ADP.2301.7.2021 Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach informuje, ze do postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego, prowadzonego na podstawie art. 275 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019) na ,Swiadczenie ustug pocztowych w
obrocie krajowym i zagranicznym dla Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach”, wptynety
pytania do tresci SWZ.

W 2zwigzku z powyiszym, zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy, Zamawiajacy udziela nastepujacych
odpowiedzi i wyjasnien:

Pytanie 1

W OPZ DZIAt V. ust. 2 Zamawiajgcy wymaga, aby ,reklamacje z tytutu niewykonania ustugi
Zamawiajgcy moze zgtosi¢ do Wykonawcy po uptywie 14 dni od nadania przesytki rejestrowanej, nie
péiniej jednak niz 12 miesiecy od dnia ich nadania. Termin udzielenia odpowiedzi na reklamacjg nie
moze przekroczy¢ 30 dni od dnia otrzymania reklamacji.”

Zamawiajgcy w zataczniku nr 1 Formularz cenowy szacuje nadawanie przesytek zaréwno
w obrocie krajowym, jak i zagranicznym. W przypadku reklamacji przesytek zagranicznych
Wykonawca zobowigzany jest do udzielenia odpowiedzi w terminie nie przekraczajgcym 90 dni
biorgc pod uwage date ztozenia reklamacji przez Zamawiajgcego.

Czy bioragc pod uwage miedzynarodowe przepisy taczace operatoréw pocztowych nalezgcych do
Swiatowego Zwigzku Operatoréw Pocztowych Zamawiajacy dopusci zmiane terminu rozpatrzenia
reklamacji na 90 dni w przypadku reklamacji przesytek zagranicznych?

Zamawiajacy dopusci zmiane terminu rozpatrzenia reklamacji na 90 dni w przypadku reklamacji
przesytek zagranicznych.

Pytanie 2

W SOPZ ust. 3 pkt i), j) Zamawiajacy wskazuje:

,» i) przesytki Kurierskie Krajowe , bedace sie najszybsza ze wszystkich ustug pocztowych, swiadczong
w tzw. systemie ,od drzwi do drzwi” w gwarantowanych terminach, przy czym przez termin
gwarantowany Zamawiajacy rozumie doreczenie przesytki najpézniej w drugim dniu roboczym
we wszystkie dni od poniedziatku do pigtku, z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.

j) przesylki Kurierskie Zagraniczne, bedace najszybsza ze wszystkich ustug pocztowych, polegajaca
na odbiorze przesytki z siedziby nadawcy albo przyjeciu jej w placéwkach organizacyjnych, a
nastepnie przemieszczeniu i doreczeniu adresatowi za granica w gwarantowanych terminach od
poniedziatku do pigtku, z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Zamawiajacy jako termin
gwarantowany doreczenia rozumie termin nie dtuzszy niz 4 dni od dnia nadania przesytki do krajow
europejskich oraz nie dtuzszy niz 6 dni do krajéw innych niz europejskie.”

Wykonawca wskazuje, iz terminy doreczer przesytek kurierskich kazdy z operatoréw ustala w oparciu
o uregulowania wewnetrzne, obowigzujagce u danego operatora/kuriera, stad nie mozna
zagwarantowac realizacji terminéw wskazanych przez Zamawiajgcego.

Ponadto Wykonawca zwraca uwage, ze prowadzone postepowanie zgodnie z ustawg PZP powinno
byé podzielone na 2 czesci. Co prawda Zamawiajacy wskazuje dwa kody CPV jednak uniemozliwia
przystapienie do postepowania Wykonawcy, ktéry nie moze spetni¢ okreslonego warunku dla ustug
kurierskich a jest w stanie zapewni¢ prawidtowg i rzetelng realizacje ustug pocztowych.

Brak wydzielonych czesci postepowania narusza w sposéb istotny art. 7 ust.1 ustawy Prawo
Zamoéwieri Publicznych ,Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie



zamowienia

w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurenciji i réwne traktowanie wykonawcéw oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.”

W zwiazku z powyiszym Wykonawca wnosi o zdjecie z postepowania ustug kurierskich
i przeniesienie $wiadczenia ustug kurierskich do odrebnego postepowania lub dokonanie zmian
zapiséw, dotyczacych s$wiadczenia ustug kurierskich, w ten sposéb aby kaidy potencjalny
Wykonawca miat mozliwos¢ ztozenia oferty.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgodny na wydzielenie z postepowania ustug kurierskich.

Zamawiajacy zastepuje ,termin gwarantowany” na ,termin deklarowany”.

Pytanie 3
W SOPZ ust. 15 Zamawiajacy wskazuje: ,,15. Nadanie przesytek objetych przedmiotem zaméwienia

nastepowac¢ bedzie w dniu ich odbioru przez Wykonawce od Zamawiajacego.”

Oczywidcie tak sie dzieje w stosunku do przesytek, ktérych opakowanie, oznaczenie czy adres nie
budzi watpliwoéci ale w ocenie potencjalnego Wykonawcy mogg zaistnie¢ przypadki
nieprawidtowosci w stosunku do odebranych przesytek np. nieprawidiowe opakowanie, brak petnego
adresu itp., ktére spowodujg koniecznoé¢ wyjasnienia/uzupetnienia przez Zamawiajacego. W takich
sytuacjach realizacja nadania moze nastgpi¢ (nie z winy Wykonawcy) w dniu nastgpnym lub po
catkowitym usunieciu przez nadawce nieprawidtowosci.

Czy ze wzgledu na wewnetrzne regulacje oraz zapisy regulaminu ustugi obowigzujacego u
Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza wprowadzenie wskazanego zapisu w nastgpujacym brzmieniu:
,Nadanie przesytek objetych przedmiotem zaméwienia nastepowac bedzie w dniu ich przekazania
przez Zamawiajacego. W przypadku zastrzezeri dotyczacych odebranych przesytek, Wykonawca
wyjasénia je z Zamawiajacym. Przy braku motzliwosci ich wyjasnienia z Zamawiajacym lub ich
usuniecia w dniu ich nadania, nadanie takich przesytek nastapi w nastepnym dniu roboczym lub w
dniu usuniecia zastrzezen"?

Odpowiedz:

Zamawiajacy zobowiazuje sie do oznakowania przesytek objetych ustugg zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 3.
W przypadku zastrzezeri Wykonawca wyjasni je zgodnie z § 3 ust. 2.

Zamawiajacy wprowadza do § 3 ust. 2 zapis: ,W przypadku braku mozliwosci ich wyjasnienia z
Zamawiajacym lub ich usunigecia w dniu ich nadania, nadanie takich przesytek nastapi w nastgpnym
dniu roboczym lub w dniu usunigcia zastrzezen”.

Pytanie 4
W treéci SOPZ ust. 18 Zamawiajacy zobowigzuje Wykonawce do honorowania, obstugiwania

,Zwrotnego potwierdzenia odbioru” stanowigcego potwierdzenie doreczenia i odbioru przesytki na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2016 r. poz. 23 z pézn. zm.)

Zgodnie z § 13 ust. 4 Regulaminu $wiadczenia ustug powszechnych Poczta Polska dopuszcza do
stosowania przez klientéw formularze wiasnego naktadu, bez koniecznosci ich zatwierdzania, jezeli
ich wzory sa umieszczone na stronie www.poczta-polska.pl. Regulamin jest dokumentem na
podstawie ktérego sg swiadczone ustugi dla klientow.

KPA oraz Ordynacja podatkowa nie maja aktéw wykonawczych, a wigc nie ma
w obowigzujacych aktach prawnych wzoréw drukéw potwierdzeri odbioru w postepowaniu



administracyjnym oraz postepowaniu podatkowym, Poczta Polska przygotowata wzory takich
potwierdzen odbioru, umieszczajagc na nich zapisy wynikajagce z KPA i Ordynacji podatkowej i
zamiescita je na stronie www. Powotujac sie na ww. zapis Regulaminu — jezeli klient zastosuje do
nadawanych przesytek potwierdzenie odbioru zgodne z jednym z ww. wzoréw (w tym réwniez
zgodnie z wymogami technicznymi), jego zastosowanie nie wymaga zatwierdzenie przez Poczte
Polskg przed jego wprowadzeniem do obrotu pocztowego.

Po ewentualnym wyborze oferty, Wykonawca przekaze wzory obowigzujacych drukéw potwierdzenia
odbioru w poszczegdlnych rodzajach postepowania.

Whnioskujemy o zastgpienie zaproponowanego przez Zamawiajgcego wzoru na dopuszczony przez
Wykonawce adekwatny do wybranego rodzaju postepowania.

Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiane w proponowanym zakresie?

3

Odpowiedz:
Zamawiajgcy dopuszcza wzor ,,zwrotnego potwierdzenia odbioru” przekazany przez Wykonawce w
poszczegoblnych rodzajach postepowania.

Pytanie 5

W projekcie Umowy w § 2 ust.6 Zamawiajacy okresla, ze odbiér przesytek przyjetych do
wyekspediowania, bedzie kazdorazowo dokumentowany przez Wykonawce w prowadzonych
rejestrach pieczecia, podpisem i data:

1) dla przesytek rejestrowanych, w tym: przesytek listowych krajowych i zagranicznych
rejestrowanych, przesytek listowych krajowych i zagranicznych, rejestrowanych z
potwierdzeniem odbioru, przesytek listowych krajowych i zagranicznych rejestrowanych
najszybszej kategorii, przesytek listowych krajowych i zagranicznych rejestrowanych
najszybszej kategorii z potwierdzeniem odbioru- w ksigzce nadawczej; dla przesytek
rejestrowanych przekazywane bedzie réwniez zestawienie ilosciowo-wartosciowe, wg
poszczegdlnych kategorii wagowych,

2) dla przesylek nierejestrowanych- na zestawieniu iloSciowo-wartosciowym przesytek wg
poszczeg6inych kategorii wagowych oraz rodzaju,

Wykonawca w regulaminie ustugi Poczta Firmowa okresla sposéb potwierdzania odbioru
przesytek, wskazujac obowiazki przedstawiciela Poczty Polskiej do realizacji ustugi, ktére polegaja
m.in. na: ,pokwitowaniu na dwéch egzemplarzach zestawienia odebranych przesytek, poprzez
umieszczenie daty, doktadnej godziny oraz czytelnego podpisu (jeden egzemplarz oryginatu
zestawienia otrzymuje Klient)”

Czynnoéci, ktére wskazuje Zamawiajacy, dotycza momentu nadania przesytek i obowigzkow
potwierdzenia nadania przez pracownika placéwki pocztowej.

W zwiazku z powyzszym wnosimy o modyfikacje zawartych zapisow.

Odpowiedz:

Zamawiajacy zmienia w § 2 ust. 6 zapis: ,,odbidr przesytek przyjetych do wyekspediowania” na: ,
przesytki przyjete do wyekspediowania”.

Pytanie 6

W projekcie Umowy w § 6 ust.4 Zamawiajacy okresla, ze:

»Wyptata wynagrodzenia nastgpi w terminie do 30 dni od dnia otrzymania przez Zamawiajgcego
prawidiowo wystawionej faktury VAT, przelewem na rachunek bankowy wskazany przez Wykonawce.



W przypadku, gdy Wykonawca nie doreczy faktury, w terminie o ktérym mowa w ust. 3, 30 dniowy
termin zaptaty rozpoczyna bieg, liczac od nastepnego dnia roboczego od daty doreczenia faktury.”
Wykonawca informuje, ze faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za pomocg scentralizowanego
systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslaja takie kryteria jak termin wystawienia faktury,
date wystania faktury do klienta jak réwniez termin pfatnosci, bedacy w Scistej zaleznosci z terminem
sporzadzenia faktury. Termin ptatnosci faktury VAT od daty wystawienia z tytutu $wiadczonych ustug
zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidiowego funkcjonowania systemu
fakturowania Wykonawcy. Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania terminu wptywu Srodkow
oraz op6znien w ptatnosciach.

Pragniemy zwréci¢ uwage na fakt, ze okreélenie momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy
swobodnie dysponowa¢ érodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sadéw w
tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci ptatnosci za $wiadczone
ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwioke. Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych
reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry regulujac miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze
o chwili spetnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasada jest, ze zapfata dokonana jest
dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidfowe
monitorowanie rozliczania stron

W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu w sposéb nastepujacy:

,Wyptata wynagrodzenia nastapi w terminie 14 dni od wystawienia faktury VAT. Za dzier zaptaty
strony przyjmuja dzier obcigzenia rachunku bankowego Wykonawcy”.

badz tez:

,Wyptata wynagrodzenia nastapi w terminie 21 dni od wystawienia faktury VAT. Za dzier zapfaty
strony przyjmuja dzier obcigzenia rachunku bankowego Wykonawcy”.

Wykonawca dopuszcza réwniez przesytanie Faktury rozliczeniowej na adres mailowy. Rozwigzanie
takie pozwoli na wyeliminowanie mozliwosci niedoreczenia przesylki listowej z zawartoscia Faktury
VAT oraz rozwigze problem z rozbieznoéciami co do okreslenia czasu dostarczenia i rozliczenia
Faktury VAT.

Ponadto w § 6 ust. 5 Zamawiajacy wskazuje, ze zatacznikami do kazdej faktury Vat beda specyfikacje
nadanych przesytek przez poszczegdlne jednostki Zamawiajgcego.

Czy w zwiazku z zapisami § 6 ust. 2 wystarczy, aby dla kazdej jednostki Zamawiajacego byta
wystawiona odrebna FV, czy tez do kazdej wystawionej FV dla poszczegdinych jednostek
Zamawiajacego, potrzeba jest jeszcze specyfikacja do wystawionych faktur?

Wnosimy o zmiane zapisu poprzez usuniecie wymogu "prawidiowo wystawionej faktury”.
Zamawiajacy majac przyktadowo zastrzezenia do jednej ustugi objetej fakturg miesigczng nie moze
wstrzymywaé zaptaty pozostatej niespornej naleznosdci. Zapis w aktualnym brzmieniu jest
niesprawiedliwy dla wykonawcy. Wnosimy réwniez o wykreslenie zapisu zdania drugiego, ktére w
sposéb nieuprawniony wydtuzajg trzykrotnie pierwotny termin ptatnosci. Proponowany przez
Zamawiajacego termin jest niezgodny z maksymalnym terminem pfatnosci okreslonym w przepisach
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach
handlowych (Dz. U. 2020.935 t.j.).

Odpowiedz:

Prawidfowo wystawiona faktura powinna identyfikowac¢ zaréwno nabywce, jak i sprzedawce ustugi,
date wystawienia faktury, jak i dostarczenia ustugi. Na fakturze bedzie réwniez wyszczegélniona



nazwa towaréw/ustug realizowanych w danym miesigcu, ilos¢, cena jednostkowa netto oraz wartos¢
netto.

Zamawiajacy wyraza zgode na 21 dniowy termin zaptaty od daty doreczenia faktury.

Zamawiajacy dopuszcza faktury w formie elektroniczne;j.

Pytanie 7
W projekcie Umowy w § 7 ust.2 i 3 oraz w § 9 ust.2 Zamawiajacy okresla, ze:

2. ,Wykonawca zobowigzany jest w terminie 7 dni od przystapienia do realizacji umowy,
przekaza¢ Zamawiajagcemu wykaz wszystkich oséb wykonujgcych czynnosci wskazane
powyzej, ze wskazaniem podmiotu zatrudniajacego, tj. Wykonawcy, Podwykonawcy lub
dalszego podwykonawcy. Wykaz powinien zawiera¢ imiona i nazwiska zatrudnionych oséb,
zakres czynnosci wykonywanych przez poszczegdlne osoby oraz termin obowigzywania
umowy o prace dla kazdej wskazanej osoby. Wykonawca zobowigzany jest do biezgcej
aktualizacji wykazu.

3. W trakcie realizacji umowy Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do:

1) zadania od Wykonawcy lub Podwykonawcy oswiadczenia o zatrudnieniu na umowe o prace

0s6b zatrudnionych przy realizacji przedmiotu umowy w zakresie o ktérym mowa w ust. 1, w

terminie 3 dni roboczych od otrzymania wezwania;

2) iadania od zatrudnionego pracownika Wykonawcy lub Podwykonawcy oswiadczenia o

zatrudnieniu o prace, w terminie 7 dni roboczych od otrzymania wezwania;

3) zadania od Wykonawcy lub Podwykonawcy dostarczenia, w terminie 3 dni roboczych od

otrzymania wezwania, kopii uméw o prace i kopii anekséw do tych uméw z zanonimizowanymi

danymi osobowymi. Informacje na kopii umowy o prace lub aneksie, ktére powinny by¢ czytelne,
to imie i nazwisko pracownika, data zawartej umowy, rodzaj umowy, wykonywane czynnosci oraz
termin obowigzywania umowy.”

§ 9 ust.2 ,Zmiana wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 1 pkt. 2, 3 i 4, nastgpi wytgcznie po

przeditozeniu przez Wykonawce dowodéw potwierdzajagcych wptyw zmian, o ktérych mowa w ust.

1 pkt. 2, 3 i 4 na koszty wykonania zamdwienia przez Wykonawce. Wykonawca przedtozy

Zamawiajagcemu wykaz oséb zatrudnionych do realizacji Umowy, dla ktérych zmiany

wymienione w ust. 1 pkt. 2, 3 i 4 maja zastosowanie wraz z kalkulacjq kosztéw, wynikajaca z

przedmiotowej zmiany.”

Wnosimy o modyfikacje lub usuniecie zapiséw naktadajgcych na Wykonawce obowigzek przedtozenia
Zamawiajgcemu wykazu wszystkich 0s6b wykonujacych czynnosci z zakresu realizacji przedmiotu
umowy, ze wskazaniem podmiotu zatrudniajacego. Wykaz powinien zawiera¢ imiona i nazwiska
zatrudnionych oséb, zakres czynnosci wykonywanych przez poszczegélne osoby oraz termin
obowigzywania umowy o prace dla kazdej wskazanej osoby. Wykonawca zobowigzany jest do
biezacej aktualizacji wykazu.

Powyiszy obowigzek miatby w przypadku Wykonawcy dotyczy¢ kilkudziesieciu tysigcy pracownikow a
jego biezaca aktualizacja wymagataby przesytania w odstepach cotygodniowych nowych wykazéw.
Obstuga tego obowigzku pochionetaby niewspétmiernie duzo czasu i zwigzana byfaby z
przygotowaniem baz danych dotyczacych okoto 50 tys. oséb, jako ze korespondencja dostarczana
bedzie na terenie catego kraju.

Udostepnianie dokumentéw pracownikéw takiej liczbie bytoby niemozliwe do wykonania w terminie
7 dni ani nie celowe w ogéle. Brak jest podstaw normatywnych dla przekazywania tak duzej liczby
danych osobowych celem realizacji celu Zamawiajacego, proponowany $rodek jest nieproporcjonalny



przez co niezgodny z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéline
rozporzadzenie o danych) (Dz. U. UE L119 z dnia 4 maja 2016 r., str. 1).

Niedopuszczalne dla Wykonawcy jest réwniez oczekiwanie, ze wszelkie czynnosci z zakresu realizacji
przedmiotu zaméwienia majg by¢ wykonywane przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o
prace. Przy ogdlnopolskim zakresie dziatania i kilkudziesieciotysiecznej zatodze proponowany przez
Zamawiajacego obowigzek jest trudny do zrealizowania i trudny do weryfikacji. Wykonawca
proponuje rozwazenie modyfikacji zapiséw co umozliwi obu stronom monitorowanie i realizacje
obowigzku.

Udostepnienie Zamawiajacemu w terminie trzech dni od otrzymania wezwania dokumentéw
potwierdzajacych zatrudnienie jest terminem za krétkim poniewaz iloéé os6b wykonujacych ustuge
na rzecz Zamawiajgcego w zakresie: przyjmowania, przemieszczania , doreczania przesytek
pocztowych i ich ewentualnych zwrotéw oraz odbioru przesytek kurierskich z siedziby
Zamawiajacego, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w SIWZ jest na poziomie ok 60 000 szt.
Wykonawca nie jest w stanie sporzadzi¢ kopii uméw wszystkich aktywnych pracownikéw na dany
dzien realizacji zaméwienia. Standardowa umowa o prace pracownika w Poczcie Polskiej S.A. ma 2
strony

a dokument regulujacy zakres wykonywanych czynnosci 3 strony. Liczac $rednio 5 stron razy 70 tys.
pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace podzielone przez 500 (500 jest liczba kartek w ryzie
papieru) daje 700 ryz papieru. Dokumenty wydrukowane zajetyby wiec 700 ryz papieru i wazyly ok.
1,77 tony. Spowodowatoby to dla Wykonawcy utrudnienie w ich dostarczeniu.

Wykonawca pragnie zauwazy¢, ze przedmiotem i istotg zamoOwienia s3 ustugi pocztowe,
a nie przesytanie kserokopii dokumentéw. Ewentualne opdznienie w przestaniu dokumentéw moze
by¢ bez negatywnego wptywu na przedmiot zamdwienia, zatem kary za opOznienie w przestaniu
takowych kserokopii dokumentéw s3 w ocenie Wykonawcy nieuzasadnione. Istotg kar jest
zabezpieczenie jakoéci $wiadczenia ustugi bedacej przedmiotem zamOwienia i nie powinny by¢
#rédtem nieuzasadnionych przychodéw Zamawiajgcego.

Ponadto proces technologiczny zwigzany z realizacjg przedmiotu zamoéwienia jakim jest Swiadczenie
ustug pocztowych s zaangazowane odpowiednie stuzby operacyjne. Taka organizacja u Wykonawcy
jest oparta o powszechnie obowiazujace przepisy i ma swoje odzwierciedlenie w cenie.

Chcac zrealizowaé oczekiwanie Zamawiajacego dot. przekazywania kserokopii pod grozby kar
Wykonawca zmuszony bytby do zaangazowania stuzb ds. zarzadzania zasobami ludzkim,
a efekcie tego , odpowiednio wyzszego skalkulowania ceny niz powszechnie obowigzujace przy
realizacji tego typu zamoéwien.

Ponadto zaden z wykonawcéw funkcjonujagcych na rynku nie bedzie w stanie ztozy¢ oferty
i podja¢ sie realizacji zaméwienia na warunkach okreslonych w projekcie umowy.

Zmawiajacy wymaga wskazania w przedstawionych kopiach dokumentéw danych osobowych, dat
zawarcia umoéw, ich rodzaju oraz zakresu obowigzkéw pracownikéw. W tym celu Wykonawca
zobowigzany jest do uzyskania od pracownikéw zgody na przetwarzanie danych osobowych zgodnie
z przepisami o ochronie danych osobowych.

Wskazujemy, iz ustawa Prawo zaméwieri publicznych (dalej Pzp) nie ogranicza uprawnien
Zamawiajacego dotyczacych weryfikowania spetniania warunku zamOwien zastrzezonych na etapie
realizacji zaméwienia publicznego. W ramach postanowien umownych Zamawiajacy moze okreslic
zobowiazania dotyczace kontroli i weryfikowania spetniania przedmiotowego warunku takie w



zakresie zgdania dodatkowych dokumentéw, pod warunkiem, ze jest to zgodne (dopuszczalne) w
$wietle innych przepisow. W przypadku udostepniania uméw o prace przepisy Ustawy Pzp, jak
zreszty takze Kodeksu Pracy, nie przewidujg jakiejkolwiek regulacji. Natomiast umowy o prace
zawieraja informacje stanowigce dane chronione, wobec czego Wykonawca (bedacy pracodawca),
wystepujacy jako administrator danych osobowych, powinien przestrzega¢ przepiséw ustawy z 29
sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. 2002 r. Nr 101, poz. 926, ze
zm.) (zwanej dalej: "ustawg"). W Swietle przepisow ustawy kazda osoba ma zagwarantowane
konstytucyjnie ochrone danych osobowych i wykonawcy zatrudniajacy pracownikéw muszg tej
gwarancji dochowa¢. Istotne jest, iz udostepnienie danych osobowych moze nastgpi¢ jedynie za
zgodq zainteresowanego (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy). Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy, pracodawca
ma obowigzek technicznie i organizacyjnie zagwarantowac¢ ochrone danych osobowych swoich
pracownikéw. Udzielenie informacji o pracowniku bez jego zgody moze stanowi¢ zaréwno naruszenie
jego prawa do prywatnosci, ktére jest chronione, jako dobro osobiste na mocy art. 23 Kodeksu
cywilnego, jak i moze stanowi¢ nieuprawnione przetwarzanie danych osobowych. Reguta powyisza
nie obowigzuje jedynie w przypadku sadow powszechnych
i administracyjnych oraz organéw kontrolnych, ktére ze wzgledu na petnione funkcje majg prawo
wgladu do dokumentacji pracowniczej. Organami tymi s3:
e inspektor Paristwowej Inspekcji Pracy (art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z 13 kwietnia 2007 roku
o Paristwowej Inspekcji Pracy),
e upowazniony pracownik urzedu pracy (art. 111-116 ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),
e inspektor posiadajacy upowaznienie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
(art. 14 ustawy z 28 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych),
e funkcjonariusz Policji (art. 14 ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji),
e funkcjonariusz Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego albo Agencji Wywiadu (art. 24 ustawy
z 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu),
e funkcjonariusz Centralnego Biura Antykorupcyjnego (art. 22 ustawy z 9 czerwca 2006 roku
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym),
e sad (art. 248 K.p.c.),
e upowazniony inspektor ZUS (art. 87 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych).
Zatem w S$wietle powyiszych uwag, stwierdzi¢ nalezy, iz stawiany wykonawcom wymog
udostepnienia do wgladu tresci uméw o prace poszczegéinych pracownikdw narusza przepisy ustawy
o ochronie danych osobowych, a takze razaco narusza zasade konkurencyjnosci i réwnego
traktowania wykonawcéw wynikajace z art. 7 ustawy Pzp, bowiem obowigzek przekazania uméw o
prace moze de facto uniemozliwi¢ ztozenie oferty wykonawcom, w szczegélnosci tym zatrudniajgcym
wiele 0s6b na podstawie umowy o prace, w przypadku niewyrazenia zgody pracownika na
udostepnienie danej umowy. Wobec powyzszego zasadnym jest, aby Zamawiajacy szczeg6lng wage
przytlozyt do wprowadzenia odpowiednich sankcji i zapisow umownych, by mie¢ pewno$¢, iz
wykonawca faktycznie bedzie przestrzega¢ wymagan OPZ i zatrudnienia na etacie, majac jednakze na
uwadze, ze mechanizmy sprawdzajace, pozwalajace zweryfikowa¢ zobowigzanie wykonawcy musza
by¢ zgodne
z innymi wiasciwymi przedmiotowo przepisami. Zamawiajacy moze przyktadowo zadaé od
Wykonawcy, aby przedstawit we wskazanym terminie listy osob, ktére beda wykonywaty
zamOwienie, ze wskazaniem podstawy ich zatrudnienia. Ponadto w umowie mogg sie znalezé



przyktadowo zapisy o charakterze sankcyjnym. Woéwczas nie wywigzanie si¢ przez Wykonawce z
zobowigzania w zakresie zatrudniania pracownikow bedzie odczytywane jako wykonywanie umowy
niezgodnie z jej treécig. Zamawiajacy moze zapewni¢ sobie prawo do wezwania Wykonawcy do
zatrudnienia pracownikéw i w przypadku braku spetnienia tego zgdania odstapienia od umowy.
Mozna zastosowa¢ w umowie inne, mniej rygorystyczne, ale jednak dyscyplinujace sankcje, np. takie,
7e Zamawiajacy za prace os6b zatrudnionych na umowe inng niz umowa o prace nie zaptaci, albo
zastosowaé kare umowng, za kazdy przypadek ztamania zobowigzania w tej materii.

Czy zatem, w $wietle powyiszych uwag, Zamawiajacy dopuszcza motiliwosé modyfikacji tresci
postanowier projektu umowy poprzez wykreslenie obowiazku przedtozenia do wgladu kopii uméw
o prace zawartych z osobami zatrudnionymi do realizacji przedmiotu zaméwienia oraz o$wiadczeri
ze wskazaniem danych osobowych badi zastapienie go innym prawnie dopuszczalnym sposobem
weryfikacji obowiazkéw wynikajacych z zaméwienia takim jak np. Ziozenie przez Wykonawce na
zadanie Zmawiajacego poswiadczong za zgodnosé
z oryginatem kserokopie dowodu potwierdzajacego zgtoszenia pracownikéw przez pracodawce do
ubezpieczen badz o$wiadczenie Wykonawcy o iloéci zatrudnionych pracownikéw w terminie 15 dni
od otrzymania wezwania?

Ponadto opisywane w § 9 ust.2 ,Wykonawca przedtozy Zamawiajacemu wykaz oséb zatrudnionych
do realizacji Umowy, dla ktérych zmiany wymienione w § 9 ust. 1 pkt. 2, 3 i 4 majq zastosowanie
wraz z kalkulacja kosztéw, wynikajacy z przedmiotowej zmiany.” — odnoszy sie do zmiany
ustawowej —Wykonawca nie ma na wprowadzong zmiang wplywu.

Uwzgledniajac powyisza argumentacije, Wykonawca wnioskuje o rozwazenie zmiany w zakresie
kontroli dokumentéw pracowniczych, na rzecz innych dopuszczainych form weryfikacji
zatrudnienia. Czy biorac pod uwage specyfike przedmiotu zamowienia, tj. $wiadczenie ustug
pocztowych przez operatora pocztowego (zobowigzanego m. in. do zachowania tajemnicy
pocztowej), Zamawiajacy uwzgledni inne formy weryfikacji zatrudnienia umowy o pracg w
wybranych przez Zamawiajacego obszarach Wykonawcy, np. o$wiadczenie dotyczace ilosci
pracownikéw zatrudnionych w placéwkach Wykonawcy na terenie miasta Kielce?

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych Zamawiajacy nie moze ograniczy¢ lub
usung¢ obowigzku zatrudnienia przez Wykonawce os6b realizujgcych zamdwienie jezeli wykonanie
przez nich ustugi polega na wykonywaniu pracy w spos6b okreslony w art. 22 Kodeksu pracy.
Zamawiajacy wyraza zgode, aby Wykonawca w terminie 7 dni od przystapienia do realizacji umowy,
przekazat Zamawiajgcemu oswiadczenie, ze wszystkie osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z
realizacja ustug, ktére polegaja na wykonywaniu pracy w spos6b okreslony a art. 22 kodeksu pracy s3
zatrudnione na umowe o prace, ze wskazaniem podmiotu zatrudniajgcego, tj. Wykonawcy,
Podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy. Oéwiadczenie winno zawiera¢ zakres czynnosci
wykonywanych przez poszczegélne osoby zatrudnione.

Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do kontroli ww., zgodnie z § 7 ust. 3 w trakcie realizacji umowy
Zamawiajacy, z zastrzezeniem, ze dokumenty tam wymienione Wykonawca dostarczy w terminie 5

roboczych.

Pytanie 8

W projekcie Umowy w § 9 ust.1 Zamawiajacy okresla, ze:

1. Wysokos¢ wynagrodzenia naleznego Wykonawcy moze ulec zmianie, w przypadku zmiany:
1) stawki podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego,



2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym Ilub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018r. o pracowniczych planach kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedq miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez Wykonawce.
Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do Swiadczenia ustug pocztowych,
w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za Swiadczenie tego
typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo Pocztowe wyznaczajg Scisty rezim
ustalania opftat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w diuzszym okresie czasu, Wykonawca
realizujgc zamoéwienia w cenach wynikajagcych z formularza, zmuszony bedzie do Swiadczenia
powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa
pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny
zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym,
jak réwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktorej
zakres trudno nawet przewidzie¢

Czy w zwigzku z powyizszym Zamawiajacy dopusci mozliwos¢ zmiany cen jednostkowych w
poszczegbinych pozycjach formularza ofertowo-cenowego w przypadku zmiany cennika ustug,
ktéry to cennik jest zatwierdzony przez Prezesa UKE lub w sposdb dopuszczony przez ustawe
Prawo pocztowe w trakcie trwania Umowy. Wprowadzone zmiany obowigzywaé beda od
nastepnego okresu rozliczeniowego po dokonaniu zmian?

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane cen jednostkowych w poszczegélnych pozycjach formularza
ofertowo-cenowego w trakcie trwania umowy.

Zgodnie z art. 54 ustawy Prawo pocztowe, operator moze stosowac taryfy specjalne, nizsze od
obowigzujacych za dany rodzaj lub sposéb $wiadczenia ustugi powszechne;j.

Pytanie 9

W projekcie Umowy w § 11 ust.1-5 Zamawiajacy okresla, odpowiedzialnos¢ Wykonawcy, gdzie

Wykonawca zobowigzuje sie zapfaci¢ Zamawiajagcemu kary umowne:

1. Zamawiajacy jest uprawniony do obcigzenia Wykonawcy karg umowng w wysokosci 5%
maksymalnego wynagrodzenia, okre$lonego w § 5 ust. 1, w przypadku, gdy Zamawiajacy odstgpi
od Umowy w catosci lub w czesci z przyczyn zaleznych od Wykonawcy.

2. Wykonawca jest uprawniony do obcigzenia Zamawiajagcego karag umowna w wysokosci 5 %
maksymalnego wynagrodzenia, okreslonego w § 5 ust. 1, w przypadku, gdy Wykonawca odstgpi
od umowy w catosci lub w czesci z przyczyn zaleznych od Zamawiajgcego.

3. Zaptata kar umownych nie wyklucza dochodzenia przez Zamawiajacego odszkodowania na
zasadach ogélnych ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1145),
z modyfikacjami wynikajgcymi z art. 87 i nastepnych ustawy Prawo pocztowe.

4. Zamawiajagcemu przystuguje kara umowna za niezgtoszenie sie po odbiér przesytek w
oznaczonym dniu, w wysokosci 200,00 zt za kazdy przypadek.



5. Za nieprzestrzeganie obowigzku zatrudnienia os6b wykonujacych czynnosci okreslone w § 7 ust.
1 na podstawie umowy o prace przez Wykonawce, Podwykonawce lub dalszego Podwykonawce,
w wysokosci 2800,00 zt za kazdy przypadek za kazdy miesiac.
Zamawiajacy okreélit kary za odstgpienie od Umowy przez ktorgkolwiek ze Stron z przyczyn lezacych
po stronie Wykonawcy - w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowaw § 11 ust. 1, za
niezgtoszenie sie po odbidr przesytek w oznaczonym dniu w wysokosci 200zt za kazdy przypadek, za
nieprzestrzeganie obowiazku zatrudnienia os6b wykonujacych czynnosci okreslone w § 7 ust. 1 na
podstawie umowy o prace przez Wykonawce, Podwykonawce lub dalszego Podwykonawce, w
wysokosci 2800,00 zt za kazdy przypadek za kazdy miesiac jednoczeénie ma prawo ewentualnego
potracenia naliczonych kar umownych z wynagrodzenia Wykonawcy.
Wykonawca informuje, ze obowigzuja go przepisy zawarte w ustawie Prawo pocztowe, tym samym
Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepisow Rozdziatu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie
z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatoréw za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
ustugi pocztowej stosuije sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.
Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci
znajda zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu
reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczer
przewidzianych ustawg na drodze sadowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidziat Scisty katalog
wysokosci odszkodowari oraz przypadkéw, kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego
wypftaty.
Rozszerzenie odpowiedzialnosci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5,
zgodnie z ktérym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi
pocztowe]j w zakresie okreslonym ustawg, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:
1) jest nastgpstwem czynu niedozwolonego;
2) nastgpito z winy umysinej operatora;
3) jest wynikiem razgcego niedbalstwa operatora.
Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlega¢ odpowiedzialnosci szerszej
anizeli wynikajgca z przepiséw prawa pocztowego.
Podkreélenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie
zobowigzania", co odnosi si¢ doktadnie do pojecia "niewykonanie zamdwienia" w ustawie
o zamoéwieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy $wiadczenie okreslone w
umowie nie zostato w ogdle wykonane.
W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie "nienalezytego wykonania zobowigzania",
a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci”. Oba te okreslenia nalezy przypisac
pojeciu uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamdwienia z nienalezytg starannosci”.
Okreélenie to jest tak pojemne, ze niemozliwe jest okreslenie wszystkich sytuacji, w ktérych ono
wystepuje. Dokonujac jednak dla jasnosci uogolnienia, moizna stwierdzi¢, ze o nienalezytym
spetnieniu $wiadczenia mozemy méwi¢ w aspekcie niezachowania terminu spetnienia $wiadczenia,
czy tez wadliwosci $wiadczenia. Nalezy do naszego uogdlinienia doda¢ jeszcze, ze w Kodeksie
cywilnym pojecie "niezachowanie nalezytej starannoéci" rozumiane jest jako synonim winy w postaci
niedbalstwa. Skoro tak, to zakres odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa si¢ w petni z
zakresem ogdlnej odpowiedzialnosci dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania (art. 471 kodeksu cywilnego).



W zwiazku z powyzszym wnosimy o odstgpienie od zapisow dotyczacych kar i pozostawienie
postanowien regulujacych odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego wynikajaca z ustawy Prawo
pocztowe oraz regulaminu $wiadczenia ustug pocztowych (uniknigcie sytuacji podwéjnego
karania).

Ponadto konieczno$¢ zaptaty kar w wysokosci przewidzianej szczegdlnie w § 11 ust. 4, 5 wzoru
umowy jest razaco wygérowana i wskazuje na oczywista dysproporcie pomiedzy ciezarem
naruszenia_obowigzkéw przez Wykonawce a rozmiarem sankcji wymierzanej z tego tytutu. Jak

wskazuje bowiem orzecznictwo np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2014 roku (Sygn. akt:
IV CSK 416/13) "w przypadkach duzej dysproporcji miedzy wysokoscia zastrzezonej kary umownej a
interesem wierzyciela chronionym za pomocg kary umownej dopuszczalne jest — na podstawie art.
484 § 2 Kodeksu cywilnego — zmniejszenie kary umownej przez sad, na zadanie dfuznika.
Zmniejszenie zastrzezonej kary umownej opierac sie¢ moze na tacznym stosowaniu obu wskazanych w
art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego podstaw miarkowania. Jest tak wtedy, gdy kara umowna po
zmniejszeniu jej z powodu wykonania zobowigzania w znacznej czesci pozostaje nadal razgco
wygbérowana". W takiej sytuacji dany wykonawca bedzie korzystat z mozliwosci miarkowania kary
wskazanej w art. 484 § 2 kodeksu cywilnego, zwtaszcza majac na uwadze, iz przy tak ogdlnym i
niedoprecyzowanym sposobie formutowania podstawy do skorzystania z kary umownej mozna
przyjaé, iz Zamawiajacy bedzie korzystat ze swojego uprawnienia w sytuacji zrealizowania przez
wykonawce znaczacej czesci przedmiotu zaméwienia w danym okresie rozliczeniowym, czy wrecz w
okresie trwania umowy. Zasadno$¢ takiego stanowiska znowu znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie. Zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 26 lutego 2014
roku (Sygn. akt : | ACa 710/13) "mozliwo$¢ miarkowania kary umownej ze wzgledu na wykonanie
zobowigzania w znacznej czesci powinna ograniczac sie do przypadkéw, gdy kara umowna ustalona
jest w statej wysokosci bez wzgledu na zakres uchybien diuinika; jezeli zas strony w umowie
zréznicowaty kare umowng w zaleznosci od stopnia niewykonania zobowigzania lub rodzaju i wagi
konkretnego uchybienia, to dtuznik nie moze powotywac sie na wykonanie zobowigzania w znacznej
czesci jako na przestanke miarkowania. Bedzie tak wéwczas gdy kara umowna ustalona jest w postaci
stawki dziennej lub tygodniowej.
Z kolei przy przestance razgco wygérowanej kary umownej nalezy sie kierowac stosunkiem tej kary
do naleznego uprawnionemu odszkodowania, ktére nalezatoby sie mu na zasadach ogélnych — a nie
relacja kary do $wiadczenia gtéwnego, do interesu wierzyciela oraz do szkody". Zatem punktem
wyjécia dla rozwazan nad dopuszczalng wysokoscig kary umownej powinno by¢ okreslenie funkcji,
jaka ta instytucja ma petni¢ w obrocie gospodarczym. Celem unormowania instytucji kar umownych
byto zapewnienie stronie pewnosci poprawnego wykonania zobowigzania wynikajgcego z umowy, a
nie stworzenie jednemu z kontrahentéw okazji do wzbogacenia sie kosztem drugiej strony. Kara
stanowi bowiem odszkodowanie umowne, odszkodowanie natomiast nie powinno przewyzszac
szkody ani stanowi¢ Zrédta wzbogacenia sie poszkodowanego. Relacja wysokosci kwot, ktérych
zaptaty bedzie mégt zadaé Zamawiajacy, do rzeczywistej skali niewykonania lub nienalezytego
wykonania ustugi wskazuje, ze kara umowna w przedmiotowym zamdwieniu nie spetnia funkcji
kompensacyjnej (jako, ze znacznie przewyisza wysoko$¢ ewentualnej szkody poniesionej z tego
tytutu przez Zamawiajacego), lecz stanowi przyczynek do wzbogacenia sie¢ Zamawiajgcego. Co wigcej,
ustalanie wysokosci kary umownej powyzej putapu, ktérego wysokos¢ bytaby uzasadniona waga
naruszenia obowigzkéw Wykonawcy jest bezprzedmiotowe, gdyz nie spowoduje juz dodatkowej
motywacji u Wykonawcy. Kwestie motywacji jako jednego z czynnikéw branych pod uwage przy
dokonywaniu oceny, czy kara umowna ma wygérowang wysokos$¢, poruszyta takze Krajowa lzba




Odwotawcza: ,0 karze razagco wygdrowanej mozna méwi¢ w sytuacji, gdy jej wysokos¢ przekracza
granice motywacji wykonawcy do realizacji zamowienia i stanowi przyczynek dla zamawiajacego do
wzbogacenia sie” (orzeczenie KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012 roku). Kara umowna ustalona
na zbyt wysokim poziomie przestaje spetnia¢ funkcje stymulacyjng (motywujaca diuznika do
prawidtowego wykonania zobowigzania), a staje sig zrédtem nadmiernej represji wobec Wykonawcy.
Praktyke obcigzania Wykonawcy karg w wysokosci nieadekwatnej do stopnia niewywigzywania si¢ z
obowiazkéw umownych, przy jednoczesnym braku wyznaczenia odpowiedniego terminu na
usuniecie naruszen zakwestionowata KIO w wyroku z dnia 6 wrzeénia 2011 roku (sygn. akt KIO
1800/11): ,Zamawiajacy w ogéle nie uwzglednit mozliwosci niezwiocznego usuniecia ewentualnych
usterek przez Wykonawce. Fakt ten sugerowatby, iz celem Zamawiajacego nie jest dazenie do
nalezytego wykonania umowy, a samo karanie Wykonawcy nawet za drobne i mozliwe niezwlocznie
do usuniecia usterki, co narusza art. 5 kc, art. 3531 kc w zw. z art. 14 ustawy pzp”. Zgodnie z
cytowanym orzeczeniem, represyjny charakter kary umownej nie powinien dominowa¢ nad jej
odszkodowawcza funkcja. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze wyrazona w art. 3531 kc swoboda umow (z
ktérej Zamawiajacy mogtby wyciagac btedny wniosek, ze wysokos¢ kary umownej mozna ustalic w
dowolnej wysokosci), nie ma charakteru absolutnego i doznaje ograniczeri wynikajacych m. in. z
wiaéciwoéci stosunku prawnego, czy zasad wspéizycia spotecznego. Podkresli¢ nalezy, ze nawet
podpisanie umowy, w ktdrej zastrzezono wygérowane kary umowne, nie wylacza ochrony strony,
ktéra w wyniku natozenia razagco wysokich kar zostataby pokrzywdzona. Dlatego nawet
zaaprobowanie zapisbw umowy w obecnym ksztatcie nie wyklucza mozliwosci miarkowania
wysokosci kary umownej przez sad na podstawie art. 484 § 2, jezeli tylko ma ona razaco wygérowany
charakter. Sama praktyka rynku pocztowego wypracowata ponadto powszechnie przyjete i
stosowane wysokosci kar, ktére operator, nie chcac straci¢ zaufania u obecnych oraz potencjalnych
klientéw, jest w stanie respektowac. S3 one nizsze niz te zaproponowane przez Zamawiajacego,
mozna zatem stwierdzi¢, ze w warunkach realizacji przedmiotowego zaméwienia rowniez bytyby
wystarczajgce. Przewidziane w § 7 kary umowne s3 zdecydowanie nieadekwatne w kontekscie
potrzeb i interesu Zamawiajacego, charakteru éwiadczonych ustug, a takze ilosci czynnosci
wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji zamOwienia. Przy tak znacznej ilosci, nienalezyte
wykonanie jedynie kilku czynnosci (skfadowych danej ustugi) pozbawiatoby Wykonawce znacznej
czeéci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe zamOwienie traci dla niego sens
ekonomiczny i uniemozliwia mu ztozenie oferty w przedmiotowym postepowaniu.

Majac na uwadze powyisze, Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca sig
o powtdérng analize przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajacego
w zakresie kar umownych poprzez:

- ich wykreélenie i odwotanie do zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej wynikajacych z
przepisbw ogoélnych ustawy Prawo pocztowe, bad?z ograniczenie wysokosci kar umownych co
najmniej do poziomu 2% od niezrealizowanego wynagrodzenia brutto o ktérym mowaw § 11 ust. 1
2, odstapienie od karania za nieprzestrzeganie obowiazku zatrudnienia 0s6b wykonujacych czynnosci
okreélone w § 7 ust. 1 na podstawie umowy o prace przez Wykonawce, Podwykonawce lub dalszego
Podwykonawce, w wysokosci 2800,00 zt za kazdy przypadek za kazdy miesigc. Za niezgloszenie si¢ po
odbiér przesytek przygotowanych do wyekspediowania niniejszej umowy zaptaci kazdorazowo
Zamawiajacemu kare pienigzng w wysokosci 200% wynagrodzenia (optaty) za jeden odbiér dzienny
zgodnie ze ztozona ofertg”, co pozwoli na pozbawienie ich charakteru razagco wygérowanych, przy
jednoczesnym zabezpieczeniu interesu Zamawiajacego,



- uwzglednienie we wzorze umowy postanowieri dotyczacych koniecznosci przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego (z udziatem Wykonawcy) przed natozeniem kary umownej.
Odpowiedz:

Zamawiajacy okreélit w § 11 ust. 6 , ze maksymalna suma kar umownych nie przekroczy 10% ceny
ofertowej brutto.

Pytanie 10

Zamawiajacy w zamieszczonym ogloszeniu o zamdwienie przedstawit wiasny projekt umowy. W
zwigzku z powyiszym czy Zamawiajacy wyraza zgode na dotaczenie do umowy zatgcznikéw
regulujacych prawidtowa realizacje ustugi bedacej przedmiotem zaméwienia ?

Odpowiedz:

Zamawiajacy zobowigzat Wykonawce do $wiadczenia ustug pocztowych na warunkach i w terminach
okreslonych w projekcie umowy, ofercie Wykonawcy oraz aktach prawnych, regulujacych
$wiadczenie ustug pocztowych, a takze regulaminach $wiadczenia ustug pocztowych - § 2 ust. 3 oraz
przewidziat wprowadzenie do umowy nowych zatgcznikéw, ktére stanowig regulaminy okreslajgce
zasady korzystania z ustug stanowigcych przedmiot zamdwienia, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1i 2.

Informacja jest wigzaca dla wszystkich Wykonawcéw.
Zamawiajacy informuje, ze termin skfadania i otwarcia ofert nie ulega zmianie.
Termin sktadania ofert uptywa 08.03.2021 o godz.: 10:00.

Powyisze wyjasnienia i zmiany staje sie integralng czescig Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia.

57 Lipa Méj(/
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