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WYKAZ SKROTOW

ASEAN - Association of Southeast Asian Nations (Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej)

Dz.U. — Dziennik Ustaw

Dz. Urz. — Dziennik Urzedowy

EKPCz — Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Europejska
Konwencja Praw Cztowieka)

ETPCz — Europejski Trybunat Praw Czltowieka

ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

HCNM - High Commissioner on National Minorities (Wysoki Komisarz OBWE do spraw
Mniejszo$ci Narodowych)

ICT - Technologie informacyjno-komunikacyjne

KBWE - Konferencja Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie

KPP UE — Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

LPA — Liga Panstw Arabskich

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie

ODIHR - Office for Democratic Institutions and Human Rights (Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka)

ODKSB - Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OSCE - Organization for Security and Co-operation in Europe (OBWE)

RE — Rada Europy

t.j. — tekst jednolity

TL — Traktat z Lizbony

TSUE - Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

TUE — Traktat o Unii Europejskie;j

UE — Unia Europejska

UN — United Nations (ONZ)

UNRCCA - United Nations Regional Centre for Preventive Diplomacy for Central Asia
(Regionalne Centrum Dyplomacji Prewencyjnej ONZ w Azji Srodkowej).
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Wprowadzenie

Ochrong praw cztowieka zajmujg si¢ rézne instytucje mi¢dzynarodowe i organizacje
pozarzadowe. Globalnie problem ochrony praw cziowieka znajduje si¢ w gestii Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Skuteczniejsze okazaly si¢ jednak systemy regionalne.
Najsprawniejszy to system europejski. W zakresie ochrony praw czlowieka na kontynencie
europejskim dzialaja az trzy organizacje: Rada Europy, Unia Europejska i Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Kazda z tych organizacji dysponuje rozmaitymi
instrumentami prawnymi, aby zapobiega¢ naruszeniom praw czlowieka.

W swojej pracy odwotuje si¢ do systemu ochrony praw czlowieka stworzonego przez
Organizacje Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Jest to najmniej znany z europejskich
systeméw ochrony praw cztowieka. Ogromnym zainteresowaniem cieszy si¢ tematyka Unii
Europejskiej, w tym jej podej$cie do ochrony praw cztowieka. Bogata literatura dotyczy Rady
Europy, a zwlaszcza Europejskiego Trybunatu Praw Czltowieka w Strasburgu. Organy OBWE
nie cieszg si¢ takim zainteresowaniem ws$rod naukowcéw. Jednym z aktywnych organdéw
OBWE jest Wysoki Komisarz do spraw Mniejszosci Narodowych. Mnie interesuje
szczegblnie specyficzna forma dzialalnosci Wysokiego Komisarza poprzez tworzenie
i propagowanie tzw. soft law (migkkie prawo). Temat soft law zostal poruszony i omoéwiony
w ostatnim czasie w kilku prawniczych artykulach naukowych'. Zalecenia Wysokiego
Komisarza odwotuja si¢ do norm prawa miedzynarodowego w zakresie ochrony praw
czlowieka. Tematyce funkcjonowania i efektywno$ci systemow ochrony praw cztowieka
zostaly poswigcone referaty wygloszone na corocznych Migdzynarodowych Konferencjach
Naukowych. Dorobek naukowy w formie materialdow z konferencji zostal opublikowany

w latach 2010-2021 r. Na wymienionych konferencjach pojawiaja si¢ naukowcy

! Por. P. Skuczynski, Soft law w perspektywie teorii prawa, [w:] System prawny a porzqdek prawny, red.
0. Bogucki, S. Czepita, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 325-343;
K. Spryszak, Rola standardow o charakterze soft law w zakresie kreowania zobowigzan w panstwach
cztonkowskich organizacji miedzynarodowych, ,Humanities and Social Science” 2017, nr 4, s. 211-223;
B. Ziemblicki, Soft law w prawie miedzynarodowym gospodarczym publicznym, depot.ceon.pl [dostep:
17.01.2019]; W. Banczyk, Migkkie prawo, ale prawo, czyli o obowiqgzku przestrzegania soft law, Internetowy
Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2016/1, www.tbsp.wpia.uj.edu.pl[dostep:17.01.2019]; M. Pietrzyk, Soft law i hard
law w europejskim prawie administracyjnym: relacja alternatywy, uzupelnienia, wykluczenia oraz przejscia,
repozytorium.uni.wroc.pl [dostgp:17.01.2019].
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z interesujagcej mnie czesci $wiata np. prof. dr Saule Koszkienowna Amandykowa
reprezentujgca Karagandijskij Gosudarstwiennyj Uniwiersitiet im. J.A. Bukietowa
w Karagandzie w Republice Kazachstan?. Panstwa Azji Centralnej stanowia egzotyke dla
polskiego obywatela. Na rynku wydawniczym pojawiaja si¢ czasami relacje z podrozy do
wymienionych powyzej krajow’. Oczywiscie w tych pozycjach na proézno szukaé
poglebionego podejscia w zakresie systemu politycznego i prawnego tych panstw.

Oryginalno$¢ wyboru tematu polega na tym, ze dotychczas nie zostata opracowana
monografia naukowa na ten temat. W literaturze polskiej brak jest publikacji ksigzkowych,
ktore catosciowo i wnikliwie zajmowalyby si¢ omawianym tematem. Moja dysertacja
doktorska zostala oparta w znacznej mierze na literaturze anglojezycznej (dotyczacej
dziatalnosci OBWE, a zwlaszcza Wysokiego Komisarza ds. Mniejszo$ci Narodowych) oraz
zrédtach rosyjskojezycznych opisujacych stan prawny i faktyczny w zakresie realizacji praw
mniejszo$ci narodowych w panstwach Azji Centralne;j.

Hipoteza gléwna: Wysoki Komisarz OBWE do spraw mniejszo$ci narodowych,
wyznaczajagc wysokie standardy w zakresie swojej dziatalno$ci poprzez opracowanie
wytycznych i rekomendacji, zaliczanych do ,,soft law”, wplywa w istotny sposob na ochrone
praw mniejszo$ci narodowych w panstwach Azji Centralnej. Przedstawiona hipoteza rozprawy
nie oznacza jednak, ze zalecenia Wysokiego Komisarza OBWE s3a przez panstwa Azji
Centralnej przestrzegane w wystarczajacym stopniu. W dysertacji daz¢ do weryfikacji
hipotezy glownej poprzez ustalenie przeszkod politycznych i1 prawnych w realizacji zalecen
oraz  okre$lenie  czynnikdw  sprzyjajacych ~ wykonywaniu  standardéw ~ prawa
migdzynarodowego wskazywanych przez Wysokiego Komisarza OBWE.

Hipoteza nr 1: Czlonkostwo panstw Azji Centralnej (Kazachstan, Kirgistan,
Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan) w OBWE powoduje, Ze standardy w zakresie
ochrony praw mniejszosci narodowych formulowane przez prawo mi¢dzynarodowe,
a zalecane przez Wysokiego Komisarza OBWE s3 wdrazane do krajowych porzadkow

prawnych panstw Azji Centralnej. Przynalezno$¢ panstw Azji Centralnej do OBWE wymusza

2 Zob. S.K. Amandykowa, Wlijanije prawa jewropiejskogo sojuza na formirowanije koncepcii praw czelowieka
w Konstitucii Riespubliki Kazachstan 1995 goda, [w:] Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw
czlowieka, Efektywnosé¢ mechanizmow ochrony praw cztowieka Rady Europy, Unii Europejskiej i OBWE, red.
J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012, s. 764-780.

3 Zob. M. Owczarek, B. Skowronski Byle Dalej, Pod stopami storica, motocyklami po bezdrozach Azji, Swiat
Ksigzki, Warszawa 2016.
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stosowanie przez nie standardow wyznaczonych przez prawo migdzynawowe i promowanych
przez t¢ organizacje. Wysoki Komisarz stanowi w ramach systemu OBWE mechanizm
kontrolny wyspecjalizowany w zakresie ochrony praw mniejszo$ci narodowych. Zgodnie z
powyzszym uchwalane po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego przez niepodlegle panstwa Azji
Centralnej konstytucje zawieraja gwarancje ochrony praw mniejszosci narodowych zgodnie ze
standardami prawa miedzynarodowego. W tym tez kierunku poszto ustawodawstwo krajowe
zapewniajagce mniejszosciom narodowym prawo do edukacji czy dostep do sSrodkow
masowego przekazu. Otwartym jest natomiast problem czy ustawodawstwa krajowe, a takze
towarzyszaca im praktyka ustrojowa w pelni realizuja standardy mi¢dzynarodowe, m.in. w
kontekscie zobowigzan przyjetych w OBWE.

Hipoteza nr 2: System autorytarnych rzagdow oraz stabos¢ ustroju organdéw ochrony
prawnych w panstwach Azji Centralnej znacznie ograniczaja mozliwo$¢ realizacji zalecen
Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszosci Narodowych. W zadnym z panstw Azji
Centralnej po rozpadzie ZSRR i uzyskaniu niepodlegtosci nie wyksztalcil si¢ sprawnie
dzialajacy system demokracji parlamentarnej. W kazdym z tych panstw uksztaltowat sie
system autorytarny z jednym przywodca politycznym (za wyjatkiem Kirgistanu, gdzie
przywodcy na skutek rewolucji spotecznych zmieniajg si¢ do$¢ szybko), wykonujacym wtadze
polityczng na wzor jednoczes$nie sekretarza partii komunistycznej i azjatyckiego satrapy
z czasow Sredniowiecza. W takiej sytuacji polityczno-prawnej oczywiscie ograniczone jest
wdrazanie standardow prawa miedzynarodowego w zakresie ochrony praw mniejszos$ci
narodowych, zalecanych przez Wysokiego Komisarza OBWE. Nie mozna przeciez zapewni¢
mniejszo$ciom narodowym dostepu do niezawistego sadu w panstwach, gdzie takiego prawa
nie ma zaden obywatel. Dlatego przyjecie norm prawa mig¢dzynarodowego, nawet tylko
w zakresie ochrony praw mniejszosci narodowych, wprowadzitoby niebezpieczny dla
wladcéw  panstw tego regionu precedens konieczno$ci  przestrzegania prawa
miedzynarodowego. Grozitoby to z kolei catkowitym rozpadem systemu politycznego panstw
Azji Centralnej i utratg wtadzy politycznej przez dotychczasowych wiadcow.

Hipoteza nr 3: Aktywna dziatalno§¢ Wysokiego Komisarza ds. Mniejszo$ci
Narodowych OBWE sprawia, ze promowane przez ten organ standardy w zakresie ochrony
praw mniejszosci narodowych sa powszechnie znane i powolywane w dyskursie publicznym

w panstwach Azji Centralnej w celu ochrony tych praw przez cztonkéw mniejszosci
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narodowych oraz organizacje pozarzadowe 1 przedstawicieli zawodoéw prawniczych.
Przeciwdzialajac naruszaniu przez organy panstwowe praw mniejszo$ci narodowych,
gwarantowanych przez normy prawa miedzynawowego i krajowego, przedstawiciele
mniejszosci narodowych w obronie swoich praw powotuja si¢ na wytyczne 1 zalecenia
Wysokiego Komisarza OBWE. Standardy te sa powolywane réwniez przy wykonywaniu
swojej dziatalno$ci wspierajacej mniejszosci narodowe przez organizacje pozarzgdowe oraz
srodowiska prawnicze. Otwartym jest natomiast problem, w jaki sposéb powinno si¢ dazy¢ do
tego, by — w istniejacych w tych panstwach uwarunkowaniach polityczno-ustrojowych —
osiggna¢ wiekszy postep w zakresie ochrony praw mniejszosci narodowych, m.in. w oparciu
o instrumenty prawne i polityczne, znajdujace si¢ w dyspozycji OBWE i jej Wysokiego
Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych.

W swojej rozprawie stosuje ogoélnometodologiczne sposoby poznania. Wszystkie
wskazane ponizej metody maja shuzy¢ weryfikacji postawionych hipotez. Kieruje si¢ tzw.
zasada Kolejno$ci rozwiazywania zagadnien, ktéra w sposéb uporzadkowany pozwala
ustali¢ zasadno$¢ postawionych hipotez. W tym celu w rozdziale drugim przedstawiam
zalecenia Wysokiego Komisarza OBWE do spraw mniejszosci narodowych dotyczace
postepowania panstw z mniejszosciami narodowymi.  Nastepnie w rozdziale trzecim
omawiam faktyczng realizacj¢ przez panstwa Azji Centralnej zalecen Wysokiego Komisarza
OBWE dotyczacych postgpowania z mniejszosciami narodowymi. Moja praca spetnia
metodologiczny wymog rozpatrywania zjawisk w sposob konkretny. Staralem sie
uwzgledni¢ wszelkie czynniki ksztaltujgce stosunek panstw Azji Centralnej do mniejszosci
narodowych, takie jak: prawne, ekonomiczne, historyczne, kulturowe, geopolityczne,
polityczne. Zastosowatem roznorodne perspektywy: historyczng, systemowa, strukturalng,
funkcjonalng i1 prognostyczna. Na tym ogélnym tle wykazalem szczegdtowo, do jakich
czynnikow zaliczy¢ nalezy dziatalno$¢ Wysokiego Komisarza OBWE. Dzigki tej metodzie
rozprawa kompleksowo przedstawia tematyke ochrony praw mniejszosci narodowych
w panstwach Azji Centralnej, oczywiscie z wyraznym uwzglednieniem wplywu Wysokiego
Komisarza na t¢ ochrong.

W oparciu o metode prawno-dogmatyczna dokonana zostata analiza prawa
miedzynarodowego m.in. uméw mi¢dzynarodowych takich jak Europejska Konwencja Praw

Cztowieka. Metoda ta znalazta tez zastosowanie przy analizie ustawodawstwa krajowego
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panstw Azji Centralnej z obszaru ochrony praw mniejszosci narodowych. Pozwolita ona
ustali¢ wptyw norm prawa migdzynarodowego na przepisy prawa krajowego kazdego
z omawianych panstw, regulujagcego standardy postepowania w stosunku do przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych.

W dysertacji zostata zastosowana metoda empiryczna. Praca jest bowiem oparta na
obserwacji zaliczanej do metod empirycznych. Ze wzgledu na trudnosci obiektywne
ograniczylem si¢ do roli obserwatora wtéornego. Wymieniona obserwacja polegala na
zapoznaniu si¢ z aktami prawnymi, dokumentami, raportami, sprawozdaniami, artykulami.
Metoda opisu zdarzen jako faktéw naukowych pomogla mi w uwidocznieniu efektéw
obserwacji, przeprowadzonej w sposob opisany powyzej. Taka obserwacja pomogla mi
réwniez ustali¢, czy 1 w jaki sposob sg realizowane w panstwach Azji Centralnej zalecenia
Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych. Jakie istnieja przeszkody
w ich realizacji. W jaki sposob przedstawiciele mniejszosci narodowych bronig swoich praw.
Jakie otrzymuja w tym zakresie wsparcie ze strony organizacji pozarzagdowych. Okreslona
dzicki metodzie prawno-dogmatycznej tres¢ obowigzujacego prawa w panstwach Azji
Centralnej dotyczacego mniejszos$ci narodowych, zostala skonfrontowana z praktyka jego
stosowania w zyciu spoleczenstw Azji Centralnej, ustalonej przy pomocy metody empiryczne;j
(obserwacji). W wyniku tej konfrontacji ustalitem w jakim zakresie autorytarne rzady
i praktyka organdéw ochrony prawnej stanowia przeszkode w realizacji praw mniejszosci
narodowych gwarantowanych przez prawo migdzynarodowe i krajowe.

W oparciu o metody historyczne przedstawitem rozwdj Organizacji Bezpieczenstwa
1 Wspolpracy w Europie (poprzednio KBWE). Zastosowanie metody analizy historycznej,
poprzez zachowanie porzadku chronologicznego w opisywaniu poszczegodlnych zjawisk,
umozliwilo mi przedstawienie zmiany stanu prawnego, opinii, pogladéw w zakresie ochrony
praw mniejszo$ci narodowych w panstwach Azji Centralnej. Metoda analizy procesu
politycznego zostata zastosowana do scharakteryzowania procedury ustrojowej panstw Azji
Centralnej w zakresie wdrazania zalecen Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszo$ci
Narodowych. Dzigki niej zostal ustalony zakres wptywu wewngtrznego systemu ustrojowego
na realizacje norm prawa migdzynarodowego w zakresie ochrony praw mniejszosci
narodowych. Metoda analizy systemowej zostala uwzgledniona w analizie europejskiego

systemu ochrony praw czlowieka, zwlaszcza systemu OBWE, ale rowniez systemu Rady
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Europy jak i Unii Europejskiej. Pozwolila ona na ustalenie efektywnos$ci wplywu tych
instytucji migdzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka na sytuacje mniejszosci
narodowych w panstwach Azji Centralne;.

Rozprawa sktada si¢ z wstepu, czterech rozdziatow i wnioskow koncowych. Rozdzial
pierwszy - Ogolna charakterystyka Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci
Narodowych - shuzy szczegblowemu przedstawieniu wyspecjalizowanego organu OBWE
w zakresie praw mniejszos$ci narodowych. Najpierw opisuje przyczyny powstania w Europie
organizacji majacej zajmowac si¢ bezpieczenstwem i wspOtpracg pomiedzy czlonkami.
Wskazuj¢ na zasadnicze kwestie tzw. ,ludzkiego wymiaru” w dziatalnos$ci tej organizacji.
Nastepnie przechodze do omawiania genezy, charakteru prawnego, kompetencji oraz form
dziatalnosci Wysokiego Komisarza OBWE. Na zakonczenie dokonuj¢ porownania pomigdzy
instytucjami ochrony praw cztowieka w ramach OBWE (Wysoki Komisarz, do spraw
Mniejszosci  Narodowych, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka,
Przedstawiciel do spraw Wolnosci Medidéw).

W rozdziale drugim - Zalecenia Wysokiego Komisarza OBWE do spraw mniejszosci
narodowych dotyczqce postgpowania panstw z mniejszosciami narodowymi — omawiam
szczegblowo rekomendacje 1 wytyczne, zaliczane do ,,soft law”, opracowane z inicjatywy
Wysokiego Komisarza OBWE. Wskazuje jak wedlug zalecen Komisarza powinna wygladac
edukacja mniejszo$ci narodowych na poziomie podstawowym, $rednim i1 wyzszym. Opisuj¢
prawa przedstawicieli mniejszosci narodowych do postugiwania si¢ swoim jezykiem w Zyciu
publicznym i prywatnym oraz zalecane sposoby realizacji potrzeb w zakresie jezyka réznych
grup etnicznych. Przedstawiam jak duza role¢ w ochronie praw mniejszosci narodowych
(takich jak: wolno$¢ wypowiedzi, zachowanie kulturalnej i j¢zykowej réoznorodnosci, ochrona
tozsamosci osob nalezacych do mniejszos$ci narodowych oraz rowno$¢ i1 brak dyskryminacji)
Komisarz przypisuje srodkom masowego przekazu. Dokonuje¢ analizy zalecanych zasad
dotyczacych efektywnego uczestnictwa mniejszosci narodowych w zyciu publicznym poprzez
podejmowanie decyzji na centralnym, regionalnym i lokalnym poziomie, udzial w wyborach,
oraz aktywno$¢ w organach samorzadowych, doradczych i konsultacyjnych. Opisuje¢, w jakim
stopniu zalecenia Komisarza moga pomoc panstwom w zakresie rozwijania mechanizmow
w celu poprawy wspotdziatania miedzy policja a mniejszoSciami narodowymi. Poddane

analizie zostajg rowniez wskazowki oferowane przez Komisarza panstwom cztonkowskim
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OBWE na temat jak najlepiej zarzadza¢ ich stosunkami z sgsiednimi panstwami, gdy dotycza
one kwestii mniejszosci narodowych. Nastgpnie wskazuje, w jaki sposob Wysoki Komisarz
zacheca panstwa do wdrazania polityki integracyjnej, ktéra ztagodzi napigcia zwigzane
z mniejszosciami narodowymi, tym samym sluzac gldéwnemu celowi Wysokiego Komisarza
OBWE w zakresie zapobiegania konfliktom. Na zakonczenie prezentuje stanowisko
Komisarza dotyczace dostgpu mniejszosci narodowych do wymiaru sprawiedliwosci.
Poszczegdlne zalecenia sg przedstawione, poza jednym wyjatkiem, w porzadku
chronologicznym. Ze wzglegdu na wspolng tematyke wytyczne w sprawie mniejszosci
narodowych i mediéw w erze cyfrowej z 1 lutego 2019 r. omawiam wraz z wytycznymi
w sprawie uzywania jezykow mniejszosci w mediach z 10 pazdziernika 2003 r.

Rozdzial trzeci - Realizacja przez panstwa Azji Centralnej zalecenn Wysokiego
Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych dotyczqcych postgpowania
z mniejszosciami narodowymi — przedstawia jak w praktyce panstwa Azji Centralnej realizuja,
wskazane w rozdziale drugim, zalecenia Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci
Narodowych. W odroznieniu od poprzedniego rozdziatu nie przyjatem porzadku
chronologicznego. Poszczegdlne zagadnienia usystematyzowalem wedlug podobienstwa
tematyki oraz subiektywnej oceny waznosci przedstawionego problemu. Na poczatku
omawiam realizowang przez panstwa Azji Centralnej polityke integracyjng oraz poddaje
analizie rozwigzania majace na celu zapewnienie mniejszo§ciom narodowym efektywne
uczestnictwo w zyciu publicznym. Sadze, ze moj wybor jest uzasadniony, gdyz ksztatt takiej
polityki wptywa w zasadzie na wszystkie inne kwestie dotyczace praw mniejszosci
narodowych. Nastepnie przedstawiam realizacj¢ praw o charakterze politycznym i cywilnym,
dostep do wymiaru sprawiedliwosci, réwne traktowanie przez policj¢. W dalszej kolejnosci
zajmuj¢ si¢ ochrong praw kulturalnych mniejszo$ci narodowych. Analizuje czy system
edukacji w panstwach Azji Centralnej jest dostgpny rowniez dla przedstawicieli mniejszo$ci
narodowych; w jaki sposob zaspokajane sg potrzeby w zakresie postugiwania si¢ jezykami
mniejszosci narodowych oraz czy mniejszo$ci narodowe maja dostep w zadowalajgcym
stopniu do $rodkéw masowego przekazu. Na zakonczenie zajmuj¢ si¢ problematyka, jak
panstwa Azji Centralnej radza sobie w stosunkach z sgsiednimi panstwami w kwestiach

dotyczacych mniejszosci narodowych.
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Rozdzial czwarty - Ocena efektywnosci wplywu Wysokiego Komisarza OBWE do
spraw Mniejszosci Narodowych na sytuacje mniejszosci narodowych w panstwach Azji
Centralnej na tle oddziatywania innych instytucji miedzynarodowego systemu ochrony praw
czlowieka - stanowi syntezg pracy. Przedstawiam w nim wyczerpujacg oceng efektywnosci
wptywu Wysokiego Komisarza OBWE na sytuacje prawna, polityczna, socjalng mniejszosci
narodowych w panstwach Azji Centralnej. W celu osiaggniecia jak najbardziej obiektywnego
charakteru tej oceny dokonuj¢ poréwnania osiggnie¢ Wysokiego Komisarza OBWE w tym
zakresie z dzialalno$cig innych organizacji zajmujacych si¢ ochrong praw cziowieka, takich
jak Organizacja Narodow Zjednoczonych, Rada Europy, Unia Europejska. Szczegélnie
interesujgce wydaje si¢ przedstawienie dziatan Komisarza na tle aktywnoS$ci instytucji
azjatyckiego systemu ochrony praw czlowieka. Na zakonczenie proponuje kierunki
zwigkszenia efektywnosci oddziatywania Wysokiego Komisarza OBWE do spraw mniejszos$ci

narodowych na ochrong praw mniejszosci narodowych w panstwach Azji Centralne;.
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Rozdzial 1: Ogolna charakterystyka Wysokiego Komisarza OBWE do

spraw Mniejszosci Narodowych

1.1. Powstanie i rozwoj KBWE/OBWE

W listopadzie 1972 r. 33 kraje europejskie, w tym Polska oraz USA i Kanada
przeprowadzily rozmowy przygotowawcze w celu ustalenia zasad podjgcia negocjacii,
w ktorych mialy uczestniczy¢ panstwa niezaleznie od przynaleznosci do Uktadu
Warszawskiego i Sojuszu Pdmocnoatlantyckiego*. Od 3 lipca 1973 r., do dnia 1 sierpnia
w Helsinkach odbyla si¢ Konferencja, na ktorej udziat brali ministrowie spraw zagranicznych.
Spotkania kontynuowane od 18 wrzesnia 1973 r. do 21 lipca 1975 r. w Genewie zakonczyty
si¢ podjeciem Aktu Koncowego KBWE z Helsinek. Nastepnie postanowiono o organizowaniu
spotkan przegladowych tzw. follow up. W czasie tych spotkan toczono rokowania wedlug
ustalonych wczedniej tematyk, tzw. koszykow.

W Akcie Koficowym z Helsinek KBWE?® uznano prawa czlowieka i fundamentalne
wolnos$ci, jako podstawowy czynnik pokoju, sprawiedliwosci i dobrobytu, niezbedne do
zagwarantowania przyjaznych stosunkow i wspotpracy miedzy panstwami. Na poczatku lat
90-tych znacznie powigkszono struktury o nowe panstwa czlonkowskie. Wystapita woéwczas
potrzeba przeksztalcen w zwigzku ze znacznymi zmianami politycznymi w $wiecie. Podjeto
decyzje o przemianowaniu KBWE na Organizacj¢ Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie
(OBWE). Konferencja Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (KBWE) zostala
przeksztatcona w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie (OBWE) na szczycie
w Budapeszcie, ktory odbyt sie w grudniu 1994 r, z moca wiazaca od stycznia 1995 1°. Doszlo
do znacznej i stopniowej instytucjonalizacji oraz powolania organéw wewngtrznych
posiadajacych konkretne kompetencje’. Obecnie do OBWE nalezy 57 cztonkéw z Europy,
Azji i Ameryki. Od roku 1990 r.,, co 2 lata odbywaja si¢ konferencje przegladowe.

4 Zob. F.J. Grenfell Bozek, Britain, European security and freer movement: the development of Britain’s CSCE
policy 1969-1972, ,,Cold War History” 2009, nr 2, s. 179.

5 Zob. Final Act of the Conference on Security and Co-operation In Europe, Helsinki, 1 August 1975, [w:] OSCE
Human Dimension Commitments, Volume 1, Thematic Compilation, ODIHR, Warsaw 2011, s. 2 (dalej jako Final
Actlub Akt Koncowy KBWE).

6 Zob. W. Héynck, From the CSCE to the OSCE, ,Helsinki Monitor” 1995, nr 3, s. 11.

7 Zob. M. Sapiro, Changing the CSCE into the OSCE: Legal Aspects of a Political Transformation, ,,American
Journal of International Law” 1995, nr 3, s. 635.
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Merytoryczne decyzje na zasadzie konsensusu sg podejmowane na spotkaniach na szczycie
szefow panstw i rzadow krajow?®.

OBWE posiada charakter uktadu regionalnego w znaczeniu rozdziatu VIII ,Karty
Narodéw Zjednoczonych™. Dziatalnoé¢ OBWE obejmuje trzy wymiary: polityczno-
wojskowy, ekonomiczny wraz z ochrong $rodowiska oraz tzw. wymiar ludzki. W ramach
trzeciego wymiaru OBWE dziala na rzecz przestrzegania praw cztowieka, wspiera systemy
demokratyczne 1 rzady prawa, podnosi standardy norm 1 zachowan w stosunkach
miedzynarodowych. Dziatania realizowane w zakresie tych obszarow s3 ze sobg S$cisle

powigzane i nawzajem si¢ uzupelniaja .

1.2. ,,Ludzki wymiar” w dzialalnosci KBWE/OBWE

1.2.1. Ksztaltowanie si¢ pojecia ,,Judzkiego wymiaru” w dzialalnosci KBWE/OBWE.

Mechanizmy i instytucje

Termin ,,ludzki wymiar” (human dimension) zostal uzyty po raz pierwszy w 1989 r.
w Dokumencie Koncowym konferencji przegladowej KBWE z Wiednia. W ramach tego
,wymiaru” rozpatruje si¢ skargi skladane przez rzady, udziela si¢ odpowiedzi na zlozone
skargi oraz organizuje bilateralne spotkania. System ten opiera si¢ o tzw. soft law, ktore
zobowigzuje panstwa w znaczeniu polityczno-moralnym, a nie formalno-prawnym'!. Katalog

rzeczowy human dimension, obok dokumentu koncowego z przegladowej konferencji

8 Zob. R. Kuzniar, Prawa Czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe
»3cholar” Sp. z o. o., Warszawa 2008, s. 216; R. Bierzanek, Wspolczesne Stosunki Miedzynarodowe,
Wydawnictwo: Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1980, s. 289-294.

9Karta Narodéw Zjednoczonych — umowa podpisana 26 czerwca 1945r., Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90; zob. H.
Binkowski, Rozwdj wielostronnej wspoilpracy na rzecz bezpieczenstwa Europy, [w:] Podzial odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo Europy pomiedzy NATO i Unie Europejskq. Materialy z sympozjum, red. A. Ciupinski,
Akademia Obrony Narodowej. Wydzial Wydawniczy, Warszawa 2006, s. 21-22.

10 Zob. B. Kucharczyk, A. Bolewski Miedzynarodowe operacje pokojowe Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie. Udzial Polski w misjach terenowych, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2011, nr 12,
s.. 90-91.

' Por. B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa czlowieka i ich
ochrona, Wydawnictwo: ,,Dom Organizatora”, Torun 2010, s. 139; A. Bisztyga, Ludzki wymiar Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, [w:] B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R.
Wieruszewski, K. Wojtowicz, System ochrony praw czlowieka, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2005,
s. 167-205; 1. Pisulinski, Prawa czlowieka w dziatalnosci Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie,
[w:] Prawa czlowieka, wybrane zagadnienia i problemy, red. L. Koba, W. Wactawczyk, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2009, s. 72-85.
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w Wiedniu, tworza dokumenty bedace efektem spotkan w Kopenhadze, Paryzu i Moskwie na
przetomie lat 80-tych i 90-tych. W dokumencie koncowym z Konferencji Wiedenskiej
podpisanym 19 stycznia 1989 r. ustanowiono mechanizm wspétpracy'?, opierajacy sie na
czterostopniowej konstrukcji'?:

1) rzad panstwa —cztonka OBWE ma prawo zada¢ od innego rzadu odpowiedzi na
pytania lub zazalenia dotyczace praw cztowieka;

2) rzad panstwa moze zwota¢ spotkanie z innymi rzgdami w celu rozpoznania danej
sprawy i szukania konkretnego rozwigzania w zakresie praw cztowieka;

3) rzad panstwa moze powiadomi¢ droga dyplomatyczng rzady zainteresowanych
panstw o wyniku rokowan toczonych z innym rzadem;

4) rzad, ktory prowadzi rokowania moze poinformowaé inne rzady o przyczynach
swojego niepokoju oraz wskaza¢ konkretne przypadki naruszen praw cztowieka
przez drugg strong rokowan.

Dokument ze spotkania kopenhaskiego'* odbytego w czerwcu 1990 r. okreslit definicje
demokraciji's, klasycznych praw cztowieka'®, oraz praw mniejszoéci narodowych!”. Pafstwa
cztonkowskie OBWE w Dokumencie Kopenhaskim zobowigzaty si¢ do przestrzegania praw
cztowieka!®. Na szczycie w Paryzu w listopadzie 1990 r. przyjeto Paryska Karte Nowej
Europy . Powolano Rade Ministrow Spraw Zagranicznych, Komitet Wysokich

12 Zob. T.M. Buchsbaum, The Future of the Human Dimension of the CSCE, “Helsinki Monitor” 1993, nr 2, s. 7.
13 Zob. Concluding Document of Vienna -The Third Follow up Meeting, Vienna, 15 January 1989, [w:] OSCE
Human Dimension Commitments..., op.cit., s. 15-16 (dalej jako Vienna Document lub Dokument Wiedenski).

14 Zob. Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE,
Copenhagen. 29 Junel1990, [w:] OSCE Human Dimension Commitments..., op.cit., s. 16, 77-78, 150-151 ( dalej
jako: Copenhagen Document lub Dokument Kopenhaski).

15 Ustréj wyrazajacy wole narodu, pluralizm polityczny, wolne wybory, oddzielenie panstwa od partii
politycznych, mozliwo$¢é uczestnictwa w wyborach dla obywateli, niezawisto$§¢ sadownicza, samorzadno$é
lokalna oraz uznanie dla dziatalnosci organizacji pozarzagdowych”.

16 Wolno$¢ stowa, zgromadzen, stowarzyszen, mysli, sumienia i religii, opuszczania kazdego kraju, prawo do
wtlasno$ci, swobodny dostgp do informacji, zakaz tortur, prawa robotnikow, migrantow, zalecenia dotyczace
odstepstw stanu wyjatkowego w kontekscie praw czlowieka oraz zalecenia dla tworzenia i umacniania
niezaleznych instytucji zajmujacych si¢ dziedzing praw czlowieka”.

17 Prawo do swobodnego wyrazania, zachowywania, ochrony i rozwijania tozsamosci etnicznej, kulturalnej,
jezykowej oraz religijnej”.

18 Zob. T. Burgenthal, The Copenhagen CSCE meeting: A new public order for Europe, ,,Human Rights Law
Journal”1990, nr 1-2, s. 221.

19 Zob. Charter of Paris for a New Europe/ Supplementary Document to give effect to certain provisions
contained in the Charter of Paris for a New Europe, Paris , 21 November 1990, [w:] OSCE Human Dimension
Commitments..., op.cit., s.31-32 ( dalej jako Charter of Paris lub Karta Paryska); S.J. Roth, The CSCE Charter of
Paris for a new Europe’. A new chapter in the Helsinki process, “Human Rights Law Review” 1990, nr 3-4,
s. 375.
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Przedstawicieli (organ wykonawczy), Sekretariat, oraz Biuro Wolnych Wyborow z siedziba
w Warszawie.

W Dokumencie Moskiewskim?® wydanym po spotkanie w Moskwie we wrzes$niu
i pazdzierniku 1991 r. ustanowiono misje eksperckie, ktore mialy pomoc w rozwigzaniu
probleméw dotyczacych naruszenia praw czlowieka na terytorium danego panstwa.
Stworzono wspolng liste ekspertow, wyznaczonych przez kazde panstwo KBWE?!,

Od poczatku lat 90-tych zaczelty powstawaé wyspecjalizowane mechanizmy
i instytucje, dbajgce o przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie zalecen dotyczacych praw
cztowieka. Co roku odbywaja si¢ konferencje przegladowe, gdzie omawia si¢ szczegdtowo
zagadnienia w zakresie ,,ludzkiego wymiaru”. OBWE ustanawia dla réoznych panstw misje
eksperckie. Misje stwierdzaja fakty i sporzadzaja raporty dla rzadéw i1 organow OBWE;
udzielaja pomocy w tworzeniu instytucji demokratycznych oraz chronigcych prawa
czlowieka; prowadza mediacje oraz utatwiajg dialog pomiedzy uczestnikami 2. Takie misje
terenowe powstaty rowniez w Azji Centralne;j.

Centrum OBWE w Aszchabadzie w Turkmenistanie dziala od stycznia 1999 roku.
Mandat Centrum obejmuje szeroki zakres dziatan, od kontroli zbrojen, bezpieczenstwa granic,
walki z terroryzmem i handlem ludZzmi po dzialania gospodarcze i $rodowiskowe; dobre
zarzadzanie; ochrone praw cztowieka; réwno$é plci; praworzadno$é i reforme mediow?.
Centrum wspiera wladze Turkmenistanu w reformowaniu systemu prawnego i w racjonalnym
rozwoju kraju, obejmujacym m.in. poprawe dziatania transportu i prawidlowe wykorzystanie
zasobow wodnych. Centrum promuje demokratyczne wybory i wolne media®*.

Centrum OBWE w Astanie w Kazachstanie zacze¢to dziatalno$é w styczniu 1999 roku.
Z dniem 1 stycznia 2015 r Centrum OBWE w Astanie zostalo przeksztalcone w Biuro

25

Programowe OBWE w Astanie™. Od 21 marca 2019 r. nazwa Biura Programowego

20 Zob. Document of the Moscow Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE, Moscow, 3
October 1991, [ w:] OSCE Human Dimension Commitments..., op.cit., s.16-19 (dalej jako Moscow Document
lub Dokument Moskiewski).

21 Zob. L. Kolatorski , Prawa cztowieka w KBWE/OBWE-regulacje prawne, ,,Analiza Unia Europejska.org”
2013, nr 3. s. 6-8.

22 Zob. R. Kuzniar, Prawa Cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe..., op.cit., s. 255 - 256.

23 Zob. Decision No. 244, PC.DEC/244, 23 July 1998, Organization for Security and Co-operation in Europe ,
Permanent Council, 179th Plenary Meeting, PC Journal No. 179, Agenda item 4, OSCE, The Vienna 1998;s.1.
Zwww.osce.org/centre-in-ashgabat [dostep 05.01.2022].

25 Zob. Decision No. 1153, OSCE Programme Office In Astana, PC.DEC/1153/Corr.1, 18 December 2014,
Organization for Security and Co-operation in Europe, Permanent Council, 1031st Plenary Meeting, PC Journal
No. 1031, Agenda item 5, OSCE, The Vienna 2014,s.1.
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w Astanie, ze wzgledu na zmian¢g nazwy stolicy Kazachstanu, zostala zmieniona na Biuro
Programowe w Nur-Suttan,’s. Zgodnie ze swoim mandatem do Biura Programowego nalezy
wspieranie Kazachstanu we wdrazaniu zasad i zobowigzah OBWE we wszystkich trzech
wymiarach w ramach podejscia OBWE do bezpieczenstwa oraz w kontekscie regionalnym.
Biuro przyczynia si¢ rowniez do podnoszenia $wiadomosci na temat warto$ci, zasad i dzialan
OBWE wsérdd instytucji rzadowych i pozarzadowych Na wniosek wilasciwych wladz lub
spoleczenstwa obywatelskiego Kazachstanu 1 za zgoda Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Biuro realizuje projekty w nastepujacych obszarach priorytetowych: ponadnarodowe
zagrozenia bezpieczenstwa, koncentrujac si¢ na walce z terroryzmem 1 brutalnym
ekstremizmem, zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, handlu narkotykami oraz
zwalczaniu  handlu ludZzmi; wymiar polityczno-wojskowy, koncentrujacy si¢ na
zobowigzaniach w zakresie bezpieczenstwa regionalnego w ramach Forum Wspolpracy
Bezpieczenstwa; wymiar gospodarczy i Srodowiskowy, koncentrujac si¢ na dobrym
zarzadzaniu; walce z korupcja i praniem pieniedzy; partnerstwie publiczno-prywatnym;
rozwoju matych 1 $rednich przedsigbiorstw; transporcie, przej$ciach granicznych i kontroli
celnej; bezpieczenstwie energetycznym; zarzadzaniu zasobami wodnymi; ochronie
srodowiska; ograniczeniu ryzyka katastrof; wymiar ludzki, koncentrujacy si¢ na rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, rzadow prawa, systemu wyborczego, wolnosci mediow oraz
praw 0sob nalezacych do mniejszoéci narodowych?’.

W dniu 23 lipca 1998 roku Stala Rada Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie na 179 —tej sesji plenarnej, powotujac si¢ na swoja decyzje nr 231 z dnia 11
czerwca 1998 r., podjeta decyzje nr 245. Na mocy tego aktu Stata Rada, z zadowoleniem
przyjmujac gotowos¢ rzadu Republiki Kirgiskiej do zintensyfikowania dziatah OBWE w tym
kraju, postanowita ustanowi¢ Centrum OBWE w Biszkeku. Centrum miato wykonywaé
nastepujace zadania:
- wspiera¢ realizacj¢ zasad OBWE 1 zobowigzan Republiki Kirgiskiej w ramach OBWE,
ze szczegdlnym naciskiem na kontekst regionalny, we wszystkich wymiarach OBWE,

z uwzglednieniem aspektow gospodarczych, ludzkich, politycznych i ochrony $rodowiska

26 Zmiana ta znajduje odzwierciedlenie w Dzienniku 1221. posiedzenia plenarnego Statej Rady OBWE.- zob.
Journal of the 1221st Plenary Meeting of the Permanent Council, 28 March 2019, P.C. JOUR/122, OSCE, The
Vienna 2019, s.1.

27 Zob. Decision No. 1153...op.cit., s. 1-2.
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(biorac pod uwage role OBWE, jako gléwnego instrumentu wczesnego ostrzegania,
zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowego i odbudowy po zakonczeniu konfliktu),

- ulatwia¢ kontakty i1 promowa¢ wymiane informacji z Przewodniczacym, innymi
instytucjami OBWE i panstwami Azji Srodkowej uczestniczacymi w OBWE, a takze rozwijaé
wspolprace z organizacjami i instytucjami mi¢edzynarodowymi,

- nawigza¢ i utrzymywaé kontakty z wiladzami lokalnymi, uniwersytetami, instytucjami
badawczymi i organizacjami pozarzagdowymi,

- pomaga¢ w organizowaniu imprez regionalnych OBWE (takich jak regionalne seminaria
i wizyty w obszarze delegacji OBWE), a takze innych imprez z udziatlem OBWE,

- wykonywaé¢ inne zadania uznane za odpowiednie przez Przewodniczacego lub inne
instytucje OBWE i uzgodnione migdzy Republika Kirgiska a OBWE.

Stata Rada postanowita dokonywaé corocznych przegladow realizacji mandatu
i dzialalnosci Centrum w Biszkeku. Stata Rada polecita réwniez Centrum OBWE w Biszkeku,
aby $cisle wspotpracowato z Biurem Lacznikowym OBWE w Azji Srodkowej i z innymi
osrodkami OBWE w regionie, w celu zachowania sp6jnosci podejscia regionalnego OBWE.

Centrum OBWE w Biszkeku bylo prowadzone przez szefa Centrum wspomaganego przez
zespot trzech ekspertow oddelegowanych przez panstwa uczestniczace w OBWEZ. Centrum
OBWE rozpoczgto dziatalno$¢ w Biszkeku w styczniu 1999 roku. Stala Rada na mocy swojej
decyzji nr 339 z dnia 10 lutego 2000 roku ustanowita biuro terenowe OBWE w Osz. Mandat
Centrum poczatkowo nie byt ograniczony terminowo. W 2003 roku Stata Rada postanowita
ustanowi¢ roczng odnawialng kadencje?’.

Centrum dazylo do trwalego wplywu w ramach pigciu strategicznych obszarow
priorytetowych: wzmocnienia stosunkow miedzy spoteczno$ciami; wspierania dobrych
rzadow i zwalczania korupcji; walki z terroryzmem; promowania ochrony praw cztowieka
i praworzadnosci; oraz wspierania rdwnosci plci. Dzigki funkcjonowaniu biura terenowego
w Osz wachlarz dziatah zapobiegania konfliktom zostal wzbogacony poprzez monitorowanie
stosunkow migdzy grupami etnicznymi w potudniowych prowincjach kraju. Z dniem 1 maja

2017 roku Centrum OBWE w Biszkeku zostalo przeksztalcone w Biuro Programowe OBWE

28 Zob. Decision No. 245, PC.DEC/245, 23 July 1998, Organization for Security and Co-operation in Europe ,
Permanent Coucil, 179th Plenary Meeting, PC Journal No. 179, Agenda item 5, OSCE, The Vienna 1998,s.1.

2 Zob. Survey of OSCE Field Operations, OSCE The Secretariat Conflict Prevention Centre, The Vienna 2013,
s. 38 —39.
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w Biszkeku. Zgodnie ze swoim mandatem Biuro Programowe opracowuje, wdraza i raportuje
we wszystkich trzech wymiarach w ramach podejscia OBWE do kompleksowego
i kooperacyjnego bezpieczenstwa. Bioragc pod uwage zmieniajace si¢ potrzeby i priorytety
kraju przyjmujacego, Urzad zapewnia rzgdowi pomoc w oparciu o $cistg wspotprace migdzy
OBWE a Republika Kirgiska*®. W ramach mandatu Biuro Programowe OBWE w Biszkeku
przyczynia si¢ do wdrazania zasad i zobowigzan OBWE. Biuro utrzymuje kontakty
z wladzami centralnymi i lokalnymi, uniwersytetami, instytutami badawczymi i instytucjami
politycznymi,  przedstawicielami  spoleczenstwa  obywatelskiego 1  organizacjami
pozarzadowymi. Pomaga w organizacji dzialan regionalnych OBWE, w tym regionalnych
seminariow i wizyt oficjalnych delegacji OBWE. Biuro zapewnia réwniez pomoc rzadowi
poprzez ulatwienie wymiany informacji mig¢dzy instytucjami OBWE i odpowiednimi
organami panstwowymi>!.

Biuro OBWE w Tadzykistanie powstato w czerwcu 1994 roku. W pazdzierniku
2002 roku zastgpitlo je Centrum OBWE w Duszanbe, przemianowane na Biuro OBWE
w Tadzykistanie z siedzibg w Duszanbe w czerwcu 2008 roku . Z dniem 1 lipca 2017 r.
zostato ono przeksztalcone w Biuro Programowe OBWE w Duszanbe. Obok wspierania
bezpieczenstwa  wewngtrznego 1 zewngtrznego kraju w ramach wymiaru polityczno-
wojskowego, realizuje ono zarowno wymiar ekonomiczny jak i w wymiar ludzki. Zgodnie
z trescia mandatu Biuro Programowe OBWE w Duszanbe promuje wdrazanie zasad
i zobowigzan OBWE. Ze szczegdlnym naciskiem na kontekst regionalny pomaga
Tadzykistanowi w rozwigzywaniu probleméw i zagrozen dla bezpieczenstwa, wspiera srodki
zapobiegania konfliktom 1 zarzadzania kryzysowego. Dziala w obszarach takich jak
zarzadzanie granicami, reforma policji, zwalczanie terroryzmu oraz gromadzenie
i przechowywanie broni strzeleckiej 1 lekkiej. Biuro Programowe wspiera rowniez
Tadzykistan w rozwijaniu wolnego handlu, dobrych rzadéw, ochrony $rodowiska w tym

ochrony zasobdw naturalnych, przede wszystkim wody oraz zapewnieniu bezpieczenstwa

30 Zob. Decision No. 1250, Programme Office In Bishkek, PC.DEC/1250, 27 April 2017, Organization for
Security and Co-operation in Europe, Permanent Council, 1143rd Plenary Meeting, PC Journal No. 1143,
Agenda item 3, OSCE, The Vienna 2017,s.1.

31 Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [dostep: 04.01.2022].
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energetycznego. Biuro wspiera rozwdj praworzadnosci oraz demokratycznych instytucji
i procesow politycznych, w tym poszanowanie praw cztowieka’?.

W 1995 r. w Taszkiencie w Uzbekistanie ustanowiono Biuro Lacznikowe OBWE
w Azji Centralnej, ktore w 2000 roku przeksztalcono w Centrum OBWE w Taszkiencie.
Pierwszego lipca 2006 roku dzialalno$¢ rozpoczat Koordynator Projektow OBWE
w Uzbekistanie. Koordynator projektow jest upowazniony do wspierania Uzbekistanu w jego
wysitkach na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci, w tym walki z terroryzmem,
brutalnym ekstremizmem, handlem narkotykami i innymi zagrozeniami. Koordynator wspiera
rozw0j spoteczno-gospodarczy i spoteczenstwa obywatelskiego w tym kraju. Pomaga chronié¢
srodowisko kraju oraz wspiera rzad w realizacji jego zobowigzan podjgtych w ramach OBWE,
w tym zwigzanych z rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego. Dziatania Koordynatora sg

realizowane na podstawie wspdlnie opracowanych programéw i projektow>>.

W kolejnych podrozdzialach opisuj¢ szczegélowo wazne instytucje w zakresie
»ludzkiego wymiaru” — Wysokiego Komisarza do spraw Mniejszosci Narodowych (1.3.-1.6.),
Przedstawiciela do spraw Wolnosci Mediow (1.7.2.) oraz Biuro Instytucji Demokratycznych

i Praw Czlowieka (1.7.1.).

1.2.2. Ochrona mniejszoSci narodowych jako element ,ludzkiego wymiaru”

w dzialalnosci KBWE/OBWE

1.2.2.1. Kwestia definicji mniejszo$ci narodowych i etnicznych

Nie sformulowano powszechnie uznawanej definicji mniejszosci narodowej. Nie
mozna, bowiem okres$li¢c w sposdb prawnie wigzacy stanu swiadomosci narodowej jednostki.
Nauki humanistyczne i spoteczne (historia, socjologia, politologia czy prawo) probuja

scharakteryzowa¢ mniejszo$ci narodowe poprzez wskazanie cech odrozniajacych je od

32 Zob. Decision No. 1151, Programme Office In Dushanbe, PC.DEC/1151, 1 June 2017, Organization for
Security and Co-operation in Europe, Permanent Council, 1148th Plenary Meeting, PC Journal No. 1148,
Agenda item 2, OSCE, The Vienna 2017,s.1-2.

33 Zob. Decision No. 734 OSCE Project Co-ordinator In Uzbekistan, PC.DEC/734, 30 June 2006, Organization
for Security and Co-operation in Europe, Permanent Council, 617th Plenary Meeting, PC Journal No. 617,
Agenda item 1, OSCE, The Vienna 2006,s.1.
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»wickszos$ci”. Bedzie to: mniejsza liczebno§¢ w stosunku do pozostatej populacji w danym
panstwie; odmienne pochodzenie narodowe, dazenie do kultywowania odrgbnych cech
etnicznych 1 kulturowych, reprezentowanie wtlasnych interesow w stosunku do wiadz
rzadowych. Mniejszosci wyrdzniajg si¢ odrebng od wigkszosci tradycja, kulturg, wyznaniem
religijnym, jezykiem**.

Czg$¢ doktryny taczy pojecie ,,mniejszo$¢ narodowa” z elementem terytorialnosci.
Woéwcezas mniejszosci, ktore nie mozna zidentyfikowaé z okreslonym terytorium panstwa,
okresla sie jako ,,mniejszosci etniczne”. Grupy narodowoéciowe sg czesto stronami konfliktu
etnicznego. Taki konflikt powstaje w wyniku gwaltownego starcia opozycyjnych grup
walczacych o zachowanie wilasnej tozsamos$ci kulturowej z jednej strony a z drugiej
0 narzucenie innym swojej tozsamosci. W celu zapobiegania konfliktom etnicznym tworzy si¢
systemy ochrony prawnej dla mniejszosci narodowych i etnicznych®. Ochrona mniejszosci
obecnie przebiega w trzech plaszczyznach: jako ochrona pojedynczych osob fizycznych,
posiadajacych $wiadomos$¢ przynaleznosci do grupy etnicznej odrgbnej od wigkszosci
w danym panstwie; mniejszo$ci, jako zbiorowos$ci oséb ja tworzacych 1 w konicu mniejszosci,

jako grupy spotecznej®’.
1.2.2.2. System ochrony prawnej KBWE/OBWE mniejszo$ci narodowych
Akt koncowy KBWE z 1 sierpnia 1975 r. ustanowil zasad¢ VII okreslajaca,

ze ,panstwa uczestniczace, na ktorych terytoriach istniejag mniejszo$ci narodowe, beda

szanowac prawo o0sob nalezacych do takich mniejszosci do rownosci wobec prawa, dadza im

3 Por. K. Kwasniewski, Socjologia mniejszosci a definicia mniejszosci narodowej, ,,Sprawy Narodowosciowe”
1992, nr 1, 5.9-10; B. Przywora, A. Wrdbel, Ochrona praw mniejszosci narodowych w ustawodawstwie Republiki
Biatorus, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2020, s. 7; A. Malicka, Status prawny mniejszosci
narodowych i etnicznych w prawie niemieckim, [w:] Wyzwania dla europejskiego systemu ochrony praw
czlowieka u progu trzeciej dekady XXI, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2021, s. 946; A. Domanska, Prawa Czlowieka. Human Rights, ,,Humanistyczne Zeszyty Naukowe” 2003, nr 9, s.
131; A. Kalisz, Jewropiejskije standarty juridiczeskoj zaszczyty nacionalnyh i etniczeskih mienszynstw, [w:]
Doswiadczenia ustawodawcze Polski i Kazachstanu w zakresie polityki samorzgdowej i mniejszoSci narodowych,
Zakonodatielnyj opyt Polszy i Kazahstana w oblasti politiki samouprawlenija i nacionalnyh mienszynstw, red. A.
Bisztyga, P.B. Zientarski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 216-219.

357Zob. B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 1996, s. 16.

36 Zob. K. Kwasniewski, Konflikt etniczny, ,,Sprawy Narodowosciowe” 1994, nr 1, s. 52.

37 Zob. J. Barcz , Ochrona mniejszosci narodowych w systemie KBWE na tle standardéw miedzynarodowych,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1992, nr 7-12, s. 12.
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pelng mozliwos¢ rzeczywistego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci
i w ten sposob beda chronié¢ ich uprawnienia w tej dziedzinie ¥, Podobna zasada zostala
ustanowiona w dokumencie koficowym spotkania madryckiego, z 1983 r*°. Panstwa
potwierdzity postanowienia, przyjete na szczycie w Helsinkach i w Madrycie, w dokumencie
koncowym spotkania wiedenskiego w 1989 r.. Strony zobowigzaly si¢ ponadto do przyjecia
wszelkich koniecznych prawnych, administracyjnych, sagdowych i innych $rodkéw oraz
do zastosowania odpowiednich instrumentéw prawa migdzynarodowego, aby zapewnié
ochron¢ praw cztowieka 1 fundamentalnych wolno$ci osob, nalezacych do mniejszosci
narodowych, a zamieszkujacych ich terytoria.

Dokument Kopenhaski z 1990 r. wprowadza, obok norm materialnych, normy
implementacyjno-proceduralne. Dokument ten opiera si¢ na koncepcji zindywidualizowanych
praw czlonkéw mniejszosci narodowych*’. Uczestniczace panstwa uznaty, ze kwestie
mniejszosci narodowych moga by¢ satysfakcjonujaco rozwigzane wytacznie w ramach ustroju
demokratycznego opartego na rzadach prawa (praworzadnosci), w ktorym funkcjonuje
niezalezne sagdownictwo. Tylko taki ustr6j, bowiem gwarantuje wszystkim obywatelom
rownos¢ wobec prawa; pelne poszanowanie praw czlowieka i fundamentalnych wolnosci,
obejmujacych wolno§¢ wyrazania wszystkich swoich prawnie uzasadnionych interesow
i aspiracji; polityczny pluralizm; spoteczng tolerancje¢; oraz wdrazanie prawnych zasad, ktore
zapobiegng naruszaniu tych praw i1 wolnosci przez wladze panstwowe. Indywidualnym
wyborem kazdej osoby jest przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej. Dlatego w zwigzku
ztym wyborem zadna osoba nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji. Uczestniczace
panstwa zadeklarowaty, ze jezeli bedzie to konieczne, to zastosuja specjalne S$rodki,
aby zapewni¢ osobom nalezagcym do mniejszo$ci narodowych faktyczng rownos¢, w stosunku

do pozostatych obywateli, w zakresie praw cztowieka i fundamentalnych wolnosci*!.

38 Por. A. Heraclides, The CSCE and Minorities, “Helsinki Monitor” 1992, nr 3, s. 5.

39 Zob. Concluding Document of Madrid-The Second Follow Up Meeting, Madrid, 6 September1983 [w:] OSCE
Human Dimension Commitments...op.cit.., s. 149 (dalej jako Madrid Document); por. M. Orazaliewa,
Miehanizmy riealizacii prawogo statusa nacionalnyh mienszynstw Riespubliki Kazahstan, [w:] Doswiadczenia
ustawodawcze Polski i Kazachstanu w zakresie polityki samorzqdowej i mniejszoSci narodowych..., op.cit., s.
193-194.

40 Zob. A. Constantinides, The Involvement of the Organization for Security and Cooperation in Europe in Issues
of Minority Protection, ,,Leiden Journal of International Law” 1996, nr 2, s. 373.

4 Zob. A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzynarodowe i rozwigzania polskie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw.2004, s. 60.
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W Karcie Nowej Europy, podpisanej w Paryzu 21 listopada 1990 r. panstwa
uczestniczgce w KBWE uznaty, ze prawa osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych musza
byé w pelni przestrzegane, jako cze$¢ uniwersalnych praw czlowieka?’. Raport spotkania
ekspertow w sprawach mniejszosci narodowych w Genewie 1991 r. potwierdza, ze osoby
nalezagce do mniejszosci narodowych powinny cieszy¢ si¢ takimi samymi prawami 1 mieé
takie same obowigzki obywatelskie jak pozostala reszta populacji. Raport wspiera takie
mechanizmy ochrony prawnej mniejszosci narodowych jak:

- dwustronne, wielostronne umowy 1 traktaty dotyczace mniejszosci narodowych;

- rzadowe agencje dziatajace na rzecz rownych praw i przeciwdziatajace dyskryminacji
mniejszosci narodowych;

- uregulowany system panstwowego przeciwdzialania lokalnym konfliktom,
powstatym w zwigzku z dyskryminacja mniejszo$ci narodowych;

- budowanie na poziomie lokalnym wzajemnych pozytywnych relacji miedzy
mniejszo$ciami narodowymi a wigkszos$cig oraz pomiedzy mniejszo$ciami narodowymi;

- migdzynarodowe Komisje prowadzace dialog w sprawach dotyczacych spotecznosci
zamieszkujacych sgsiadujace ze sobg terytoria panstwowe.

Uczestniczace panstwa oswiadczyly, ze respektuja prawo o0so6b nalezacych
do mniejszosci narodowych do wykonywania swoich praw pojedynczo lub we wspdlnocie;
prawo do zakladania i prowadzenia stowarzyszen i innych organizacji krajowych oraz prawo
do uczestnictwa w miedzynarodowych organizacjach pozarzadowych?*’. W Dokumencie
Moskiewskim uczestniczace panstwa potwierdzily obowigzywanie dotychczasowych
zobowigzan w zakresie ochrony praw mniejszo$ci narodowych, zwlaszcza postanowien
zawartych w Dokumencie Kopenhaskim i w Raporcie Ekspertow z Genewy. W dokumencie
tym zawarto deklaracje¢, iz zastosowanie nowych mechanizmow i procedur z cala pewnoscia
wptynie pozytywnie na dalsza ochron¢ i promocje praw o0sob nalezacych do mniejszosci
narodowych. Na szczycie helsinskim w 1992 r. powotano Wysokiego Komisarza do spraw

Mniejszosci Narodowych z siedzibg w Hadze jako instrument dyplomacji prewencyjnej

42 Zob. Prawa czlowieka. Dokumenty miedzynarodowe, red. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, TNOiK,
Torun. 1993, s. 291.

43 Zob. Report of the CSE Meeting of Experts on National Minorities, Geneva, 19 July 1991, [ w:] OSCE Human
Dimension Commitments...op.cit., s.151-153 (dalej jako Report of Experts).

38



i wezesnego ostrzegania w mozliwie najwcze$niejszym stadium*. Instytucja Wysokiego

Komisarza do spraw Mniejszos$ci Narodowych opisana zostata szczegdtowo w podrozdziatach
1.3.-1.6.

W dokumencie koncowym spotkania w Budapeszcie 1994 uczestniczace panstwa
z zadowoleniem przyjety miedzynarodowe wysitki w celu poprawy ochrony praw osob
nalezacych do mniejszo$ci narodowych. Dokument zwraca szczegdlng uwage na podjeta przez
Rade Europy Europejska konwencje ramowa o ochronie mniejszosci narodowych®.
Podkresla, ze strong tej Konwencji moze zosta¢ rowniez panstwo, ktore nie jest cztonkiem
Rady Europy®. Deklaracja Szczytu Lizbonskiego w 1996 r. potwierdza respektowanie
dotychczasowych zobowigzan w zakresie praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych.
Uczestniczace panstwa wyrazily wolg pelnej wspotpracy z Wysokim Komisarzem do spraw
Mniejszosci Narodowych*’. Karta bezpieczefnstwa europejskiego z 19 listopada 1999 r.
w Istambule uznata ochrong i promocj¢ praw oséb nalezacych do mniejszosci narodowych za
istotne czynniki demokracji, pokoju, sprawiedliwos$ci oraz stabilizacji wewngtrznej panstw.
Stwierdzono w niej rOwniez, ze pelne poszanowanie praw cztowieka, wlaczajac w to prawa
osOb nalezagcych do mniejszosci narodowych, wzmacnia terytorialng integralnos¢
i suwerenno$¢ panstw. Potepiono przemoc w stosunku do mniejszosci. Zobowigzano si¢
do podjecia srodkéw w celu promocji tolerancji i budowy pluralistycznych spoteczenstw,

w ktorych wszyscy, niezaleznie od etnicznego pochodzenia, ciesza si¢ rownymi szansami®®,

4 Zob. Concluding Document of Helsinki- The Fourth Follow - up Meeting, Helsinki, 10 July 1992, Decisions:
II. CSCE High Commissioner on National Minorities, [w:] OSCE Human Dimension Commitments...op.cit., s.
57-62 (dalej jako Helsinki Document lub Dokument Helsinski).

45 Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r., Dz.
U z2001r. Nr 22, poz. 209 (dalej jako Konwencja ramowa).

4 Zob. Concluding Document of Budapest, 6 December 1994, [ w:] OSCE Human Dimension
Commitments...op.cit., s.154 (dalej jako Budapest Document lub Dokument z Budapesztu).

47 Zob. Lisbon Document, Lisbon, 3 December 1996, Declaration on a Common and Comprehensive Security
Model for Europe for the Twenty — First Century, [ w:] OSCE Human Dimension Commitments...op.cit., s.155
(dalej jako Lisbon Document lub Dokument Lizbonski).

48Zob. Istanbul Document, Istanbul, 19 November 1999, Charter for European Security, [w:] OSCE Human
Dimension Commitments...op.cit., s.155 (dalej jako Istanbul Document lub Dokument Stambulski).
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1.3. Geneza Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych

Decyzja powotania urzedu Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci
Narodowych w roku 1992 w Helsinkach podczas szczytu uczestnikow KBWE* byta
rezultatem wzrastajacego zrozumienia mi¢dzynarodowej spotecznosci, iz wspolczesne
konflikty sg czesto konsekwencjg napie¢ majacych miejsce w granicach terytorialnych danego
panstwa pomig¢dzy roznymi grupami, na podtozu przynaleznos$ci etnicznej, religii, jezyka oraz
czesto w kontekscie relacji miedzy wiekszoscia a mniejszoscia™.

Urzad Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych zostal
utworzony w czasie, gdy z duzym optymizmem postrzegano role miedzynarodowych
organizacji w popieraniu pokoju na §wiecie i stabilizacji. Pragnienie stworzenia instrumentu
majacego stuzy¢ zapobieganiu konfliktom stanowilo filozoficzne podioze koncepcji
powotania urzedu Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych’'.

Max van der Stoel zaczal wykonywaé praktycznie swoja funkcje jako pierwszy

Komisarz OBWE do spraw Mniejszo$ci Narodowych od roku 1993.

Tabela 1. Wysocy Komisarze OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych

Imig¢ i nazwisko Kraj pochodzenia Okres piastowania stanowiska
Max van der Stoel Holandia 1992 - 2001

Rolf Ekéus Szwecja 2001 — 2007

Knut Vollebaek Norwegia 2007 - 2013

Astrid Thors Finlandia 2013 -2016

Lambert Zannier Wilochy 2017 - 2020

Kairat Abdrakhmanov Kazachstan Od 4 grudnia 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w https://www.osce.org/node/107881
[dostep: 02.01.2021].

4 Zob. E. Klein, The Institutions of a Commissioner for Human Rights and Minorities and the Prevention of
Human Rights Violations, Human Rights Centre of the University of Potsdam, Berlin 1995, s. 26; H. Zaal, The
CSCE High Commissioner on National Minorities, “Helsinki Monitor” 1992, nr 4, s. 34.

30 Zob. M. Jeziorski, Wysoki Komisarz KBWE do spraw Mniejszosci Narodowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1994, nr 2, s. 139-142; O. A.J. Brenninkmeijer, The OSCE High Commissioner on National Minorities:
Negotiating the 1992 Conflict Prevention Mandate, HEI, PSIO, Geneva 2005, s. 12-16.

51Zob. R. Ekéus, Speaking the language of integration: The role of the OSCE High Commissioner On National
Minorities, address by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National Minorities to the University of Ottawa
Conference “Debating Language Policies in Canada and Europe”, OSCE, The Hague 2005, s. 2.
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1.4. Charakter prawny Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci
Narodowych

Instytucja Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszo$ci Narodowych zostata
ustanowiona jako ,.instrument zapobiegania konfliktom na jak najwcze$niejszym etapie”™>.
Obejmuje to powstrzymywanie 1 zmniejszanie napi¢¢ zwigzanych z mniejszosciami
narodowymi na obszarze OBWE oraz ostrzeganie Organizacji o zagrozeniach poprzez
zapewnianie wczesnego ostrzegania i wczesnych dziatan, gdy sytuacja moze przerodzié si¢
w konflikt™®. Wysoki Komisarz nie wymaga zgody Statej Rady ani zainteresowanego panstwa
na podjecie aktywno$ci. Komisarz zachowuje poufno$¢ i dziata niezaleznie od wszystkich
zainteresowanych stron, chociaz przemoéwienia, wiadomosci i publikacje s3 dostepne
publicznie. Komisarz nie zajmuje si¢ indywidualnymi przypadkami ani sytuacjami
obejmujacymi zorganizowane akty terroryzmu. Komisarz nie komunikuje si¢ z zadng osoba
lub organizacja, ktora stosuje lub publicznie akceptuje terroryzm lub przemoc>*.

Wysoki Komisarz dziala pod egida Komitetu Wysokich Przedstawicieli (dalej jako
KWP). Jest instrumentem zapobiegania konfliktom na jak najwczes$niejszym etapie. Wysoki
Komisarz zapewnia ,,wczesne ostrzeganie” oraz w stosownych przypadkach, ,,wczesne
dziatania” na mozliwie najwczes$niejszym etapie w odniesieniu do napie¢ zwigzanych
z mniejszosciami narodowymi, ktére nie rozwinely sie jeszcze poza etap wczesnego
ostrzegania, ale w ocenie Wysokiego Komisarza, moga potencjalnie przerodzi¢ si¢ w konflikt
na obszarze OBWE, wplywajac na pokdj, stabilno$¢ lub stosunki migdzy uczestniczacymi
panstwami, wymagajac uwagi i dzialania ze strony Rady lub KWP. W ramach mandatu,
w oparciu o zasady 1 zobowigzania OBWE, Wysoki Komisarz dziata w sposob poufny i dziata
niezaleznie od wszystkich stron bezposrednio zaangazowanych w napiecia. Wysoki Komisarz
moze zajmowac si¢ kwestiami dotyczacymi mniejszosci narodowych wystepujacych
w panstwie, ktorego jest obywatelem lub rezydentem, lub dotyczacymi mniejszo$ci

narodowej, ktorej jest cztonkiem, tylko, jezeli wszystkie bezposrednio zaangazowane strony

52 Zob. A. Kachuyevski, The Possibilities and Limitations of Preventive Action: The OSCE High Commissioner
on National Minorities in Ukraine, "International Negotiation” 2012, nr 3, s. 389.

33 Zob. LE. Edison, The CSCE Human Dimension Seminar on National Minorities: Can National Minorities be
Considered Positively, “Helsinki Monitor — Quarterly on Security and Cooperation in Europe” 1993, nr. 3, s. 39—
43,

3% Zob. M. Dam, M. van. Tilborg, The OSCE and the Protection of Minorities, ,Merkourios” 1994, nr 44, s. 18—
23.
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wyrazg na to zgode. Wysoki Komisarz nie moze rozpatrywaé¢ kwestii mniejszosci narodowych
w sytuacjach zwigzanych ze zorganizowanymi aktami terroryzmu™.

Wysoki Komisarz nie jest rowniez uprawniony do rozstrzygania kwestii naruszen
zobowigzan OBWE w odniesieniu do osoby nalezacej do mniejszosci narodowej. Rozwazajac
sytuacje, Wysoki Komisarz bierze pod uwage dostepnos¢ demokratycznych sSrodkow
i mi¢gdzynarodowych instrumentéw reagowania na nie oraz ich wykorzystanie przez
zaangazowane strony. Rozpoczecie zaangazowania Wysokiego Komisarza wymaga ztozenie
wniosku oraz uzyskanie specjalnego mandatu KWP. Funkcje¢ Wysokiego Komisarza moze
peti¢ osobowos$¢ o miedzynarodowym dorobku z wieloletnim do$wiadczeniem, od ktorej
mozna oczekiwaé bezstronnego petnienia tej funkcji. Osoba wskazana przez KWP zostaje
mianowana na Wysokiego Komisarza przez Rade w drodze konsensusu na okres trzech lat,
ktéry moze zosta¢ przedluzony tylko raz na kolejny okres trzech lat. Wysoki Komisarz
korzysta z ustug ODIHR w Warszawie, w szczego6lnos$ci z informacji w zakresie wszystkich
aspektow dotyczacych mniejszos$ci narodowych dostgpnych w ODIHR. W ODIHR zostaje
okreslony odrgbny budzet, ktory zapewnia, w stosownych przypadkach, wsparcie logistyczne
dla podrézy 1 komunikacji Wysokiego Komisarza.  Budzet jest finansowany przez
uczestniczace panstwa zgodnie z ustalong skalg dystrybucji OBWE. Bledem jest postrzeganie
urzedu Wysokiego Komisarza jako miedzynarodowego ombudsmana - rzecznika praw
mniejszosci narodowych lub jako $ledczego badajagcego naruszanie praw cztowieka. Zadaniem
Wysokiego Komisarza nie jest popieranie asymilacji mniejszosci ani ich separacji
od spoteczenstwa, w ktérym zyja. Zgodnie z zaleceniami Wysokiego Komisarza mozliwa jest
integracja z uszanowaniem roznorodnosci i pogodzenie uzasadnionych intereséw zar6wno
wiekszosci jak 1 mniejszosci. Mozna zachowaé swoja identyfikacje jako czilonek grupy
etnicznej, jezykowej czy religijnej i jednocze$nie identyfikowaé si¢ z innymi grupami
w ramach spoteczenstwa, jako catosci. Najlepszym S$rodkiem do osiggnigcia tego celu jest
prowadzenie odpowiedniej polityki integracyjnej. Oczekuje sie, iz przy wypehianiu tej roli

Wysoki Komisarz dostrzeze wszelkie napigcia z udzialem mniejszosci narodowych, ktore

35 Zob. H. J. Heinze, Minority Issues in Western Europe and OSCE High Commissioner on National Minorities,
“International Journal on Minority and Group Rights” 2000, nr 7, s. 388.
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potencjalnie mogg rozwing¢ si¢ w konflikt na terenie danego panstwa, lub nawet spowodowac

zatarg pomiedzy panstwami>®.

1.5. Kompetencje Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci
Narodowych

Wysoki Komisarz OBWE do spraw Mniejszos$ci Narodowych odpowiada za ,,wczesne
ostrzeganie” i ,,wczesne reagowanie” w zwigzku z potencjalnymi konfliktami o charakterze
etnicznym na obszarze panstw nalezacych do OBWE. Do zadan Wysokiego Komisarza
nalezy zbieranie informacji i sporzadzanie raportdw na temat sytuacji mniejszosci w roznych
krajach oraz zapobieganie konfliktom narodowosciowym w mozliwie najwcze$niejszym
stadium przy pomocy zabiegdéw dyplomatycznych °’. Mandat Wysokiego Komisarza ma
umozliwia¢ podejmowanie czynnos$ci majacych na celu zapobiezenie, aby miedzyetniczne
napiecia nie osiaggnety etapu konfrontacji i wzajemnej przemocy, co w efekcie mogloby
spowodowaé miedzynarodowy konflikt’®. W zakresie podstawowych kompetencji Wysokiego
Komisarza OBWE ds. Mniejszosci Narodowych nalezy =zaliczy¢ funkcje ,,wczesnego
ostrzegania” i funkcje ,,wczesnego reagowania”. Funkcja ,,wczesnego ostrzegania” wpisuje si¢
w nurt cichej dyplomac;ji*®.

Wysoki Komisarz dziata poufnie i niezaleznie od zainteresowanych stron. Zbiera
doktadne informacje na temat danych mniejszosci narodowych; okresla charakter i stopien
napie¢. Procedure ,,wczesnego ostrzegania” uruchomiono dwa razy: w Bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii w 1999 r. oraz w Kirgistanie w 2010 r®. Funkcja ,,wczesnego

reagowania” wystapi wowczas, gdy Komisarz uzna, ze w danym przypadku nie wystarcza juz

% Zob. K. Pekalska, Charakter prawny i funkcje wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszo$ci Narodowych,
,,Humanities and Social Sciences” 2017, nr 2, s.218-220.

57 Zob. OSCE Human Dimension Commitments Volume I Thematic Compilation..., op.cit., s. 57-62; M. Heinze
Poszukiwanie nowych instrumentow ochrony praw czlowieka przez Rade Europy, Organizacje Bezpieczenstwa i
Wspoipracy w Europie i Unie Europejskq, [w:] Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw cztowieka, Nowe
wyzwania — nowe rozwigzania, tom I, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 466.

38 Zob. J. Jaskiernia Wprowadzenie do systemu ochrony wolnosci i praw jednostki, [w:] Problemy ochrony
wolnosci i praw jednostki we wspolczesnym Swiecie, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Uniwersytetu
Humanistyczno- Przyrodniczego Jana Kochanowskiego, Kielce 2008, s. 54.

% Zob. G. Edwards, Early Warning and Preventive Diplomacy. The Role of the OSCE High Commissioner on
National Minorities, ” RUSI Journal” 1996, nr. 5, s. 42-46.

% www.osce.org/hcnm/107878 [dostep: 24.05.2020]. Procedura wczesnego ostrzegania w Kirgistanie zostata
opisana w podrozdziale 3.1.2.4.2.
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dzialania w ramach ,wczesnego ostrzegania”. KWP upowaznia wowczas Komisarza
do nawigzania w szerokim zakresie kontaktow ze stronami, biorgcymi udziat w konflikcie
oraz do prowadzenia mediacji oraz konsultowania si¢ z upowaznionymi podmiotami w celu
znalezienia odpowiednich rozwigzan, ktore zagwarantujg obnizenie poziomu napi¢cia. W ten
sposob Komisarz wplywa na poprawnos$¢ stosunkéw miedzynarodowych, co z kolei
pozytywnie oddzialuje na zachowanie pokoju. Uzupetniajace funkcje Wysokiego Komisarza
to: funkcja kontrolna i funkcja informacyjna. Funkcja kontrolna polega na monitorowaniu
stosunkow narodowosciowych na terenie panstw cztonkowskich OBWE. Wypekiajac funkcjg
informacyjna, Komisarz po zakonczeniu akcji sktada przewodniczagcemu sprawozdanie, wraz
z wnioskami i oceng wynikow swojego dziatania. Ten raport jest konsultowany
z zainteresowanymi panstwami badz w zalezno$ci od potrzeb, w szerszym gronie. Moze by¢
on skierowany do KPW. Raporty koncowe zawieraja uwagi w stosunku do danej kwestii,

w tym analiz¢ prawng sytuacji mniejszosci narodowych, znajdujacych si¢ konflikcie.

1.6. Formy dzialalnosci Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci

Narodowych

Wysoki Komisarz zbiera 1 otrzymuje informacje dotyczace kwestii mniejszosci
narodowych z rozmaitych zrodet. Komisarz ocenia na mozliwie najwczesniejszym etapie rolg
bezposrednio zainteresowanych stron, charakter napigcia 1 ostatnich wydarzeh w danych
krajach oraz w miar¢ mozliwos$ci, ustala potencjalne konsekwencje dla pokoju i stabilnos$ci
w obszarze OBWE. Komisarz, w tym celu sklada wizyte, w dowolnym uczestniczacym
panstwie 1 komunikuje si¢ osobiscie ze stronami bezposrednio zainteresowanymi, aby uzyskac
informacje ,,z pierwszej r¢ki” na temat sytuacji mniejszosci narodowych. Wysoki Komisarz

moze podczas wizyty w panstwie uczestniczacym, podczas uzyskiwania informacji
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od wszystkich bezposrednio zaangazowanych stron, omawia¢ kwestie sporne ze stronami,
a w stosownych przypadkach promowaé dialog, zaufanie i wspotprace miedzy nimi®'.

Jezeli na podstawie wymiany komunikatow z odpowiednimi stronami Wysoki
Komisarz stwierdzi, ze istnieje ryzyko potencjalnego konfliktu, moze oglosi¢ ,,wczesne
ostrzezenie”, ktére zostanie niezwlocznie przekazane KWP przez Urzedujacego
Przewodniczacego. Urzedujacy Przewodniczacy uwzgledni to wczesne ostrzezenie
w porzadku obrad na nastepnym spotkaniu KWP.

Jezeli panstwo uwaza, ze takie wczesne ostrzezenie zastuguje na szybka konsultacje,
moze zainicjowaé specjalng procedure tzw. ,mechanizm awaryjny”. Wysoki Komisarz
wyjasnia przyczyny ogloszenia wczesnego ostrzezenia 2. Wysoki Komisarz moze uzyskaé
upowaznienie do dalszych kontaktow i1 konsultacji z zainteresowanymi stronami w celu
znalezienia mozliwych rozwigzan. Decyzja w tym zakresie nalezy do KWP®,

Wysoki Komisarz konsultuje si¢ z urzedujacym przewodniczacym przed wyjazdem
w przedmiocie statusu stron uczestniczacych w sprawie napigcia zwigzanego z mniejszosciami
narodowymi. Urzgdujacy przewodniczacy kontaktuje si¢ poufnie z zainteresowanym
panstwem uczestniczagcym (zainteresowanymi panstwami). Moze on podejmowac
uzgodnienia. w szerszym gronie. Po wizycie w panstwie uczestniczacym Wysoki Komisarz
przedstawia $cisle poufne sprawozdanie urzedujacemu przewodniczagcemu na temat ustalenia
stanu faktycznego i okre$lenia postgpoOw zwigzanych z udziatem Wysokiego Komisarza w
danym konflikcie.

Po ustaniu zaangazowania Wysokiego Komisarza w okre§long kwestie, Wysoki
Komisarz przekazuje urzedujagcemu przewodniczacemu sprawozdanie zawierajace koncowe
ustalenia, wyniki i wnioski. W okresie jednego miesigca, urzedujacy przewodniczacy
konsultuje si¢ poufnie w sprawie ustalen, wynikow 1 wnioskdw z zainteresowanym panstwem
lub panstwami uczestniczacymi. Konsultacje te moga by¢ podejmowane w szerszym gronie.

Nastepnie raport, wraz ze wskazanymi mozliwo$ciami rozwigzania konfliktu, zostaje

61 Zob. par. 11-12 Helsinki Document; por. S. Terstal, K. Huber, C. Kamp, The Functioning of the CSCE High
Commissioner on National Minorities, “Journal of Ethnic and Migration Studies” 1994, Volume 20, Issue 3:
Comparative Approaches to Anti-discrimination Law, nr 3, s. 504; G. Freks, M. Struyk, R. Boer, Constraints and
Challenges in Minority Protection. Experience of the OSCE High Commissioner on National Minorities, [w:]
Human Rights and Conflict: Essays in Honour of Bas de Gaay Fortman, red. 1. Boerefijn, L. Henderson, R.
Janse, R. Weaver, Intersentia Ltd, Cambridge 2012, s. 107-128.

62 Zob. par. 13-15 Helsinki Document.

63 Zob. par. 16 Helsinki Document.
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przekazany do KWP. Jezeli Wysoki Komisarz stwierdzi, ze sytuacja przeradza si¢ w konflikt,
lub uzna, ze jego zakres dzialania jest wyczerpany; informuje o tym KWP, za posrednictwem
urzedujgcego przewodniczacego. W przypadku zaangazowania si¢ KWP w konkretng kwestie,
Wysoki Komisarz przekazuje informacje i na zadanie, zalecenia do KWP lub innej instytucji
lub organizacji, ktora KWP moze zaprosi¢, do podjecia dziatah w zwiagzku z napigciami lub
konfliktami. Wysoki Komisarz, jezeli zwréci si¢ o to KWP, z nalezytym uwzglednieniem
wymogu poufnosci dostarczy informacji o swoich dzialaniach, na spotkaniach zwigzanych z
wdrazaniem OBWE w kwestiach dotyczacych wymiaru ludzkiego®*.

Komisarz moze zbiera¢ i otrzymywaé informacje dotyczace sytuacji mniejszos$ci
narodowych i roli zaangazowanych w te kwestie partii z dowolnego zrodta, w tym mediéw
i organizacji pozarzadowych. Wysoki Komisarz moze otrzymac¢ szczegdtowe sprawozdania
od stron bezposrednio zaangazowanych w rozw¢j wydarzen dotyczacych kwestii mniejszosci
narodowych. Sprawozdania moga obejmowac zgloszenia dotyczace naruszen zobowigzan
OBWE w odniesieniu do mniejszos$ci narodowych, a takze innych naruszen w kontekscie
kwestii mniejszosci narodowych.  Takie szczegdétowe sprawozdania dla Wysokiego
Komisarza powinny spetnia¢ okreslone wymagania. Sprawozdania powinny by¢ sporzadzone
na piSmie, adresowane do Wysokiego Komisarza i podpisane pelnymi nazwiskami
sktadajacych oraz zawiera¢ doktadne adresy. Ponadto powinny one zawiera¢ faktyczne
zestawienie wydarzen, ktore sa istotne dla sytuacji 1 o0s6b nalezacych do mniejszosci
narodowych oraz roli zaangazowanych w nie stron, a ktére ostatnio miaty miejsce, w zasadzie
nie pdzniej niz 12 miesiecy od sporzadzenia raportu. Sprawozdania powinny zawieraé
informacje, ktore sa wystarczajaco uzasadnione. Wysoki Komisarz nie ma prawa
komunikowa¢ sie z osoba praktykujaca lub publicznie akceptujaca terroryzm lub przemoc®.
Stronami bezposrednio zainteresowanymi napig¢ciami, ktére moga przekazywac¢ szczegotowe
raporty Wysokiemu Komisarzowi i z ktorymi Wysoki Komisarz stara si¢ skontaktowac
osobiscie podczas wizyty w panstwie uczestniczagcym sg:

- rzady panstw uczestniczacych, w tym, w stosownych przypadkach, wtadze regionalne

1 lokalne na obszarach, w ktorych mniejszo$ci zamieszkuja;

64 Zob. par. 17-22 Helsinki Document.
65 Zob. par. 23-25 Helsinki Document.
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- przedstawiciele stowarzyszen, organizacji pozarzadowych, religijnych i innych grup
mniejszosci narodowych bezposrednio zainteresowanych

- upowaznieni, przez osoby nalezgce do tych mniejszosci narodowych, do ich
reprezentowania®.

Przed planowang wizyta, Wysoki Komisarz przekazuje zainteresowanemu panstwu
uczestniczacemu szczegotowe informacje dotyczace zamierzonego celu tej wizyty. W ciagu
dwoch tygodni zainteresowane panstwo (panstwa) powinny skonsultowac si¢ z Wysokim
Komisarzem w sprawie celow wizyty, ktére moga obejmowac promowanie dialogu, zaufania
i wspotpracy miedzy stronami.

Zainteresowane panstwo ulatwi swobodny lot i komunikacje Wysokiego Komisarza.
Jezeli dane panstwo nie zezwoli Wysokiemu Komisarzowi na wjazd do kraju oraz swobodne
podrézowanie i komunikacje, Komisarz informuje o tym KWP. W trakcie takiej wizyty,
Wysoki Komisarz moze skonsultowac si¢ z zainteresowanymi stronami i moze otrzymacé
poufne informacje od kazdej osoby, grupy lub organizacji bezposrednio zainteresowanej
kwestiami, ktorymi zajmuje si¢ Wysoki Komisarz. Komisarz przestrzega poufnego charakteru
informacji. Uczestniczace panstwa powinny powstrzymac si¢ od podejmowania jakichkolwiek
dzialan przeciwko osobom, organizacjom lub instytucjom z powodu kontaktu z Wysokim
Komisarzem®’.

Wysoki Komisarz moze podja¢ decyzje o zwrdceniu si¢ o pomoc do nie wigcej niz
trzech ekspertow posiadajacych odpowiednie doswiadczenie w konkretnych sprawach,
w ktorych wymagane sa krotkie, specjalistyczne dochodzenia i1 porady. Jezeli Wysoki
Komisarz decyduje si¢ wezwac ekspertéw, Wysoki Komisarz wyznacza jasno okres$lone
terminy dziatan ekspertow. Eksperci odwiedzaja panstwo uczestniczace tylko w tym samym
czasie, co Wysoki Komisarz. Ich mandat stanowi integralng cz¢$¢ mandatu Wysokiego
Komisarza i obowiazujg ich te same warunki podrozy. Porady i zalecenia sformutowane przez
ekspertow zostaja przekazane poufnie Wysokiemu Komisarzowi. Komisarz jest
odpowiedzialny za dziatania i za raporty ekspertow. Podejmuje on rowniez decyzje, w jakiej

formie porady i zalecenia, majace charakter niewigzacy, zostang przekazane zainteresowanym

6 Zob. par. 26 Helsinki Document.
67 Zob. par. 27-30 Helsinki Document.
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stronom®. Jesli Wysoki Komisarz zdecyduje sie udostepni¢ porady i zalecenia, dane panstwo
(panstwa) ma mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag. Eksperci zostaja wybierani przez
Wysokiego Komisarza z pomocg ODIHR z listy zasobdéw ustalonej przez ODIHR. Ekspertami
nie mogg by¢ obywatele ani rezydenci zainteresowanego panstwa uczestniczacego, ani zadna
osoba wyznaczona przez dane panstwo lub, w stosunku, do ktérej panstwo uczestniczace
uprzednio zgtosito zastrzezenia®.

Wysoki Komisarz nie dysponuje sila wykonawcza, aby narzuci¢ swoja wolg
komukolwiek. Wysoki Komisarz nie posiada rowniez srodkéw ekonomicznych i nie moze
zaproponowa¢ w zamian za przestrzeganie swoich zalecen cztonkostwa w jakiej$ atrakcyjnej
organizacji mi¢dzynarodowej, tak jak to czyni Unia Europejska.

Sposob dziatania Wysokiego Komisarza polega na zachecaniu do wdrazania w danym
spoteczenstwie pewnych norm, czyli stosowaniu tzw. ,,mi¢kkiego prawa” (soft law). Panstwa
moga przyjmowaé i uznawaé¢ migdzynarodowe normy i zasady, zgodnie z zaleceniami
Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszo$ci Narodowych. Zgoda na stosowanie tych
norm przynosi calemu spoteczenstwu korzysci. Zgodnie z powyzszym stwarzanie
pozytywnych bodZzcéw do zachowywania pewnych regut dla dobra wszystkich, daje rezultaty
bez stwarzania ryzyka konfliktow spotecznych i alienacji pewnych grup’®. Z tych powodow
Wysoki Komisarz byt inicjatorem opracowania przez wybitnych naukowcéw z catego $wiata
rekomendacji  majacych  stuzy¢ pomoca wladzom panstwowym, wigkszosciom
i mniejszo$ciom etnicznym’!.

Podsumowujac Wysoki Komisarz w praktyce stosuje dwa typy zalecen: krajowe

1 tematyczne.

68 Zob. J. Packer, The OSCE High Commissioner on National Minorities, “Human RightsTribune” 1996, nr. 4, s.
37.

% Zob. G. Janusz, Mechanizm ochrony praw mniejszosci w ramach ludzkiego wymiaru OBWE, [w:]
Amerykomania: Ksigga jubileuszowa prof. Dr hab. Andrzeja Mani, t.2, red. W. Bernacki, A. Walaszek,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2012, s. 319-337; paragraph 31-36 Helsinki Document.

70 Zob. J. Jackson-Preece, The High Commissioner on National Minorities as a Normative Actor, ,Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe” 2013, nr 3, s. 79.

71 Zob. K. Vollebaeck, Languages In Social Integration: Balancing The Unbalanceable? address by Knut
Vollebaek OSCE High Commissioner on National Minorities, Bratislava, Slovak Republic-8 February 2010,
OSCE, the Hague 2010, s. 3—4; K. Drzewicki ., Zalecenia tematyczne Wysokiego Komisarza OBWE do spraw
mniejszosci Narodowych, [w:] Panstwo i prawo wobec wspolczesnych wyzwan. Teoria i filozofia panstwa
i prawa oraz aksjologia demokracji i ochrony praw czlowieka. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego
Jaskierni, t. 1, red. R. M. Czarny, K. Spryszak, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012; s. 636—643.
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Zalecenia krajowe (indywidualne) zawieraja oceny, uwagi i sugestie adresowane
do danego panstwa, w stosunku, do ktérego istniejg zarzuty naruszenia praw mniejszosci
narodowych. Zalecenia majg pomoc temu panstwu we wdrozeniu zmian w prawodawstwie
i w praktyce w zakresie dotyczacym relacji z mniejszosciami narodowymi. Zalecenia te majg
charakter poufny.

Zalecenia tematyczne podejmuja problemy o szerszym zasiggu, o charakterze
generalnym; podsumowuja dane kwestie dotyczace statusu mniejszo$ci narodowych; moga
by¢ szeroko stosowane przez panstwa nalezace do OBWE. Kraje OBWE czgsto powotujg sie
na zalecenia tematyczne Wysokiego Komisarza w swoich relacjach z innymi panstwami.
Unia Europejska na przyklad domagata si¢ wykonania tych zaleceh w rozmowach

o cztonkostwo z kandydatami z Europy Srodkowej i Wschodniej.

1.6.1. Pojecie soft law

Pojecie soft law, czyli tzw. ,migkkie prawo” pojawilo si¢ w terminologii prawa
migdzynarodowego publicznego. Normy prawa miedzynarodowego moga, bowiem
obowigzywaé suwerenne panstwa tylko za ich zgoda’>. W praktyce prawa miedzynarodowego
,miekkie prawo” funkcjonuje, co najmniej od czasow drugiej wojny $wiatowej. Soft law
wigzane jest z powstaniem Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Duze znaczenie
w ksztattowaniu soft law przypisuje si¢ prawodawstwu Rady Europy. Uchwalenie Aktu
Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie w 1975 r zainicjowato

7. Szczegdlnym  zrodlem  prawa

migdzynarodowg debate w zakresie soft law
mig¢dzynarodowego sa uchwaly organizacji migdzynarodowych. Decyzje Zgromadzenia
Ogolnego ONZ, poza nielicznymi wyjatkami, stanowig zalecenia, ktorych realizacja zalezy od
woli cztonkéw tego organu’®. Réwniez podpisana i nieratyfikowana umowa miedzynarodowa

jest przez cze$é doktryny uznawana za ,,mickkie” prawo miedzynarodowe’>.

72 Zob. W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Wolters Kluwer,

Warszawa 2015, s. 61.

3Zob. P. Skuczynski, Soft law w perspektywie teorii prawa..., op.cit., s. 325-326.

74 Zob. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2005, s. 113-114.

"Ibidem, s. 85-87.
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Jak dotychczas katalog instrumentow ,,mickkiego prawa” jest otwarty. Wsrod nich
wyrdznia si¢: deklaracje, rezolucje, rekomendacje, kodeksy praktyk, wytyczne, standardy,
karty, raporty, opinie, programy, porozumienia mig¢dzyinstytucjonalne, migkkie prawo
w przebraniu prawa twardego i porozumienia dzentelmenskie (zaliczane do soft law jedynie
)76

przez cze¢$¢ doktryny)’™. W doktrynie pojawia si¢ pytanie o warto$¢ normatywna ,,miekkiego

prawa”’’. Normy to ,,decyzje grupowe (spoleczne) dotyczace zachowania cztonkéw grupy lub
wzajemnych stosunkéw grup”. Jednakze S. Ehrlich jako réwnowazny termin wprowadza
,,Wiazacy wzor zachowania” ’®. Prawo nie jest systemem normatywnym ani zamknietym, ani
zupelnym. Istniejg liczne styki prawa z innymi systemami norm’®. Termin soft law oznacza
pokrewne prawu instrumenty, nieposiadajace wigzacej mocy prawnej lub ktorych moc

wigzaca jest stabsza niz jak to ma miejsce w przypadku tradycyjnego prawa®’.

Normy te, choé formalnie nie wigZza, moga wywolywaé jednak skutki prawne®!.
Pojecie soft law stanowi, zatem przeciwienstwo terminu hard law®?.

Pomiedzy tymi pojeciami moga zachodzi¢ rozmaite relacje. Z relacja alternatywy
mamy do czynienia w sytuacji, gdy dokonujemy wyboru, pomi¢dzy hard law a soft law,
szukajac najprostszej i najefektywniejszej formy prawodawczej. W przypadku impasu
decyzyjnego wybor odpowiedniej formy dziatania zwigzany jest z okoliczno$cig braku
mozliwos$ci podjecia wigzacego aktu prawnego. Soft law stosuje si¢ rowniez w sytuacji braku
mozliwo$ci stanowienia wigzacych aktéw prawnych, czyli gdy nie ma podstaw prawnych
do podjecia hard law. Druga zalezno$cia pomig¢dzy soft law i hard law jest relacja
uzupetnienia. W tej relacji soft law pelni shuzebng role wzgledem hard law, gdyz moze
wpltywaé na sposob interpretowania przepisdéw prawnie wigzacych. Relacja wykluczenia
ogranicza si¢ do sytuacji, gdy istnieje podstawa prawna do podjecia aktu prawnie wiazacego,
jednak na skutek impasu decyzyjnego, sa podejmowane akty niewigzace. Brak zgody

wszystkich uczestnikéw procedury prawodawczej, co do potrzeby wydania soft law stanowi

76Zob. P. Skuczynski, Soft law..., op.cit., s. 328.

77 Zob. J. Jaskiernia, Konstrukcja normy prawnej o charakterze ,,migkkiego prawa” [w:] Wielowymiarowos¢
prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Prof. Krzysztofa Pateckiego,red. J. Czapska, M.
Dudek, M. Stepien, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2014, s. 106.

78 Zob. S. Ehrlich, Wigzgce wzory zachowania. Rzecz o wielosci systeméw norm, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1995, s. 29.

7 Tbidem, s.187.

80 Zob. K. Spryszak, Rola standardéw o charakterze soft law..., op.cit., s. 213.

81 Zob. B. Ziemblicki, Soft law w prawie miedzynarodowym gospodarczym publicznym. .., op.cit., s. 239.

82.Zob. W. Banczyk, Mickkie prawo, ale prawo, czyli o obowigzku przestrzegania soft law..., op.cit., s. 62.
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réznice pomiedzy relacja alternatywy i relacja wykluczenia. Rekompensowanie braku aktu
prawnie wigzacego przez soft law narusza zasade rownowagi instytucjonalnej, demokracji
i praworzadnosci oraz zasade pomocniczosci i proporcjonalnosci®’.

W relacji przejscia akty niewigzace stanowig rolg prekursora w stosunku do wlasciwe;j
legislacji. Soft law moze przyczyni¢ si¢, zatem do podjecia wigzacych aktow prawnych. Soft
law przyjmuje si¢ w celu przygotowania przysztych traktatéw miedzynarodowych i regulacji
organizacji mi¢dzynarodowych. Soft law stanowi tez impuls do podj¢cia wigzacych aktow
prawnych. Jak wskazano powyzej normy ,,migkkiego” prawa wptywaja w sposob wieloraki
na tradycyjnie rozumiane prawo. Zalecenia UE stosowane s3 przy dokonywaniu wykladni
obowigzujacych regulacji prawnych. Rezolucje ONZ, potwierdzajac istnienie zwyczaju jako
zrodta prawa, przyczyniaja sie do ksztattowania prawa miedzynarodowego®*. Podsumowujac
soft law stanowi alternatywe dla wigzacych aktoéw prawnych w sytuacji impasu decyzyjnego
lub braku wtasciwej podstawy prawnej. Akty niewigzace pelnig réwniez stuzebnag role
wzgledem aktéw wigzacych, poprzez uzupehienie lub rozszerzenie ich postanowien. Relacja
uzupetnienia oznacza, ze w okres§lonym obszarze regulacji stanowi si¢ jednoczes$nie soft law
i hard law. Niewlasciwe wykorzystanie soft law moze naruszy¢ zasade rownowagi
instytucjonalnej. Mamy wtedy do czynienia z relacja wykluczenia. Relacja przej$cia oznacza,
ze soft law poprzedza uchwalenie wigzacego aktu prawnego Ilub jest podstawa
do powigkszenia kompetencji organizacji lub instytucji miedzynarodowych®.

,»Migkkie prawo” spelnia funkcje normatywne i spoteczne. Funkcje normatywne sg
interpretowane zazwyczaj jako cel lub rola soft law. Przez funkcje spoteczne rozumie si¢
w znacznej mierze skutek soft law, a wiec jego oddzialywanie na §wiat zewnetrzny®®.

Legitymizacja ,,migkkiego prawa” jest oparta na kompromisie i zgodzie, a nie na
formalizmie. Soft law jest przestrzegane, cho¢ nie jest ono zabezpieczone formalnymi
sankcjami i nie ma sformalizowanych procedur jego egzekwowania. Dzigki temu soft law
fatwo si¢ tworzy, zmienia i uchyla. Soft law stanowi kompromis pomiedzy wolnosScig

aporzadkiem. Dlatego soft law charakteryzuje si¢ elastycznos$cig, stalym rozwojem

8 Por. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie instytucjonalnych i prawnych
skutkow stosowania instrumentow tzw. ,,miekkiego prawa” (soft law), 2007/2028(INI), www.europarl.europa.eu
[ dostep: 17.01.2019].

84 Zob. P. Skuczynski, Soft law..., op.cit., s. 327; W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe
publiczne. Zagadnienia systemowe, C.H. Beck Wydawnictwo Polska, Warszawa 2004, s. 16.

8 Zob. M. Pietrzyk, Soft law i hard law w europejskim prawie administracyjnym..., op.cit., s. 138-140.

8. Zob. P. Skuczyniski, Soft law..., op.cit., s. 333.
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i dynamizmem. W doktrynie istnieje jednak spor czy faktycznie ,,migkkie prawo” jest tansze
od tradycyjnej legislacji i czy moze sie przez to sta¢ bardziej dostepne dla biednych 7. Jak
wskazano wczesniej soft law odgrywa znaczacg rolg w funkcjonowaniu organizacji i instytucji
miedzynarodowych. Wptywa ono réwniez na system polityczny, prawny 1 spoteczny panstw —
cztonkow tych organizacji lub kandydujacych do nich. Panstwa te, bowiem zobowigzuja si¢
do dostosowania wewngtrznego porzadku do standardéw organizacji mi¢dzynarodowej - Unii
Europejskiej, Rady Europy czy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie®.
Formutowanie standardéw o charakterze soft law przez organizacje migdzynarodowe
to proces dynamiczny. Najpierw s3 kierowane zalecenia okre$lajace wymagania, jakie ma
spetni¢ panstwo pragnace przystgpi¢ do danej organizacji mig¢dzynarodowej. Nastepnie sg
stawiane panstwu wymogi po przyjeciu do organizacji. Sprawdzanie ich speiniania przez

panstwa cztonkowskie nastepuje podczas procedury monitoringowej®.

1.7. Wysoki Komisarz OBWE do spraw MniejszoSci Narodowych a inne
instytucje ochrony praw czlowieka OBWE

1.7.1. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE

W 1990 r. powotano w Warszawie Biuro Wolnych Wyborow™. W 1992 r.
przeksztatcono je w Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR)!.
Biuro prowadzi monitoring poprzez gromadzenie informacji o stanie przestrzegania przez
cztonkow OBWE zobowigzan z zakresu ludzkiego wymiaru. Promuje wolne wybory
i koordynuje ich migdzynarodowe obserwowanie. Dziala na rzecz spoleczefistwa
obywatelskiego oraz instytucji demokratycznych. W ramach Biura funkcjonuja sekcje

dotyczace; wyboréw, demokratyzacji 1 monitoringu oraz punkt kontaktowy do spraw Romow

87 Ibidem, s. 334.

8Zob. H. Klebes, Rola Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w upowszechnianiu standardéw
demokratycznych w Europie [w:] Polska w Radzie Europy. 10 lat czlonkostwa. Wybrane zagadnienia, red. H.
Machinska, Osrodek Informacji Rady Europy, Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2002, s. 36.

8 Zob. K. Spryszak, Rola standardéw..., op.cit., s.213.

%0 Zob. Charter of Paris.

91 Zob. Document of the Second Meeting, of the CSCE Council, Document on Further Development of CSCE
Institutions and Structures: III. Human Dimension, Prague,30-31 January 1992; [ w:] OSCE Human Dimension
Commitments..., op.cit., s.32.

52



i Sinti®2. Biuro zatrudnia okoto 150 oséb. ODIHR wdraza tzw, projekty demokratyzacyijne,
majace na celu wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego w réznych panstwach OBWE.
Opracowuje programy majace zapobiega¢ dyskryminacji, przestgpstwom z nienawisci,
antysemityzmowi oraz innym przypadkom nietolerancji. ODIHR prowadzi rowniez walke
z handlem ludZmi. Standardy wypracowane przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka wplywajag w sposob znaczacy na ochrone praw i wolnosci obywateli®>.

W ramach OBWE Wysoki Komisarz do spraw Mniejszo$ci Narodowych wspotpracuje
z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka. ODIHR jest organem kolegialnym,
obejmujacym swoim zakresem ochron¢ wszystkich praw cztowieka, nie tylko mniejszosci
narodowych. Obydwa organy dziataja w podobny sposéb - monitoruja sytuacje w panstwach
cztonkowskich OBWE w zakresie praw czlowieka i opracowuja niewigzace dokumenty
w formie programow, raportow, zalecen. Jako przyklad dziatania ODIHR w obszarze
zainteresowan niniejszej pracy mozna poda¢, iz Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowiecka OBWE 16 sierpnia 2013 r. oglosito do dnia 31 pazdziernika 2013 r. nabor
wnioskow dla matych projektow w ramach programu "Ochrona praw czlowieka dla ofiar

handlu ludzmi i grup szczegolnie narazonych w Azji Srodkowe;j”**.

1.7.2. Przedstawiciel do spraw Wolnosci Mediow OBWE
Instytucje Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci Mediow utworzono w 1998 r°.

Przedstawiciela OBWE powoluje si¢ na 3-ietng kadencj¢. Przedstawiciel OBWE ds.

Wolnosci Mediow kontroluje przestrzeganie mig¢dzynarodowych standardéw dotyczacych

92 Zob. J. Jaskiernia, Wprowadzenie do systemu ochrony wolnosci i praw jednostki..., op.cit., s. 54; A.F. Glower,
National Minorities in Europe, ,,Studia Diplomatica” 1995, nr 3, s. 57.

9 Zob. A. Horajska, Obszary aktywnosci Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE
w europejskim systemie ochrony praw cztowieka, [w:] Europejski system ochrony praw cztowieka. Aksjologia-
instytucje-efektywnos¢, Tom III, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 290-291; M.
Kraskiewicz, Biuro Instytucji Demokratycznych I Praw Czlowieka OBWE w europejskim systemie ochrony praw
czlowieka, [w:] Wplyw standardow miedzynarodowych na rozwoj demokracji i ochrong praw cztowieka, tom 3,
red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 334-339; M. Heinze, Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czltowieka OBWE a internacjonalizacja demokratycznych standardow w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] Wplyw standardéw miedzynarodowych. .., op.cit., s. 346-348.

% Zob. ODIHR Anti-Trafficking Programme: Call for Proposals for Small Projects, s.1-2.

9 Zob. Document of the Sixth Meeting, of the Ministerial Council, Copenhagen, 18-19 December 1997; Annex
1:Permanent Council Decision No.193, Mandate of the OSCE Representative on Freedom of the Media, [ w:]
OSCE Human Dimension Commitments..., op.cit., s.64-66.
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wolnoséci  $rodkow masowego przekazu przez panstwa, bedace czlonkami OBWE®,
Przedstawiciel sktada okresowe sprawozdania Statej Radzie OBWE, w ktorych relacjonuje o
niepokojacych zjawiskach, majacych miejsce w poszczegolnych panstwach. W przypadku
naruszen standardow zada od wiladz danego panstwa wyczerpujacych wyjasnien.
Przedstawiciel OBWE interweniowat w takich sprawach jak: naduzycie przepiséw o
zniestawieniu czy wprowadzanie ograniczajagcych  wolno$¢ medidéw zmian w

ustawodawstwie®’.

% Zob. O.N. Tuzel, The OSCE Quo Vadis, ,,Perceptions. Journal of International Affairs 2003, nr 1, s. 14;
K. Jakubowicz, Media within and without the State: Press Freedom in Eastern Europe, “Journal of
Communication” 1995, nr 4, s. 128.

%7 Zob. K. Mrozik, Przedstawiciel ds. Wolnosci Mediéw Organizacji Bezpieczeristwa i Wspélpracy w Europie,
[w:] Efektywnos¢ Europejskiego Systemu Ochrony Praw Cziowieka, Efektywnos¢ Mechanizmow Ochrony Praw
Czlowieka Rady Europy, Unii Europejskiej i OBWE, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2012, s. 694-706.

54



Rozdzial 2: Zalecenia Wysokiego Komisarza OBWE do spraw mniejszoSci

narodowych dotyczace postepowania panstw z mniejszosciami narodowymi

2.1. Zalecenia Wysokiego Komisarza dotyczace prawa mniejszosci narodowych do

edukacji

2.1.1. Zasady ogolne

Rekomendacje z Hagi dotyczace edukacyjnych praw mniejszosci narodowych opisuja
kwestie edukacji mniejszo$ci na poziomie podstawowym, §rednim 1 wyzszym; zagadnienie
rozwoju programow nauczania oraz wskazuja miedzynarodowe instrumenty, $rodki i zasoby
w tym zakresie 8. Zalecenia z Hagi glosza, iz prawo os6b nalezacych do mniejszoéci
narodowych do zachowania swojej tozsamos$ci moze by¢ w petni zrealizowane, jezeli osoby te
uzyskaja wlasciwg znajomoéé swojego ojczystego jezyka podczas procesu edukacyjnego”.

W tym samym czasie osoby nalezagce do mniejszosci narodowych maja obowigzek
integrowania si¢ w spoleczenstwie poprzez zdobywanie umiejetnosci postugiwania si¢

00

jezykiem urzedowym.' Natomiast zachecajac cztonkéw wiekszosci do nauki jezykow

mniejszosci narodowych zyjacych w danym panstwie wspiera si¢ tolerancj¢ 1 wzajemne

zrozumienie kultur istniejacych w ramach panstwa!°!.

98 Zob. M. Heinze, Edukacyjne prawa mniejszosci narodowych w kontekscie dziatalnosci Wysokiego Komisarza
do spraw Mniejszosci Narodowych, [w:] Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw czlowieka,
Efektywnosé mechanizmow ochrony praw czlowieka Rady Europy, Unii Europejskiej i OBWE, red. J. Jaskiernia,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 724 - 725.

9 Zob. The Hague Recommendations Regarding the Education Rights of National Minorities & Explanatory
Note — 1996, the OSCE High Commissioner on National Minorities, The Hague 2018, s. 5.

10 Wyksztatcenie w tym zakresie gwarantujg art. 13 i art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r. Nr
38, poz. 169 oraz art. 28, art. 29 Konwencji o Prawach Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526. Art. 14 ustgp 3 Konwencji Ramowe;j
0 ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r., Dz.U. z 2002 r. Nr 22,
poz. 209 (dalej jako Konwencja Ramowa), stanowi, ze nauczanie jezyka mniejszosci powinno by¢ prowadzone
bez uszczerbku dla nauki jezyka oficjalnego lub nauczania w tym jezyku.

101 Artykut 26 ust.2 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, przyjetej i proklamowanej rezolucji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ 217 A (III) w dniu 10 grudnia 1948 r. roku stanowi, iz ,,Celem o$wiaty bedzie pelny rozwdj
osobowosci ludzkiej i ugruntowanie poszanowania dla praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Bedzie ona
krzewi¢ zrozumienie, tolerancje i przyjazn miedzy wszystkimi narodami, grupami rasowymi lub religijnymi;
popiera¢ dziatalnos¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych zmierzajaca do utrzymania pokoju.”
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Liczne normy prawa mi¢dzynarodowego oraz soft law gwarantuja mniejszosciom
narodowym mozliwo$é nauki swojego ojczystego jezyka oraz nauki w ojczystym jezyku'%%.
Wymienione normy deklaruja prawo mniejszosci narodowych do utrzymywania swojej
zbiorowej tozsamos$ci poprzez swoj jezyk ojczysty. Prawo to realizowane jest przede
wszystkim dzieki edukacji. Te same dokumenty podkres$laja rowniez, iz prawo do zachowania
zbiorowej tozsamosci dzigki jezykowi mniejszosci musi by¢ rownowazone przez obowigzek
integrowania si¢ 1 uczestnictwa w ramach calego panstwowego spoteczenstwa. Taka
integracja wymaga nabycia wystarczajgcej znajomosci zardwno swojego jak 1 jezykow
urz¢dowych panstwa. Zgodnie ze stanowiskiem Wysokiego Komisarza mniejszos$ci narodowe
powinny by¢ przekonane, iz wymagania, co do edukacji ich jezykow sa rozsadne. W tej
kwestii powinny by¢ brane pod uwagg takie czynniki jak ich liczebnos$¢, gestos¢ zaludnienia
mniejszo§ci w danym regionie oraz ich wlasna gotowo$¢ wspierania instytucji
edukacyjnych!®. Zalecenia z Hagi szczegdtowo wskazuja, jak powinna przebiega¢ edukacja

mniejszosci narodowych.

2.1.2. Duch instrumentéw miedzynarodowych

Stosujac instrumenty migdzynarodowe, z ktorych moga korzysta¢ osoby nalezace do
mniejszosci narodowych, panstwa powinny konsekwentnie stosowac si¢ do podstawowych
zasad roéwnosci 1 niedyskryminacji.  Nalezy pamigtaé, ze odpowiednie obowigzki
i zobowigzania mie¢dzynarodowe stanowig mi¢dzynarodowe minimalne standardy.
Interpretowanie tych obowigzkéw i zobowigzan w sposob zawezajacy byloby sprzeczne z ich

duchem i intencjg!%*.

http://www.hthrpol.waw.pl/pliki/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf [dost¢p: 10.08.2020].

102 Por, art.12, 14 Konwencji Ramowej; paragraf 34 Dokumentu Kopenhaskiego; art. 4 Deklaracji praw osob
nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, Rezolucja 47/135 przyjeta bez
glosowania przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych 10 grudnia 1992 r.,Polska Akademia
Umiejetnosci, Kwartalnik Prawa Prywatnego Rok II 1993, z.3.

10370b. The Hague Recommendations. .., op.cit.., s. 11.

104 Por. L. Farkas, D. Gergely, Racial discrimination in education and EU equality law, Publications Office of
the European Union, Luxembourg 2020, s. 29.

56


http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf

2.1.3. Srodki i zasoby

Panstwa powinny aktywnie podchodzi¢ do praw edukacyjnych mniejszosci. W razie
potrzeby panstwa powinny przyja¢ specjalne $rodki w celu aktywnego wdrazania praw
mniejszosci do edukacji jezykowej. W tym celu powinny by¢ uzyte maksymalnie dostepne
zasoby; nalezy rowniez skorzysta¢ z migdzynarodowej pomocy i wspOtpracy, zwlaszcza

gospodarczej i techniczne;j.

2.1.4. Decentralizacja i uczestnictwo

Panstwa powinny stworzy¢ warunki umozliwiajace instytucjom, reprezentujacym
cztonkéw danych mniejszosci narodowych, uczestniczenie W znaczacy sposob
w opracowywaniu oraz wdrazaniu polityk i programdéw zwigzanych z edukacja mniejszosci.
Panstwa powinny nada¢ wladzom regionalnym i lokalnym odpowiednie kompetencje
dotyczace edukacji mniejszosci, ulatwiajagc tym samym udzial mniejszo$ci w procesie
formutowania polityki na szczeblu regionalnym lub lokalnym!'%. Panstwa powinny przyjaé
srodki zachgcajace rodzicéw do zaangazowania i dokonywania wyborow w systemie edukacji

na poziomie lokalnym, w tym w dziedzinie edukacji jezykowej mniejszosci!'%.

2.1.5. Instytucje publiczne i prywatne

Zgodnie z prawem mie¢dzynarodowym osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych,
podobnie jak inne, maja prawo do zakladania 1 zarzadzania wlasnymi prywatnymi
instytucjami edukacyjnymi zgodnie z prawem krajowym. Instytucje te moga obejmowac
szkoty nauczajace w jezyku mniejszosci. Biorgc pod uwage prawo osob nalezacych do

mniejszosci narodowych do zaktadania wiasnych instytucji edukacyjnych i1 zarzadzania nimi,

105 Zob. L. Zannier, Keynote speech by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner to the United Nations

Forum on Minority Issues, Geneva, Switzerland — 27 November 2019, Organization for Security and Co-
operation in Europe, The Hague 2019, s. 4; por. D.W. Halwachs, Language Policy and Planning in Romani, [w:]
The Palgrave Handbook of Romani Language and Linguistics, red. Y. Matras, A. Tenser, Palgrave Macmillan,
Cham 2020, s. 429.

106 Por. W. Romans, 1. Ulasiuk, Introduction:Effective Participation of National Minorities from a Conflict
Prevention Perspective, [w:] Effective Participation of National Minorities and Conflict Prevention, red. W.
Romans, 1. Ulasiuk, A.P. Thomsen, Brill Nijhoff, Leiden 2020, s. 12.
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panstwa nie moga utrudnia¢ korzystania z tego prawa poprzez naktadanie nadmiernie
ucigzliwych wymogdéw prawnych i administracyjnych regulujacych zakladanie i zarzadzanie
tymi instytucjami. Prywatne mniejszo$ciowe instytucje edukacyjne s3a uprawnione do
poszukiwania wiasnych zrédet finansowania bez zadnych przeszkod 1 dyskryminacji z budzetu

panstwa, zrédet miedzynarodowych i sektora prywatnego.

2.1.6. Szkolnictwo podstawowe

Pierwsze lata edukacji maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju dzieci. Badania
sugeruja, iz w przedszkolu dziecko powinno by¢ uczone w ojczystym jezyku. Zgodnie
z przeprowadzonymi badaniami w szkotach podstawowych program nauczania powinien by¢
prowadzony w jezyku mniejszosci narodowych. Obok nauczania jezyka mniejszosci powinien
by¢ wyktadany rowniez jezyk urzedowy. Najlepiej, jezeli uczyliby go dwujezyczni
nauczyciele posiadajacy wystarczajaca wiedz¢ o kulturze i jezyku dzieci. Pod koniec szkoty

podstawowej kilka praktycznych przedmiotow powinno by¢ nauczane w jezyku urzedowym.

2.1.7. Szkolnictwo Srednie

W szkole $redniej zasadnicza czg$¢ programu nauczania powinna by¢ wyktadana
w jezyku mniejszo$ci. Jezyk mniejszosci powinien by¢ przedmiotem nauczania. Odrgbnym
przedmiotem nauczania powinien by¢ jednoczesnie jezyk urzgdowy. Najlepiej, gdyby uczyli
go dwujezyczni nauczyciele posiadajacy wystarczajaca wiedze o kulturze 1 jezyku dzieci.

W szkole $redniej ilo§¢ przedmiotow nauczanych w jezyku urzegdowym powinna
systematycznie wzrasta¢. Badania wskazuja, ze im bardziej stopniowy jest ten wzrost, tym

lepiej dla dzieci'"’.

2.1.8. Szkolnictwo zawodowe

Program nauczania w szkotach zawodowych powinien by¢ tak skonstruowany, aby po

ukonczeniu nauki uczniowie umieli wykonywaé¢ wyuczony zawodd zarbwno w swoim jezyku

107 Ibidem, s.4.
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jak 1 w jezyku urzedowym. Prawo oséb nalezacych do mniejszos$ci narodowych do nauki
swojego ojczystego jezyka zaktada rowniez prawo do nauki w ojczystym jezyku niektérych
przedmiotow w szkolach zawodowych!®®. W duchu réwnosci i niedyskryminacji, pafstwa
nalezace do OBWE powinny zapewni¢ dostep do takiego szkolenia wszedzie tam, gdzie
przemawia za tym liczebno$¢ mniejszosci narodowych i ich wyrazne sformutowane zadania.

Z drugiej strony nie powinny by¢ umniejszane kompetencje panstwa do planowania
i kontrolowania gospodarczej i edukacyjnej polityki. Korzystne bedzie dla catego
spoleczenstwa, jezeli absolwenci szkét zawodowych, ksztatcgcych cztonkow mniejszosci
narodowych, beda umieli w swoim zawodzie postugiwaé si¢ profesjonalnie jezykiem
urzedowym. Umozliwi im to, bowiem wykonywanie pracy zarowno w regionie, gdzie jest
skoncentrowana dana mniejszo$¢ narodowa, jak i na pozostalym terenie panstwa. W czasach
gospodarki rynkowej, zakladajacej wolny przeptyw towarow, ustug i pracownikow, takie
ograniczenia moga stwarza¢ trudnosci na rynku pracy, jak i w ogdle wptywaé negatywnie na
rozw0j gospodarczy danego panstwa. Z tych powodéw szkolenie zawodowe w jezyku
ojczystym mniejszosci narodowych musi gwarantowaé, iz uczniowie uzyskaja roéwniez

odpowiednig nauke w jezyku urzedowym'%,

2.1.9. Szkolnictwo wyzsze

Mniejszosci narodowe majg prawo do nauki w ojczystym jezyku roéwniez na poziomie
szkolnictwa wyzszego!!?. Zapewnienie wyzszego wyksztalcenia w jezyku mniejszosci nie
oznacza tworzenia rownoleglej infrastruktury w stosunku do panstwowego wyzszego
szkolnictwa. Co wigcej takie podejScie wspieratoby izolacje¢ mniejszosci od wigkszosci. Nie
mozna dopusci¢, aby intelektualny 1 kulturalny rozwdj wiekszosci 1 mniejszosci

w spoteczenstwie odbywal sie w izolacji'!!,

108 Zob. par. 34 Copenhagen Document.

109 Zob. . L. Zannier, Keynote speech by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner to the United Nations
Forum on Minority Issues, Geneva, Switzerland — 27 November 2019..., op.cit., s. 5,10.

110 7Zob. par. 34 Copenhagen Document.

11 Por, art. 26 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka; W Kemp, Learning Integration: Minorities and Higher
Education, [w:] International Journal of Education Law and Policy, red. J. De Groof, G. Lauwers, Wolf Legal
Publishers, Nijmegen 2004, s. 77-79.
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2.1.10. Rozw0j programu nauczania

Z. uwagi na znaczenie 1 wartos¢, jaka instrumenty mie¢dzynarodowe przywiazuja do
edukacji miedzykulturowej, panstwowe wladze o$wiatowe powinny zapewnié, aby ogdlny
obowigzkowy program nauczania obejmowat nauczanie historii, kultur i tradycji mniejszosci
narodowych.

Zachecanie cztonkow wigkszosci do nauki jezykow mniejszosci narodowych zyjacych
w panstwie przyczyniloby si¢ do wzmocnienia tolerancji i wielokulturowo$ci w panstwie.
Tre$ci programowe dotyczace mniejszosci powinny by¢ opracowywane przy aktywnym
udziale organdéw reprezentujacych dane mniejszo$ci. Panstwa powinny ulatwiaé tworzenie
osrodkow opracowywania 1 oceniania programdw nauczania jezykow mniejszo$ciowych.
Osrodki te mozna powigzaé¢ z istniejagcymi instytucjami, pod warunkiem, ze moga one

odpowiednio utatwi¢ osiaggniecie celow zwigzanych z programem nauczania.

2.1.11. Wnioski

Zalecenia z Hagi usituja stworzy¢ w edukacji obszar, ktory jest niezbedny do rozwoju
jezyka mniejszosci, majacego stabsza pozycje¢ w stosunku do jezyka urzgdowego. Takie
podejscie wyraznie kontrastuje z innymi kierunkami polityki edukacyjnej, ktoérych celem jest
nauczanie jezyka mniejszosci czy nawet prowadzenie minimum programu nauczania w jezyku
mniejszosci tylko w takim celu, aby moéc jak najwczes$niej przejs¢ do nauki wylacznie
w jezyku urzedowym. Wysoki Komisarz podkresla, iz nie jest zgodne ze standardami
migdzynarodowymi nauczanie wytacznie w jezyku urzedowym i akceptowanie takiej sytuacji,
gdy dzieci nalezace do mniejszosci narodowych sa calkowicie zintegrowane z dzieémi
wiekszosci spoteczenstwa w jednych klasach. Podobnie negatywnie nalezy si¢ odnie$s¢ do
segregacji w szkotach, w ktérych caly program nauczania jest prowadzony wylacznie
w jezyku mniejszosci 1 gdzie jezyk urzgdowy nie jest w ogole nauczany lub wyktadany jest
w minimalnym stopniu. Wysoki Komisarz uwaza, iz edukacja powinna upowszechnia¢ takie
warto$ci jak tolerancja i wzajemne zrozumienie. Powinna ona takze zapewni¢ dzieciom

nabycie niezbednych umiejetnosci, aby mogly zy¢ 1 odnosi¢ sukcesy w wieloetnicznych
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i r6znojezycznych spoteczenstwach. W ten sposob, edukacja jest nie tylko kluczem do
osiggniecia kulturalnego rozwoju i srodkiem zachowania réznych tozsamosci, ale jest rowniez
zasadniczym czynnikiem dla spolecznej integracji koniecznej w kazdym panstwie.
W wielojezycznych spoleczenstwach prawidtowa polityka edukacyjna w zakresie j¢zyka
odgrywa fundamentalng role w osiagnieciu tych celow!!2.

Z reguly, urzedowy jezyk uzywany przez rzad i publiczng administracjg, jest jezykiem
ludnosci stanowiacej wigkszos¢ w spoteczenstwie Pocigga to za sobg nieuniknione
konsekwencje dla ludzi, ktorzy nie mowig urzgdowym jezykiem. Mniejszosci narodowe nie
tylko powinny mie¢ prawo do postugiwania si¢ swoim ojczystym jezykiem w sytuacjach
prywatnych i publicznych, lecz rdwniez powinny mie¢ zagwarantowany dostep do edukacji
w swoim jezyku. Takie nauczanie zapewnia przetrwanie i przekazywane z pokolenia na
pokolenie swojej kultury. Prawo do edukacji w ojczystym jezyku gwarantowane jest przez
dokumenty opracowane przez OBWE i Rade Europy. Kazda osoba nalezaca do mniejszosci
narodowej ma prawo do nauki w swoim jezyku. Panstwa OBWE zagwarantowaty, iz osoby
nalezagce do mniejszo$ci narodowych beda mialy odpowiednie mozliwosci nauki swojego
ojczystego jezyka lub nauczania w swoim jezyku!'3.

Zachowanie jezyka poprzez edukacje jest zasadnicza kwestig dla ochrony kultury
i tozsamos$ci mniejszosci. Jednocze$nie mozna oczekiwaé¢ od mniejszo$ci znajomosci jezyka
urzgdowego w wystarczajagcym stopniu, gdyz to jest korzystne dla panstwa. Umiejgtnose
mniejszo$ci narodowych postugiwania si¢ jezykiem urzedowym zapewnia spolteczng spdjnos¢.
Oznacza to, iz wszyscy obywatele potrafia méwi¢ jednym jezykiem - zard6wno w sensie
dostownym jak i w znaczeniu metaforycznym. W tych okoliczno$ciach korzystaja réwniez
mniejszosci. Znajomo$¢ jezyka urzgdowego zapewnia wigksze ekonomiczne perspektywy -
gdy przedstawiciele mniejszosci w swoim CV wskaza, ze znaja kolejny jezyk, to wzrastajg ich
szanse znalezienia pracy. Umiejetnos¢ postugiwania si¢ jezykiem urzedowym pozwala
mniejszosciom w pelni uczestniczy¢ w zyciu publicznym oraz korzysta¢ z praw cywilnych

i politycznych. Powszechna znajomos$¢ jezyka urzedowego pomaga zapewni¢ wszystkim

112 70b. R. Ekéus, Speaking the language of integration..., op.cit., s. 4.
13 Por. par. 34 Copenhagen Document; J. Packer, Minority Education Rights in Europe, [w:] International
Journal of Education Law and Policy..., op.cit., s. 126.
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obywatelom réwne mozliwosci. Z tych przyczyn interesy mniejszosci i panstwa nawzajem si¢
uzupehiaja, a nie wykluczaja'!*.

Wysoki Komisarz uznaje, iz gtdwnym zadaniem jest stworzenie warunkow, dzigki
ktorym jednostki zyjace w srodowisku wielojezycznym bedg miaty mozliwos¢ nauczy¢ sie¢
réznych jezykéw. W ten sposob jezyki nabiorg transetnicznego charakteru. Jest to bardzo
wazne, gdyz wtedy przestanie si¢ automatycznie utozsamia¢ poszczegélne jezyki z etniczng
wigkszoscig czy tez z mniejszosciami narodowymi'!>.

Jak juz wspominano akta prawa miedzynarodowego odnoszace si¢ do edukacji
jezykowej deklaruja, iz mniejszosci nie tylko maja prawo zachowaé swoja tozsamos¢ poprzez
taki $rodek, jakim jest jezyk ojczysty, ale rowniez majg prawo do integracji i uczestnictwa w
panstwie poprzez nauke jezyka urzedowego. Zgodnie z powyzZszym osiggniecie
wielojezyczno$ci przez mniejszosci narodowe zamieszkujace panstwa nalezace do OBWE
moze by¢ postrzegane jako najskuteczniejszy sposob realizacji celow wyznaczonych przez
akta prawa migdzynarodowego odnoszace si¢ do ochrony mniejszosci narodowych i ich

integracji'!®.

2.2. Zalecenia Wysokiego Komisarza dotyczace prawa mniejszosci narodowych do

poslugiwania si¢ wlasnym jezykiem

2.2.1. Zasady ogolne

Wysoki Komisarz w swoich wypowiedziach twierdzi, ze najlepszym $rodkiem w celu
zapobiegania konfliktom etnicznym jest prowadzenie odpowiedniej polityki integracyjnej.
Jezyk ma decydujace znaczenie w tym przedsiewzigciu. Z jednej strony jezyk moze by¢

powaznym zrodlem podziatu spoteczenstwa, ale z drugiej strony, gdy stosowana jest

14 Zob. K. Vollebaek, Languages In Social Integration..., op.cit, s. 2; por. J.De Groof, G. Lauwers, Expanding
opportunities for minorities in education in the new Europe, [w:] International Journal of Education Law and
Policy..., op.cit., s. 135-137; 1. Chopin, C. Germaine, J. Tanczos, Roma and the enforcement of anti-
discrimination law, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2017, s. 18.

11570b. R. Ekeus, Speaking the language of integration..., op.cit., s..6.

116 7Zob. The Hague Recommendations..., op.cit., s. 13.
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odpowiednia polityka, jezyk moze by¢ zastosowany jako narzedzie integracji''’”. W celu

wypelnienia tej funkcji jezyka, zarowno wiekszos¢ jak 1 mniejszos¢ musza by¢ gotowe do
osiggniecia kompromisu. Integracja, bowiem oznacza, iz odpowiedzialno$¢, obowigzki
i prawa wystepuja po obydwu stronach. Mniejszo$¢ powinna by¢ gotowa uczy¢ si¢ 1 uzywac
jezyka lub jezykoéw wspieranych przez panstwo, zazwyczaj jezyka wigkszo$ci. Jednoczesnie
wiekszo$¢ musi uzna¢ prawo do postugiwania si¢ wtasnym jezykiem przez osoby nalezace do
mniejszosci narodowych '8, Efektywna polityka w zakresie jezyka wzmacnia role jezyka
urzedowego bez ograniczania mozliwosci poslugiwania si¢ jezykami mniejszosci
narodowych.

Wysoki Komisarz wierzy, iz wzmacnianie roli jezyka urzgdowego mozna osiaggnac
takimi srodkami, jak szkolenie i ulepszanie metod nauczania, a nie poprzez restrykcje. Wysoki
Komisarz podkresla, iz takie sankcje jak grzywny nie sg instrumentem nielegalnym. Zostaja
one wprowadzone w celu wyegzekwowania przepisow prawnych. Wysoki Komisarz uwaza
jednak, iz $rodki takie sa nieskuteczne i nie stuzg one rozwojowi relacji migdzy narodami.
Twierdzi, ze takie rozwigzanie powoduje, iz mniejszo$ci narodowe staja si¢ tatwym celem dla
panstwa wymierzajacego sankcje karne. Podejscie takie nie wptywa pozytywnie na poczucie
sprawiedliwo$ci wérod wszystkich obywateli wielonarodowego panstwa ',

Powstaje, zatem pytanie, jak panstwo moze wyegzekwowaé przestrzeganie
wprowadzonych w Zycie ustaw bez stosowania sankcji karnych? W tym miejscu mozna
zastosowa¢ analogie do funkcjonowania instytucji prawa migdzynarodowego, jaka jest
Wysoki Komisarz OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych. Wysoki Komisarz nie
dysponuje sila wykonawcza, aby narzuci¢ swoja wole komukolwiek. Sposéb dzialania
Wysokiego Komisarza polega na zachg¢caniu do wdrazania w danym spoteczenstwie pewnych
norm, czyli stosowaniu tzw. ,mi¢kkiego prawa” (soft law). Panstwa moga przyjmowac
i uznawa¢ miedzynarodowe normy i zasady, zgodnie z zaleceniami Wysokiego Komisarza
OBWE do spraw Mniejszo$ci Narodowych. Zgoda na stosowanie tych norm przynosi calemu

spoteczenstwu korzysci. Zgodnie z powyzszym stwarzanie pozytywnych bodzcéw do

17 Por. P. McDermott, M. Nic Craith, Linguistic Recognition in Deeply Divided Societies: Antagonism or
Reconciliation?, [w:] The Palgrave Handbook of Minority Languages and Communities, red. G. Hogan-Brun, B.
O’Rourke, Palgrave Macmillan, London 2019, s. 160.

11870b. K. Vollebaek, Languages In Social Integration..., op.cit., s.3.

119 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner on National Minorities to the
813th Plenary Meeting of the OSCE Permanent Coucil Vienna, Austria -17 June 2010, OSCE, The Hague 2010,
s.10.
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zachowywania pewnych regut dla dobra wszystkich, daje rezultaty bez stwarzania ryzyka
konfliktéw spotecznych i alienacji pewnych grup. Wysoki Komisarz twierdzi, iz panstwa
moga podejmowacé czynnos$ci, majace na celu ochrone jezyka urzedowego, a jednoczesnie
szanowa¢ prawo mniejszosci narodowych do postugiwania si¢ wtasnym jezykiem!'°.

Wysoki Komisarz OBWE do spraw Mniejszo$ci Narodowych jest przekonany, iz rolg
jego urzgdu jest pomaganie w znajdowaniu praktycznych sposobow, dzieki ktoérym jezyk
moze by¢ stosowany, jako narzedzie integracji i spotecznej spojnosci a nie, jako instrument
wykluczenia, represji czy asymilacji. Takie podejscie jest wazne, gdyz zbyt czgsto mamy do
czynienia z pogladem, zgodnie, z ktorym wspieranie jednego jezyka zawsze odbywa si¢
kosztem innych jezykéw. Takie myS$lenie jest szkodliwe nie tylko dla mniejszosci
narodowych, ale 1 dla wigkszosci. Bardzo rzadko etniczne wspdlnoty zyja wylacznie
w homogenicznym spoleczenstwie, a to oznacza, ze nawet jezykowa wigkszo$¢ w danym
panstwie moze okaza¢ si¢ mniejszoscig na terenie pewnych obszarow panstwa. Co wigcej,
w niektorych panstwach nalezacych do OBWE, wigkszo$ci narodowe stanowig mniejszosci
jezykowe, poniewaz ich jezyk byt w przesztosci represjonowany lub jego znaczenie zmalato
na skutek oddziatywania bardziej poteznych jezykow!'2!.

W modelu pierwszym ,krajobrazu jezykowego”, przedstawionym na rysunku 1,
jednym jezykiem postuguje si¢ ponad dziewig¢cédziesigt procent populacji. Mniejszosci
jezykowe s3 znikome. Dlatego praktycznie nie wystepuje ryzyko konfliktu jezykowego. Taki
model mozna zaobserwowa¢ przykladowo w Polsce, Bangladeszu, Arabii Saudyjskiej, Korei
Potnocnej 1 w Korei Potudniowe;.

W modelu drugim, przedstawionym na rysunku 2, jeden jezyk odgrywa dominujaca
role, lecz wystepuje tez znaczna mniejszo$¢ jezykowa. Wystepuje, zatem duze ryzyko
konfliktu jezykowego. Jako przyktady mozna poda¢ Sri Lanke (jezyk syngaleski wigkszosci i
tamilski mniejszosci), Lotwe i1 Estoni¢ (gdzie odpowiednio obok urzedowego totewskiego 1

estonskiego wystepuje jezyk rosyjski, ktérym postuguje si¢ znaczna mniejszosc).

120 Zob. K. Vollebaek, Languages In Social Integration..., op.cit., s.3.
121 Zob. R., Speaking the language of integration..., op.cit., s.2.
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W modelu trzecim, przedstawionym na rysunku 3, jeden jezyk odgrywa dominujaca
role, ale wystepuje réwniez kilka jezykow mniejszosciowych. Tutaj ryzyko konfliktu
jezykowego jest mniejsze niz w modelu drugim. W takich panstwach. jak Wietnam czy
panstwa Ameryki Lacinskiej, nie ma konfliktu jezykowego. Natomiast na przykiad w
Hiszpanii przez lata toczyly si¢ konflikty z mniejszoscig baskijska i katalonska. W Chinach
gwaltowne protesty wystepuja wsréd Tybetanczykow i Ujgurow, a w Rosji wsrod Tatarow i
wczesniej wsrod Czeczenow.

W modelu czwartym, przedstawionym na rysunku 4, o dominujacg rol¢ rywalizuja
dwa jezyki. Potencjalnie taka sytuacja stwarza znaczne ryzyko konfliktu jezykowego. W
Belgii na przyktad utrzymuje si¢ napigcie migdzy Flamandami postugujacymi si¢ jezykiem
niderlandzkim a Walonczykami uzywajacymi jezyka francuskiego.

W modelu piatym, przedstawionym na rysunku 5, duza grupa ludzi postuguje si¢
jednym jezykiem, obok ktérego wystepuje kilka innych jezykéw mniejszosci. W Iranie
perskim jako jezykiem ojczystym postuguje si¢ ponad polowa mieszkancéw. Natomiast
pozostate mniejszo$ci uznaja status tego jezyka jako najwazniejszego w panstwie. W
Pakistanie dominujaca role odgrywa jezyk Urdu, ktorym jako jezykiem ojczystym postuguje
si¢ zaledwie dziesi¢¢ procent mieszkancoOw. Natomiast uzytkownicy jezyka pendzabskiego,
stanowigcy okoto czterdziesci pigciu procent ludnosci Pakistanu, ze wzgledu na prestiz Urdu,
uznaja jego nadrzedna rol¢ w panstwie. Podobna sytuacja wystepuje w Indonezji.
Uzytkownicy jezyka jawajskiego, stanowiacy, co najmniej czterdziesci procent ludnosci,
wybrali jezyk malajski jako jezyk urzgdowy Indonezji pod nazwg ,,bahasa Indonesia” w celu
ugruntowania jednolito$ci narodowe;.

W modelu széstym, przedstawionym na rysunku 6, wystepuje wiele jezykow. Zaden z
nich nie ma dominujacej pozycji. Dlatego ryzyko konfliktu jezykowego jest nieznaczne. Taka
sytuacja wystepuje w wiekszosci panstw afrykanskich, w Filipinach, Vanuatu i w Papui-

Nowej Gwinei!?.

122 Zob. G. Dorren, Babel. W dwadziescia jezykéw dookota $wiata, Wydawnictwo Karakter, Krakow
2019, s. 221 — 225.
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Rysunek 1. Krajobraz jezykowy. Model pierwszy
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Zrodlo: G. Dorren, Babel. .., op.cit., s. 222.
Rysunek 2. Krajobraz jezykowy. Model drugi
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Zrédlo: G. Dorren, Babel. .., op.cit., s. 222.
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Rysunek 3. Krajobraz jezykowy. Model trzeci

M jezyk 1
M jezyk 2
W jezyk 3
B jezyk4

Zrédio: G. Dorren, Babel..., op.cit., s. 223.

Rysunek 4. Krajobraz jezykowy. Model czwarty
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Zrédlo: G. Dorren, Babel..., op.cit., s. 224.
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Rysunek 5. Krajobraz jezykowy. Model piaty

Hjezyk 1
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Zrédlo: G. Dorren, Babel. .., op.cit., s. 225.

Rysunek 6. Krajobraz jezykowy. Model szésty
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Zrédlo: G. Dorren, Babel. .., op.cit., s. 221.
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W praktyce nie jest tatwe zachowanie rownowagi pomigdzy ochrong jezykow
mniejszosci narodowych a zapewnieniem wiodacej roli jezykowi urzegdowemu. Z tych
powodow Wysoki Komisarz byt inicjatorem opracowania przez wybitnych naukowcow
z calego $wiata zalecen majacych shuzy¢é pomoca wladzom panstwowym, wiekszosciom
i mniejszosciom etnicznym. Zalecenia z Oslo dotyczace praw jezykowych mniejszos$ci
narodowych stanowig praktyczny przewodnik, jak moga by¢ realizowane potrzeby w zakresie
jezyka rdéznych grup etnicznych. Te rekomendacje sa uzupetnione Zaleceniami z Hagi
dotyczacymi praw edukacyjnych mniejszo$ci narodowych i Zaleceniami z Lund na temat
efektywnego uczestnictwa mniejszo$ci narodowych w zyciu publicznym. Obydwa
wymienione dokumenty zawieraja czesci dotyczace jezyka.

Dostrzegajac rolg, jaka odgrywaja we wspotczesnym S$wiecie srodki masowego
przekazu Wysoki Komisarz wsparl réwniez opracowanie Wytycznych w sprawie uzywania
jezykow mniejszosci w mediach !*. Rekomendacje z Oslo dotyczace praw jezykowych
mniejszo$ci narodowych stanowig praktyczny przewodnik, jak moga by¢ realizowane
potrzeby w zakresie jezyka roznych grup etnicznych. Zalecenia te obejmuja zagadnienia
dotyczace nazw, religii, zycia spotecznego i gospodarczego, mediow, uslug publicznych,
dziatalnosci wiadz administracyjnych, organdw sadowych, niezaleznych instytucji krajowych,
organizacji pozarzadowych'?*, Prawa przedstawicieli mniejszosci narodowych do
postugiwania si¢ swoim jezykiem w Zyciu publicznym 1 prywatnym, opracowane
w Zaleceniach z Oslo dotyczacych praw jezykowych mniejszo$ci narodowych, trzeba
rozpatrywa¢ w ,.zbilansowanym” konteks$cie pelnego uczestnictwa mniejszosci w szerszej
spoteczno$ci. Zalecenia nie proponuja podejscia izolacyjnego, ale raczej takie, ktore zapewni
rownowage pomiedzy prawem osOb nalezacych do mniejszo$ci narodowych do utrzymania
i rozwoju wlasnej tozsamosci, kultury, jezyka, a koniecznos$cia zapewnienia im mozliwosci

zintegrowania sie w spoteczenstwie w roli petnoprawnych i réwnych cztonkéw!?>.

123 Zob. R. Ekeus, Speaking the language of integration..., op.cit., s.4.

124 Zob. R. Wojda, Prawo mniejszosci narodowych do postugiwania sie¢ wlasnym jezykiem a rola jezyka
urzedowego w swietle opinii Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych [w:] Efektywnos¢
europejskiego systemu ochrony praw cztowieka..., op.cit., s. 738 — 743.

125 Por. S. Guglielmi, Monolingualism and National Identity: Lessons from Europe, [w:] Multilingualism and
Politics: Revisiting Multilingual Citizenship, red. K. Strani, Palgrave Macmillan, Cham 2020, s. 208.
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Z takiego punktu widzenia integracja jest niemozliwa bez dobrej znajomosci jgzyka

lub jezykow urzedowych danego panstwa'?®.

2.2.2. Nazwy

Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych'?’ gwarantuje osobom
nalezacym do mniejszo$ci narodowych prawo do uzywania swoich imion, patronimiku
(imienia utworzonego od imienia ojca) i nazwiska we wlasnym jezyku. Prawo to, z ktorego
korzystanie jest fundamentalne dla czyjej$ tozsamosci, powinno by¢ stosowane, biorac pod
uwage specyficzne okoliczno$ci istniejace w kazdym panstwie. Moze by¢ na przyktad,
uzasadnione stosowanie przez publiczne wiladze systemu pisowni urzedowego jezyka do
zapisania imion, nazwisk osob nalezacych do mniejszos$ci narodowych w ich fonetycznej
formie. Niemniej jednak musi to by¢ dokonywane w zgodzie z systemem jezyka i tradycja
mniejszos$ci narodowych. Osoby, ktore zostaly pozbawione przez publiczne wiadze swojego
oryginalnego imienia lub nazwiska, lub byly one zmienione, powinny je uzyska¢ z powrotem
w oryginalnym brzmieniu, bez Zadnych dodatkowych kosztow. Prywatne organizacje, takie
jak stowarzyszenia kulturalne, przedsigbiorstwa gospodarcze, utworzone przez osoby nalezace
do mniejszosci narodowych, powinny korzysta¢ z prawa do nadawania nazw w wybranym

122, Na obszarach zamieszkanych przez znaczng liczbe o0s6b nalezgcych do

jezyku
mniejszo$ci narodowych 1 tam, gdzie istnieje istotne zapotrzebowanie w tym zakresie, wtadze
publiczne powinny zapewni¢ obok napisow w jezyku urzedowym, roOwniez umieszczenie
tablic w jezyku mniejszo$ci narodowych z lokalnymi nazwami, nazwami ulic i innymi

topograficznymi oznaczeniami'%.

126 Zob. The Oslo Recommendations Regarding the Linguistic Rights of National Minorities & Explanatory Note
-1998, OSCE High Commissioner on National Minorities , The Hague 2009, s. 13-14.

127Zob. art. 11 ust. 1 Konwencji Ramowe;.

128 Por. art. 2 ustep 1 Deklaracji praw 0s6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych, religijnych
ijezykowych; art. 10 ustgp 1 Konwencji Ramowej; art. 27 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
129 Zob. The Oslo Recommendations ..., op.cit. ., s. 5, 15-17; art. 11 ustep 3 Konwencji Ramowej.
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2.2.3. Religia

Kazdy cztowiek ma prawo uzywacé jezyka wedlug wlasnego wyboru (jezyka
ojczystego lub jezyka liturgicznego) w wyznawaniu i praktykowaniu swojej religii zarowno
indywidualnie jak i wspolnie z innymi'*’. Pafstwo moze wymagaé w odniesieniu do
obrzedow religijnych lub aktéw zwigzanych ze stanem cywilnym i wywierajacych skutek
prawny, aby zaswiadczenia i dokumenty odnoszace si¢ do takiego statusu, byly sporzadzane
rowniez w jezyku lub w jezykach urzedowych. Panstwo moze domagac sie, aby rejestry aktu
stanu cywilnego byly prowadzone przez wiladze religijne takze w jezyku urzedowym.
Religijne akty takie jak §luby czy pogrzeby moga stanowi¢ rowniez czynno$ci cywilnoprawne,
okreslajace stan cywilny w pewnych krajach. W takich przypadkach musi by¢ brany pod
uwage interes spoteczny. Wtladze publiczne nie moga stosowaé zadnych jezykowych
restrykcji w odniesieniu do religijnych spotecznos$ci, takze w zakresie administracyjnych
funkcji wypelianych z upowaznienia panstwa przez te wspolnoty. Jednak panstwo moze
zada¢ od religijnych wspolnot, aby zapisywaly akta cywilne réwniez w urzedowym jezyku,
dzigki czemu Panstwo moze prawidlowo wykonywaé swoje prawne i1 administracyjne

zadania'3!.

2.2.4. Zycie spoleczne i niepanstwowe organizacje

Wszystkie osoby nalezace do mniejszosci narodowych maja prawo do tworzenia
i zarzadzania niepanstwowymi organizacjami, stowarzyszeniami 1 instytucjami. Te
organizacje moga postugiwac sie jezykiem wedlug wlasnego wyboru. Panstwo nie moze
dyskryminowac¢ spotecznych organizacji wg. kryterium j¢zykowego, nie moze ogranicza¢ im
mozliwosci dofinansowania z budzetu panstwa, miedzynarodowych zrodel czy tez

z prywatnych funduszy'¥. Wtadze publiczne moga jednak zada¢, aby w interesie publicznym

130 Por. art. 18, 27 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 3 ustep 1 Deklaracji
praw o0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych; art. 9 ustep 1
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 ., Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284.

131 Zob. The Oslo Recommendations ..., op.cit., s. 5, 15-17.

132 Ibidem, s. 6, 17-19.
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organizacje, stowarzyszenia i instytucje przestrzegaty prawa krajowego, wlaczajac obowigzek

uzywania jezyka urzedowego w kontaktach z organami publicznymi ',

2.2.5. Media

Osoby nalezace do mniejszosci narodowych majg prawo do zaktadania i utrzymywania
wiasnych mediow prowadzonych w ich jezykach. Panstwowa regulacja mediow nadawczych
opiera si¢ na obiektywnych 1 niedyskryminacyjnych kryteriach 1 nie moze by¢
wykorzystywana do ograniczania korzystania z praw mniejszosci. Osoby nalezace do
mniejszo$ci narodowych powinny mie¢ dostgp do czasu antenowego w swoim wilasnym
jezyku w mediach publicznych. Na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym ilo$¢ 1 jakos¢
czasu przeznaczonego na nadawanie w jezyku danej mniejszo$ci powinna by¢ proporcjonalna
do wielkosci liczbowej i koncentracji mniejszosci narodowej oraz odpowiednia do jej sytuacji
i potrzeb. Nalezy zabezpieczy¢ niezalezny charakter programéw mediéw publicznych
i prywatnych w jezyku (jezykach) mniejszosci narodowych. Publiczne komitety redakcyjne
nadzorujace tre$¢ 1 ukierunkowanie programéw powinny by¢ niezalezne 1 powinny
obejmowacé osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych, dziatajace w ramach swoich
niezaleznych funkcji. Dostgp do medidw pochodzacych z zagranicy nie moze by¢ nadmiernie
ograniczony. Taki dostgp nie powinien uzasadnia¢ skrocenia czasu antenowego
przeznaczonego dla mniejszosci w mediach publicznych panstwa zamieszkania

zainteresowanych mniejszoéci'>*.
2.2.6. Zycie gospodarcze
Wszystkie osoby, wiaczajac w to osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych, maja

prawo do prowadzenia prywatnych przedsiebiorstw w jezyku lub w jezykach wg swojego

wyboru. Panstwo moze zada¢ dodatkowego uzywania urzedowego jezyka lub jezykow tylko

133 Por. art. 2 ust.1,2 art. 21,22 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 11, 27
EKPCz; par. 31, 32.2. Dokumentu Kopenhaskiego; art. 2 ustep 2 Migdzynarodowej Konwencji w Sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej, otwartej do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r.,
Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187 (dalej jako Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji rasizmu) ; art.4
par.2, 3 Konwencji Ramowej; art. 7 ustgp 2 Europejskiej Karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych,
sporzadzonej w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r., Dz.U. z 2009 r. Nr 137, poz. 1121.

134 7Zob. The Oslo Recommendations ..., op.cit., s. 6-7, 19-24.
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wtedy, gdy wymaga tego prawny interes spoteczny, np. dla koniecznos$ci ochrony praw
pracownikow czy konsumentdéw, oraz podczas kontaktow pomigdzy przedsiebiorstwem
a wladzami publicznymi'®. Ochrona praw i wolnosci innych oraz limitowane prawem
wymagania administracji publicznej moga uzasadnia¢ przepisy nakladajace obowigzek
dodatkowego uzywania oficjalnego jezyka lub jezykéw urzedowych. Bedzie to dotyczyc
takich dziedzin aktywnos$ci gospodarczej jak: bezpieczenstwo i higiena pracy; ochrona praw
konsumentéw; stosunki miedzy pracownikami; podatki; sprawozdawczos¢ finansowa;
ubezpieczenia zdrowotne 1 ubezpieczenie na wypadek bezrobocia. Powotujac si¢ na prawny
interes publiczny panstwo moze zadaé, zeby w uzupetnieniu uzywanego przez przedsicbiorce
jezyka, byl stosowany jezyk urzedowy w takich sferach dziatalnosci komercyjnej, jak na
przyklad sporzadzanie w tym jezyku etykiet, napisow przeznaczonych dla klientow.
Podsumowujac panstwo nie moze zakaza¢ uzywania przez przedsigbiorce jezyka wediug
wlasnego wyboru, ale moze w oparciu o uzasadniony interes spoteczny zaleca¢ dodatkowe
uzywanie jezyka urzedowego. Wszelkie jednak wymagania uzywania jezyka urzedowego
muszg by¢ proporcjonalne do celu publicznego, jaki chce panstwo osiggna¢. Panstwo na
przyklad, aby zapewni¢ bezpieczenstwo 1 higien¢ pracy, moze wymagaé¢ od prywatnych
przedsiebiorstw umieszczania na swoim terytorium tablic ostrzegawczych rowniez w jezyku
urzedowym (obok jezyka wybranego). W interesie administracji podatkowej panstwo moze
zada¢, aby formularze byly wypelniane w jezyku urzegdowym, a na wypadek kontroli
skarbowej odpowiednie zapisy ksiegowe byly dostepne réwniez w jezyku urzgdowym.

Nie wymaga si¢, zeby prywatne przedsigbiorstwa sporzadzaly wszystkie zapisy
ksiggowe w jezyku urzedowym, ale obowigzek przetlumaczenia nalezy do prywatnego
przedsiebiorcy!*®. Te wymogi nie skutkuja uszczerbkiem dla praw przedstawicieli mniejszoéci

narodowych do postugiwania si¢ swoim jezykiem w stosunkach z organami administracji'®’.

135 Por. art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art.10 EKPCz ; art. 10 ustep 2,
art.11 ustep 2, art. 15 Konwencji Ramowe;.

136 Zob, The Oslo Recommendations ..., op.cit., s. 7, 24-26.

137 Por. art. 10 ustep 2 Konwencji Ramowe;j.
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2.2.7. Wladze administracyjne i stuzby publiczne

W regionach, gdzie osoby, nalezagce do mniejszosci narodowych, wystepuja
w znacznej liczebnos$ci 1 gdzie takie zyczenie zostalo wyrazone przez przedstawicieli tych
mniejszosci, osoby te majg prawo uzyskiwa¢ prawne dokumenty i za§wiadczenia zaréwno
w jezyku urzedowym jak i w jezyku mniejszosci narodowych od regionalnych czy lokalnych
wladz publicznych. Regionalne i lokalne instytucje publiczne powinny prowadzi¢ wiasciwe
rejestry aktow réwniez w jezyku mniejszosci narodowych. Osoby nalezace do narodowych
mniejszo$ci powinny mie¢ zapewnione mozliwosci do uzywania swojego jezyka
w komunikacji z wltadzami administracyjnymi, w szczegdlnosci, gdzie takie zadanie zostato
wyrazone 1 gdzie mniejszo$ci wystepuja w znacznej liczebnosci. Wiadze administracyjne
wszedzie, gdzie to mozliwe, powinny zapewni¢ dostgp stuzb publicznych réwniez w jezyku
mniejszo$ci narodowych. W tym celu powinno prowadzi¢ si¢ odpowiednig rekrutacje
i wdraza¢ wlasciwe programy szkolenia.

Sprawiedliwo$¢ spoleczna wymaga, aby podatnicy nalezacy do mniejszos$ci
narodowych mieli dostep do $wiadczen spotecznych w swoim jezyku. Szczegélnie to jest
wazne w przypadku stuzby zdrowia i stluzb spotecznych, ktore oddziatuja, na jako$¢ zycia
ludzi w spos6b natychmiastowy i zasadniczy'*®. W regionach i w miejscach zamieszkiwania
znaczacej liczby mniejszo$ci narodowej panstwo powinno stosowac $rodki dla zapewnienia,
ze wybrani przedstawiciele organdw witadz regionalnych i lokalnych beda umieli postugiwaé

si¢ jezykami mniejszo$ci narodowych podczas dziatalnoéci tych organow!'®.

2.2.8. Niezalezne panstwowe instytucje

Panstwa, w ktérych zyja osoby nalezace do mniejszosci narodowych, powinny

zapewni¢ w uzupelnieniu dzialania wladz sadowniczych, dostep do niezaleznych

138 Zob. The Oslo Recommendations..., op.cit.., s. 7-8, 26-27.

139 Por. paragraf 35 Dokumentu Kopenhaskiego; art. 10 ustep 2, art. 15, art. 16 Konwencji Ramowej; art. 2
Konwencji (Nr 111) dotyczacej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu przyjetej
w Genewie dnia 25 czerwca 1958 r., Dz.U. z 1961 r. Nr 42, poz. 218.
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panstwowych instytucji, takich jak rzecznik praw obywatelskich czy komisja praw cztowieka,

w przypadkach, kiedy osoby te uznaja, ze ich prawa w zakresie jezyka zostaty naruszone'#’.

2.2.9. Wymiar Sprawiedliwosci

Wszystkie osoby, w tym osoby nalezace do mniejszosci narodowej, maja prawo do
niezwlocznego uzyskania informacji, w zrozumiatym dla nich jezyku, o przyczynach ich
zatrzymania lub aresztowania oraz o charakterze i przyczynie jakiegokolwiek oskarzenia
przeciwko nim. Osoby te, powinny mdc broni¢ si¢ w swoim jezyku, a w razie potrzeby
korzysta¢ z bezptatnej pomocy ttumacza przed rozprawa, podczas rozprawy i w postepowaniu
apelacyjnym.

W regionach i miejscowosciach, w ktorych osoby nalezace do mniejszosci narodowej
sa obecne w znacznej liczbie i jezeli wyrazono takie zyczenie, osoby nalezace do tej
mniejszosci powinny mie¢ prawo do wyrazania si¢ w swoim wlasnym jezyku w postgpowaniu
sagdowym, w razie potrzeby z bezpltatng pomoca tlumacza. W tych regionach
i miejscowosciach, w ktorych osoby nalezace do mniejszosci narodowej Zyja w znacznej
liczbie, 1 gdzie wyrazono taka che¢, panstwa powinny odpowiednio rozwazy¢é mozliwosé
przeprowadzenia wszystkich postepowan sadowych dotyczacych takich osob w jezyku

mniejszosci'4!.

2.2.10. Pozbawienie wolnos$ci

Dyrektor zakladu karnego i inny personel instytucji powinien mowi¢ w jezyku lub
jezykach najwigkszej liczby wigznidow lub w jezyku zrozumiatym dla najwigkszej liczby
znich.  Programy rekrutacyjne 1 szkoleniowe powinny by¢ opracowane w sposob
zapewniajacy zrealizowanie powyzszych wymogdéw. Ilekro¢ jest to konieczne, nalezy
korzysta¢ z ustug thumacza.

Osoby zatrzymane nalezace do mniejszosci narodowych maja prawo uzywaé

wybranego przez siebie j¢zyka w kontaktach z wigzniami, a takze z innymi osobami.

140 Zob. The Oslo Recommendations..., op.cit., s. 8, 28.
141 Tbidem, s. 8-9, 29-31.
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Tam, gdzie to mozliwe, wladze podejma $rodki umozliwiajace wigZniom
komunikowanie si¢ w ich wlasnym jezyku, zarowno ustnie, jak i korespondencyjnie, w
granicach okreslonych przez prawo. W zwigzku z tym osoba zatrzymana lub uwi¢ziona
powinna zasadniczo znajdowac si¢ w miejscu pozbawienia wolnosci w poblizu swojego

zwyklego miejsca zamieszkania'“?,

2.2.11. Wnioski

Komisarz OBWE twierdzi, iz jezyk odgrywa fundamentalng role¢ w spoleczenstwie
ludzkim. Jezyk moze stanowi¢ jedna z najbardziej spornych kwestii w spoteczenstwach
wieloetnicznych. Dzieje si¢ tak, dlatego, gdyz jezyk zardwno peini rolg funkcjonalng, jak
i posiada znaczenie symboliczne. Jezyk jednoczesnie jest wyrdznikiem etnicznej identyfikacji,
srodkiem przekazu odrgbnych kultur, zrodtem spdjnosci narodowej, podstawa publicznej
administracji i instrumentem tworzenia politycznych wspolnot. Jezyk, zatem jest to rdzen
indywidualnej i zbiorowej identyfikacji'*’. Wraz z powstaniem panstw i narodéow jezyk stat
si¢ zasadniczym narzedziem w wypetnianiu politycznych i administracyjnych funkcji.

W dziewigtnastym wieku, przynajmniej w Europie, jezyk byt uznawany za ceche definiujaca
nardd. Niemal oczywista rzeczg byt fakt, iz jezykowa wspolnota zasluguje, aby posiadaé
wlasne panstwo. Takie mys$lenie w znacznym stopniu stanowito bodziec do podejmowania
prob zjednoczenia przez Niemcow 1 Wiochoéw. W erze globalizacji jezyk nie utracil swojego
znaczenia. Podczas gdy niektore jezyki stanowig s$rodek miedzynarodowej komunikacji,
w tym samym czasie jesteSmy $wiadkami wyginiecia wielu jezykow, a setki jezykow czeka
taki los w niedalekiej przysztosci. W dzisiejszej Europie szukamy rozwigzan jak zbudowaé
Unig, w ktorej jezyk nie jest bariera dla obywateli 1 gdzie rézne spotecznosci sa zdolne chronié¢
1 rozwija¢ swoje jezyki. Ten wysitek jest oczywiscie realizowany nie bez trudnosci i nie jest
tani — roczne koszty thumaczenia podczas prac réznych organow Unii Europejskiej, bioragc pod

uwage, jej ciagte rozszerzanie, wynosza okoto miliarda dolaréw. Fakt, iz Europa jest gotowa

142 Tbidem, s. 9, 31-32.

143 Por. J.B. Walkowiak, T. Wicherkiewicz, Tangled Language Policies: Polish in Lithuania vs. Lithuanian in
Poland [w:] Multilingualism in the Baltic States, Societal Discourses and Contact Phenomena, red. S. Lazdina,
H.F. Marten, Palgrave Macmillan, London 2019, s. 153.
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przekazywac takie zasoby finansowe na promowanie komunikacji mi¢dzy narodami §wiadczy
o tym, jak waznym czynnikiem dla obywateli jest ich wlasny jezyk i ze istnieje konieczno$¢
znalezienia rozwigzan zharmonizowania roznych potrzeb jezykowych naszych
spoleczenstw!#,

Wysoki Komisarz OBWE wyraza wiarg, iz mozliwe do zrealizowania sg proby
upowszechniania harmonijnej integracji w ramach spoteczenstw wieloetnicznych, pomimo, iz
kwestie na tle jezyka sg zrodlem znacznych konfliktéw w wielu regionach panstw nalezacych
do OBWE. Roznice jezykowe, maja odmienny charakter niz roznice rasowe 1 religijne i moga
stanowi¢ przedmiot kompromisu dla jednostek i zborowos$ci. Jednostki w roznorodnych
spoteczenstwach mogg i zazwyczaj mowia kilkoma jezykami, ale nie moga by¢ jednoczes$nie
czarnymi 1 biatymi, ani zarowno wyznawa¢ hinduizm i islam. Niektorzy naukowcy z zakresu
nauk spotecznych, uwazaja, ze uzytkownicy danego jezyka zainteresowani sg postugiwaniem
si¢ nim ze wzgledow ekonomicznych. Zgodnie z doswiadczeniem Wysokiego Komisarza
ludzie pragng zachowaé swoj jezyk z réznych powodoéw i powinni mie¢ do tego prawo.
Natomiast, jezeli kwestie ekonomiczne stanowityby jedyny czynnik okreslajacy role jezyka, to
wedlug Wysokiego Komisarza liczne mniejszosci narodowe, takie jak Bretonczycy,
Walijczycy czy Tatarzy, nie dziatatyby tak aktywnie, aby zachowaé i rozwija¢ swj jezyk'®.

Jezeli jezyk jest podstawg dla integracji, to musza réwniez by¢ stosowane
praktyczne $rodki zachecajace do integracji. Gléwnym wyzwaniem okazuje si¢ znalezienie
metod promowania znajomos$ci jezyka urzgdowego w taki sposdb, aby jednocze$nie
zagwarantowac¢ osobom nalezagcym do mniejszosci narodowych prawo do ochrony i rozwoju
wlasnego jezyka. Wysoki Komisarz jako jeden z przykladow swojej pracy w tej dziedzinie
podaje zamieszkaty w wigkszos$ci przez Ormian region w Gruzji Samcche-DZawachetia
(Meschetia). Jezyk stanowi centralny element w pracy Wysokiego Komisarza na rzecz
integracji ludnosci tego regionu ze spoteczenstwem Gruzji. Wysoki Komisarz na przyktad
wprowadzil projekt promocji znajomosci jezyka urzegdowego wsrod lokalnych urzednikow
i catej ludnosci tego regionu. Kolejny projekt ma na celu zapewnienie ormianskiej ludnosci

dostepu do lokalnych i krajowych §rodkéw masowego przekazu we wlasnym jezyku.

144 Zob. R. Ekeus, Speaking the language of integration..., op.cit., s.1.
145 Tbidem, s.2.
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Ta inicjatywa oznacza, iz Ormianie nie beda juz musieli w celu uzyskania informacji
korzysta¢ wylacznie ze §rodkow przekazu pochodzacych z sasiedniej Armenii 146,

Wysoki Komisarz zwraca uwage na sprzeczne tezy, gloszone w zakresie polityki
jezykowej. Jezyk jest zarowno $rodkiem porozumiewania si¢, jak 1 waznym aspektem kultury
i tozsamos$ci. Uzasadnione i pozadane dla kazdego panstwa jest promowanie urzgdowego
jezyka, jako jezyka powszechnego dla wszystkich obywateli. Jednoczesnie zakltada sig, ze
mniejszosci narodowe maja prawo do moéwienia, studiowania w swoim ojczystym jezyku.
Ojczysty jezyk osob nalezacych do mniejszosci przewaznie rdzni si¢ od jezyka urzedowego.
Twierdzimy, ze jezyk nie moze by¢ przyczyna dyskryminacji w pracy, zyciu politycznym,
w dostepie do stuzb publicznych itd. Jednak utrzymujemy, zeby sprawowaé publiczne funkcje,
pracowa¢ w urzedach panstwowych, trzeba znaé jezyk urzedowy. Te osoby, nalezace do
mniejszo$ci narodowych, ktore chca przez cale zycie poslugiwaé sie wylacznie swoim
jezykiem, ryzykuja marginalizacje¢ i alienacj¢ spoteczng. Wierzymy, iz wolno$¢ wypowiedzi
jest $wieta i nigdy nie powinna by¢ ograniczana. W tym samym czasie promuje si¢ polityczng
poprawnos¢, karzac wypowiedzi nawolujace do nienawisci innych ludzi. Wysoki Komisarz
zastanawia si¢ jak mozna pogodzi¢ te sprzeczne zasady i wartosci dla korzysci catego
spoteczenstwa'®’.

Wysoki Komisarz sprzyja nadawaniu jezykowi urzedowemu silnej pozycji
w panstwie. Wysoki Komisarz uwaza, iz panstwowy, oficjalny (urzedowy) jezyk ma
zasadnicza role do wypehlienia. Przede wszystkim jest fundamentalnym sktadnikiem
tozsamosci wigkszosci spoteczenstwa, ktory panstwo moze legalnie chroni¢ i upowszechniac.
Jezyk ten jest srodkiem komunikacji pomiedzy wigkszosciag a mniejszo$ciami, przez co
zapewnia spoteczng spojnos¢. Prawa mniejszos$ci nie tylko stuza do utrzymywania i rozwoju
tozsamosci jezykowej. Zawieraja one rowniez obowigzek panstwa do zapewnienia kazdej
osobie mozliwo$ci opanowania jezyka urzedowego w szkole $redniej, na uniwersytecie czy
tez w pozniejszym zyciu. Bieglo§¢ w postugiwaniu si¢ jezykiem urzedowym jest warunkiem
koniecznym prawdziwej roéwnosci. Krétkowzroczna polityka dotyczaca zagadnien

jezykowych w rezultacie oznacza ponoszenie wysokich kosztow przez cale spoleczefstwo.

146 Zob. R. Ekeus, Statement by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on Natonal Minorities to the 616th
Plenary Meeting of the OSCE Permanent Council Vienna, Austria 29 June 2006 , OSCE High Commissioner on
National Minorities, The Hague 2006, s.1. Podobny projekt Wysoki Komisarz wprowadzal w innym regionie
Gruzji, - Kvemo-Kartli (Dolna Kartlia) zamieszkanym przez Azerow.

147 Zob. K. Vollebaek, Languages In Social Integration..., op.cit., s.1.
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Negatywne podej$cie panstwa w tym temacie powoduje wzrost antagonizméw 1 wywotuje
opor wsrdd czlonkow mniejszosci. Politycy, spoteczenstwo i organizacje migdzynarodowe
muszg by¢ §wiadome tego zagrozenia, przy podejmowaniu roznych srodkéw majacych na celu
wzmocnienie roli j¢zyka urzgdowego. Wysoki Komisarz wierzy, iz srodki podejmowane do
propagowania jezyka urzedowego nie musza odbywacé si¢ kosztem jezykow mniejszosci.
Metody stosowane przez panstwo moga by¢ wedlug niego zréwnowazone. Promocja
oficjalnego jezyka nie oznacza odrzucenia jezykow mniejszosci'*®.

Wysoki Komisarz zaleca panstwom stwarzanie, na obszarach zaludnionych przez
mniejszosci, mozliwosci postugiwania si¢ ich jezykami w $rodkach masowego przekazu,
uzywania ich w oficjalnych dokumentach, przez publiczne stuzby oraz przez lokalng
administracj¢. W regionach wielonarodowych dwujezyczno$¢ moze stanowi¢ klucz do
pokojowych relacji pomiedzy wzajemnie si¢ szanujagcymi etnicznymi  grupami.
Dwujezyczno$¢ oznacza, iz zardwno jezyki urzedowe jak i jezyki mniejszosci narodowych sg
powszechnie moéwione i uzywane. Jest sprawg zasadniczg, aby przedstawiciele mniejszosci
postugiwali si¢ biegle jezykiem urzedowym. Jednocze$nie wazne jest, aby cztonkowie
wiekszosci w danym spoleczenstwie mieszkajacy na obszarach, gdzie wystepuja rézne grupy
etniczne, byli zachecani do nauki jezyka swoich sgsiadow. Wysoki Komisarz uwaza, iz dzigki
dwujezycznosci kiedy$ skonfliktowane regiony w Europie, obecnie osiaggnely znaczng
stabilno$§¢ 1 dynamicznie si¢ rozwijaja. Wysoki Komisarz uznaje jezyki za efektywne
narzedzie spotecznej integracji. Moga one jednak spetni¢ swoja role wylacznie pod
warunkiem, iz wszystkie strony beda korzystaly ze swoich praw i wykonywaly swoje
obowigzki. Wladze kazdego panstwa musza zda¢ sobie sprawe, ze realizowanie interesow

panstwowych osiaggnie si¢ skutecznej przy prowadzeniu polityki uwzgledniajacej wszelkie

148 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner on National Minorities to the
778th Plenary Meeting of the OSCE Permanent Council Vienna, Austria-29 October 2009, OSCE High
Commissioner on National Minorities, The Hague 2009, s.1-2. Wysoki Komisarz podaje rézne przyktady
takiego podejscia. Dwujezyczna czy wielojezyczna edukacja wyposaza dzieci w odpowiednia znajomosc¢
zarowno jezyka ojczystego jak i jezyka urzgdowego. Zamiast dubbingowania filmow czy audycji telewizyjnych
nalezy raczej stosowaé napisy, co bardziej zaspokaja réznorodne potrzeby jezykowe. Fakt drukowania list do
glosowania i materiatow wyborczych zaréwno w jezyku urzgdowym jak i w jezyku mniejszosci przyczynia si¢
do wzrostu liczby glosujacych i w wiekszym stopniu legitymizuje wybory. Swiadczenie publicznych ustug,
zwlaszcza na poziomie lokalnym, w jezyku mniejszosci wyraza szacunek panstwa do mniejszosci zyjacych na
danym obszarze. Zwykte pozdrowienie przez policjanta w jezyku mniejszosci moze budowaé relacje
przyjacielskie 1 poprawi¢ bezpieczefnstwo na danym terenie.
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potrzeby mniejszo$ci narodowych, a nie przy uporczywym utrzymywaniu minimalistycznego
podejscia w tym zakresie. Jednocze$nie mniejszosci narodowe musza dokonaé wlasciwego
wyboru 1 sta¢ si¢ czescig spoteczenstwa, w ktorym zyja. Czlonkowie mniejszosci muszg
podja¢ wysitek w celu integracji, migdzy innymi poprzez nauke jezyka urzgdowego, branie
odpowiedzialnosci za sprawy publiczne i uczestnictwo z innymi wspdlnotami w rozwoju ich
wspdlnego spoteczenstwa'®’.

Wedlug Wysokiego Komisarza zrownowazona polityka jezykowa nie jest mitem.
Osiggniecie jej wymaga ze strony wigkszosci w  spoteczenstwie wielkodusznosci,
powsciagliwosci 1 zrozumienia. Natomiast mniejszo$¢ musi si¢ wykaza¢ zaangazowaniem,
odpowiedzialnoscig i dobrag wolag w uczestniczeniu w zyciu spoleczenstwa, jako catosci.
Polityka taka osiggnie sukces tylko wtedy, gdy obie strony beda gotowe do zawarcia
kompromisu i bgda stale szuka¢ wzajemnie mozliwych do zaakceptowania rozwigzan. Wysoki
Komisarz uwaza, iz panstwa nalezagce do OBWE, moga zmieni¢ bieg historii, poprzez
zaadaptowanie réznorodnosci jezykow. Wysoki Komisarz jest przekonany, ze jezyki zarowno
mniejszosci jak 1 wiekszo$ci moga obok siebie prawidtowo si¢ rozwija¢. Proponowane przez
Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszo$ci Narodowych podejscie moze stworzy¢
srodowisko, gdzie kazda jednostka bedzie si¢ czula jak u siebie w domu i bedzie miata
$wiadomos¢, ze stanowi element catosci'™’.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz prawa mniejszo$ci narodowych w zakresie
jezyka, to jest prawo przedstawicieli mniejszosci narodowych do postugiwania si¢ swoim
jezykiem w sferze prywatnej i publicznej jest istotnym zagadnieniem w pracy Wysokiego
Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych. Miedzynarodowe dokumenty
dotyczace praw cztowieka odnoszg si¢ do tego prawa w roznych kontekstach. Z jednej strony
jezyk jest osobista sprawg $cisle zwigzana z wlasng tozsamoscig. Z drugiej strony jezyk jest
zasadniczym S$rodkiem spolecznej organizacji, ktory w wielu sytuacjach staje si¢ sprawg o
publicznym znaczeniu. Z calg pewnos$cig poslugiwanie si¢ jezykiem jest zwigzane z
wielorakimi  aspektami  funkcjonowania panstwa. W  demokratycznym panstwie

przestrzegajacym prawa czlowieka, zapewnienie warunkéw istnienia réznorodno$ci stanowi

149 Zob. K. Vollebaek, Languages In Social Integration..., op.cit., s.4.
150 Ibidem, s. 6.
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wazne zagadnienie polityki i prawa. Niepowodzenie w osiagni¢ciu wilasciwej rownowagi

moze by¢ zrodlem migdzyetnicznych konfliktow.

2.3. Zalecenia Wysokiego Komisarza dotyczace efektywnego uczestnictwa

mniejszosci narodowych w zyciu publicznym

2.3.1. Zasady ogolne

Rekomendacje z Lund na temat efektywnego uczestnictwa mniejszo$ci narodowych
w zyciu publicznym obejmuja zasady dotyczace udzialu mniejszo$ci w podejmowaniu
decyzji, w tym ustalen na centralnym, regionalnym i lokalnym poziomie; organéw doradczych
i konsultacyjnych; wybordéw i samorzadnos$ci; gwarancji konstytucyjnych i prawnych oraz
srodkow zaradczych. Skuteczne uczestnictwo mniejszosci narodowych w zyciu publicznym
jest istotnym elementem pokojowego i demokratycznego spoteczenstwa. Doswiadczenia
w Europie 1 poza nig pokazuja, ze aby promowaé takie uczestnictwo, rzady czgsto musza
opracowac szczegotowe ustalenia dotyczace mniejszosci narodowych. Rekomendacje z Lund
maja na celu ulatwienie mniejszosciom narodowym wiaczenie si¢ w struktury panstwa
i umozliwienie im zachowanie wlasnej tozsamosci i cech charakterystycznych dla nich, w ten
sposob promujac dobre rzady i integralno$¢ panstwa. Zalecenia te opierajg si¢ na
podstawowych zasadach 1 przepisach prawa migdzynarodowego, takich jak poszanowanie
godnosci ludzkiej, rowne prawa i brak dyskryminacji, poniewaz wptywaja one na prawa
mniejszosci narodowych do uczestnictwa w Zyciu publicznym i korzystania z innych praw
politycznych. Panstwa maja obowigzek szanowa¢ uznane na arenie mi¢dzynarodowej prawa
cztowieka 1 praworzadno$¢, ktore pozwalajg na pelny rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego
w warunkach tolerancji, pokoju i dobrobytu. W przypadku ustanowienia konkretnych
instytucji w celu zapewnienia skutecznego udziatu mniejszosci w zyciu publicznym, co moze
obejmowaé¢ sprawowanie wiladzy lub odpowiedzialno$¢ ponoszong przez takie instytucje,

musza one przestrzegaé praw cztowieka wszystkich oséb, ktorych to dotyczy'>!.

151 Por. T. Kukkamaa-Bah, J. Croft, Lund through a Gender Lens: Participation of Minority Women in Political
and Public Life, [w:] Effective Participation of National Minorities and Conflict Prevention, red. W. Romans, 1.
Ulasiuk, A.P. Thomsen, Brill Nijhoff, Leiden 2020, s. 144-160.
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Jednostki identyfikuja si¢ na wiele sposobow w uzupetnieniu swojej identyfikacji jako
czlonkéw mniejszosci narodowych'>2. Decyzja czy dana osoba uwaza si¢ za czlonka
mniejszosci, czy wigkszosci, czy nie utozsamia si¢ z zadng z tych grup, zalezy wytacznie od
jej woli 1 nie moze by¢ przez nikogo narzucana. Co wigcej, zadna osoba nie moze ponosic¢
negatywnych konsekwencji na skutek dokonania wyboru lub odmowy dokonania wyboru
w tej kwestii'>?. Przy tworzeniu instytucji i procedur zgodnie z Zaleceniami z Lund wazna jest
zaréwno tres¢, jak i1 proces. Wladze rzadowe 1 mniejszosci powinny realizowac integracyjny,
przejrzysty 1 odpowiedzialny proces konsultacji w celu utrzymania klimatu zaufania. Panstwo
powinno zachecaé media publiczne do wspierania zrozumienia miedzykulturowego

i rozwigzywania probleméw mniejszosci'>*.

2.3.2. Uczestnictwo mniejszosci w podejmowaniu decyzji

2.3.2.1. Uzgodnienia na szczeblu rzadu centralnego

Panstwa powinny zapewni¢, aby mniejszosci mogly skutecznie zabiera¢ glos

w sprawach dotyczacych calego kraju'>

. W razie potrzeby moze to nastagpi¢ w drodze
specjalnych ustalen. W zaleznos$ci od okoliczno$ci, moga one obejmowac:

* specjalna reprezentacj¢ mniejszosci narodowych, na przyktad poprzez zarezerwowana liczbe
miejsc w jednej lub obu izbach parlamentu lub w komisjach parlamentarnych; oraz inne formy
gwarantowanego udziatu w procesie legislacyjnym;

» formalne lub nieformalne uzgodnienia dotyczace przydzielania czlonkom mniejszosci

narodowych stanowisk w rzadzie, miejsc w sadzie najwyzszym lub sadzie konstytucyjnym lub

152 Por. T.H. Wung-Sung, Beyond the Border: Yong Minorities in the Danish-German Borderlands, 1955-1971,
Berghahn Books, New York 2019, s. 38-41.

153 Por. J. Summers, The Internal and External Aspects of Self-Determination, [w:] Statehood and Self-
Determination: Reconciling Tradition and Modernity in International Law, red. Duncan French, Cambridge
University Press, New York 2013, s. 229.

154 Zob. The Lund Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in Public Life &
Explanatory Note, September 1999, OSCE High Commissioner on National Minorities, The Hague 2009, s. 7 —
8, 15-21; por. Final Act; Madrid Document; Vienna Document; .Charter of Paris; Helsinki Document; Lisbon
Document.

155 Zob. The Lund Recommendations..., op.cit., s. 8-10, 21-26.
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sadach nizszej instancji oraz stanowisk w wyznaczonych organach doradczych lub innych
organach wysokiego szczebla;

* mechanizmy zapewniajace uwzglednianie interesOw mniejszosci w odpowiednich
ministerstwach, np. poprzez wyznaczenie personelu zajmujacego si¢ sprawami mniejszosci
lub wydawanie odpowiednich dyrektyw;

* specjalne $rodki dotyczace udziatu mniejszosci w stuzbie cywilnej, a takze §wiadczenia

ustug publicznych w jezyku mniejszosci narodowych'>.

2.3.2.2. Wybory

Doswiadczenie w Europie 1 poza nig pokazuje znaczenie procesu wyborczego dla
utatwienia uczestnictwa mniejszosci w sferze politycznej. Panstwa powinny zagwarantowac
prawo o0sob, nalezacych do mniejszosci narodowych, do udzialu w prowadzeniu spraw
publicznych, w tym poprzez prawo do glosowania i kandydowania bez dyskryminacji'®’.
Regulacja tworzenia 1 dziatalnosci partii politycznych musi by¢ zgodna z zasada
migdzynarodowego prawa gwarantujacg wolnos¢ zrzeszania si¢. Zasada ta obejmuje swobode
tworzenia partii politycznych opartych na tozsamosciach wspolnotowych, a takze tych, ktore
nie s3 identyfikowane wylacznie z interesem konkretnej spotecznosci. System wyborczy
powinien utatwia¢ reprezentacj¢ mniejszosci narodowych.

Jezeli mniejszosci sg skoncentrowane terytorialnie, okregi jednoosobowe moga zapewniac¢
wystarczajaca reprezentacje mniejszosci. W innych przypadkach, w reprezentacji mniejszosci
moga pomdc proporcjonalne systemy reprezentacji, w ktoérych udziat partii politycznej
w glosowaniu krajowym znajduje odzwierciedlenie w udziale w mandatach legislacyjnych.
Niektore formy glosowania preferencyjnego, moga ulatwi¢ reprezentacje mniejszosci
i promowaé wspOlprace miedzy spotecznos$ciami. Nizsze progi liczbowe wymagane do

reprezentacji w organach ustawodawczych moga zwiekszy¢ wpltyw mniejszosci narodowych

156 Por. paragraf 35 Copenhagen Document; art. 5 lit. ¢ Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji
rasizmu.

157 Por. H. Ferrari, Partnership for all? Measuring the impact of Eastern Partnership on minorities, Minority
Rights Group Europe, Budapest 2014. s. 26.
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na zarzadzanie panstwem. Granice geograficzne okr¢gdw wyborczych powinny ufatwiaé

sprawiedliwa reprezentacje mniejszo$ci narodowych!>8,

2.3.2.3. Uzgodnienia na poziomie regionalnym i lokalnym

Panstwa powinny przyja¢ srodki w celu promowania udziatu mniejszo$ci narodowych
na szczeblu regionalnym i lokalnym, takie jak wspomniane powyzej, dotyczace szczebla
centralnego. Struktury 1 procesy decyzyjne wtadz regionalnych i lokalnych powinny by¢
przejrzyste i dostepne w celu zachecenia do udzialu w zyciu publicznym mniejszosci

narodowych.

2.3.2.4. Organy doradcze i konsultacyjne

Panstwa powinny powota¢ organy doradcze lub konsultacyjne w odpowiednich ramach
instytucjonalnych, aby stuzyly one, jako kanaly dialogu miedzy organami rzadowymi
a mniejszosciami narodowymi. Takie organy moga rowniez obejmowac komitety tematyczne
do zajmowania si¢ takimi kwestiami, jak mieszkalnictwo, ziemia, edukacja, jezyk i kultura.

Sktad takich organéw powinien odzwierciedla¢ ich cel i przyczynia¢ si¢ do
skuteczniejszej komunikacji 1 rozwoju interesOw mniejszo$ci. Organy te powinny mieé
mozliwo$¢ zglaszania problemoéw decydentom; przygotowywania zalecen; formulowania
wnioskow legislacyjnych i innych; monitorowania postepu w prowadzonych sprawach oraz
przedstawiania opinii na temat proponowanych decyzji rzadowych, ktére moga bezposrednio
lub posrednio wptywaé na mniejszos$ci. Wiadze rzadowe powinny regularnie konsultowac si¢
z tymi organami w sprawie ustawodawstwa dotyczacego mniejszosci 1 Srodkoéw
administracyjnych, aby przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia potrzeb mniejszosci i do budowania
zaufania pomiedzy panstwem a mniejszosciami. Skuteczne funkcjonowanie tych organow

wymaga posiadania odpowiednich zasobéw finansowych!*,

158 Por. art.20, 21ust.3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.; art.20, 22, 25 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, ; art. 4 Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji rasizmu,; art.11
EKPCz; art.7 Konwencji Ramowe;j.

159 Por. W. Romans, 1. Ulasiuk, Introduction:Effective Participation of National Minorities..., op.cit., s. 8-10.
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2.3.3. Samorzad

2.3.3.1. Wprowadzenie do rozwazan o samorzadzie mniejszosci narodowych

Skuteczne uczestnictwo mniejszosci w zyciu publicznym moze wymagaé
zorganizowania samorzadu w formie nieterytorialnej lub terytorialnej lub w formie mieszane;.
Panstwa powinny przeznaczy¢ odpowiednie zasoby na zorganizowanie takiego samorzadu.
Dla powodzenia takich rozwigzan zasadnicze znaczenie ma to, aby wiadze rzadowe
i mniejszosci dostrzegly potrzebe podjecia centralnych i jednolitych decyzji w niektorych
obszarach witadzy, z uwzglednieniem korzySci wynikajacych z rdéznorodnosci w innych
obszarach!®°.

* Funkcje, ktore sg generalnie wykonywane przez wladze centralne, obejmuja obrong,

sprawy zagraniczne, imigracj¢ 1 cta, polityke makroekonomiczng oraz sprawy

monetarne.

* Inne funkcje niz te okreslone powyzej, moga by¢ zarzadzane przez mniejszosci lub

terytorialne organy administracji albo dzielone z organami centralnymi.

* Funkcje mogg by¢ przydzielane asymetrycznie w celu reagowania na rdzne sytuacje

mniejszos$ci w tym samym panstwie.

Instytucje samorzadowe, zarowno o charakterze nieterytorialnym, jak i terytorialnym,
muszg opiera¢ si¢ na zasadach demokratycznych, aby rzeczywiscie odzwierciedlaty poglady
danej populacji'®!.

2.3.3.2. Nieterytorialne formy samorzadu

Nieterytorialne formy wykonywania samorzadu sa przydatne do zachowania i rozwoju

tozsamosci, kultury 1 sposobu zycia mniejszosci narodowych. Kwestie najbardziej podatne na

160 Zob. The Lund Recommendations..., op.cit., s. 10-12, 26-30; por. D. Smith, M. Semenyshyn, Addressing
Hungarian Minority Self-Governance Claims in Zakarpattya: an Assessment in Light of the Lund
Recommendations, [w:] Effective Participation of National Minorities and Conflict Prevention, red. W. Romans,
I. Ulasiuk, A.P. Thomsen, Brill Nijhoff, Leiden 2020, s. 123-125.

161 Por. Preambula Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 r., Dz.U. z 1994 1.Nr124, poz.607 (dalej jako: Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego);
art.21 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.; art.25 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych; art.5 ust.1 Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzadzonej
w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r., Dz.U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268 (dalej jako Konwencja w sprawie o$wiaty).
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regulacje w ramach tych form obejmuja edukacje, kulture, uzywanie jezyka mniejszosci,
religie i inne kwestie kluczowe dla tozsamosci i sposobu zycia mniejszo$ci narodowych'62.
* Jednostki i grupy majg prawo do uzywania swoich nazwisk 1 nazw w jezyku
mniejszo$ci oraz prawo uzyskania ich oficjalnego uznania.
* Instytucje mniejszosci moga okre§la¢ programy nauczania swoich jezykdéw
i kultury, biorgc jednak pod uwage kompetencje organow panstwowych w zakresie
ustalania standardéw edukacyjnych.
* Mniejszo$ci mogg okreslac i postugiwac si¢ wlasnymi symbolami 1 innymi formami

ekspresji kulturowe;j'%?.

2.3.3.3. Terytorialne formy samorzadu

Wszystkie demokracje wprowadzaja formy sprawowania administracji na réznych
poziomach terytorialnych. Dos$wiadczenie w FEuropie i poza nig pokazuje wartos¢
przeniesienia niektorych funkcji ustawodawczych i wykonawczych z poziomu centralnego na
regionalny. Opierajac si¢ na zasadzie pomocniczosci, panstwa powinny pozytywnie rozwazy¢
taka terytorialng decentralizacj¢ wtadzy, w tym szczego6lne funkcje samorzadu, zwlaszcza tam,
gdzie poprawitoby to mozliwosci mniejszosci w sprawowaniu wiladzy w sprawach ich
dotyczacych. Odpowiednie administracje lokalne, regionalne lub autonomiczne, ktore
odpowiadajag szczegdlnym uwarunkowaniom historycznym 1 terytorialnym mniejszosci
narodowych, moga petni¢ szereg funkcji w celu skuteczniejszego reagowania na sprawy tych
mniejszosci.

* Funkcje, nad ktérymi takie administracje z powodzeniem moga przejaé catkowitg lub

w znacznym stopniu kontrole, obejmuja edukacje, kulture!®*, uzywanie jezyka

mniejszosci, lokalne zagospodarowanie przestrzenne, zasoby naturalne, rozwdj

gospodarczy, funkcjonowanie policji w danym regionie oraz mieszkalnictwo, zdrowie

1 inne ustugi spoteczne.

162 Por. T.H. Malloy, Non-Teritorial Autonomy: Traditional and Alternative Practicess, [w:] Effective
Participation of National Minorities and Conflict Prevention, red. W. Romans, I. Ulasiuk, A.P. Thomsen, Brill
Nijhoff, Leiden 2020, s. 105-107.

163 Zob. art.9 ust. 3, art. 11 ust. 1 Konwencji Ramowe;j.

164 Por. L. Hadirca, National Minorities’ Participation in Cultural Life: a Human Rights, Integration, and
Conflict Prevention Perspective, [w:] Effective Participation of National Minorities and Conflict Prevention, red.
W. Romans, 1. Ulasiuk, A.P. Thomsen, Brill Nijhoff, Leiden 2020; s. 161-165.
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* Funkcje wspolne dla wiadz centralnych i regionalnych obejmuja podatki, wymiar

sprawiedliwosci, turystyke i transport.

Wiadze lokalne, regionalne i autonomiczne musza szanowaé 1 zapewnia¢ prawa
cztowieka wszystkich oso6b, w tym prawa wszelkich mniejszosci podlegajacych ich

jurysdykcji'®s.

2.3.4. Gwarancje

2.3.4.1. Zabezpieczenia konstytucyjne i prawne

Regulacje dotyczace organizacji samorzadu powinny by¢ ustanawiane przez prawo
i zasadniczo nie powinny podlega¢ zmianom w taki sam sposob jak zwykte przepisy prawne.
Uregulowania dotyczace promowania udziatu mniejszosci w podejmowaniu decyzji moga by¢
okre$lone przez prawo lub inne odpowiednie $rodki'®.

+ Ustalenia przyjete jako przepisy konstytucyjne podlegaja zwykle wyzszym

wymogom, co do ich przyjecia i zmiany.

* Zmiany ustalen dotyczacych samorzadno$ci ustanowionych przez ustawodawstwo

czesto wymagaja zatwierdzenia kwalifikowang wiekszoscig ustawodawcza badz zgody

niezaleznych organow Ilub organdw reprezentujacych mniejszosci narodowe.

* Okresowy przeglad ustalen dotyczacych samorzadnosci i udzialu mniejszoSci

w podejmowaniu decyzji pozwoli okresli¢, czy w $wietle zdobytego doswiadczenia

i zmienionych okolicznosci potrzebne sg zmiany w tym zakresie.

Mozna rozwazy¢ mozliwos$¢ tymczasowych lub stopniowych ustalen, ktore pozwalaja
na testowanie i1 rozwdj nowych form uczestnictwa mniejszosci narodowych w zyciu
publicznym. Uzgodnienia te mozna ustanowi¢ w drodze ustawodawstwa lub $Srodkow
nieformalnych z okre§lonym czasem obowigzywania, z zastrzezeniem przedluzenia, zmiany

lub rozwigzania w zaleznosci od osiagnietego sukcesu'®’.

165 Por. art. 4 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego; paragraf 5.2., 35 Copenhagen Document.
166 Zob. The Lund Recommendations. .., op.cit., s. 12-13, 31-32.
167 Por. art. 2, art. 4 BEuropejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego.
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2.3.4.2. Srodki zaradcze

Skuteczny udzial mniejszosci narodowych w zyciu publicznym wymaga ustalonych
kanatéw konsultacji w celu zapobiezenia konfliktom i rozwigzywania sporow, jak réwniez
mozliwo$ci powotywania ad hoc lub alternatywnych mechanizmoéw, kiedy jest to konieczne.
Takie metody obejmuja:

- sagdowe rozstrzyganie sporéw, polegajace na kontroli sgdowej ustawodawstwa lub
dziatan administracyjnych (w tym przypadku panstwo musi dysponowac niezaleznymi,
bezstronnymi i dostepnymi dla kazdego obywatela sadami, ktérych rozstrzygnigcia sa
przestrzegane);

- dodatkowe mechanizmy rozstrzygania sporow, takie jak negocjacje, ustalenie stanu
faktycznego, mediacja, arbitraz, rzecznik mniejszo$ci narodowych oraz specjalne komisje,

ktére mogg stuzyé, jako mechanizmy rozstrzygania skarg na decyzje wladz panstwowych'®.

2.3.5. Whnioski

Zatozeniem Zalecen z Lund jest to, ze kiedy ludzie majg rzeczywista okazje do
skutecznego uczestnictwa w spoteczenstwie, w ktérym zyja, w tym poprzez korzystanie
z ochrony swojej tozsamosci, spoteczenstwo jest mniej narazone na konflikt. Znaczacy
poziom reprezentacji i1 udzialu mniejszosci we wszystkich dziedzinach zycia publicznego
kraju - na przyktad w wybranych zgromadzeniach, strukturach wykonawczych, sektorze
publicznym, sadach i stuzbie cywilnej - jest niezbedny do promowania lojalnosci i zaufania do
instytucji panstwa. Wymaga to réwniez gotowosci ze strony mniejszosci; gdyz integracja jest
procesem dwukierunkowym. Pomaga to zapewni¢ podejmowanie procesOw decyzyjnych

wszystkim cztonkom spoleczenstwa, co z kolei pozytywnie wplywa na spojnoéé spoteczng'®.

168 Por. paragraph 27, 30 Copenhagen Document; art. 2 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich

i Politycznych; art. 11 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego; art. 14 ust. 2 Migdzynarodowej konwencji
w sprawie likwidacji rasizmu, paragraf 36 Vienna Declaration and Programme of Action, adopted by the World
Conference on Human Rights in Vienna on 25 June 1993,
www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Vienna.aspx ~ [dostep:  12.07.2020] (dalej jako: Vienna
Declaration).

169 Zob. L. Zannier, Address by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner on National Minorities to the
Conference marking the 20™ anniversary of The Lund Recommendations on the Effective Participation of
National Minorities in Public Life, Lund, Sweden -14 November 2019, Organization for Security and Co-
operation in Europe, The Hague 2019, s. 2; por. K. Henrard., Challenges to Participation in the name of
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2.4. Zalecenia Wysokiego Komisarza dotyczace dostepu mniejszosci narodowych

do srodkow masowego przekazu

2.4.1. Wytyczne w sprawie uzywania jezykéw mniejszo$ci w mediach z 10 pazdziernika

2003 roku

2.4.1.1. Zasady ogolne

Dostrzegajac rolg, jaka odgrywaja we wspotczesnym S$wiecie srodki masowego
przekazu Wysoki Komisarz wsparl opracowanie Wytycznych w sprawie uzywania jezykow
mniejszo$ci w mediach. Zauwazony przez Wysokiego Komisarza problem polegal na tym, iz
niektére kraje podjely dziatania majace na celu ograniczenie uzywania jezykéw mniejszosci
w mediach. Przez wigkszos$¢ czasu antenowego prowadzono audycje wylacznie w okreslonym
jezyku, zazwyczaj uzywanym przez wickszo$¢ spoleczenstwa i majacym status jezyka
urzedowego Ta praktyka wywotywala negatywne reakcje wsrdéd mniejszosci w wielu krajach.
Celem Wytycznych w sprawie stosowania jezykow mniejszo$ci w mediach jest zachecenie
iulatwienie przyjecia przez panstwa konkretnych dziatah w celu zlagodzenia napigé
dotyczacych mniejszosci narodowych, a tym samym sluza one ostatecznemu zapobiezeniu
konfliktom!”,

Wytyczne w sprawie uzywania jezykow mniejszosci w mediach zostaly opracowane
w celu zagwarantowania podstawowych warto$ci - wolnosci wypowiedzi; zachowania
kulturalnej 1 jezykowej réznorodnos$ci; ochrony tozsamosci 0os6b nalezacych do mniejszosci

narodowych oraz réwnosci i braku dyskryminacji'’!.

s

., Integration”: Participation, Equality and Indentity as Interrelated Foundational Principles of Minority
Protection, [w:] Effective Participation of National Minorities and Conflict Prevention, red. W. Romans, L.
Ulasiuk, A.P. Thomsen, Brill Nijhoff, Leiden 2020, s. 43-80.

170 Zob. Guidelines on the use of Minority Languages in the Broadcast Media & Explanatory Note, OSCE High
Commissioner on National Minorities, The Hague 2003, s. 1-5.

171 Por. art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ; art. 10 EKPCz; art. 9, 15
Konwencji Ramowej; par. 32.2. Copenhagen Document; art. 2 Konwencji (Nr 111) dotyczacej dyskryminacji
w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu.
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2.4.1.1.1. Wolnos$¢ wypowiedzi

Wolnos¢ wypowiedzi kazdej osoby, wlaczajac w to osoby nalezgce do mniejszosci
narodowych, obejmuje prawo otrzymywania, szukania, udzielania informacji i idei w jezyku
i za posrednictwem S$rodka komunikacji wedlug wlasnego wyboru bez zadnych interwencji

i niezaleznie od istnienia poszczegdlnych granic!’2.

2.4.1.1.2. Réznorodnos$¢ jezykowa i kulturalna

Panstwa powinny gwarantowa¢ wolno§¢ wyboru przez tworzenie $rodowiska,
w ktorym réznorodno$¢ idei, informacji moze pomyslnie si¢ rozwija¢ 1 by¢ przekazywana

w réznych jezykach!”3,

2.4.1.1.3. Ochrona tozsamosci

Wszystkie osoby, wiaczajagc w to osoby nalezace do mniejszosci narodowych, maja
prawo do utrzymywania i rozwoju swojej tozsamosci, rOwniez poprzez uzywanie swoich

jezykoéw w $rodkach masowego przekazu i za ich posrednictwem!”,

2.4.1.1.4. Rownos¢ i brak dyskryminacji

Wszystkie osoby, wiaczajac w to osoby nalezace do mniejszos$ci narodowych, maja
prawo do korzystania z wolnosci wypowiedzi oraz do utrzymywania i ochrony swojej
tozsamos$ci za posrednictwem $rodkow masowego przekazu w warunkach rownosci 1 bez
zadnej dyskryminacji. Panstwa powinny podejmowac szczegdlne i konkretne srodki, gdzie to

konieczne, aby zapewni¢ osobom nalezacym do mniejszosci korzystanie z rzeczywistej

172 Por. art.19 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka; art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych; art.10 EKPCz.

173 Por. art. 15 lit. a Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych; art. 27
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, art.2 Konwencji UNESCO w sprawie ochrony
i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego, sporzadzonej w Paryzu dnia 20 pazdziernika 2005 r.,
Dz.U. 22007 r. Nr 215, poz. 1585.

174 Zob. art. 1, 4 ust. 2 Deklaracji Praw Osob Nalezacych Do Mniejszosci Narodowych Lub Etnicznych,
Religijnych I Jezykowych.
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roéwnosci, obejmujacej takze mozliwo$¢ poslugiwania si¢ swoimi jezykami w $rodkach

masowego przekazu'”>.

2.4.1.2. Polityka

Panstwa powinny opracowaé polityke dotyczaca uzywania jezykoéw mniejszosci
w mediach nadawczych. Polityka powinna opiera¢ si¢ na ustaleniu potrzeb oséb nalezacych
do mniejszosci narodowych w celu utrzymania i rozwoju ich tozsamosci. Przy opracowywaniu
1 stosowaniu takiej polityki osoby nalezace do mniejszosci narodowych powinny cieszy¢ si¢
skutecznym udziatem, w tym w procesach konsultacyjnych i reprezentacji w odpowiednich
instytucjach i organach!’. Niezalezne organy regulacyjne powinny byé odpowiedzialne za
wdrazanie i egzekwowanie polityki panstwa. Takie organy powinny zosta¢ ustanowione
i powinny dziala¢ w sposéb przejrzysty. Polityka panstwa powinna wspiera¢ nadawanie
publiczne, ktére zapewnia szeroki i zrownowazony zakres wysokiej, jakosci programow
informacyjnych, edukacyjnych, kulturalnych i rozrywkowych, aby migdzy innymi zaspokoi¢
potrzeby 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych. Panstwa powinny utrzymaé i w razie
potrzeby, ustanowi¢ warunki finansowe, techniczne i inne warunki dla nadawcow publicznych
w celu wypehiania ich mandatéw w tej dziedzinie!””. Polityka panstwa powinna utatwiaé
ustanowienie 1 utrzymanie przez osoby, nalezace do mniejszosci narodowych, mediow

nadawczych w ich wlasnym jezyku!’®.

175 Por. art.2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka; art. 2 ust. 1 i art. 26 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych; art. 2 ust. 2 a Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych; art. 2 ust.1 Deklaracji Praw Osob Nalezacych Do Mniejszosci Narodowych Lub Etnicznych,
Religijnych I Jezykowych; art. 14 EKPCz; art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. C 326
226.10.2012 r.(dalej jako Karta Praw Podstawowych UE); zob. Guidelines on the use of Minority Languages in
the Broadcast Media..., op.cit., s. 13-17.

176 Por. par. 33 Copenhagen Document, art. 5 ust. 1, art. 9 ust. 4 Konwencji Ramowej , art. 7 ust.1, art. 11 ust. 3
Europejskiej Karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzonej w Strasburgu 5 listopada 1992 r.,
Dz.U. 22009 r., Nr 137, poz. 1121 (dalej jako Europejska Karta jezykow).

177Zob.. art. 11 ust. 1 Europejskiej Karty jezykow.

178 Zob.. art. 11 Europejskiej Karty jezykow; Guidelines on the use of Minority Languages in the Broadcast
Media..., op.cit., s. 17-19.
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2.4.1.3. Regulacja

2.4.1.3.1. Dopuszczalno$¢ regulacji

Panstwa moga regulowaé tworzenie i funkcjonowanie mediéw transmisyjnych w celu
ochrony 1 promowania wolnosci wypowiedzi, réznorodnosci kulturowej i jezykowej,
zachowania 1 rozwoju tozsamosci kulturowej oraz poszanowania praw lub reputacji innych
osob. Takie regulacje, w tym licencjonowanie, muszg by¢ okreslone przez prawo, w oparciu
o obiektywne 1 niedyskryminacyjne kryteria i nie moga mie¢ na celu ograniczenia ani

skutkowaé ograniczeniem nadawania w jezykach mniejszosci'”.

2.4.1.3.2. Promocja jezykow

Panstwa regulujac warunki postugiwania si¢ jezykami w mediach, moga promowac
uzywanie wybranych jezykow. Instrumenty takiej promocji jednego lub wigcej jezykoéw nie
powinny jednak ogranicza¢ poslugiwanie si¢ innymi jezykami. Panstwa przede wszystkim nie
moga zakaza¢ uzywania jakiego$ jezyka w Srodkach masowego przekazu. Dziatania
podejmowane w celu rozpowszechniania jakiego§ wybranego jezyka w mediach nie moga
negatywnie wplywa¢ na Kkorzystanie przez osoby nalezagce do mniejszo$ci narodowej

z przystugujacych im praw.

2.4.1.3.3. Proporcjonalnos¢ regulacji

Kazda regulacja musi realizowa¢ uzasadniony cel i by¢ proporcjonalna do tego celu.
Oceniajac proporcjonalnos¢ danego przepisu, nalezy wziag¢ pod uwage szczeg6lne czynniki
dotyczace charakteru mediow 1 szerszego srodowiska spotecznego. Czynniki takie obejmuja:

a) Charakter i cele srodka, w tym jego potencjat w zakresie przyczyniania si¢, do jakosci

1 rébwnowagi programowania, w dazeniu do ochrony i1 promowania wolnosci

179 Por. art. 19 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 10 ust.1 i 2 EKPCz; art.
9 ust.2 Konwencji Ramowe;j.
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wypowiedzi, réznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz utrzymania i rozwoju
kulturowej tozsamosci.

b) Istniejacy kontekst polityczny, spoteczny i religijny, w tym réznorodnos¢ kulturowa
i jezykowa, struktury zarzadzania i cechy regionalne.

c) Liczbe, réznorodno$¢, zasieg geograficzny, charakter, funkcje i jezyki dostepnych
ustug nadawczych - publicznych, prywatnych lub zagranicznych - na wszystkich
poziomach (krajowym, regionalnym i lokalnym). Koszty finansowe ponoszone przez
odbiorcéw roznych ustug, techniczne mozliwosci odbioru 1 ilo$¢, a takze, jakos¢
nadawania, zaréwno pod wzgledem harmonogramu czasu, jak i rodzaju programu, sa
istotnymi kwestiami.

d) Prawa, potrzeby, wyrazone pragnienia i charakter zainteresowanych odbiorcow, w tym
ich liczebno$¢ 1 koncentracja geograficzna, na kazdym poziomie (krajowym,

regionalnym i lokalnym).

2.4.1.3.4. Ograniczenia w thumaczeniu

Regulacje w zakresie thumaczenia, dubbingowania, postsynchronizacji i umieszczania
napisow, w przypadku audiowizualnych audycji w jezykach mniejszosci 1 podejmowania
wymienionych czynnosci w celu przelozenia tresci audycji na jezyki mniejszo$ci, powinny
wypelnia¢ migdzynarodowe zobowigzania dotyczace ochrony mniejszosci, jak rowniez
powinny stuzy¢ upowszechnianiu takich idei, jak wzajemne zrozumienie, tolerancja i przyjazn
pomiedzy osobami nalezagcymi do mniejszosci narodowych a wigkszo$cig populacji danego
panstwa. Przepisy regulujace przedmiotowe zagadnienie nie powinny utrudnia¢ nadawanie

czy odbior audycji w jezykach mniejszoéci narodowych '8,

180 Art. 12 ust.1 lit.c Europejskiej Karty jezykdw stanowi, iz Strony zobowigzujg sie, na terytorium, na ktorym
takie jezyki sa uzywane i w zakresie, w jakim wladze publiczne sa wtasciwe do podejmowania decyzji lub
odgrywania roli w tej dziedzinie, do troski o dostep w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych do prac
tworzonych w innych jezykach, przez pomoc i rozwijanie tlumaczen, dubbingu, postsynchronizacji oraz
sporzadzanie napisow filmowych.
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2.4.1.3.5. Transmisja ponadgraniczna

Panstwa nie moga zakazywaé transmisji programéw 1 audycji pochodzacych
z zagranicy. Dostepnos$¢ transmisji w jezykach mniejszos$ci nie moze jednak stanowi¢ dla
panstwa powdd, uzasadniajacy ograniczanie tworzenia programow telewizyjnych, radiowych
w tych jezykach, czy tez usprawiedliwiajgcy zmniejszanie czasu nadawania audycji

w jezykach mniejszosci'8!.

2.4.1.4. Promocja jezykow mniejszosci

2.4.1.4.1. Wsparcie panstwa

Panstwo powinno wspiera¢ nadawanie w jezykach mniejszosci. Mozna to osiggnaé
migdzy innymi poprzez prawne uregulowanie dostepu do nadawania, przyznanie subwencji
oraz stworzenie mozliwosci technicznych i organizacyjnych do nadawania w jezyku

mniejszosci'®2.

2.4.1.4.2. Dostep do nadawania

Panstwa powinny zapewni¢ znaczacy dostep do nadawania w jezyku mniejszos$ci
poprzez, miedzy innymi, przydzial czestotliwos$ci, ustanowienie i wsparcie nadawcoOw oraz
planowanie programow. W tym wzgledzie nalezy wzig¢ pod uwage wielko$¢ liczbowa,
koncentracj¢ geograficzng i lokalizacje osob nalezacych do mniejszosci narodowych oraz ich

potrzeby i interesy. Dostepnos$¢ nadawania w jezyku mniejszos$ci na poziomie regionalnym lub

81 Por. art. 17 Konwencji Ramowej; par. 32.4. Copenhagen Document; art.4 Europejskiej Konwencji
o Telewizji Ponadgranicznej, sporzadzonej w Strasburgu dnia 5 maja 1989 r., Dz.U.z 1995 r. Nr 32, poz. 160
(dalej jako: Europejska Konwencja o Telewizji Ponadgraniczne;j); art.11 ust. 2 Europejskiej Karty jezykow; zob.
Guidelines on the use of Minority Languages in the Broadcast Media..., op.cit., s. 20-22.

182 Por. art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art.4 ust. 1 Deklaracji Praw Osob
Nalezacych Do Mniejszo$ci Narodowych Lub Etnicznych, Religijnych I Jezykowych; art.6 ust.1, art. 9 ust.1 i 4
Konwencji Ramowej; art. 7 ust. 1 lit.c, art. 11 ust. 1 lit. a,b,c,d, art. 12 ust. 1 Europejskiej Karty jezykow; art. 10
ust. 3 Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgraniczne;j.
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lokalnym nie uzasadnia wylaczenia programéw w jezyku mniejszosci w nadawaniu

ogoblnokrajowym, w tym dla mniejszo$ci rozproszonych po terenie catego kraju!®3.

2.4.1.4.2.1. Czestotliwosci

Przyznajac licencje, panstwa powinny stara¢ si¢ o zapewnienie czestotliwosci dla
nadawania w jezyku mniejszosci. Panstwa powinny rozwazy¢ zapewnienie ,,otwartych
kanatow”, ktore uzywaja tych samych czestotliwosci, wspolnych dla wielu grup jezykowych.
Takie rozwigzanie jest szczeg6lnie potrzebne tam, gdzie istniejg techniczne ograniczenia
liczby dostepnych czestotliwos$ci lub funkcjonuja grupy, ktére nie maja wystarczajacych

zasobow, aby utrzymac wiasne ustugi transmisyjne.

2.4.1.4.2.2. Nadawcy

Panstwa powinny okresli¢ odpowiednie wymogi dla nadawcow panstwowych lub
publicznych w celu zapewniania programéw w jezykach mniejszosci. Panstwa powinny
réwniez rozwazy¢ stworzenie sprzyjajacych warunkow (finansowych lub innych) w celu
zachecenia prywatnych podmiotéw do nadawania w jezykach mniejszosci jezykowej. Mozna
to osiggna¢ poprzez przyznanie licencji, w wyniku zaproszenia do skladania ofert lub
w odpowiedzi na wniosek wnioskodawcy. Panstwa mogg rowniez zdecydowaé o zwolnieniu
nadawcoOw jezyka mniejszosciowego z przepisoOw dotyczacych konkurencji lub stworzy¢
specjalne systemy w celu zwolnienia ich z niektorych obcigzen administracyjnych.

W przypadku braku takich nadawcow w jezyku mniejszosci, panstwa powinny w razie

potrzeby, aktywnie wspiera¢ ich powotanie.

2.4.1.4.2.3. Planowanie programow

Pafistwa powinny zapewni¢, aby ilo$¢ przydzielonego czasu i harmonogram nadawania

w jezyku mniejszo$ci odzwierciedlaly liczebno$¢ 1 koncentracj¢ mniejszosci narodowej oraz

185 Por. art. 7 ust. 1 lit. e, g; art. 11 ust. 1 Buropejskiej Karty jezykow.; art.6 ust. 1, art. 9 ust. 4 Konwencji
Ramowe;.
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byty dostosowane do ich potrzeb i interesoéw. Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage minimalny
czas 1 odpowiednie harmonogramy potrzebne, aby mate mniejszo$ci miaty znaczacy dostep do
mediow nadawczych w swoim jezyku. Cele te mozna osiggna¢ poprzez licencjonowanie,

w tym poprzez okreslenie dtugosci 1 okresOw nadawania w jezyku mniejszosci.

2.4.1.4.3. Publiczne finansowanie

Panstwa powinny rozwazy¢ zapewnienie wsparcia finansowego dla transmisji
w jezykach mniejszosci. Mozna to osiggnaé poprzez bezposrednie dotacje, korzystne systemy
finansowania oraz zwolnienie z podatkow lub niektérych optat naleznych w zwigzku
z udzieleniem lub zmiang licencji'®*. Aby zapewni¢ skuteczng réwnosé, nadawcy w jezykach
mniejszosci w mniejszych liczebnie spotecznosciach moga wymaga¢ funduszy lub
udogodnien nieproporcjonalnych do ich wielko$ci w stosunku do procentu dostgpnych
zasobow. Panstwa powinny zachgca¢ i ulatwiaé, w tym poprzez udzielanie pomocy
finansowej, produkcje 1 dystrybucje utworéw audio i audiowizualnych w jezykach

mniejszosci'®’.

2.4.1.4.4. Tworzenie mozliwosci nadawania w jezykach mniejszosci

Panstwa powinny przyczynia¢ si¢ do stworzenia mozliwo$ci nadawania w jezykach
mniejszosci. Mozna tego dokona¢ poprzez wsparcie techniczne w celu dystrybucji produkcji
w jezyku mniejszosci zarowno w kraju, jak i za granica oraz w celu utatwienia nadawania
transgranicznego w jezykach mniejszos$ci. Ponadto panstwa powinny rozwazy¢é wsparcie

ksztalcenia i szkolenia personelu nadajacego w jezyku mniejszoéci'®e.

184por. T. Moring, Minority Language Media: Issues of Power, Finance and Organization, [w:] The Palgrave
Handbook of Minority Languages and Communities..., op.cit., s. 434.

185 Por. art. 11 ust. 1 lit. d, f Europejskiej Karty jezykéw; art. 10 EKPCz; punkt 31 preambuly dyrektywy
97/36/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 30 czerwca 1997 r. zmieniajacej dyrektywe Rady
89/552/EWG, w sprawie koordynacji niektdrych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Czlonkowskich dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalno$ci transmisyjnej, Dz.Urz. L 202.
230.07.1997 r.

18 Zob. art. 11 ust. 1 lit.g Europejskiej Karty jezykow; Guidelines on the use of Minority Languages in the
Broadcast Media..., op.cit., s. 22-26.
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2.4.2. Wytyczne z Tallinna w sprawie mniejszosci narodowych i mediow w erze

cyfrowej z 1 lutego 2019 r.

Wytyczne z Tallina (nazwane na czes$¢ stolicy Estonii, ktora jest pionierem w zakresie
wykorzystania i promocji technologii cyfrowych) w sprawie mniejszosci narodowych
i mediéw w erze cyfrowej wynikaja z obserwacji, ze fundamentalne przemiany w krajobrazie
medidow w ciggu ostatniej dekady zwigkszyty mozliwosci dostgpu do mnoéstwa réznorodnych
tre$ci, a takze narzedzi do zindywidualizowanego 1 interaktywnego uczestnictwa w debacie
publicznej. Zdolno$¢ mediow do ujawniania informacji oraz docierania do ludzi i taczenia sig¢
z nimi wzrosta zasadniczo. Ma ona réwniez potencjat do rozbrojenia lub alternatywnie, do
rozprzestrzenienia konfliktu. Jest to szczegéOlnie istotne w przypadku réznorodnych
spoteczenstw. Dokument ten zawierajacy 37 konkretnych zalecen, promuje wielojezycznos¢
odzwierciedlajaca roznorodnos¢ jezykowa w spoteczenstwie; udziat réoznych grup, w tym
mniejszos$ci, w produkcji i dostarczaniu tresci medialnych; pows$ciagliwos¢ panstw w ich

ingerencji w sprawy innych krajow!'®’.

2.4.2.1. Zapewnienie Srodowiska dla wolnos$ci wypowiedzi i wolnosci mediow

W erze cyfrowej panstwa powinny podja¢ wszelkie odpowiednie $rodki, aby zapewni¢
wszystkim, w tym osobom nalezacym do mniejszo$ci narodowych, mozliwo$¢ korzystania
z prawa do wolnosci wypowiedzi w praktyczny i skuteczny sposéb. Obejmuje to prawo do
wyszukiwania, otrzymywania i przekazywania informacji, niezaleznie od granic,
w wybranych jezykach i za posrednictwem mediow.

Panstwa powinny podja¢ wszelkie odpowiednie $rodki, aby wypetni¢ swdj
pozytywny obowigzek stworzenia sprzyjajacego Srodowiska dla solidnej, pluralistycznej
debaty publicznej, w ktorej kazdy, w tym osoby nalezace do mniejszosci narodowych, moze

skutecznie uczestniczyé i bez obaw wyraza¢ swoje opinie, pomysty i tozsamo$é!®®,

8770b. The Tallinn Guidelines on National Minorities and the Media In the Digital Age § Explanatory Note,
OSCE/HCNM The Hague 2019, s. 5 — 13.

188 Por. art. 25 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 15 Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych; art. 2 ust. 2 i 3 Deklaracji Praw Osob Nalezacych Do
Mniejszosci Narodowych Lub Etnicznych, Religijnych I Jezykowych.
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Panstwa powinny wprowadzi¢ skuteczne i praktyczne systemy ochrony prawnej, aby
zagwarantowac bezpieczenstwo wszystkim, ktorzy chca wzia¢ udziat w debacie publiczne;j.
Wymaga to skutecznego egzekwowania przepisoéw sankcjonujacych grozby i przemoc wobec
dziennikarzy i innych podmiotow medialnych oraz S$cigania sprawcow takich naduzy¢.
Systemy ochrony musza by¢ w pelni stosowane i dostepne dla 0sob nalezacych do mniejszosci
narodowych oraz podmiotéw wrazliwych na ich potrzeby, w tym potrzeby zwigzane z plcig.
Takie systemy moga obejmowaé wyspecjalizowane mechanizmy ochrony. Urzednicy
panstwowi lub publiczni nie powinni podwazaé autorytetu dziennikarzy i1 innych podmiotow
medialnych ani grozi¢ im, czy podzega¢ do nienawisci wobec nich lub dyskryminowa¢ ich
z powodu przynalezno$ci do mniejszosci narodowej lub z powodu zglaszania probleméw
mniejszo$ci narodowych. Nie powinni tez podwaza¢ uczciwo$ci dziennikarzy lub innych
podmiotow medialnych, celowo falszywie oskarzajac ich, a tym samym zagrazajac ich
bezpieczenstwu. Powinni ponadto publicznie i jednoznacznie potepia¢ wszelkie grozby
i przemoc wobec dziennikarzy i innych podmiotow medialnych, niezaleznie od zrddia tych
grozb 1 aktéw przemocy. Panstwa powinny podja¢ wszelkie odpowiednie srodki regulacyjne
iinne, aby zagwarantowaé, ze kluczowe cechy sprzyjajacego otoczenia dla wolnosci
wypowiedzi, mediéw i debaty publicznej sg chronione prawem, polityka i praktyka. Cechy te
obejmuja ramy prawne i polityczne dotyczace rownosci i niedyskryminacji; system ochrony
mniejszosci narodowych 1 ich praw; skuteczny system wolno$ci informacji; pluralizm
w ewoluujacym $rodowisku medialnym; oraz kulturg niezalezno$ci w sektorze mediow, w tym
w odniesieniu do krajowych organdw regulacyjnych oraz funkcjonowania ustug publicznych,
komercyjnych, spotecznych i innych mediow'®’.

Zacheca si¢ panstwa do opracowania, przyjecia i wdrozenia jasnej polityki w celu
zapewnienia skutecznej realizacji prawa do wolnosci wypowiedzi w erze cyfrowej dla
wszystkich, w tym os6b nalezacych do mniejszosci narodowych, kobiet i mezczyzn. Proces
opracowywania takiej polityki powinien obejmowaé efektywny udziat szerokiego grona
zainteresowanych stron, w tym przedstawicieli krajowych mniejszosci narodowych, mediow,

niezaleznych krajowych organoéw regulacyjnych ds. Mediow, posrednikow internetowych,

189 Por. art. 30 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13 / UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich
dotyczacych s$wiadczenia audiowizualnych uslug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych), Dz.Urz. L 95 z 15.4.2010 r.; art. 10a Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej; art. 11
ust. 2 Karty Praw Podstawowych UE.
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spoteczenstwa obywatelskiego (w tym grup kobiet) i $rodowisk akademickich!®’. Panstwa

powinny zapewnié¢ rowny udziat kobiet i mezczyzn w tych procesach!!.

2.4.2.2. Srodowisko medialne

Panstwa powinny opracowa¢ i wdrozy¢ szereg $rodkoOw w celu zapewnienia, aby
osoby nalezace do mniejszosci narodowych mogly w petni wykorzysta¢ bezprecedensowe
mozliwo$ci poszukiwania, otrzymywania 1 przekazywania wszelkiego rodzaju informacji
i pomystéw, niezaleznie od granic, w obecnym $rodowisku medialnym. Obfito$¢ informacji
i mediow nie zmniejsza jednak istniejacych obowigzkéw panstwa w zakresie zapewnienia
skutecznego dostgpu o0s6b nalezagcych do mniejszosci narodowych do zasobow
informacyjnych. Panstwa powinny rowniez wspiera¢ lub ulatwia¢ wytwarzanie treSci przez
mniejszosci narodowe i dla mniejszosci narodowych, w tym w ich wlasnych jezykach, oraz
rozpowszechnianie takich treSci na roznych platformach. Panstwa powinny zapewnié, ze
zostang w pelni wdrozone w praktyce obowigzki $wiadczenia powszechnych ustug
dotyczacych sektora facznos$ci, w tym w odniesieniu do mniejszosci narodowych i innych
spoteczno$ci zamieszkatych na obszarach wiejskich i odizolowanych geograficznie lub w inny
sposob marginalizowanych. Takie obowigzki obejmuja $wiadczenie ushug tacznosci
elektronicznej o okreslonej, jakosci w przystepnej cenie, a takze stabilne 1 niezawodne
polaczenie z publiczng siecig tacznosci za posrednictwem telefonii (mobilnej) 1 Internetu.
Panstwa powinny dopilnowaé, aby kazdy, niezaleznie od wieku, pitci i $rodowiska
spotecznego - mogl rozwingé zestaw umiejetnoscei, ktore umozliwig mu dostep, rozumienie,
krytyczng analizg, oceng, wykorzystanie i tworzenie tre§ci medialnych (w tym internetowych
i cyfrowych). Aby osiagnaé ten cel, panstwa powinny podja¢ skuteczne $rodki w celu
promowania umiejetnosci korzystania z medidw i informacji, w tym w jezykach mniejszosci
narodowych. Panstwa powinny przyja¢ niezbedne i1 skuteczne §rodki w celu zachecania lub
w stosownych przypadkach, wymaga¢ od posrednikow internetowych majacych siedzibe pod
ich jurysdykcja, aby stosowali nalezyta staranno$¢ w zakresie praw cztowieka podczas swoich

dziatah oraz aby uwzglednili przy tym wszelkie szczegdlne implikacje dla praw mniejszo$ci

190 Por. W. Romans, 1. Ulasiuk, Introduction: Effective Participation of National Minorities..., op.cit., s. 14.
191 Zob. The Tallinn Guidelines..., op.cit., s. 24-35; art. 5 ust. 2 Deklaracji Praw Osob Nalezacych Do
Mniejszosci Narodowych.
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narodowych, w tym eliminacj¢ wszelkich form przemocy online wobec kobiet. Wszystkie
takie $rodki - zardwno panstw, jak 1 posrednikow internetowych, ktére moga obejmowac
mechanizmy samoregulacji lub wspodtregulacji - powinny by¢é w pelni zgodne ze
zmieniajagcymi si¢ interpretacjami mie¢dzynarodowego i europejskiego prawa dotyczacego
praw cztowieka, w tym prawa do niedyskryminacji, prywatnosci i ochrony danych oraz prawa
do bycia informowanym o odpowiednich zmianach technologicznych i regulacyjnych'®2.
Nalezy zacheca¢ posrednikéw internetowych do oferowania swoich ustug
w jezykach mniejszo$ci narodowych. Nalezy ich réwniez naklania¢ do opracowywania
i wdrazania plandw strategicznych i1 konkretnych $rodkéw w celu zwickszenia dostepnosci
i mozliwosci wyszukiwania tresci wytwarzanych w Internecie przez mniejszosci narodowe,
wtym w jezykach mniejszosci. Posrednikéw korzystajacych z opartych na algorytmach
systemOéw wyszukiwania lub rekomendacji nalezy zacheca¢ do zapewnienia wigkszej
przejrzystosci w odniesieniu do sposobu dzialania tych systemow i ich wplywu na tresci
mniejszosci. Posrednicy powinni réwniez zapewnia¢ wyzszy poziom indywidualnej autonomii
w zakresie wykorzystywanych przez nich danych osobowych i preferencji, w tym tych, ktore

moga prowadzi¢ do identyfikacji 0séb nalezacych do mniejszosci narodowych!®?,

2.4.2.3. Pluralizm i roznorodnos¢

Zacheca si¢ panstwa do przyjecia szeregu $rodkow wspierajacych inicjatywy
medidw podejmowanych w celu rozwoju dialogu mig¢dzykulturowego poprzez oferowanie
tresci, programéw i ustug dla catego spoteczenstwa, a tym samym utrzymania wspolnych
punktéow odniesienia'®*. Pafnstwa powinny wspieraé wytwarzanie tre$ci przez mniejszoéci

narodowe 1 ich rozpowszechnianie na réznych platformach. Wszelkie srodki podejmowane

192 Por. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r.
ustanawiajace Srodki dotyczace dostgpu do otwartego internetu oraz zmieniajace dyrektywe 2002/22 / WE
w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikow,
a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicznych sieciach tacznosci ruchome;j
wewnatrz Unii, Dz. Urz. L 310 z 26.11.2015 r. ; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych), Dz. Urz. L 119 2 4.5.2016 1.

193 Zob. The Tallinn Guidelines..., op.cit., s. 36-42

194 Zob. art. 2 ust. 3 Konwencji w sprawie ochrony i promowania réznorodno$ci form wyrazu kulturowego.
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w celu zapewnienia takiego wsparcia nie powinny zakldécaé niezaleznosci redakcyjnej
i operacyjnej mediow.

Panstwa mogg stosowa¢ srodki regulacyjne lub inne w celu promowania uzywania
okreslonych jezykéw w mediach, w tym jezyka / jezykow urzedowych lub innych jezykow, na
przyktad w celu wspierania spojnosci i integracji spotecznej lub w celu zapewnienia
wspolnego jezyka komunikacji, pod warunkiem, ze cele sg uzasadnione ijasno okreslone,
aregulacja jest proporcjonalna do tych celow. Panstwa moga podobnie promowac jezyki
mniejszos$ci narodowych, ktore sg zasadniczym elementem ich tozsamosci. Wszelkie $rodki
majace na celu promowanie uzywania okreslonych jezykow w mediach powinny dazy¢ do
zrbwnowazenia oraz zapewnienia racjonalnego i sprawiedliwego dostosowania si¢ do potrzeb
1 zainteresowan rdéznych grup jezykowych w spoteczenstwie. Przydzialy jezykowe dla
publicznego (cyfrowego) nadawania sg dopuszczalne, jezeli sa zgodne z migdzynarodowym
i europejskim prawem dotyczacym praw czlowieka i medidw, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do ich proporcjonalno$ci do wyznaczonych celéw. Ponadto nie moga mie¢ na celu ani
skutkowaé¢ nieuczciwym ograniczeniem uzywania innych jezykow, zwlaszcza jezykow
mniejszo$ci narodowych. Natozenie sztywnych limitow jezykowych na prywatnych
nadawcow moze kolidowa¢ z wolno$cia wypowiedzi i nalezy tego unikaé, stosujac inne
metody wspierania wspolnej przestrzeni komunikacyjnej. Te zabezpieczenia pluralizmu
i r6znorodnos$ci powinny réwniez regulowaé wszelkie kwoty jezykowe stosowane w muzyce
lub filmie. Przydziaty jezykowe nie powinny mie¢ zastosowania do reklamy. Panstwa moga
wymaga¢ od mediow publicznych i ogdlnie zacheca¢ media audiowizualne do racjonalnych
ustalen dotyczacych tlumaczenia tresci medialnych w jezyku urzedowym na jezyki
mniejszo$ci narodowych 1 odwrotnie, w celu zwiekszenia dost¢pnosci jezykowej obu
rodzajow treSci w calym spoteczenstwie, przyczyniajac si¢ w ten sposdb do wspierania
dialogu miedzykulturowego. Wszelkie takie wymogi dotyczace mediow publicznych powinny
by¢ jasno okreslone w przepisach 1 proporcjonalne do zamierzonego celu. Media
audiowizualne w jezyku mniejszosci nie powinny w zadnym wypadku podlega¢ nadmiernym
lub nieproporcjonalnym wymogom dotyczacym napiséw, dubbingu, post-synchronizacji lub

jakichkolwiek innych form ttumaczen'*>.

195 Zob. Art. 7 ust. 1 lit. g i art. 12 ust. 1 lit. b i ¢ Europejskiej Karty jezykow.
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Ogloszenia o ustugach publicznych powinny by¢ odpowiednio ttumaczone na jezyki
mniejszosci narodowych i rozpowszechniane w sprawiedliwy i niedyskryminacyjny sposob za
posrednictwem réznych mediow, w tym mediéw mniejszosciowych. Panstwa powinny podjac
skuteczne $rodki w celu zagwarantowania pluralizmu w zmieniajacym si¢ Srodowisku
medialnym i zapewnienia, aby osoby nalezace do mniejszosci narodowych miaty dostep do
szerokiej gamy mediow dostarczajagcych tresci  odpowiadajace ich  potrzebom
i zainteresowaniom, w tym w ich wlasnych jezykach. Moga one obejmowac¢ srodki majgce na
celu promowanie takich tresci oraz zapewnienie ich dostgpnosci 1 mozliwosci
wyszukiwania'®®.

Panstwa powinny podja¢ skuteczne $rodki, w tym, w razie potrzeby, Srodki
regulacyjne, aby =zapobiec koncentracji wlasnosci mediéow 1 kontroli, ktéra zagraza
pluralizmowi medidow oraz dostgpnosci ushug i tresci medialnych mniejszosci narodowych,
wtym w jezykach mniejszosci narodowych. Panstwa powinny wprowadzi¢ stosowne
ustawodawstwo, aby zagwarantowac niezalezno$¢ i trwatos¢ medidw publicznych i umozliwié
im wypelnianie ich mandatu stuzenia wszystkim grupom spoleczenstwa, w tym
mniejszo$ciom narodowym, poprzez zapewnianie zroéznicowanych programoéw 1 ushug
wysokiej jakosci w r6znych zakresach platform.

Takie przepisy powinny przewidywac lub przynajmniej utatwiaé¢ efektywny udziat
mniejszosci narodowych w dzialalno$ci mediow publicznych na réznych poziomach, takich
jak produkcja tresci, podejmowanie decyzji redakcyjnych i1 dzialania nadzorcze. Zacheca sie
panstwa do uchwalenia wiasciwych przepiséw w celu uznania odrgbnego charakteru
niekomercyjnych mediéw spotecznosciowych, ktére moga by¢ prowadzone przez
spoteczno$ci mniejszosci narodowych lub w inny sposéb im stuzy¢. Takie przepisy powinny
gwarantowaé niezalezno$§¢ medidw spoleczno$ciowych. Dzigki tym regulacjom cztonkowie
spoteczno$ci, w tym czlonkowie mniejszo$ci narodowych, powinni mie¢ zapewnione
szkolenia, majace na celu tworzenie wilasnych tresci medialnych 1 pelny udziat w operacji
1 zarzadzaniu wlasnymi mediami. Panstwa mogg zbada¢ potencjat mediéw komercyjnych

w zakresie dostarczania tresci pluralistycznych, w szczeg6lnos$ci treS§ci mniejszos$ci

19 Por, art. 11 ust. 2 Karty Praw Podstawowych UE; art. 6 ust. 1 i ust. 2 lit. a i lit. h Konwencji w sprawie
ochrony i promowania ré6znorodnosci form wyrazu kulturowego.; art. 11 ust. 1 lit. d Europejskiej Karty jezykoéw ;
art. 17 lit. d Konwencji o Prawach Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r. Nr. 120, poz. 526.
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narodowych, w tym w jezykach mniejszosci narodowych i opracowa¢ odpowiednie $rodki
zachgcajace do promowania takich treSci. Panstwa powinny przyja¢ szczegdlne S$rodki
legislacyjne 1 inne $rodki wsparcia w celu utatwienia niezaleznego i stabilnego dziatania
szeregu medidw na poziomie regionalnym lub lokalnym, w tym na obszarach geograficznych
zamieszkatych przez mniejszosci narodowe lub w jezykach mniejszosci narodowych. Panstwa
nie powinny utrudniaé¢ ani ogranicza¢ mozliwosci dostepu osob, nalezacych do mniejszosci
narodowych, do mediow majacych siedzib¢ w innych krajach, ktore stuzg interesom
mniejszosci narodowych. Dostep do takich mediow nie zmniejsza zobowigzania panstw do
utatwiania i wspierania rozwoju i skutecznego dzialania mediow, stuzacych mniejszosciom
narodowym we wiasnych jurysdykcjach. Panstwa powinny ponadto stara¢ si¢ zapobiega¢ lub
przynajmniej tagodzi¢ niekorzystne skutki dla mniejszosci narodowych uméw dotyczacych
praw autorskich, ktére powoduja geo-blokowanie tresci medialnych!’.

Niezalezne krajowe organy regulacyjne ds. Mediow powinny opracowac
mechanizmy umozliwiajace kobietom i mezczyznom, nalezacym do mniejszosci narodowych,
efektywny udziat we wszystkich obszarach ich dziatalno$ci, ktore sg istotne dla takich grup.
Zachgca si¢ panstwa do rozwazenia wprowadzenia lub wzmocnienia, odpowiednio
ustrukturyzowanej reprezentacji oso6b nalezacych do mniejszosci narodowych w niezaleznych
krajowych organach regulacyjnych ds. Mediow. Nalezy przyja¢ odpowiednie mechanizmy
w celu zapewnienia rownowagi ptci w tych organach. Schematy licencjonowania (cyfrowego)
radia i telewizji powinny opieraé si¢ na z goéry okreslonych, publicznych, jasnych,
przejrzystych isprawiedliwych kryteriach. Panstwa powinny w odpowiedni sposob
uwzgledni¢ ustugi wsrod spotecznos$ci mniejszosci narodowych, w tym wspolne i dedykowane
kanaty lub programy w jezykach mniejszosci narodowych. Systemy licencjonowania powinny
by¢ zarzadzane w sposOb uczciwy 1 niedyskryminacyjny przez wyznaczone niezalezne
organy, ktore przestrzegaja jasnych procedur, zawierajacych rowniez regulacje dotyczace

mechanizméw odwotawczych!®®.

197 Por. art. 2 ust. 5 Deklaracji Praw Os6b Nalezacych Do Mniejszosci Narodowych Lub Etnicznych, Religijnych
I Jezykowych; art. 7 ust. 2 Konwencji w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego; art. 4 Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej; art. 11 Europejskiej Karty jezykow.

198 Por. art. 10 ust.1 EKPCz ; art.. 11 ust. 2 Europejskiej Karty jezykow; art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych.
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Panstwa powinny zbadaé, wykorzysta¢ 1 rozwingé potencjal systemow
licencjonowania radia i telewizji (cyfrowej) w celu promowania medidw mniejszosciowych,
w tym w jezykach mniejszosci, w kazdym rodzaju ustug radiowych i telewizyjnych. Takie
regulacje moga obejmowac specjalny status dla ,,mniejszosci” lub ,,spolecznosci” mediow
spetniajacych okreslone kryteria, ktére moga upowaznia¢ je, na przyktad, w stosownych
przypadkach, do mniej ucigzliwych obowiazkéw podatkowych, koncesyjnych opftat
licencyjnych lub wymogéw w zakresie sprawozdawczosci regulacyjnej czy specyfikacji
technicznych. Panstwa powinny zada¢ od niezaleznych organdéw, odpowiedzialnych za
wdrazanie proceséw licencyjnych, wydawania informacji i wskazéwek na temat mozliwosci
iwymagan dla medidw mniejszosciowych w ramach istniejacych programow
licencjonowania. Informacje 1 wytyczne powinny by¢ wydawane w jezykach urzgdowych oraz
w jezykach mniejszosci narodowych 1 powinny by¢ publikowane we wiasciwy sposob. Nalezy
zachecaé operatorow sieci, w tym telewizji kablowej i1 satelitarnej, a takze operatorow
multipleksow do wlaczenia kanatow mniejszosci narodowych, w tym w jezykach mniejszosci
narodowych, do ich podstawowych pakietow. Panstwa moga rozwazy¢ zastosowanie
uczciwych i proporcjonalnych przepiséw dotyczacych obowigzkowej transmisji, aby zapewnic
na przyklad wilaczenie nadawania publicznego lub kanaldéw mniejszosci narodowych do
podstawowych pakietow operatoréw sieci kablowych lub multipleksow!®.

Udzielajac licencji na uslugi multipleksowe 1 elektroniczne przewodniki po
programach, panstwa powinny zapewni¢ podstawe prawng dla odpowiedniego dostosowania
i nalezytego wyrdznienia medialnych kanatow mniejszosci narodowych, w tym w jezykach
mniejszo$ci®®.

Panstwa powinny stara¢ si¢ zacheca¢ do produkcji, rozpowszechniania i promoc;ji,
zwlaszcza w Internecie, treSci mniejszo$ci narodowych, w tym w jezykach mniejszosci.
Programy wsparcia mediow powinny zawiera¢ odpowiednie $rodki w celu wlasciwego
zaspokojenia potrzeb 1 interesoOw 0sOb nalezacych do mniejszosci narodowych. W tym celu

istniejagce programy promujgce interes ogolny lub pluralistyczny lub okreslone rodzaje

199 Zob. art. 31 ust. 1 dyrektywy 2002/22 / WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie ushugi powszechnej i praw uzytkownikow odnoszacych sie do sieci i ushug tgcznosci elektronicznej
(dyrektywa o ustudze powszechnej), Dz.Urz. L 108 z 24.04.2002 r.

200 Zob. artykut 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13 / UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
dotyczacych $wiadczenia medialnych ustug audiowizualnych (Dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych), Dz.Urz. L 95z 15.4.2010 r.
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niezaleznych mediow moglyby podkreslaé potrzebe tresci odpowiadajacych potrzebom
i interesom mniejszosci narodowych, w tym w ich wlasnych jezykach. Na te cele mozna by
przeznaczy¢ cze¢s¢ Srodkéw dostgpnych w ramach istniejagcych programéw. Zacheca sie

rowniez do ustanowienia specjalnych programéw finansowania?®!.

2.4.2.4. Media, technologie informacyjne i zapobieganie konfliktom

Panstwa oraz podmioty panstwowe i1 publiczne powinny powstrzymac si¢ od
rozpowszechniania, wspierania lub popierania w jakikolwiek sposob dezinformacji,
propagandy lub zapalnych dyskursow, ktore maja na celu lub mogg ostabi¢ przyjazne stosunki
migdzy panstwami lub suwerenno$¢ innych panstw; utrudnia¢ integracj¢ w innych panstwach
lub wywolywaé¢ wrogos¢ wobec okreSlonych grup, w tym mniejszosci narodowych.
Posrednicy internetowi powinni przestrzega¢ zasad praw czlowieka, szanowal prawa
cztowieka w Internecie oraz dobrowolnie akceptowac i stosowaé wszystkie migdzynarodowe
instrumenty dotyczace praw cztowieka i praw kobiet w §rodowisku cyfrowym?%2,

Panstwa moga ogranicza¢ lub zabrania¢ wypowiedzi wylacznie w $cistej zgodnosci
z migdzynarodowym lub europejskim prawem dotyczacym praw czlowieka. Oznacza to, ze
wszelkie ograniczenia prawa do wolno$ci wypowiedzi muszg by¢ przewidziane ustawag
i stanowi¢ konieczny 1 proporcjonalny $rodek do osiagnigcia okreslonego, zgodnego z prawem
celu. Jakikolwiek zakaz wypowiedzi na mocy prawa krajowego musi wyraznie odpowiadaé
odpowiednim przepisom prawa migdzynarodowego i by¢ w pei z nimi zgodny?%.

W przypadku obrazliwych lub szkodliwych rodzajow wypowiedzi, ktore nie maja
wystarczajagcej wagi, aby zgodnie z prawem podlega¢ ograniczeniom, alternatywnymi
rozwigzaniami mogg by¢ dialog miedzykulturowy, w tym za posrednictwem mediow
imediow spoteczno$ciowych; oraz dzialania edukacyjne 1 podnoszace $wiadomos¢.
Posrednicy internetowi powinni zobowigzac si¢ do eliminacji przejawoOw przemocy na tle plci
i przeznacza¢ fundusze na kampanie informacyjne 1 edukacyjne, aby zapobiega¢ przemocy

w Internecie w stosunku do kobiet i dziewczat. Panstwa powinny popieraé takie inicjatywy

201 Zob. The Tallinn Guidelines..., op.cit., s. 43-61; art. 12 lit. ¢ Konwencji w sprawie ochrony i promowania
roznorodnosci form wyrazu kulturowego; art. 12 ust. 1 lit. d Europejskiej Karty jezykow.

202 Zob. art. 12 lit. d Konwencji w sprawie ochrony i promowania réznorodno$ci form wyrazu kulturowego.

203 Por. art. 20 ust. 1 i 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 4 Migdzynarodowej
konwencji w sprawie likwidacji rasizmu; art. 17 EKPCz; art. 30 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
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i zachgca¢ media do dziatania w tym zakresie, bez naruszania ich niezalezno$ci redakcyjne;j.
Panstwa powinny zacheca¢ media i posrednikow internetowych do wspierania dialogu
i zrozumienia mig¢dzygrupowego w sposob odpowiedni do ich rol, funkcji 1 mozliwosci,
szczegblnie w kontekScie zapobiegania konfliktom i1 rozwigzywania konfliktow. Media
i posrednicy internetowi podlegaja okreslonym obowigzkom, ilekro¢ korzystaja z prawa do
wolno$ci wypowiedzi. Panstwa nie mogg zakldca¢ sygnatéow transmisji, blokowac stron
internetowych, ustug internetowych (w tym uslug mediéw spotecznosciowych) ani aplikacji
lub adresow IP w obrebie ich jurysdykcji lub poza nig, chyba, Ze zgodnie z migdzynarodowym
prawem dotyczacym praw cztowieka i zgodnie z postanowieniem niezaleznego sadu lub
innego niezaleznego, bezstronnego i autorytatywnego organu’**. Pogrednicy internetowi nie
powinni by¢ pociagnieci do odpowiedzialno$ci za tre$ci stron trzecich rozpowszechniane za
posrednictwem swoich ustug lub sieci, ktorych nie zmienili ani nie zredagowali, z wyjatkiem
sytuacji, gdy posiadali lub mieli uzasadniong wiedz¢ o nielegalnym charakterze okreslonych
tresci lub odmowili wykonania prawomocnego orzeczenia sagdowego zobowigzujacego ich do
blokowania lub usuwania nielegalnych tresci. Posrednicy internetowi nie powinni réwniez by¢
zobowigzani do prowadzenia ogdlnego monitorowania tre§ci w celu ustalenia charakteru tresci
stron trzecich rozpowszechnianych za posrednictwem ich ustug lub sieci®®.

Panstwa powinny wymagaé¢ od posrednikéw internetowych przyjecia i skutecznego
wdrozenia jasnych 1 przejrzystych zasad i procedur regulujacych usuwanie nielegalnych tresci
rozpowszechnianych przez uzytkownikow za posrednictwem ich ustug lub sieci. Procedury te
powinny podlegaé¢ nalezytemu procesowi, w tym odpowiedniemu nadzorowi i skutecznym
mechanizmom odwotawczym, a ostatecznie podlega¢ niezaleznej kontroli sadowej 1 §rodkom
odwotawczym. Aby poradzi¢ sobie z przypadkami przemocy w Internecie i za posrednictwem
ICT, w szczego6lnosci wobec kobiet i dziewczat, posrednicy internetowi powinni wprowadzic¢
mechanizmy sktadania skarg, ktore sga latwo dostepne, w tym z perspektywy jezykowej

i technicznej, przyjazne dla uzytkownika i tatwe do znalezienia®%.

204 Por. D. Cunliffe, Minority Languages and Social Media, [w:] The Palgrave Handbook of Minority Languages
and Communities..., op.cit., s. 451-480.

205 Zob. art. 12-15 dyrektywy 2000/31 / WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r.
w sprawie niektorych aspektow prawnych ushug spoleczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu
elektronicznego, na rynku wewngtrznym (dyrektywa w sprawie handlu elektronicznego), Dz.Urz. L 178
2 17.07.2000 1.

206 Zob. The Tallinn Guidelines..., op.cit., s. 62-68.
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2.4.3. Wnioski

Wytyczne w sprawie uzywania jezykow mniejszosci w mediach zostaly opracowane
w celu zagwarantowania podstawowych wartosci - wolnosci wypowiedzi, zachowania
kulturalnej i jezykowej réznorodno$ci, ochrony tozsamosci 0osob nalezacych do mniejszosci

narodowych oraz réwnoéci i braku dyskryminacji®®’.

W spoleczenstwach, w ktorych
mniejszosci 1 wigkszos$¢ zyjg obok siebie, media mogg zaoferowa¢ wszystkim grupom wigksze
mozliwosci ksztaltowania ich tozsamosci 1 eksplorowania réznych punktow widzenia.

W miare jak media coraz cz¢sciej przekraczajg granice, mniejszosci moga z tatwoscia
tworzy¢ sieci ponadnarodowe, ktére z kolei moga odgrywaé kluczowa rolg we wspieraniu
zachowania kultur i tradycji. Niestety media niosg rowniez ryzyko dla pokoju i stabilnos$ci.
Sieci transnarodowe z udzialem mniejszo$ci rozproszonych po réznych panstwach moga
potencjalnie ingerowa¢ w relacje dwustronne i by¢ moze szkodzi¢ im. Nowe media niosg
ryzyko manipulacji politycznych, a mniejszosci moga zosta¢ poddane procesowi
instrumentalizacji. W globalnym dyskursie politycznym prowadzonym poprzez media
rozpowszechnit si¢ ksenofobiczny i rasistowski jezyk. Wytyczne z Tallinna odwotuja si¢ do
odpowiedzialnosci i interesu panstw, aby media i oferowane przez nie mozliwosci byty
wykorzystywane w sposob minimalizujacy ryzyko 1 raczej katalizujacy integracje
réznorodnych spoleczenstw. Podobnie jak w innych wytycznych i zaleceniach wydanych
przez instytucje Wysokiego Komisarza OBWE, szczeg6lng uwage poswigecono uwzglednianiu
aspektu plci. Kwestie takie jak: réwny udzial i1 reprezentacja kobiet, w tym kobiet
pochodzacych z mniejszosci, w mediach; $rodki ochronne majace na celu zapobieganie
i przeciwdzialanie przemocy na tle plciowym majace miejsce na tych platformach; sa

wyraznie widoczne w Wytycznych z Tallinna®®®.

207 Por. art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 10 EKPCz; art. 9, 15
Konwencji Ramowej; par. 32.2 Copenhagen. Document; art. 2 Konwencji (Nr 111) dotyczacej dyskryminacji
w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu.

208Z0b. L. Zannier, Address by LambertoZannier OSCE High Commissioner on National Minorities to the 1229th
Plenary meeting of the OSCE Permanent Council,Vienna, Austria-23 May 2019, OSCE, The Hague 2019, s. 4-5;
L.Zannier, How media can help integration in diverse societies, OSCE, The Hague 2019, s. 2-3.
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2.5. Zalecenia Wysokiego Komisarza dotyczace policji w panstwach

wieloetnicznych

2.5.1. Zasady ogolne

Wysoki Komisarz zwrocil uwage, 1z w niektorych panstwach brak interakcji
i wspotpracy miedzy policja a osobami nalezagcymi do mniejszo$ci narodowych moze
powodowac negatywne reakcje wsrdd spoteczno$ci mniejszosciowych, a nawet doprowadzi¢
do konfliktu. Rekomendacje dotyczace policji w wieloetnicznych spoteczenstwach zawieraja
analize migdzynarodowych standardow i praktyk w dziedzinie policji i obejmuja ogolne
zasady dotyczace rekrutacji i reprezentacji, szkolenia i rozwoju osobistego, praktyk
operacyjnych, zapobiegania i zarzadzania konfliktem. Przedmiotowe rekomendacje stanowig
pomoc panstwom w zakresie rozwijania mechanizméw w celu poprawy wspoldziatania
migdzy policja a mniejszo$ciami narodowymi. Zgodnie z omawianymi zaleceniami panstwa
powinny przyjac¢ polityki, ktore wyraznie uznaja znaczenie dziatan policyjnych w stosunkach
migdzy grupami etnicznymi. Polityki te powinny stanowi¢ czg$¢ szerszych polityk
i programéw promujacych integracj¢ mniejszosci na poziomie krajowym i lokalnym. Powinny
by¢ one réwniez koordynowane z szerszymi dzialaniami na rzecz promowania
profesjonalizacji 1 zorientowania na rol¢ ustugowa policji w stosunku do spoteczenstwa w celu
zapewnienia, ze dziatanie policji odbywa si¢ zgodnie z migdzynarodowymi standardami praw
cztowieka, w tym z prawami 0séb nalezacych do mniejszosci.

Pafistwa powinny zapewni¢, aby policja 1 ogdt spoleczenstwa, w tym mniejszosci,
rozumiaty rol¢ policji w promowaniu dobrych relacji migdzy grupami etnicznymi. Panstwa
muszg zagwarantowac, aby policja otrzymata odpowiednie instrumenty do wypelnienia tego
zadania. Przywodcy polityczni i policyjni powinni publicznie wyrazi¢ poparcie dla tej roli
oraz promowac¢ zrozumienie i poparcie dla niej wérdd spoteczenstwa. Plany dziatania majace
na celu wdrozenie tych polityk, a takze opracowanie procedury monitorowania ich wdrazania,
powinny by¢ opracowywane przez witadze panstwowe 1 policje w Sciste] wspoOtpracy

z przedstawicielami mniejszo$ci®.

209 Zob. Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies, the OSCE High Commissioner on National
Minorities The Hague 2006, s. 1-5, 9-13.
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2.5.2. Rekrutacja i reprezentacja

Sktad policji - na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym - powinien
odzwierciedla¢ réznorodno$¢ populacji. Dotyczy to wszystkich stopni stluzbowych oraz
personelu cywilnego. Nalezy aktywnie promowac¢ publiczny wizerunek policji jako organu
reprezentujgcego grupy etniczne. Nalezy ustali¢ cele statystyczne pozwalajace okresli¢ zmiang
wielkos$ci reprezentatywnos$ci policji. Pomiary postgpu w tym zakresie beda mozliwe dzigki
wprowadzeniu monitorowania sktadu etnicznego policji. Konieczne bedzie wprowadzenie
inicjatyw majacych na celu zwickszenie rekrutacji niedostatecznie reprezentowanych
mniejszo$ci. Powinny one obejmowacé specjalne $rodki zachgcajace wnioskodawcow
i pomagajace im w osiggni¢ciu wymaganych standardow, wraz z dziataniami majacymi na
celu usunigcie wszelkich bezposrednich lub posrednich barier dyskryminacyjnych. Konieczne
bedzie rowniez wprowadzenie srodkow zapewniajacych akceptacje 1 rowne traktowanie
funkcjonariuszy policji wywodzacych si¢ z mniejszosci w strukturach policji?'®. Policja jako
pracodawca powinna zapewni¢ neutralne Srodowisko pracy i stworzy¢ réwne szanse na

rozwoj kariery dla kazdego policjanta®!!.

2.5.3. Szkolenia i rozwdj profesjonalny

Policjanci musza przej$¢ szkolenie i1 inne formy profesjonalnego wsparcia, aby
zrozumie¢ i odpowiednio reagowaé na problemy mniejszosci oraz aby by¢ w stanie skutecznie
wykonywac¢ swoje zadania policyjne w sposdb promujacy harmoni¢ i zmniejszajacy napigcia.
Zaleca si¢, aby szkolenie w kwestiach mniejszosci i1 stosunkdéw, migdzyetnicznych byto
uwzglednione zaréwno w szkoleniu poczatkowym, jak i podczas doskonalenia zawodowego.
Takie szkolenie przeznaczone jest zaréwno dla mtodszych, jak 1 starszych stazem
funkcjonariuszy policji. Przedstawiciele mniejszosci powinni by¢ zaangazowani zardwno

212

w planowanie, jak i w przeprowadzanie szkolen~' <. Kodeksy postepowania w policji powinny

obejmowa¢ standardy zawodowe w zakresie dziatania policji w spoleczenstwach

210 Por. W. Romans, 1. Ulasiuk, Introduction: Effective Participation of National Minorities..., op.cit., s. 13
21 Zob. Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies..., op.cit., s. 5-6, 13-19.
212 Por. W. Romans, 1. Ulasiuk, Introduction: Effective Participation of National Minorities..., op.cit., s. 13.
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wieloetnicznych. Natomiast programy szkoleniowe policji powinny obejmowaé elementy
specjalnie zaprojektowane w celu osiggnigcia tych standardow. Naruszenie tych norm
powinno podlega¢ dziataniom naprawczym. Wzorcowe dobre praktyki powinny uzyskaé
uznanie zawodowe 1 publiczne. Zaleca si¢, aby kierownikom policji 1 organom nadzoru
wyraznie powierzono odpowiedzialno$¢ za dopilnowanie, aby pracownicy osiagneli wskazane
standardy w kontaktach z mniejszosciami. Osoby odpowiedzialne powinny dawac¢ przyktady

dobrej praktyki we wlasnej pracy?!>.

2.5.4. Zaangazowanie we wspolprace z mniejszosciami etnicznymi

Policji nalezy powierzy¢ zadanie opracowania metod i praktyk w zakresie komunikacji
1 wspOlpracy z mniejszosciami oraz budowania zaufania na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym. Policjanci musza by¢ w stanie, w miar¢ mozliwosci, komunikowaé si¢
z mniejszosciami w jezykach mniejszosci. Mozna to zapewni¢ poprzez rekrutacje i szkolenie
wielojezycznego personelu, a takze przy uzyciu wykwalifikowanych tlumaczy. Policja
powinna odgrywaé proaktywng rol¢ w zachecaniu mniejszo$ci, aby komunikowaly sie
i wspolpracowaly z policja. Przedstawiciele mniejszosci moga dziata¢ na przyktad jako
partnerzy w inicjatywach majacych na celu promowanie rekrutacji ws$réd mniejszosci
i zapewnianie szkolenia w zakresie problematyki dotyczacej ochrony praw mniejszosci
narodowych. Mniejszo$ci ze swojej strony powinny by¢ gotowe do komunikowania si¢
i wspotpracy z policja w celu zwigkszenia bezpieczenstwa swojej spotecznosci i1 utatwienia
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Zaleca si¢ ustanowienie mechanizméw gwarantujacych,
ze policja poniesie demokratyczng odpowiedzialno§¢ za swoje dziatania wobec o0sob
ze wszystkich struktur spoteczenstwa. Mechanizmy te powinny obejmowac skuteczne systemy
sktadania skarg i ich rozpatrywania, ktore sa dostgpne dla oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych. Wszystkie grupy spoteczne muszg by¢ §wiadome swoich praw i obowigzkow
w kontaktach z policja, a takze posiada¢ znajomos¢ zakresu uprawnien policji i §wiadczen,

ktérych mozna oczekiwaé od policji*'.

213Z0b. Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. .., op.cit., 5.6, 19-24.
214 Ibidem, s. 7, 24-31.
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2.5.5. Praktyki operacyjne

Nalezy podjac¢ $rodki, aby zapewni¢ egzekwowanie prawa przez policje¢ w sposob
bezstronny i niedyskryminacyjny, ktory nie wyodrgbnia zadnej konkretnej grupy, np. poprzez

,profilowanie rasowe”?!’.

W ramach tych dzialan powinno si¢ opracowa¢ kodeksy
postepowania operacyjnego, dotyczace m.in. realizacji uprawnien policji do zatrzymywania
i przeszukiwania 0s6b na ulicy i w innych miejscach publicznych. Policja powinna podjaé
kroki w kierunku zachgcenia osob nalezacych do mniejszosci narodowej do zglaszania
przestepstw, w celu promowania bezpieczenstwa spotecznosci i zwigkszenia dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. Podejmujac regularne patrole w obszarach wieloetnicznych, policja
powinna, w miar¢ mozliwosci, rozmiesci¢ mieszane etnicznie zespoly w celu zbudowania
zaufania publicznego i1 zwigkszenia ich skuteczno$ci operacyjnej. Policja powinna réwniez
zadbac¢ o to, by jej taktyka i wyglad (np. numery identyfikacyjne, widoczno$¢ broni, wybor
munduréw) byty odpowiednie do zadania i nie powodowaty niepotrzebnie strachu i napigcia.
Policja powinna zapewni¢, aby prawo antydyskryminacyjne byto skutecznie egzekwowane.

W szczegolnosci policja powinna podjac kroki, aby zacheci¢ do zgtaszania przestepstw
motywowanych nienawiscig etniczng oraz zapewni¢ ich pelne rejestrowanie i dochodzenie.
Panstwa musza zapewni¢, aby mechanizmy udzielania porad i wsparcia ofiarom przestepstw
byty w réwnym stopniu dostgpne 1 skuteczne dla oséb przynaleznych do mniejszosci

narodowych?,

2.5.6. Zapobieganie i zarzadzanie konfliktem

Policjanci powinni zosta¢ zobowigzani i przeszkoleni do odgrywania aktywnej roli
w rozwijaniu stosunkéw z mniejszosciami w celu zidentyfikowania i, jesli to mozliwe,
zmniejszenia napieé, ktore moga prowadzi¢ do konfliktow miedzy grupami etnicznymi.

Policjanci musza by¢ odpowiednio przeszkoleni i wyposazeni, aby mogli sobie poradzi¢

215 Por. G. Ben-Porat, F. Yuval, Policing Citizens: Minority Policy in Israel, Cambridge University Press,
Cambridge 2019, s. 19-49.
21670b. Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies. .., op.cit., s. 7-8, 31-39.
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z zaktoceniami obywatelskimi i incydentami podczas konfliktu miedzyetnicznego w sposob
profesjonalny i bezstronny. Tam, gdzie to mozliwe, konflikty mig¢dzyetniczne nalezy
rozwigzywa¢ przy najmniejszym uzyciu sity np. za posrednictwem mediacji. Policja,
zwlaszcza na szczeblu lokalnym, powinna wspotdziata¢ $cisle z innymi organami
publicznymi, aby aktywnos$¢ w celu zarzadzania i zapobiegania konfliktom mi¢dzyetnicznym
byta skoordynowana z szerszymi dzialaniami promujacymi integracj¢ mniejszosci

i budowanie udanego spoteczenstwa wieloetnicznego?®!”.

2.6. Zalecenia Wysokiego Komisarza dotyczace kwestii mniejszosci narodowych

w stosunkach mi¢dzynarodowych

2.6.1. Zasady ogolne

Rekomendacje z Bolzano / Bozen dotyczace mniejszo$ci narodowych w stosunkach
migdzy panstwami daja wskazowki panstwom czlonkowskim OBWE na temat jak najlepiej
zarzadza¢ ich stosunkami z sasiednimi panstwami, gdy dotycza one kwestii mniejszosci
narodowych. Przedmiotowe zalecenia obejmuja ogoélne zasady w zakresie obowigzkow
panstwa odnoszacych si¢ do os6b nalezacych do mniejszosci narodowych, $wiadczen
przyznawanych przez panstwa osobom nalezagcym do mniejszosci narodowych za granicg oraz
wielostronnych i dwustronnych instrumentéw i innych mechanizmoéw. Suwerenno$¢ obejmuje
jurysdykcje panstwa nad jego terytorium i ludno$cia. Jest ona ograniczona jedynie granicami
ustanowionymi przez prawo miedzynarodowe. Zadne panstwo nie moze sprawowaé
jurysdykeji nad populacja lub czeScia populacji innego pafistwa na terytorium tego panstwa
bez jego zgody. Suwerennos¢ implikuje rowniez zobowigzanie panstwa do poszanowania
i zapewnienia ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci wszystkich os6b na jego
terytorium i podlegajacych jego jurysdykcji, w tym praw i wolnosci osob nalezacych do
mniejszosci narodowych. Poszanowanie 1 ochrona praw mniejszosci lezy przede wszystkim

w gestii panstwa, w ktorym przebywa mniejszo$¢. Ochrona praw czlowieka, w tym praw

217 Ibidem, s. 8, 39-42.
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mniejszos$ci, jest rowniez przedmiotem uzasadnionego zainteresowania spotecznos$ci
miedzynarodowej>'®.

Panstwa powinny problemy dotyczace oséb lub sytuacji w innych panstwach
rozwigzywac poprzez wspoiprace miedzynarodowg i prowadzenie przyjaznych stosunkow.
Obejmuje to petne wsparcie przez panstwa miedzynarodowych standardow praw cztowieka
i uzgodnionych przez nie mi¢dzynarodowych mechanizméw monitorowania. Panstwo moze
mie¢ interes - nawet konstytucyjnie okreslony obowigzek — we wsparciu 0sob nalezacych do
mniejszosci narodowych, zamieszkatych w innych panstwach, w zwigzku z wigzig etniczna,
kulturows, jezykowa, religijng, historyczna lub jakgkolwiek inng. Nie oznacza to jednak
w zaden sposob prawa do wykonywania jurysdykeji nad tymi osobami na terytorium innego

panstwa bez zgody tego panistwa®!'’.

2.6.2. Zobowiazania panstwa dotyczace osob nalezacych do mniejszosci narodowych

Panstwa powinny zagwarantowa¢ wszystkim, w tym osobom nalezacym do
mniejszos$ci narodowych, rownos¢ wobec prawa i réwng ochrone prawng. W tym wzgledzie
dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej lub z podobnych
powodéw jest zabroniona. Osiggniecie faktycznej rownosci moze wymagaé podjecia
specjalnych $rodkow. Takich $rodkéw nie nalezy uwaza¢ za dyskryminujgce. Panstwa
powinny szanowa¢ i promowac prawa osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych, w tym
prawo do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania ich tozsamosci kulturowe;,
jezykowej lub religijnej, bez prob asymilacji wbrew ich woli. Panstwa powinny promowac
integracj¢ spoleczefnistwa 1 wzmacnia¢ spojnos$¢ spoleczng. Oznacza to, ze osoby nalezace do
mniejszosci narodowych maja skuteczny gtos na wszystkich szczeblach sprawowania wladzy
publicznej, szczegdlnie w odniesieniu, ale nie tylko, do spraw, ktére ich dotycza. Integracje
mozna osiggnac tylko wtedy, gdy osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych uczestniczg

we wszystkich aspektach zycia publicznego oraz przestrzegaja zasad 1 przepisow kraju,

218 Zob. The Bolzano/Bozen Recommendations on National Minorities in Inter-State Relations & Explanatory
Note, the OSCE High Commissioner on National Minorities, The Hague 2008, s. 5-6, 9-13.

219 Por. art. 1, 2 Karty Narodow Zjednoczonych; preambuta, art.1,2,18,21 Konwencji Ramowej; preambula, art. 1
ust, 1, art. 6, art.7, art. 8 ust. 4 Deklaracji Praw Os6b Nalezacych Do Mniejszosci Narodowych Lub Etnicznych,
Religijnych i Jezykowych; art. 1| EKPCz; art. 27 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; principle IV, VII par.
4 Final Act; principle 15 Madrid Document; principle 18 i 19 Vienna Document; par. 30, 33.1, 36.2, 37
Copenhagen Document; part IV, par. 24 Helsinki Document; part I par. 2 Lisbon Document.

113



w ktorym zamieszkuja??®.  Panstwa nie powinny nadmiernie ograniczaé prawa 0sob
nalezacych do mniejszosci narodowych do nawigzywania i utrzymywania niezaktéconych
i pokojowych kontaktow ponad granicami z osobami legalnie przebywajacymi w innych
panstwach, w szczegolnosci z tymi, z ktorymi majg wspdlng tozsamos¢ narodowa, etniczna,

kulturows, jezykows, religijng lub wspélne dziedzictwo kulturowe?*!.

2.6.3. Swiadczenia przyznawane przez panstwa osobom nalezacym do mniejszoSci

narodowych za granica

Panstwa moga rozszerzy¢ przywileje przystugujace obywatelom na osoby zamieszkale
za granica, uwzgledniajac ponizsze zasady. Takie korzysci moga obejmowac¢ migdzy innymi
Swiadczenia edukacyjne 1 kulturalne, §wiadczenia podrdzne, zezwolenia na pracg i ulatwienia
w dostgpie do wiz. Swiadczenia powinny byé przyznawane na zasadzie niedyskryminacii.
Panstwo zamieszkania nie powinno utrudnia¢ otrzymywania lub korzystania z takich
Swiadczen, ktére sa zgodne z prawem mig¢dzynarodowym 1 zasadami wskazanymi
w niniejszych Zaleceniach. Panstwa powinny powstrzyma¢ si¢ od podejmowania
jednostronnych krokéw, w tym udzielania korzysci cudzoziemcom na podstawie wiezi
etnicznych, kulturowych, jezykowych, religijnych lub historycznych, ktoérych celem Iub
skutkiem jest podwazenie zasad integralnosci terytorialnej. Pafistwa nie powinny zapewniac¢
bezposredniego ani posredniego wsparcia dla podobnych inicjatyw podejmowanych przez

podmioty niepanstwowe. Panstwa, przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu obywatelstwa

220 Zob. The Bolzano/Bozen Recommendations..., op.cit, s. 6, 13-16; por. W. Romans, 1. Ulasiuk,
Introduction: Effective Participation of National Minorities..., op.cit., s. 15-16.

21 Por. art. 2, 7 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka; art. 2, 26, 27 Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych; art. 2 Paktu Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych; art. 1 Migdzynarodowej konwencji
likwidacji rasizmu; art. 14 EKPCZ; art. 13 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the
Traties establishing the European Communities and certain related acts, Dz.Urz. C 340 z 10.11.1997 r. (dalej
jako Traktat amsterdamski); art. 22 Karty Praw Podstawowych UE; preambula, art. 1 dyrektywy Rady
2000/43/WE 1z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasadg¢ rownego traktowania osob bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz.U. L 180 z 19.07.2000 r. (dalej jako Dyrektywa wprowadzajaca zasadg
rownego traktowania); preambuta, art. 1 1 2 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.U. L 303
z 02.12.2000 r. (dalej jako Dyrektywa ustanawiajgca warunki rownego traktowania); principle VII Final Act;
par. 13.7 i 13.8 Vienna Document; par. 5.9, 25.3, 25.4, 31, 32.4, 33, 34, 35 Copenhagen Document; art. 1, 2 ustgp
1,2,3,5 Deklaracji Praw Osob Nalezacych Do Mniejszosci Narodowych Lub Etnicznych, Religijnych
i Jezykowych;; art. 4, 5, 6, 8, 10-15, 17 ust. 1v Konwencji Ramowej; art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwencji w sprawie
zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzadzonej w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r., Dz.U. z 1964 r.
Nr 40, poz. 268 ( dalej jako Konwencja przeciwko dyskryminacji w edukacji).
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osobom za granicg, moga bra¢ pod uwage preferowane kompetencje jezykowe oraz wiezi
kulturowe, historyczne lub rodzinne. Panstwa powinny jednak zapewni¢, aby takie przyznanie
obywatelstwa bylo zgodne z zasadami przyjaznych, w tym dobrosgsiedzkich, stosunkow
i suwerennosci terytorialnej. Panstwa powinny powstrzymywaé si¢ od nadawania
obywatelstwa masowo, nawet, jesli panstwo zamieszkania zezwala na podwojne
obywatelstwo. Jezeli panstwo akceptuje podwdjne obywatelstwo w ramach swojego systemu
prawnego, nie powinno dyskryminowa¢ podwojnych obywateli. Panstwa moga oferowac
pomoc w celu wspierania edukacji za granicg, na przyktad w odniesieniu do podrecznikow,
nauczania jezykowego, szkolenia nauczycieli, stypendiow i obiektow szkolnych. Takie
wsparcie powinno by¢ niedyskryminacyjne, mie¢ wyrazng lub domniemang zgode panstwa
zamieszkania i by¢ zgodne z obowigzujacymi krajowymi i mi¢dzynarodowymi standardami
edukacyjnymi. Panstwa moga udziela¢ wsparcia organizacjom kulturalnym, religijnym lub
innym organizacjom pozarzagdowym przestrzegajacym prawa, tylko za wyrazng lub
dorozumiang zgoda kraju, w ktérym sg zarejestrowane lub prowadzg dziatalnos¢.

Panstwa powinny jednak powstrzymac¢ si¢ od finansowania partii politycznych
o charakterze etnicznym lub religiijnym w obcym kraju, poniewaz moze to mie¢ skutki
destabilizujgce i1 ostabia¢ dobre stosunki miedzypanstwowe. Swobodny odbidér programéw
transgranicznych, zar6wno bezposrednio, jak i poprzez retransmisje, nie moze by¢ zabroniony
na podstawie pochodzenia etnicznego, kultury, jezyka lub religii. Ograniczenia sa stosowane
do programow, ktére wykorzystuja mowe nienawisci lub nawotuja do przemocy, rasizmu lub
dyskryminacji. Przyznajac $wiadczenia osobom nalezacym do mniejszosci narodowych
zamieszkatych za granica, panstwa powinny zapewni¢ ich spdjnos¢ z systemem wsparcia dla
0s6b nalezacych do mniejszosci w obrebie ich wlasnej jurysdykcji*?. Jezeli panstwa wykaza
wieksze zainteresowanie mniejszosciami za granicg niz w kraju lub aktywnie wspieraja
okreslong mniejszo§¢ w jednym kraju, zaniedbujac ja w innych krajach, motywy

i wiarygodno$¢ ich dzialan mogg zosta¢ zakwestionowane?>>,

222 70b. The Bolzano/Bozen Recommendations..., op.cit., s. 6-8, 16-24.

223 Por. art. 5 Konwencji eliminacji rasizmu; art. 5 Konwencji przeciwko dyskryminacji w edukacji; art. 28 ust. 3,
art. 29 ust.1 lit. b,c,d Konwencji o prawach dziecka; art. 4 Europejskiej Konwencji o telewizji ponadgraniczne;j;
art. 9 ust. 1 Konwencji Ramowej; art. 20 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 10 EKPCz; art. 11 ust.2
Europejskiej Karty jezykow.
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2.6.4. Instrumenty i mechanizmy wielostronne i dwustronne

Panstwa powinny wspotpracowa¢ w ramach przyjaznych stosunkéw dwustronnych
i wielostronnych. Bazg wyjsciowg takiej wspotpracy powinno by¢ raczej terytorium niz
pochodzenie etniczne. Wspodtpraca transgraniczna mi¢dzy wladzami lokalnymi i regionalnymi
a samorzadami mniejszo$ci narodowych moze przyczyni¢ si¢ do tolerancji i dobrobytu,
zacie$ni¢ stosunki migdzypanstwowe i1 zacheci¢ do dialogu na temat mniejszosci.

W rozwigzywaniu probleméw, dotyczacych ochrony osob nalezacych do mniejszosci
narodowych, panstwa powinny kierowaé si¢ zasadami ustanowionymi w mi¢dzynarodowych
dokumentach dotyczacych praw cztowieka. Zaliczy¢ do nich nalezy wielostronne instrumenty
1 mechanizmy, ktére zostaly stworzone specjalnie w celu wspierania i wdrazania standardow
i zobowigzan dotyczacych mniejszosci. Zacheca si¢ panstwa do zawierania dwustronnych
traktatéw 1 dokonywania innych ustalen dwustronnych w celu zwickszenia i1 dalszego rozwoju
poziomu ochrony o0so6b nalezacych do mniejszosci narodowych. Mechanizmy te oferuja
narzedzia, za posrednictwem, ktérych panstwa moga wymienia¢ informacje 1 obawy,
realizowac¢ interesy i pomysty oraz dalej wspiera¢ mniejszo$ci w oparciu o przyjazne stosunki.
Dwustronne podej$cie powinno by¢ zgodne z duchem podstawowych regut i zasad
okreslonych w instrumentach wielostronnych. Panstwa powinny wiasciwie wykorzystywaé
wszystkie dostgpne instrumenty krajowe i migdzynarodowe, aby skutecznie rozwigzywac
ewentualne spory i unika¢ konfliktow dotyczacych kwestii mniejszosci®?*. Mogg to byé
organy doradcze i konsultacyjne, takie jak rady mniejszosci, wspolne komisje i odpowiednie
organizacje mi¢dzynarodowe. Mechanizmy mediacji lub arbitrazu nalezy ustanowic

z wyprzedzeniem w drodze odpowiednich dwustronnych lub wielostronnych uméw??.

224 70b. The Bolzano/Bozen Recommendations..., op.cit., s. 8, 24-27.

225 Por. art. 15, 17,18 Konwencji Ramowej; art. 2 ust. 2 i art. 2 ust. 3 Deklaracji Praw Osob Nalezacych Do
Mniejszosci Narodowych Lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych; par. 35 Copenhagen Document; art. 26, 31
Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatow, sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. , Dz.U. z 1990 r. Nr
74, poz. 439 (dalej jako Prawo Traktatow).
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2.7. Zalecenia Wysokiego Komisarza dotyczgace integracji w réznorodnych

spoleczenstwach

2.7.1. Zasady ogolne

Wytyczne z Lublany daza do zapewnienia panstwom cztonkowskim OBWE
wskazowek, jak najlepiej zintegrowaé roznorodne spoleczenstwa. Zawieraja one zasady
strukturalne, bez ktorych trudno wdrozy¢ dobra polityke integracji; zasady integracji, ktore
obejmuja niezbedne podstawowe tezy i wartosci; elementy ram polityki integracji z opisem
mechanizmoéw, procesOw 1 zagadnien przekrojowych oraz kluczowe obszary polityki

integracyjnej??®.

2.7.2. Zasady demokratycznego panstwa

Warunkiem rozwoju stabilnego spoteczenstwa jest suwerenne 1 funkcjonujace
prawidlowo panstwo. Suwerenno$¢ wigze si¢ z posiadaniem przez panstwo praw
i obowigzkow zarowno wobec wlasnej ludnos$ci jak i miedzynarodowej spotecznosci. Jednym
z obowigzkéw suwerennego panstwa powinno by¢ rozwijanie 1 wdrazanie polityki
integracyjnej opartej o instytucjonalne i prawne struktury 2*’. Dobry i demokratyczny rzad
stuzy potrzebom i interesom catej ludnosci panstwa. Cho¢ demokracja oznacza rzady
wiekszosci w podejmowaniu politycznych decyzji, obejmuje ona réwniez zabezpieczenie
przed naduzywaniem wtadzy wigkszo$ci. Cel ten osigga si¢ poprzez zapewnienie ochrony
i aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym wszelkich mniejszosci. Sprawne procesy
zarzadzania panstwem ulatwiaja integracje wszystkich cztonkéw spoteczenstwa®?®.

Niedyskryminacja 1 rzeczywista rownos¢ stanowiag fundamentalne zasady
demokratycznego pafistwa. S3 one rowniez przestankami efektywnej pracy wszystkich

cztonkoéw spoteczenstwa na rzecz dobra wspolnego. Zakaz dyskryminacji zaktada rowno$¢

226 Zob. The Ljubljana Guidelines on Integration of Diverse Societes and Explanatory Note, OSCE High
Commissioner on National Minorities , The Hague 2012, s.7-8.

227 Por. art. 1, art. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych; par. 37 Copenhagen Document; art. 21 Konwencji
Ramowej; art. 8 Deklaracji Praw Osob Nalezacych Do Mniejszosci Narodowych Lub Etnicznych, Religijnych
i Jezykowych.

28 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 9 — 10; por. par. 5, 6 Copenhagen Document; art. 21 ust.3
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.
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wobec prawa i réwng ochrone prawng. Tylko wtedy, gdy te warunki sg spetnione, moga by¢
usuni¢te przeszkody uniemozliwiajace zrealizowanie rzeczywistej réwnosci. Zapewnienie
skutecznej réwnos$ci wobec prawa oznacza takze obowigzek przyjecia ukierunkowanych
polityk i w miare konieczno$ci specjalnych s$rodkéow 2%°. Poszanowanie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, w tym ochrona praw mniejszosci pozwala zrdéznicowanym
spoteczenstwom, aby w pelni rozwijaty kooperacyjne relacje w warunkach gwarantujacych
bezpieczenstwo i pokdj.

Zobowigzania mig¢dzynarodowe 1 wynikajace z nich obowigzki stanowig minimalne
standardy, ktore muszg przestrzegaé panstwa. Obowigzki te obejmuja rowniez koniecznos$¢
prowadzenia aktywnej polityki integracyjnej oraz promowanie pelnego poszanowania praw
wszystkich jednostek 2*°. Roznorodno$é jest cecha wszystkich wspdtczesnych spoteczenstw
i grup, ktore funkcjonuja w spoteczenstwie. Legislacyjne ramy i stosowne polityki powinny
umozliwi¢ uznanie, ze indywidualne tozsamos$ci moga by¢ wielorakie, wielowarstwowe
i dynamiczne. Zasada dobrowolno$ci samoidentyfikacji ustanawia prymat indywidualnego
wyboru swojej tozsamosci. Prawa mniejszosci obejmuja prawo poszczegoOlnych
reprezentantoOw spotecznosci mniejszosciowych do wyboru czy chcg by¢ traktowani jako
cztonkowie mniejszo$ci narodowych. Dokonanie takiego wyboru lub odmowa jego podjecia
nie moze grozi¢ danej osobie zadnymi negatywnymi konsekwencjami. Nie moga by¢
stosowane zadne restrykcje ograniczajace wolnos¢ wyboru. Zabroniona jest asymilacja wbrew
czyjej$ woli, dokonywana przez panstwo czy tez osobe trzecig 2.

Poniewaz niektére prawa mniejszosci maja znaczenie tylko wtedy, gdy sg realizowane
przez cale spoteczenstwo, w pewnych kontekstach moze to prowadzi¢ do zréznicowania grup
spotecznych. Niemniej jednak, izolacja lub nadmierne rozdzielenie moze ostabi¢ wzajemne

relacje spoteczne i zniweczy¢ spoistosé spoteczenstwa 232,

22 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit.., s. 10 — 11; por. art. 2, 7 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka;
art. 2, 26, 27 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 2 Migdzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych; art.1 Migdzynarodowej Konwencji w Sprawie Likwidacji
Rasizmu; par. 5.9, 25.3, 25.4, 31 Copenhagen Document.

20 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 12 —13; por. art. 5 ust.1, art. 8, art. 10 - 15 Konwencji Ramowej;
art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; par. 33, 35 Copenhagen Document; art.
1, art. 2 ustep 2, art. 2 ust. 3 Deklaracji Praw Osob Nalezacych Do Mniejszosci Narodowych Lub Etnicznych,
Religijnych i Jezykowych.

Bl Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 14 — 16; por. art. 3 Konwencji Ramowej; par. 32 Copenhagen
Document..

22 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 16 -17; por. art. 3 ust. 2 Konwencji Ramowe;j ; art. 2 ustep 1 lit.
e Migdzynarodowej Konwencji w Sprawie Likwidacji Rasizmu.
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2.7.3. Polityka integracyjna

Integracja jest procesem, ktory wymaga, aby wszyscy czlonkowie danego
spoteczenstwa akceptowali wspolne instytucje publiczne i mieli poczucie przynaleznosci do
wspolnego panstwa i spoteczenstwa integracyjnego. Nie wyklucza to mozliwosci okreslenia
odrebnych tozsamosci, ktore stale si¢ rozwijajg 1 réznicujg. Mechanizmy, majace na celu
wzajemne dostosowanie, sg niezbedne do podjecia negocjacji dotyczacych stusznych roszczen
przedstawionych przez rdzne grupy lub spolecznosci. Integracja jako dwutorowy proces moze
si¢ zakonczy¢ sukcesem, jesli kazdy akceptuje jej istnienie i rolg w tworzeniu wspoélnoty.
Polityka integracyjna powinna dazy¢ do sytuacji, w ktorej kazdy moze korzysta¢ z pelnego
cztonkostwa w spoleczenstwie; ma rowny dostep do dobr i ustlug publicznych oraz rowne
mozliwos$ci rozwoju. Wszyscy cztonkowie spoteczenstwa powinni mie¢ zapewnione na tych
samych zasadach skuteczne uczestnictwo w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym
oraz w sprawach publicznych 3.

Polityka integracyjna powinna by¢ spdjna z interesami i prawami wszystkich czlonkow
spoteczenstwa, w tym 0sob nalezacych do mniejszosci. Oprocz posiadania praw, wszyscy
cztonkowie spoteczenstwa maja obowigzek przestrzegaé prawo i przyczyniaé si¢ do integracji
spoteczenstwa poprzez aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Polityka integracyjna
powinna obejmowa¢ $rodki, ktore zachecaja do dialogu miedzy spoteczno$ciami
i wspoldziatania opartego na tolerancji i wzajemnym szacunku. Nalezy podejmowac szeroki
zakres inicjatyw w roéznych dziedzinach takich jak edukacja, $§rodki masowej komunikacji
i polityka jezykowa. Gdy jest to tylko mozliwe, nalezy wykorzystywa¢ pozytywne bodzce
w celu zapewnienia wzajemnej zgodnosci, a nie stosowa¢ w tym celu $rodkow karnych 23,
Powinna zosta¢ opracowana i wdrozona polityka integracyjna, ukierunkowana zaréwno
w stosunku do mniejszosci jak 1 wigkszosci. Odzwierciedla to fakt, ze integracja
spoleczenstwa jest procesem wzajemnego dostosowania 1 aktywnego zaangazowania

wszystkich czlonkéw spoteczenstwa, zard6wno poszczegdlnych osoéb jak i zorganizowanych

grup.

233 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 18 — 20; por. art. 29 ust. 2 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka; art. 20 Konwencji Ramowe;j.
24 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 20 —22; art. 6 Konwencji Ramowe;j.
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Rzady powinny opracowa¢ w rozsadnym terminie strategi¢, polityke i plany dzialania
zwigzane z integracja, biorgc pod uwage kompetencje i role réznych szczebli wladzy, a takze
stanowisko zainteresowanych stron i innych podmiotow. Wiadze panstwowe w trakcie
opracowywania, wdrazania i monitorowania polityki integracyjnej powinny promowac
efektywny udziat wszystkich istotnych grup spotecznych, w tym o0so6b nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych. Zasady polityki integracyjnej sg bardziej skuteczne, gdy
sg oparte na rzetelnych dowodach 1 przeznaczone sg do pracy w szczegdétowo okreslonych
warunkach. Rozwdj polityki integracyjnej powinien opiera¢ si¢ na systematycznym
gromadzeniu kompleksowych informacji i obiektywnej analizie zebranego materiatu
dowodowego. Dane powinny by¢ posegregowane wedlug kryteriow, istotnych dla polityki
integracyjnej, takich jak uzywany jezyk czy przynalezno$¢ etniczna. Zbior wszystkich danych
i proces ich przetwarzania powinny w pelni respektowaé¢ zasad¢ samoidentyfikacji
i obowigzujace normy ochrony danych osobowych. Odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe
powinny by¢ przeznaczone do opracowywania, wdrazania i monitorowania zadan okreslonych
w strategii 1 planach dzialania. Strategie i polityki oraz ich realizacja, powinny podlegac¢
regularnemu monitorowaniu i ocenianiu. Jezeli jest to konieczne, polityka integracyjna
powinna by¢ korygowana okresowo. Ramy prawne powinny wyraznie uznawac réoznorodno$c
pluralistycznych spoleczefistw oraz zagwarantowaé jej ochrong i promowanie 2%,

Promocja i ochrona praw cztowieka i podstawowych wolno$ci wszystkich osob bez
dyskryminacji powinna by¢ zapisana w Konstytucji i przelozona na konkretne normy
i mechanizmy. Prawa mniejszo$ci sg integralng czegscig praw cztowieka, dlatego powinna by¢
wprowadzona kompleksowa regulacja praw mniejszos$ci.

Moga by¢ ustanowione ograniczenia niektorych praw i wolno$ci. Ograniczenia te
muszg by¢ jednak wyraznie okre§lone w przepisach prawa i oparte na podstawie
uzasadnionych celow, takich jak bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie publiczne lub
prawa 1 wolnosci innych osob. Ograniczenia praw 1 wolnosci muszg by¢ proporcjonalne do
wyzej wymienionych celow. Prawodawstwo powinno zapewni¢ jasne 1 skuteczne srodki.
Powinien by¢ zapewniony pelny dostgp do tych $rodkow. Panstwa powinny w celu
formulowania 1 wdrazania polityki integracyjnej zapewni¢ odpowiednie i skuteczne

rozwigzania instytucjonalne. Wdrazanie polityki integracji jest procesem wymagajagcym

235 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 22 —28; art. 3 ust.] Konwencji Ramowe;j.
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aktywnego zaangazowania wielu zainteresowanych stron z sektora publicznego i prywatnego.
Na etapie planowania polityki i opracowywania dokumentéw powinno uwzglednia¢ si¢ rdézne
podmioty 1 ich odpowiednie obowigzki. Rzad ma wiodacg role w formutowaniu i wdrazaniu
polityki integracyjnej.  Plany polityki powinny definiowa¢ role i zadania instytucji
i podmiotow na réznych szczeblach wladzy. Wszystkie szczeble wiadzy powinny by¢
zaangazowane w realizacje polityki integracyjnej. Chociaz zasadnicze ramy prawne powinny
by¢ ustalone na poziomie centralnym, to wtadze lokalne i regionalne odgrywaja kluczowg role
w realizacji planow polityki integracyjnej. Administracja panstwowa i stuzby publiczne
powinny uwzglednia¢ nurt roznorodnosci w strukturach i mechanizmach ich pracy, w tym
poprzez zatrudnianie osob nalezacych do grup mniejszosciowych 2%,

Systemy partyjne powinny by¢ pluralistyczne i zacheca¢ do wolnej konkurencji
migdzy wszystkimi cze$ciami spoteczenstwa. Partie polityczne moga odegra¢ znaczaca
i konstruktywng role w formutowaniu polityki i prowadzeniu dyskursu politycznego. Politycy
maja szczegdlny obowigzek podejmowania dialogu szanujacego réznorodnosé. Politycy
powinni wyraznie sprzeciwiaé si¢ jakimkolwiek probom podzegania do nienawisci 2*7. Nalezy
zacheca¢ podmioty sektora prywatnego, w tym pracodawcow 1 zwigzki zawodowe, a takze
prywatne uczelnie i media, aby zaréwno same jak i we wspodtpracy z innymi podmiotami
uczestniczylty w  opracowywaniu polityki integracyjnej. Podmioty spoteczenstwa
obywatelskiego, dzigki swojemu do$wiadczeniu zyciowemu, odgrywaja wazna rolg,
zapewniajac istotny wktad w polityke integracji. Sg one rowniez potencjalnymi uczestnikami
we wdrazaniu polityki integracyjnej i jej planow.

Przy opracowywaniu kompleksowej zasady niedyskryminacji i przepisow ja
regulujacych, panstwa powinny stworzy¢ mechanizmy skutecznego jej wdrazania.
Odpowiednie polityki powinny by¢ wprowadzone w celu identyfikacji 1 usuniecia przeszkod
w zapewnieniu wszystkim mieszkancom réwnych szans. Srodki prawne, przyshigujace
w przypadkach dyskryminacji, powinny obejmowac¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
sankcje; gwarantowa¢ odpowiednie odszkodowanie oraz zapewnia¢C w miar¢ potrzeby

mozliwo$¢ podjecia dziatan naprawczych. Polityki, ktore zawieraja specjalne $rodki w celu

236 7ob. The Ljubljana Guidelines. .., op.cit., s. 29-34; art. 10 ust.2 Konwencji Ramowej.

237 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 35-36; por. art. 7 Konwencji Ramowej; par. 30 Copenhagen
Document; art. 20 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 4 Migdzynarodowe;j
Konwencji w Sprawie Likwidacji Rasizmu; art. 10 EKPCz.
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zwalczania skutkéw przesztosci lub systematycznej dyskryminacji okre$lonej grupy, nie
powinny by¢ uwazane za dyskryminujace. Mozliwo$¢ przyjecia takich $rodkow nalezy

przewidzie¢ w prawie 238,

2.7.4. Obywatelstwo

Niedyskryminujace zasady otrzymywania obywatelstwa s3 waznym
aspektem  polityki  integracyjnej. Ponadto, obywatelstwo posiada  symboliczng
warto$¢ jako sygnat wspolnej przynaleznosci 2.

Kwestie dotyczace przyznania i odebrania obywatelstwa znajdujg si¢ w kompetencji
panstwa. Obywatelstwo powinno by¢ oparte na realnym zwigzku jednostki z panstwem.
Niemniej jednak, wspodiczesnie wymaga si¢ formutowania wyraznej polityki w zakresie
przyznawania i odbierania obywatelstwa, obejmujacej zakaz dyskryminacji w tej sferze.
Obywatelstwo jest prawem czlowieka; kazdy ma prawo do obywatelstwa. W szczegolnosci
prawo nie powinno sankcjonowac stanu bezpanstwowosci w momencie urodzenia si¢ dziecka,
bez wzgledu na zrédto powstania takiego stanu. Panstwa powinny rozwazy¢ przyznanie
obywatelstwa osobom, ktore byly prawnie lub faktycznie bezpanstwowcami przez znaczny
czas nawet wtedy, gdy inne przyczyny obiektywne nie moga by¢ wzigte pod uwage. Polityki
przewidujace uprzywilejowany dostgp do obywatelstwa osobom zamieszkujacym za granica
w oparciu o wiezi kulturowe, historyczne lub rodzinne powinny zapewni¢ poszanowanie
zasady przyjaznych, dobrosasiedzkich stosunkoéw i zachowania terytorialnej suwerennosci.

Strategie te powinny by¢ zaprojektowane w taki sposdb, aby uniknaé tworzenia
niejasnos$ci w odniesieniu do jurysdykcji. Ochrona praw mniejszosci nalezy przede wszystkim
do zobowigzan panstwa, w ktérym zamieszkuja. Posiadanie przez jedng osobe wielu
obywatelstw nie powinno by¢ uznane za przeszkode w integracji. Nadanie obywatelstwa przez

panstwa zamieszkania stalym mieszkancom, ktérzy juz posiadaja obywatelstwo innego

238 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 36 -39; art. 1 ust. 4 Miedzynarodowej Konwencji w Sprawie
Likwidacji Rasizmu.

239 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 40 — 41 ; por. art. 2, 3, art. 5 ust. 2 Europejskiej konwencji
o obywatelstwie, Strasburg 6 listopada 1997 roku, European Treaty Series (ETS)1 Serie des traites europeens
(STE) Nr 166.
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panstwa, moze wspiera¢ proces integracji. Dzieciom, ktore po urodzeniu nabyly wigcej niz

jedno obywatelstwo, nie nalezy zakazywa¢é posiadania kilku obywatelstw w ciggu ich zycia2*’,

2.7.5. Efektywny udzial w zyciu spolecznym

Proces integracji moze by¢ tatwiejszy, jesli mozliwosci udzialu w tym procesie sa
zapewnione wszystkim czlonkom spoteczenstwa. Efektywny udzial w sprawach publicznych
oraz we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego, gospodarczego i kulturalnego, ‘w tym
os6b nalezacych do mniejszosci, jest zardéwno prawem samym Ww sobie, jak
i warunkiem koniecznym dla osiggniecia rownych szans w praktyce®*!. Panstwa cztonkowskie
powinny przyjac¢ konkretne, ukierunkowane polityki, aby zapewnié, ze kazdy ma odpowiednie
mozliwos$ci do skutecznego uczestnictwa w demokratycznym podejmowaniu decyzji.

W ramach tych polityk, panstwa powinny dazy¢ do odpowiedniej reprezentacji
réznych grup w ich spoteczenstwie, w tym mniejszo$ci, we wszystkich istotnych strukturach
administracji publicznej i organdow decyzyjnych. Efektywny udziat spoteczny 1 gospodarczy
na rownych zasadach dla wszystkich cztonkéw spoteczenstwa jest niezbedny dla pomys$lnej
integracji. Panstwa powinny formutowac i realizowac polityki odnosnie takich dziedzin jak
edukacja i szkolenie; zatrudnienie; opieka zdrowotna; dostep do mieszkan, publicznych
towarow 1 ustug, tak, aby w sposob kompleksowy promowac¢ integracj¢ spoteczno-
gospodarcza 2*?. Pafistwa powinny stworzy¢ warunki dla oséb, nalezacych do mniejszosci, do
skutecznego uczestnictwa w zyciu kulturalnym swojej spotecznosci i calego spoleczenstwa.
Powinna by¢ zapewniona wolno$¢ religii i przekonan oraz szanse na dobrowolny udziat
w zyciu religijnym wspolnoty, z uwzglednieniem zasady wzajemnosci 4.

Polityka panstw powinna réwnowazy¢ potrzebe uzywania wspolnego jezyka jako
wspolnej podstawy do integracji i funkcjonowania spoteczenstwa z obowigzkiem ochrony

i promowania roznorodnosci jezykowej, w tym ochrony praw jezykowych mniejszosci.

240 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit.., s. 42-45; por. art. 15 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka;
art. 7, art. 8 ust. 2 Konwencji o Prawach Dziecka.

241 70b. The Ljubljana Guidelines. .., op.cit., s. 45-46; art. 15 Konwencji Ramowe;.

242 7Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 46-49; art. 18 ust.2 Konwencji Ramowe;.

243 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 49-51; por. art. 2 ust.1 Deklaracji Praw Os6b Nalezacych Do
Mniejszosci Narodowych Lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych; art. 5, 6, 15 Declaration on Intercultural
dialogue and conflict prevention, http://www.coe.int, [dostep 16.08.2020]; art.18 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka; art. 18 ust. 1, art. 18 ust. 3 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 9
EKPCz; art. 7, 8 Konwencji Ramowej; par. 32 Copenhagen Document.
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Rzady powinny zapewni¢ kazdemu mieszkancowi mozliwo$¢ nauczenia si¢
urzgdowego jezyka panstwa. Promowanie wielojezyczno$ci wsérdd wszystkich cztonkow
spoleczefstwa moze przyczyni¢ si¢ do integracji w spoteczenstwach zréznicowanych pod
wzgledem jezykowym. Polityka edukacyjna powinna by¢ sformulowana zgodnie z polityka
integracyjng oraz w jej ramach. W ten sposéb mozna zapewni¢ lepsza podstawe dla integracji
spoteczenstwa oraz interakcji i zrozumienia pomiedzy uczniami z réznych $rodowisk 2#.
Panstwa powinny szanowa¢ prawo osob, nalezacych do mniejszosci, do uczenia si¢ ich jezyka
lub otrzymywania nauki w tym jezyku, w zaleznosci od potrzeb, w szczeg6lnosci na
obszarach zamieszkalych przez nich tradycyjnie lub w znacznej liczbie. Panstwa powinny
rozwija¢ systemy zintegrowanej i wielojezycznej edukacji na wszystkich poziomach, majace
na celu zapewnienie wszystkim uczniom réwnego dost¢pu, mozliwosci i wynikdw nauczania,
niezaleznie od ich przynaleznosci etnicznej do wigkszosci spoteczenstwa lub mniejszosci
narodowych. Taka zintegrowana edukacja powinna rowniez obejmowa¢ nauczanie wszystkich
uczniéw o roznorodnosci w ich spoteczenstwie®*.

Organy bezpieczenstwa i $cigania powinny dziata¢ profesjonalnie, odpowiedzialnie
i z szacunkiem dla praw czlowieka. Ich sktad osobowy powinien odzwierciedla¢ réznorodno$¢
spoteczenstwa. Organizowac je nalezy w celu zaspokojenia potrzeb wszystkich grup ludnosci,

246 Panstwa powinny dokonaé oceny sytuacji w zakresie dostepu do

w tym mniejszos$ci
wymiaru sprawiedliwosci 1 opracowa¢ kompleksowa strategi¢ zmierzajaca do zapewnienia
skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich. Rowny dostep do
skutecznego 1 bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci jest niezbedny dla integracji
spoteczenstwa.

Polityka panstwa powinna dazy¢ do wspierania i ulatwiania podejmowania przez
media tematyki dotyczacej réznorodnos$ci spoteczenstwa, w tym poprzez wspieranie wymiany
migdzy kulturami i przeciwdziatanie negatywnym stereotypom i uprzedzeniom oraz w inny

sposOb zwalczanie nietolerancji. Promowanie w mediach jezyka panstwowego lub jezykow

urzedowych nie powinno ogranicza¢ prawa do uzywania jezyka mniejszosci.

244 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 52-54; por. art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych; par. 34, 35 Copenhagen Document; art. 10 — 14 Konwencji Ramowe;j.

245 Por. W. Romans, L. Ulasiuk, Introduction:Effective Participation of National Minorities..., op.cit., s. 14.

246 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit.., s. 55-58; por. art. 12 — 14 Konwencji Ramowej; art. 18, 29d
Konwencji o Prawach Dziecka.
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Panstwa powinny promowaé integracj¢ z poszanowaniem wrazliwos$ci, zarOwno
mniejszosci jak i1 wigkszos$ci, w zakresie uzywania symboli w udostepnionej przestrzeni
publicznej. Panstwa §wiadome wolnosci wypowiedzi powinny unika¢ podzialdow zwigzanych
z wykorzystaniem symboli 1 zniechgca¢ podmioty niepanstwowe do eksponowania symboli w
sposob mogacy wywota¢ konflikty spoteczne. W stosownych przypadkach nalezy szukac

mozliwosci promowania symboli taczacych rozne grupy spoteczenstwa 247

2.7.6. Wnioski

Wytyczne z Lublany nie tylko wspieraja uznawanie kultur, tozsamos$ci i interesow
politycznych mniejszos$ci, dodatkowo takze zalecajg panstwom cztonkowskim zabezpieczenie
komunikacji pomiedzy etnicznymi wspoOlnotami. Wytyczne te wskazuja, ze mniejszosci
narodowe powinny mie¢ nie tylko prawo do efektywnego uczestnictwa w administracji
panstwa, ale powinny by¢ one rowniez zachg¢cane do aktywnego uczestnictwa w zyciu
publicznym. Integracja jest dynamicznym procesem z udzialem wielu podmiotoéw, ktory
utatwia skuteczne uczestnictwo wszystkich cztonkow zrdéznicowanego spoteczenstwa w sferze
gospodarczej, politycznej, spotecznej i kulturalnej, a takze promuje poczucie przynaleznosci
na poziomie krajowym i lokalnym. Do wspierania procesu integracji panstwa cztonkowskie
powinny przyja¢ polityki, ktore maja na celu stworzenie spoteczenstwa, w ktorym szanuje si¢
réznorodno$¢ 1 kazdy; w tym wszyscy czltonkowie grup etnicznych, jezykowych, kulturowych
i religijnych; przyczynia si¢ do budowania i utrzymania wspolnej tozsamos$ci obywatelskie;j.
Jest to osiggane poprzez zapewnienie rownych szans dla wszystkich. Spoteczenstwo jako
cato$¢ korzysta z takiej polityki. To, dlatego Wysoki Komisarz woli mowi¢ o integracji
spoteczenstw wielonarodowych zamiast integracji mniejszosci narodowych z reszta
spoleczenstwa.

Biorgc pod uwage rosngca etniczno-kulturowa roznorodno$¢ w obrebie wszystkich

panstw cztonkowskich OBWE i jednoczesne zwickszone zainteresowanie modelami

247 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 59-65; por. art. 9 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych; art. 6, 10 EKPCz; art. 6, 9, art. 10 ust .3, art. 11 Konwencji Ramowej; art. 11 ust.
3 Europejskiej Karty jezykow.
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i podejsciami do integracji, Wysoki Komisarz Knut Vollebaek postanowil dokonaé syntezy
zbiorowego doswiadczenia wszystkich komisarzy i podzieli¢ si¢ tym doswiadczeniem
w formie przedmiotowych wytycznych. Wytyczne te majg na celu dostarczenie wskazowek,
jak panstwa moga dziata¢ na rzecz wzmocnienia spojnosci i integracji spotecznej; biorgc pod
uwage wazng kwestie¢ ochrony i promowania praw czlowieka, w tym praw rdéznych
spotecznoéci do ochrony swojej tozsamosci. Zadne porady ogdlne majace zastosowanie do
wszystkich panstw uczestniczagcych nie mogg przedstawi¢ konkretnych rozwigzan
dotyczacych tresci polityki danego panstwa, gdyz sytuacja w kazdym kraju jest inna.
Wytyczne uznaja, ze obowigzek wspierania procesu integracji i wdrazania polityki
integracyjnej zawsze spoczywa na wladzach panstwa.

Wytyczne laczg normatywne i praktyczne podej$cie. Mimo, ze sa one oparte na
konkretnym dos$wiadczeniu Wysokiego Komisarza i nie obejmuja wyczerpujacego zestawu
polityk integracyjnych zawierajg spostrzezenia i wnioski, ktore moga by¢ istotne w wielu
roznych kontekstach. Podsumowujac, celem niniejszych Wytycznych jest dostarczenie
decydentom 1 przedstawicielom panstw cztonkowskich OBWE praktycznych porad, w jaki
sposob opracowa¢ 1 wdraza¢ polityki, ktore ulatwiajg integracje roznych spoleczenstw.
Opracowywanie i wdrazanie polityki integracyjnej powinno znajdowac si¢ wsrod priorytetow
wszystkich panstw pragnacych zachowaé réznorodno$¢ i unikng¢ ryzyka konfliktu w wyniku
zwigkszonej separacji 1 rozwijajacych si¢ napie¢ mie¢dzy grupami w spoteczenstwie, a tym
samym przyczyniaé si¢ do dlugotrwatego pokoju i stabilizacji*3. Wytyczne z Lublany daza do
zapewnienia panstwom czlonkowskim OBWE wskazowek, jak najlepiej zintegrowaé
réznorodne spoteczenstwa. Zawieraja one zasady strukturalne, bez ktorych trudno wdrozy¢
dobra polityke integracji; zasady integracji, ktore obejmuja niezb¢dne podstawowe tezy i
warto$ci; elementy ram polityki integracji z opisem mechanizméw, proceséw 1 zagadnien

przekrojowych oraz kluczowe obszary polityki integracyjnej>*.

248 Zob. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s.2 —6.

249 Zob. L. Zannier, Remarks by Lambert Zannier OSCE High Commissioner on National Minorities to the
International Conference , Towards Concept for One Society and Interculturalism”, Skopje , North Macedonia-3
October 2019, OSCE High Commissioner on National Minorities, The Hague 2019, s. 3.
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2.8. Zalecenia Wysokiego Komisarza dotyczace dostepu mniejszosci narodowych

do wymiaru sprawiedliwosci

2.8.1. Zasady ogolne

Rekomendacje z Grazu dotyczace dostepu mniejszosci narodowych do wymiaru
sprawiedliwos$ci zostaly opracowane w listopadzie 2017 roku. W $wietle rekomendacji
z Grazu pojecie dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci jest rozumiane jako zobowigzanie
ze strony Panstwa. Panstwo musi bez dyskryminacji zagwarantowac kazdej osobie prawo do
skutecznego dochodzenia roszczen, jezeli jej prawa zostaly naruszone lub istnieje potrzeba

wyegzekwowania tych praw?*’,

2.8.2. Dostep do sprawiedliwosci

Dostep do sprawiedliwo$ci dla mniejszosci narodowych opiera si¢ na idei, ze
sprawiedliwos¢ nie polega jedynie na korzystaniu z praw przez osoby nalezace do mniejszosci
narodowych, ale jest rowniez $cisle zwigzana =z zapobieganiem konfliktom

miedzyetnicznym?>!.

2.8.2.1. Rzady prawa

Dostgp do wymiaru sprawiedliwosci dla mniejszosci narodowych jest wpisany
w koncepcj¢ reguly panstwa prawa. Oznacza to, ze wszystkie podmioty — publiczne
i prywatne, jednakowo podlegaja prawu i1 ponosza odpowiedzialno$§¢ za swoje czyny na
jednakowych zasadach.  Procedury uchwalania i1 egzekwowania prawa powinny by¢

demokratyczne, sprawiedliwe, przejrzyste 1 przewidywalne. Uchwalane akty prawne powinny

250 Zob. The Graz Recommendations on Access to Justice and National Minorities & Explanatory Note, OSCE
High Commissioner on National Minorities, The Hague 2017, s. 41.

2! Ibidem, s. 10; por. art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 6, 13 EKPCz;
par. 5 Copenhagen Document. Nalezy zauwazyé, ze chociaz niektore instrumenty prawne wymienione
w Rekomendacjach z Grazu (np. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
lub Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych) nie s3 prawnie wigzace dla wszystkich
uczestnikow OBWE, to stanowia one cenne punkty odniesienia dla interpretacji innych, wiazacych,
instrumentow migdzynarodowych.
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chroni¢ prawa cztowieka, w tym prawa osOb nalezacych do mniejszosci narodowych
1 powinny zosta¢ opracowane w konsultacji z nimi. Co wazne, uchwalane prawa powinny by¢
egzekwowane przez niezalezne 1 bezstronne sady, uprawnione do kontroli aktow
administracyjnych. Prawa powinny by¢ stosowane bez zadnej dyskryminacji os6b nalezacych
do mniejszosci narodowych. Wyroki sadowe dotyczace mniejszosci narodowych powinny

by¢ wykonywane bezstronnie, rzetelnie i bez zbednej zwtoki®*.

2.8.2.2. Brak dyskryminacji i rownos¢

Bezposrednia dyskryminacja istnieje wtedy, kiedy prawo traktuje osobe nalezaca do
mniejszosci lub cala mniejszo§¢ mniej korzystnie niz inng osobe lub grupe, w tej samej
sytuacji lub w porownywalnej sytuacji. Obowigzkiem panstw jest, aby dyskryminacja byta
precyzyjnie jasno zdefiniowana oraz zabroniona przez Konstytucje i prawo ustawowe.

W $wietle zasady niedyskryminacji zabronione jest wszelkie nicuzasadnione nierowne
traktowanie zgodnie z prawem lub przez prawo na podstawie przynalezno$ci do mniejszo$ci
narodowej lub na podstawie tozsamoS$ci etnicznej, pici, orientacji seksualnej, wieku,
niepetnosprawnosci, jezyka, religii (lub przekonania), pochodzenia narodowego czy

23 W tym kontek$cie nalezy zastosowaé pozytywne $rodki (takie jak przyjecie

spolecznego
stosownego prawodawstwa lub przydzial wystarczajacych zasobdéw), aby zapewni¢ pelna
i skuteczng rownos$¢ dostepu do sprawiedliwosci dla osob nalezacych do mniejszosci
narodowych. Panstwa powinny na przyktad usuna¢ wszelkie przeszkody proceduralne (w tym
w prawie cywilnym i administracyjnym), ktére nieproporcjonalnie utrudniajag mniejszosciom
narodowym dost¢p do wymiaru sprawiedliwosci, takie jak nadmierne wymogi formalne lub
niepotrzebnie skomplikowane procedury. Nalezy rowniez zweryfikowaé krotkie terminy
przedawnienia lub wysokie optaty sadowe, jezeli uniemozliwiaja one osobom ze $srodowisk

mniejszosciowych prowadzenia sprawy przed sadem. Osoby nalezagce do narodowych

mniejszosci, podczas postepowania przed sagdami i w kontakcie z krajowymi instytucjami

22 Zob. The Graz..., op.cit., s.11; por. par. 2 Copenhagen Document; preambuta Konwencji Ramowe;j.

233 Zob. The Graz..op.cit., s.11; por. art. 4 Konwencji Ramowej; Dyrektywa Rady 2000/43 / WE z 29 czerwca
2000 r. wprowadzajaca w zycie zasad¢ rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne, Dz. Urz. L 180 z 19.07/2000 r ; Dyrektywa Rady 2000/78 / WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajaca ogodlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. L 303
2 02.12.2000 1.
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praw cztowieka, powinny mie¢ mozliwo$¢ porozumiewania si¢ w jezyku, ktéry rozumieja;

najlepiej w ich wlasnym jezyku.

2.8.2.3. Prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie przez

niezalezny i bezstronny organ ustanowiony ustawa

Poniewaz uprzedzenia i1 dyskryminacja systemowa czesto dotykaja cztonkéw
mniejszosci narodowych wazne jest, aby sprawy jednostek nalezacych do mniejszosci
narodowych byly rozpatrywane przez sady, trybunaly i krajowe organy praw czlowieka.
Instytucje te kierujac si¢ zasadami bezstronnosci i niezalezno$ci, powinny by¢ wolne od
uprzedzen przeciwko mniejszosciom i kobietom nalezacym do mniejszos$ci narodowych?*,
Co wigcej, wzmozona kontrole sadowa nalezy stosowaé do przypadkow, w ktérych osoby
nalezace do mniejszosci narodowych sa ofiarami, oskarzonymi lub powodami.

W procesie karnym w stosunku do 0sob, przynalezacych do mniejszo$ci narodowych,
powinno mie¢ zastosowanie domniemanie niewinnosci, tak jak w przypadku innych obywateli
danego panstwa. Powinny by¢ zapewnione gwarancje proceduralne ograniczajace nadmierne
trwanie aresztu tymczasowego dla przedstawicieli mniejszo$ci narodowych (na przyktad
w przypadkach, gdy takie osoby nie majg statego miejsca zamieszkania). Kwestie te musza
by¢ oceniane przez wilasciwy, niezalezny i1 bezstronny sad, ktory powinien przedstawic
konkretne uzasadnienie w przypadku podtrzymania decyzji o dalszym zatrzymaniu. W danym
panstwie takie samo postepowanie proceduralne powinno przyshugiwa¢ wszystkim osobom,
wtym nalezacym do mniejszosci narodowych. Mniejszosci muszg mie¢ mozliwosé
zakwestionowania wszystkich argumentow 1 dowodow przedstawionych przez przeciwnika
procesowego w swoim jezyku. Nie nalezy przypisywaé mniejszej wiarygodnosci zeznaniom
osOb nalezacych do mniejszosci ze wzgledu na ich pte¢, wyglad, strdj, postawe, jezyk lub

konwencje kulturowa®>.

24 Por. art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich; art. 6 EKPCz.
235 Zob. The Graz..., op.cit., s. 13-14.
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2.8.2.4. Prawo do pomocy prawnej

Prawo do wniesienia skargi i do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy bedzie
urzeczywistnione tylko wtedy, gdy osoby zaangazowane w postgpowanie karne, cywilne lub
administracyjne, beda uprawnione do pomocy prawnej, ktéra utatwi im przedstawienie
iobrong swojej sprawy. W zwigzku z powyzszym w celu umozliwienia obywatelom
nalezagcym do mniejszosci narodowych obrony swoich praw w postepowaniach sagdowych,
nalezy zapewni¢ im dostep do ustug prawnych. Ustlugi te powinny: by¢ swiadczone w jezyku,
ktéry rozumieja mniejszosci, a najlepiej w ich jezyku. Powinny one obejmowac bezptatng
pomoc prawng, ale takze inne formy pomocy, takie jak dostep do biura wspierajacego
odizolowane spoteczno$ci mniejszosciowe, sagdow mobilnych, sadu on-line, edukacji
prawniczej; dostep do informacji prawnych 1 innych ushug, ktére moga zapewni¢ krajowe
instytucje zajmujace si¢ prawami czlowieka. Ponadto osoby, nalezace do mniejszosci, nie
powinny by¢ niesprawiedliwie wykluczane z pomocy prawnej za pomocg $rodkéw stuzacych
do okreslenia uprawnien do pomocy finansowej. Prawnicy i inni pracownicy zaangazowani
w $wiadczenie ustug prawnych powinni zosta¢ poddani szkoleniu w celu uwrazliwienia ich na

potrzeby 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych, w tym kobiet?.

2.8.2.5. Prawo do skutecznego Srodka prawnego

Prawo do skutecznego s$rodka prawnego obejmuje pocigganie sprawcow do
odpowiedzialno$ci oraz zapewnienie ofiarom odpowiednich odszkodowan, w tym ofiarom
nalezacym do mniejszo$ci®’. Srodki prawne maja na celu daé ofiarom poczucie, ze zostaty
wystuchane i ze zwycigzyta sprawiedliwoéé. Srodki te spetniaja, wiec funkcje zapobiegania
powaznym konfliktom spotecznym.

Reparacje moga obejmowac srodki takie jak odszkodowanie, restytucja, rehabilitacja
i udzielenie gwarancji zapobiezeniu dalszym naruszeniom. Panstwa powinny zapewni¢, aby

wyroki o przyznaniu odszkodowan cztonkom mniejszosci byty skutecznie realizowane?®.

256 Ibidem., s. 14-15.
257 70ob. art. 13 EKPCz.
28 Zob. The Graz..., op.cit., s. 15.
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2.8.3. Niezalezne instytucje zajmujace si¢ prawami czlowieka

Nalezy zapewni¢ S$rodki gwarantujace dostgp do wymiaru sprawiedliwosci dla
mniejszosci narodowych szerszy niz tylko zapewnienie dostepu do sagdoéw. Panstwa powinny
ustanowi¢, wzmocni¢ i finansowaé niezalezne instytucje zajmujace si¢ prawami cztowieka,
ktore moga zapewni¢ skuteczne $rodki zaradcze dla wszystkich skarzacych, w tym o0sob

nalezacych do mniejszosci narodowych.

2.8.3.1. Mozliwos¢ otrzymywania i rozpatrywania indywidualnych skarg

Instytucje praw cztowieka powinny mie¢ mozliwo$¢ przyjmowania skarg od osob
fizycznych, ale takze od organizacji reprezentujacych spotecznos$ci mniejszosciowe. Powinna
by¢ zagwarantowana mozliwos¢ sktadania takich skarg rowniez przez osoby trzecie w imieniu
domniemanej ofiary lub ofiar, jezeli udzielono zgody oraz moze to doprowadzi¢ do
zbiorowego dochodzenia roszczen. Ponadto instytucje praw czlowieka powinny by¢ w stanie
oferowa¢ porady prawne skarzacym, pomaga¢ im i reprezentowaé w postepowaniach.
Uprawnienia do przeprowadzenia dochodzenia powinny obejmowaé: uprawnienia do
przestuchania §wiadkéw i1 zadania dostarczenia dowodow, w tym od organow publicznych
oraz do odwiedzania obiektow, ktore zazwyczaj nie sa ogolnodostgpne (takie jak osrodki
detencyjne). Ta mozliwo$¢ badania powinna réwniez obejmowaé: mozliwo$¢ ochrony
swiadkow i skarzacych przed odwetem za zaangazowanie w postepowaniu wszczetym na

skutek ztozenia skargi.

2.8.3.2. Uprawnienia do wszczecia dochodzenia

Instytucje praw czlowieka powinny mie¢ mozliwos¢ inicjowania spraw z wlasnej
inicjatywy w przypadkach zwigzanych z mniejszo$ciami narodowymi. To moze im pozwoli¢
zwalczad przypadki systemowej dyskryminacji mniejszosci narodowych
i naruszania praw mniejszosci w postgpowaniach. Instytucje te powinny na przyktad

kwestionowa¢ decyzje wiladz publicznych, ktore mogg by¢ formalnie zgodne
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z prawem, ale s3 nieproporcjonalnie niekorzystne dla o0s6b przynalezacych

do mniejszo$ci narodowych.

2.8.3.3. Uprawnienia do wydawania decyzji, ktore moga zapewni¢ Srodek zaradczy

ofierze

Instytucje praw czlowieka powinny mie¢ zdolno$¢ do rozstrzygania spraw w drodze
decyzji (w tym okreslajacych zalecenia dotyczace rekompensat), ktére mozna egzekwowac
za posrednictwem sadow lub wyspecjalizowanych trybunatow. W przypadku sporu powinny
by¢ uprawnione do kierowania wnioskéw do sadéw lub wyspecjalizowanych trybunatéw
w celu orzekania lub do kierowania skarg do wlasciwych organdw uprawnionych do

orzekania.

2.8.3.4. Mozliwos¢ poszukiwania ugody poprzez alternatywne rozstrzyganie sporow

Instytucje zajmujace si¢ prawami cztowieka powinny mie¢ mozliwo$¢ zapewnienia
srodkow zaradczych dla mniejszo$ci skarzacych poprzez alternatywne techniki rozstrzygania
sporow, takich jak negocjacje, mediacje lub postepowanie pojednawcze, o ile sg one zgodne
z migdzynarodowymi standardami praw czlowieka. Organ zajmujacy si¢ prawami cztowieka
moze by¢ na przyklad zaangazowany w negocjacje w imieniu skarzacego obywatela
nalezacego do mniejszosci z instytucja publiczng oskarzong o naruszenie jego praw. Krajowe
instytucje zajmujace si¢ prawami czlowieka moga stosowaé alternatywne mechanizmy
rozstrzygania sporé6w w celu zapewnienia $rodkéw zaradczych dla skladajacych skarge
przedstawicieli mniejszosci, ale nie powinny wykluczaé postgpowania sadowego w przypadku

naruszenia praw mniejszo$ci>>’.

2.8.4. Mozliwo$¢ wystepowania w postepowaniu w jezyku mniejszosci narodowej

Pafistwa powinny zapewni¢ osobom, nalezacym do mniejszosci narodowych, biorgcym

udzial w postgpowaniach przed sgdowymi i krajowymi instytucjami zajmujacymi si¢ prawami

29 Zob. The Graz...,op.cit., s. 15, 17-18.
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cztowieka, mozliwo$¢ wystgpowania w jezyku, ktory rozumieja, najlepiej w ich jezyku,
a takze w $rodowisku wyrazajacym szacunek dla ich tozsamosci.

Podstawowym standardem wlasciwego procesu jest gwarancja powszechnego
stosowania, podczas postgpowania sgdowego, jezyka zrozumialego dla mniejszosci
narodowych. Standard ten powinien mie¢ roOwniez zastosowanie do postgpowania

260 Nalezy

prowadzonego przez krajowe instytucje zajmujace si¢ prawami czlowieka
podkresli¢, ze w przypadku osob, nalezacych do mniejszosci narodowych, mozliwos¢
postugiwania si¢ swoim jezykiem w postgpowaniach sprzyja zaufaniu do wymiaru
sprawiedliwosci 1 przyczynia si¢ do zapobiegania konfliktom. Uzywanie jezykow
mniejszosciowych wymaga bezptatnego tlumaczenia ustnego podczas postgpowania
i terminowego ttumaczenia odpowiednich dokumentéw, w tym wykorzystanych dowodow na
rozprawie. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na udostepnienie przepisow w jezykach
mniejszo$ci 1 rozwijanie terminologii prawnej w jezykach mniejszosciowych w celu

utatwienia korzystania z tych jezykoéw w postepowaniach sadowych?6!.

2.8.5. Dostep do pomocy prawnej

Panstwa powinny udostepnia¢ mniejszosciom narodowym pomoc prawng
w sposob, ktory usuwa przeszkody, na jakie napotykaja w dostgpie do wymiaru
sprawiedliwos$ci. Osoby nalezace do mniejszoSci narodowych, ktore moga byc¢
zmarginalizowane pod wzgledem spoteczno-gospodarczym lub majg ograniczong znajomos¢
jezykéw urzgdowych, wymagaja pomocy, poniewaz mogg nie zna¢ swoich praw, procedury
prawnej lub jezyka sadu. Osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych, w szczegodlnosci
kobiety, moga nie mie¢ wystarczajacych S$rodkéw finansowych na pokrycie kosztéw
sadowych lub kosztow zastepstwa prawnego. Przedstawiciele mniejszosci moga zy¢ z dala od
instytucji sgdowniczych, co znacznie moze utrudnia¢ im dostepnos¢ do drogi sadowe;.
Mniejszosci bez uzyskania pomocy prawnej moga postrzega¢ sadownictwo, jako nieosiggalne,

obce lub nawet stronnicze wobec nich. Taka percepcja moze sprawi€, ze mniejszos¢ bedzie

260 Por. art. 14 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich; art. 6. EKPCz.
21 Zob. The Graz..., op.cit., s. 18-20.
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czu¢ si¢ dyskryminowana, jako spotecznos¢. Negatywny stosunek mniejszosci w stosunku do
panstwa i jego instytucji potencjalnie zwigksza napigcia z wigkszo$cia.

Pomoc prawna musi by¢ zorganizowana strategicznie, aby pokona¢ przeszkody, -przed
ktorymi stoja mniejszosci narodowe w zakresie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci 22,
Panstwa powinny opracowaé takie strategie, we wspolpracy z kluczowymi podmiotami
zainteresowanymi w tym temacie, to jest z sagdownictwem, organami $cigania, krajowymi
instytucjami zajmujacymi si¢ prawami czlowieka, samorzagdami adwokackimi, podmiotami
$wiadczgcymi pomoc prawng, innymi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
i przedstawicielami mniejszosci narodowych. Waznym pierwszym krokiem jest ustalenie, po
konsultacjach z osobami, nalezacymi do mniejszosci narodowych, ram prawnych
i regulacyjnych pomocy prawnej, uwzgledniajacej potrzeby mniejszosci i kobiet nalezacych
do mniejszosci. W procesie przygotowywania strategii nalezy wzia¢ pod uwage, ze osoby,
nalezace do mniejszos$ci, powinny mie¢ dostep do ustlug prawnych w jezyku, ktory rozumieja,
a najlepiej w ich jezyku (w tym przez ttumacza) na kazdym etapie postgpowania sagdowego
w sprawach karnych, cywilnych i administracyjnych, a takze w przypadku, gdy osoby te

odbywaja kare wiezienia®®>.

2.8.6. Sklad organéw wymiaru sprawiedliwosci i instytucji praw czlowieka

Sktad sadow, trybunalow, organdéw $cigania, organow wykonawczych oraz instytucji

zajmujacych sie prawami cztowieka, powinien odzwierciedla¢ réznorodnos¢ populacji®®*.
2.8.6.1. Rozwiazanie problemu braku kwalifikacji
Dostep do zawodow prawniczych mozna ulatwia¢ dzigki oferowaniu, w razie potrzeby,

odpowiednich programow nauczania w jezykach mniejszosci. Wzajemne uznawanie

kwalifikacji akademickich pomiedzy panstwami moze takze utatwi¢ dostep do tych zawodow

262 Zob. M.A. Nowicki, Podstawowe Zasady Narodéw Zjednoczonych Dotyczgce Roli Adwokatéw: VIII
Kongres Narodow Zjednoczonych na temat Zapobiegania Przestgpczosci oraz Traktowania Przestepcow(
Hawana, Kuba, 27 sierpnia -7 wrzesnia 1990r. ), ,,Palestra” 1992, nr 5-6, s. 80-86.

263 Zob.The Graz..., op.cit., $.20-23; ustep 18 Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within
the OSCE Area [w:] OSCE Human Dimension Commitments Volume 1 ..., op.cit., ,5.166.

264 Por. W. Romans, 1. Ulasiuk, Introduction:Effective Participation of National Minorities..., op.cit., s. 13.
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dla osob nalezacych do narodowos$ci mniejszosci, ktore studiowaly za granica. Zapewnianie
innych kurséw 1 szkolen, w tym szkolen jezykowych, moga poméc osobom nalezacym do
mniejszosci narodowych osiggnagé wymagany poziom do podjecia studiow prawniczych. Inne
srodki obejmuja zapewnienie studentom prawa, ze srodowisk mniejszosciowych, mozliwosci
zdobycia doswiadczenia dzigki pracy pro bono i stazom w instytucjach prawnych, oraz
zapewnienie studentom pochodzacym ze spotecznosci, stanowigcej wickszos¢ w danym kraju,
mozliwosci wspotpracy ze spolecznosciami mniejszosciowymi. Studenci, a w szczegdlnosci
studentki ze srodowisk mniejszosciowych, nie moga by¢ dyskryminowani. W tym wzgledzie
nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na instytucje prowadzace szkolenia prawne i uprawnione do
wydawania licencji umozliwiajacej wykonywanie zawodu prawniczego, takie jak samorzady

adwokackie.

2.8.6.2. Rozpowszechnianie informacji wsSréd mniejszosci w Kkwestii mozliwosci
zatrudnienia w sadownictwie i w zawodach prawniczych oraz w krajowych instytucjach

zajmujgcych si¢ prawami czlowieka

Inicjatywy w zakresie wymienionym powyzej powinny by¢ promowane wspolnie
z liderami spotecznosci oraz z wykorzystaniem $rodkéw masowego przekazu. Powinno si¢
organizowa¢ wizyty mlodych ludzi, nalezacych do wspdlnot mniejszosciowych, w sadach,
organach $cigania 1 krajowych instytucjach zajmujacych si¢ prawami czlowieka.
Profesjonalisci, pracujacy w sagdownictwie i krajowych instytucjach praw cztowieka, powinni
dociera¢ do szkél, w celu zachgcenia uczniow ze spoleczno$ci mniejszosciowych, aby

realizowali kariery prawnicze.

2.8.6.3. Opracowanie polityk w celu zwigkszenia réoznorodnosci w zakresie rekrutacji
i awansu personelu w sadownictwie i krajowych instytucjach zajmujacych si¢ prawami

czlowieka

Taka polityka musi by¢ zgodna z zasada niezaleznos$ci sadow i1 zapewnial, ze
w procesie rekrutacyjnym 1 w postgpowaniu dotyczacym awansu zawodowego

w sadownictwie 1 w krajowych instytucjach zajmujacych si¢ prawami czlowieka bedg brane
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pod uwagg jedynie kwalifikacje 1 umiejetnosci danej osoby starajacej si¢ o zatrudnienie lub
0 awans.

Kryteria rekrutacji 1 awansu muszg by¢ w peili uzasadnione dla funkcji
lub urzedu sadowego, ale nie moga stwarza¢ niepotrzebnych przeszkod dla mniejszosci
narodowych i kobiet z mniejszos$ci. Niestety, zazwyczaj rekrutacja s¢dziow faworyzuje
me¢zezyzn narodowosci stanowigce] wiekszo$¢ spoleczenstwa, gdyz wyboru dokonuje sie

z ograniczonej grupy do$wiadczonych adwokatow lub prawnikow?5.

Dlatego w niektorych
krajach uwaza si¢, ze korzystanie z egzaminow konkursowych do wyboru s¢dzidw jest

bardziej sprawiedliwe niz oparcie rekrutacji o kryterium doswiadczenia w zawodzie prawnika.

2.8.6.4. Wprowadzenie zasad majacych na celu zatrzymanie w sadownictwie
i krajowych instytucjach prawa czlowieka personelu pochodzacego ze spolecznosci

mniejszosciowych

Nalezy podja¢ dzialania, majace na celu zwalczanie praktyk dyskryminacyjnych
w miejscu pracy, przy jednoczesnym poszanowaniu tozsamosci osOb nalezacych do
mniejszosci w sprawach dotyczacych ubioru, jezyka, diety i religii, gdy sa zgodne ze
standardami praw czlowieka. Rowne traktowanie w miejscu pracy, mozliwosci rozwoju
zawodowego 1 skuteczne wewngtrzne mechanizmy postgpowania skargowego, wspierane
przez kierownictwo organizacji, moga zapewni¢ nalezyte poszanowanie mniejszosci
narodowych. Z czasem polityka rekrutacyjna i promocyjna oparta na niezaleznoSci,
uczciwosci 1 przejrzystosci powinna zwigksza¢ roznorodnos¢ systemu sadownictwa oraz

krajowych instytucji zajmujacych sie prawami cztowieka?®®.

2.8.7. Rola organéw S$cigania
W celu ulatwienia mniejszosciom narodowym dost¢epu do wymiaru sprawiedliwosci,

panstwa powinny dopilnowa¢, aby organy $cigania pracowaly nad budowaniem zaufania

z spoteczno$cia  mniejszosci 1 egzekwowaniem prawa w  sposOb  bezstronny

265 Por. pkt 21-23. OSCE/ODIHR Kyiv Recommendations on Judicial Independence in Eastern Europe, South
Caucasus and Central Asia 2010 ,http://www.osce.org/odihr/kyivrec [ dostep 29.07.2018].
266 Zob. The Graz..., op.cit.., s. 25-27.
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i niedyskryminacyjny, bez uprzedzen, réwniez zwigzanych z plcig. Policja jest zwykle
pierwszym punktem kontaktowym dla oséb, ktore chca zglosi¢ incydent lub przestepstwo.
Funkcjonariusze policji odgrywaja kluczowa rol¢ w ulatwianiu dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci dla osob nalezgcych do spolecznosci mniejszosciowych. Jesli jednak osoby,
nalezace do mniejszo$ci narodowej, w stopniu nieproporcjonalnym w stosunku do catego
spoleczenstwa, stanowig ofiary zlego traktowania podczas aresztowania, przeshuchania
i zatrzymania, wtedy wspoOlnoty mniejszosciowe beda si¢ baly, nie ufaty i unikaly organow
scigania. W takich okolicznosciach odmawia si¢ dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci
w zakresie przestepstw wymierzonych przeciwko mniejszosciom narodowym i ich cztonkom.
Z powodow podanych powyzej osoby, nalezace do mniejszosci albo nie zglaszaja tych
przestepstw, albo te przestepstwa nie sa badane rzetelnie. W zwigzku z powyzszym dziatania
policji nie prowadza do skutecznego $cigania. W takiej sytuacji mogg znacznie wzrosnac
napiecia miedzy organami $cigania a spoleczno$ciami mniejszosciowymiZ®’. Rekomendacije
z Grazu odsylaja w tym temacie do =zalecen dotyczacych policji w spoteczenstwach

wieloetnicznych?®®,

2.8.8. Sposob traktowania ofiar

Stuzby wsparcia dla ofiar 1 $rodki ochrony $wiadkéw powinny by¢ wrazliwe na
potrzeby o0séb, nalezacych do mniejszosci narodowych, a w szczegolnosci kobiet
z mniejszosci. Oprocz wszczecia dochodzenia karnego, organy S$cigania powinny oceniac

potrzeby ofiary i identyfikowaé wymagane $rodki ochronne?®’.

Powinny réwniez udzielad
bezposredniej pomocy odpowiednim instytucjom, w tym organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego, w szczegolnosci tym wyspecjalizowanym w pomaganiu osobom nalezacym
do mniejszosci narodowych. Wsparcie takich organizacji powinno by¢ §wiadczone, w sposob

niedyskryminujacy ofiary, bezposrednio po popelnieniu przestepstwa oraz w czasie trwania

267 Thidem, s. 28-30.

268 Zob. Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies..., op.cit. oraz podrodzdiat 2.5. niniejszej pracy.
269 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zast¢pujaca decyzj¢ ramowa Rady
2001/220/WsiSW, Dz. Urz.L. 315z 14.11.2012 1.
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postepowania przygotowawczego 1 sgdowego. Wsparcie to moze obejmowacé opieke
medyczng i psychologiczna; pomoc materialna, spoteczng i prawna.

System sagdowniczy powinien traktowaé ofiary, pochodzace z mniejszosci, w sposob,
ktory utatwia im dostgp do wymiaru sprawiedliwosci. W ten sposéb panstwo demonstruje
swoje zaangazowanie na rzecz praworzadnosci i indywidualnych praw bez dyskryminacji. To

z kolei przyczynia sie do integracji spoteczenstwa i zapobiegania konfliktom?7°.

2.8.9. Wykonywanie orzeczen sagdowych

Panstwa powinny czuwa¢, aby orzeczenia sadow  dotyczace  osob,
nalezacych do mniejszo$ci narodowych, byly wykonywane skutecznie, bezstronnie
iw rozsagdnym czasie. Skuteczne wykonywanie orzeczen sadowych jest integralnym
elementem dostepu do sprawiedliwosci dla wszystkich czlonkéw spoteczenstwa, w tym
mniejszo$ci narodowych. Prawidlowe wykonywanie orzeczen sadowych jest szczegolnie
wazne w przypadku osob, ktore sa w wigkszym stopniu zagrozone zostaniem ofiarg
przestepstwa lub dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, status mniejszosci lub jedno i drugie.
Ponadto skuteczne wykonywanie orzeczen sadowych jest wazne dla ochrony praw osob,
nalezacych do mniejszosci, ‘w tym do wlasnosci i do zapewnienia im bezpieczenstwa.
Niewykonanie orzeczenia moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych wlasno$¢ nie zostaje
przywrdcona prawowitemu wiascicielowi; skazani nie sa poddani karze pozbawienia wolnos$ci
i pozostaja zagrozeniem dla swoich ofiar; badz powod nadal cierpi z powodu

dyskryminacji*’!.

2.8.10. Sposdb traktowania osob przebywajacych w areszcie lub wi¢zieniu

Panstwa powinny zapewni¢ osobom, nalezagcym do mniejszosci narodowych,

przebywajacym w areszcie lub wigzieniu, godne traktowanie i szacunek dla ich tozsamosci.

20 Zob. The Graz..., op.cit., s. 30-32.
271 Ibidem, s. 33-34.
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2.8.10.1. Zatrzymanie przez organy Scigania

Panstwa powinny dopilnowaé, aby podstawowe normy nie byly obnizane,
w przypadku zatrzymywania przez organy S$cigania osOb nalezacych do mniejszosci
narodowych.

Zaklady penitencjarne powinny by¢ monitorowane przez niezalezne podmioty, takie
jak krajowe instytucje praw czlowieka, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego,
Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza. Osoby nalezace do spotecznosci
mniejszosciowych, ktore byly aresztowane, powinny by¢ niezwlocznie poinformowane
o swoich prawach, przyczynie ich aresztowania i zarzutach przeciwko nim w jezyku, ktory
rozumieja, a najlepiej w ich jezyku. Osoby te powinny mie¢ dostgp do obroncy i lekarza oraz
mozliwo$¢ powiadomienia strony trzeciej o zatrzymaniu. Nalezy przechowywac¢ dla kazdej
zatrzymanej osoby protokot, ktory opisuje wszystkie aspekty jej zatrzymania i dzialania

podjete w trakcie zatrzymania.

2.8.10.2. Kara pozbawienia wolnosci

Rehabilitacja i1 reintegracja moga by¢ szczegodlnie trudne do osiggnigcia dla osob,
nalezacych do mniejszosci narodowych, poniewaz s3 one narazone na dalsza
dyskryminacje i stygmatyzacje, ze wzgledu na kare pozbawienia wolno$ci’’2. Wiezniowie,
pochodzacy z mniejszosci narodowych, powinni zawsze by¢ traktowani z godnoscig oraz
z poszanowaniem ich tozsamo$ci. Panstwa powinny wprowadzi¢ zasady dotyczace

zarzadzania systemem wigziennictwa, ktore utatwig takim wigzniom rehabilitacje, jako srodek

wzmocnienia spojnosci spotecznej?’>.

212 Zob. art. 10.3. Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich.
213 Zob. The Graz..., op.cit., s. 34-37.
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2.8.11. ZadosSCuczynienie za naruszenie praw czlowieka w wyniku konfliktu

mie¢dzyetnicznego

Panstwa powinny, w trybie pilnym, zapewni¢ skuteczne zado$éuczynienie dla osoéb
nalezacych do mniejszo$ci narodowych, w przypadku, gdy doszto do naruszenia praw

cztowieka w wyniku konfliktu migdzyetnicznego®’*.

2.8.11.1. Reforma / weryfikacja instytucjonalna urzedow panstwowych

W celu zapobiezenia powtdrzenia naruszen praw cztowieka i zapewnienia ochrony
praw czlowieka (w tym praw mniejszosci) instytucje panstwowe (w szczegdlno$ci organy
wojskowe, organy S$cigania i organy sadowe) powinny zosta¢ zreformowane w celu
zapewnienia praworzadnosci.

Wazng czeScig tego procesu jest reformowanie ram normatywnych (ustaw,
regulaminow 1 standardow zawodowych), w ramach, ktérych dzialajg te instytucje, aby
zapewni¢ ich zgodno$¢ z migdzynarodowymi standardami praw czlowieka. Jesli chodzi
o sagdownictwo, reforma powinna dazy¢ do zwickszenia jego niezaleznosci, bezstronnosci,
dostgpnosci (w tym dla osob nalezacych do mniejszosci narodowych) 1 skutecznosci.
Mniejszo$ci powinny by¢ zaangazowane w proces reform, zwlaszcza w celu zadbania o to,

aby reformy zajmowaly si¢ przyczynami systemowej dyskryminacji.

2.8.11.2. “Komisje prawdy”

,Komisje prawdy” to niezalezne komisje S$ledcze, ustanowione przez Panstwo,
posiadajagce mandat do zbadania 1 przedstawienia biezacych lub przesztych naruszen praw
cztowieka. Komisje zalecaja reparacje, a takze rd6zne reformy, aby zapobiec
powrotowi konfliktu. ,,Komisjom prawdy” moga réwniez przyshugiwaé quasi-sadowe
uprawnienia, takie jak mozliwo$¢ rozstrzygania roszczen o naprawienie szkody lub wzywania

swiadkow w celu zeznawania. Komisje wspolpracuja bezposrednio z ofiarami,

274 Ibidem, s. 37-40.
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przyjmuja ich o$wiadczenia, przeprowadzaja publiczne przeshuchania oraz badajg fakty,

przyczyny i okoliczno$ci towarzyszace naduzyciom.

2.8.11.3. Dostep do Srodkow sadowych

Panstwa powinny zapewni¢ ofiarom naruszen praw czlowieka réwny dostep do
skutecznego $rodka sgdowego. Poza $ciganiem karnym powinno si¢ uwzgledni¢ mozliwos¢
sktadania pozwoéw cywilnych, w tym réwniez przez grupy ofiar w ramach zbiorowego
dochodzenia roszczen. Nalezy udostepni¢ pomoc prawng ofiarom pochodzacym z mniejszo$ci
narodowych. Panstwa powinny prowadzi¢ dochodzenie i $ciga¢ osoby, ktore dopuscity sie
powaznych naruszen praw czlowieka podczas konfliktu. Zajmujac si¢ przestgpstwami
popetnianymi wobec mniejszo$ci, panstwa sygnalizujg zerwanie z przesztoscia, przyczyniaja

si¢ do odbudowy zaufania do spotecznych instytucji i powstrzymujg przyszie naruszenia.

2.8.11.4. Reparacje

Panstwowe programy reparacji powinny dazy¢ do naprawienia poniesionych szkod
przez ofiary powaznych naruszen praw czitowieka. Mozna to osiggnaé poprzez restytucje,
ktora o ile to mozliwe, powinna przywroci¢ ofiarom ich pierwotng sytuacje. Reparacje moga
rowniez przybra¢ form¢ rekompensaty finansowej dla ofiar. Innym rodzajem reparacji jest
rehabilitacja (Swiadczenie ustug medycznych i psychologicznych) czy wyplacanie renty.
Sankcje wobec 0s6b odpowiedzialnych za naruszenia praw cztowieka moga rowniez stanowic
zado$¢uczynienie dla ofiar. Zasady reparacji moga by¢ opracowane na podstawie zalecen

tworzonych przez ,.komisje prawdy” lub krajowe instytucje zajmujace si¢ prawami cztowieka.

2.8.12. Whnioski

Rekomendacje z Grazu stanowig praktyczne opracowanie, zorientowane na stworzenie
konkretnej polityki w zakresie problemu dostgpu mniejszosci narodowych do wymiaru
sprawiedliwos$ci. Zalecenia te czerpiag z obszernego doswiadczenia Wysokiego Komisarza

OBWE w kwestiach dotyczacych mniejszosci narodowych i zapobieganiu konfliktom z ich

141



udzialem, w tym w sprawach dostepu do sprawiedliwosci dla 0s6b nalezacych do mniejszosci
narodowych. Ten dokument nie wyczerpuje zagadnienia dostepu mniejszosci do wymiaru
sprawiedliwosci. Nie oferuje gotowych rozwigzan, wzordéw, schematéw polityki w tym
zakresie. Raczej uznaje on, ze, podczas gdy ogolne standardy dotyczace praw cztowieka majg
zastosowanie do wszystkich, to nie wszystkie dobre praktyki, standardy i opcje polityk
przedstawione w niniejszych rekomendacjach maja by¢ stosowane w kazdej sytuacji w ten
sam sposob. Niniejsze zalecenia maja na celu zachecenie panstw do wdrozenia polityki
w przedmiocie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, ktéra zlagodzi napigcia zwigzane
z mniejszosciami narodowymi, tym samym stuzac gldownemu celowi Wysokiego Komisarza

OBWE w zakresie zapobiegania konfliktom?’.

275 Zob. The Graz..., op.cit., s. 7.
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Rozdzial 3: Realizacja przez panstwa Azji Centralnej zalecen Wysokiego
Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych dotyczacych

postepowania z mniejszosciami narodowymi

3.1. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie integracji mniejszosci
narodowych oraz w zakresie uregulowan dotyczacych efektywnego uczestnictwa

mniejszosci narodowych w zyciu publicznym
3.1.1. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie integracji mniejszoSci
narodowych oraz w zakresie uregulowan dotyczacych efektywnego uczestnictwa

mniejszosci narodowych w zyciu publicznym przez Kazachstan

3.1.1.1. Struktura narodowoS$ciowa i wyznaniowa Kazachstanu

Tabela 2. Narodowosci Kazachstanu

Rok Kazachowie (%) Rosjanie (%) Inni (%)

1989 39,7 37,8 Niemcy 5,8
Ukraincy 5,4
Uzbecy 2
Inni 9,3

1992 42 38 UKkraincy 5,4
Tatarzy 2
Inni 12,6

1995 44,3 35,8 Ukraincy 5,1
Niemcy 3,6
Uzbecy 2,2
Tatarzy 2,0
Bialorusini 1,1
Inni, 5,90

w tym;
Azerowie
Polacy

1999 53,4 30 Ukraincy 3,7
Uzbecy 2,5
Niemcy 2,4
Tatarzy 1,7
Ujgurzy 1,4
Bialorusini 0,7
Inni 4,2

2006 53 30 Ukraincy 4
Uzbecy 3
Niemcy 2
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Tatarzy 2
Ujgurzy 1
Inni 5

2019 68 19,3 Uzbecy 3,2
Ukraincy 1,5
Ujgurzy 1,5
Tatarzy 1,1
Niemcy 1
Inni 4,4

2020 68,5 18,8 12,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/ [dostep: 05.02.2021]; Collins Popularna Encyklopedia, red. K. Wisniewski,
Wydawnictwo Olesiejuk Sp. z 0.0., Ozaréw Mazowiecki 2009, s. 329; Encyklopedia Swiat i Polska 2007, red. A.
Tarnowska, M. Willinska, M. Zieminska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 643;
https://joshuaproject.net/countries/KZ [dostep: 05.02.2021]; Leksykon panstw swiata, red. K. Sobczak,
Wydawnictwo KRONIKA Marian B. Michalik, Warszawa 1994, s. 245; Panstwa swiata, red. B. Kaczorowski,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s.410; Panstwa swiata, red. T. Moldawa, Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1998, s. 178; Paristwa Swiata. Przeglgd Regionalny, red. J. Gonsior, Spotka
Imprint Sp. z 0.0., Warszawa 2008, s. 91; stat.gov.kz [dostep: 04.02.2021];

W czasach, gdy Kazachstan wchodzit w sklad Zwiazku Radzieckiego populacje
Kazachow i Rosjan byly niemal identyczne, gdyz stanowity po okoto 40 % ludnosci. Od dnia
wyzwolenia Kazachstanu liczebno§¢ Kazachoéw stale wzrastata, a Rosjan spadata m.in. na
skutek wyjazdow do Rosji na state. Kazachowie stanowia obecnie prawie 70 % ludnosci
Kazachstanu. Najliczniejszg mniejszosciag narodowa sa wcigz Rosjanie. Stanowig oni jednak
obecnie niecale 19 procent. Inne mniejszosci etniczne stanowig okoto 13 procent ludnosci. Sg
to m.in.: Uzbecy, Ukraincy, Ujgurzy, Tatarzy, Niemcy, Koreanczycy, Azerowie, Biatorusini,
Dunganie, Turcy, Kurdowie, Tadzycy, Polacy, Czeczeni, Kirgizi, Baszkirzy, Ingusze,
Motdawianie, Ormianie, Grecy. Tak jak w przypadku Rosjan stopniowo spadata réwniez
liczebno$¢ pozostatych mniejszosci narodowych pochodzenia europejskiego np. Niemcow

1 Polakow.

Tabela 3. Wyznania w Kazachstanie

Rok Islam (sunnici) | Prawostawie Protestantyzm (%) Inne, w tym
(%) (%) katolicyzm,
buddyzm, takze
niewierzacy (%)

1999 47 8,2 2.1 42,7
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2000 47 44 2 7

2006 47 8 2 43

2009 70,2 chrzescijanie 26, 2-
glownie prawostawni
inne religie — 0,2
ateisci — 2,8

osoby

0 niesprecyzowanej
przynaleznosci 0,5

2019 70,2 24 0,22 katolicy — 0,82
(gléwnie baptySci i | pozostali
zielonoswiatkowcy) chrzescijanie — 1
niewierzacy — 3,40
wyznajacy

tradycyjne religie
plemienne — 0,16
buddysci -0,11
bahaici-0,05

zydzi - 0,03
WYZNnawcy innych
religii — 0,07

2020 52,30 12,37 0,90 katolicy — 0,99
pozostali
chrzescijanie — 0,54
niewierzacy — 32,50
wyznajacy
tradycyjne religie
plemienne — 0,20
buddysci -0,20

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/kazakhstan/ [dostep: 05.02.2021]; Collins Popularna Encyklopedia..., op.cit., s.329;
Encyklopedia Swiat i Polska 2007 ..., op.cit., s. 643; https://joshuaproject.net/countries/KZ [dostep: 05.02.2021];
Leksykon panstw sSwiata..., op.cit., s. 245; Panstwa Swiata, red. B. Kaczorowski..., op.cit., s.410; Panstwa
$wiata, red. T. Moldawa..., op.cit, s. 178; Panstwa Swiata. Przeglgd Regionalny..., op.cit.,, s. 91.
www.worldchristiandatabase.org [dostep 04.02.2021].

Gtéwne religie w Kazachstanie to islam sunnicki 1 prawoslawie. Wedtug réznych
zrédet islam wyznaje od 50 do 70 procent ludnosci, a prawostawie od 8 do ponad 20.
W  zaleznosci od przyjetych kryteriow ludno$¢ formalnie muzulmanska lub

prawostawng zalicza si¢ do tych wyznan badZ uznaje sie za osoby faktycznie niewierzace?’®.

276 Por. A. Wierzbicki, Koncepcja narodu Kazachstanu a prawa mniejszosci narodowych, [w:] Doswiadczenia
ustawodawcze Polski i Kazachstanu w zakresie polityki samorzqdowej i mniejszosci narodowych,
Zakonodatielnyj opyt Polszy i Kazahstana w oblasti politiki samouprawlenija i nacionalnyh mienszynstw, red. A.
Bisztyga, P.B. Zientarski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 153-154.
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Z tego powodu liczebno$¢ ateistow wylicza si¢ od trzech do trzydziestu procent
ludno$ci. Oprécz Kazachow muzutmanami sg Uzbecy, Tatarzy, Ujgurzy, Azerowie,
Dunganie, Turcy, Kurdowie, Tadzycy, Czeczeni, Kirgizi, Baszkirzy, Ingusze. Prawostawie
wyznaja glownie Rosjanie, Ukraincy, Bialorusini; protestantyzm — Niemcy, a katolicyzm
Polacy i Ukraincy (grekokatolicy), W znikomym zakresie s3 wyznawane inne religie, takie jak

np. buddyzm czy tradycyjne religie plemienne.

3.1.1.2. Realizacja zasad demokratycznego panstwa w Kazachstanie w S$wietle
uregulowan prawnych i w praktyce

Republika Kazachstanu uzyskata niepodlegtos¢ w 1991 r*”’.

Ta byta republika
zwiazkowa ZSRR od 21 grudnia 1991 r. nalezy do Wspolnoty Niepodleglych Panstw, a od
stycznia 1992 r. do OBWE. W $wietle Konstytucji z 1995 r.2’® Kazachstan jest republika
o prezydenckim systemie rzadow?”’. Prezydent, wybierany w wyborach powszechnych na 7
lat, jest gtlowa panstwa. Parlament sprawujacy wtadze ustawodawcza sktada si¢ z dwoch izb —
Mazylisu 1 Senatu. 77 deputowanych Mazylisu wybieranych jest na 5 lat w glosowaniu
powszechnym. 40 senatorOw wybieraja lokalne zgromadzenia, a kolejnych 7 jest
mianowanych przez prezydenta. Rzad sprawuje wladz¢ wykonawcza. Premier, ktory stoi na
czele Gabinetu Ministrow, powolywany jest przez prezydenta i przed nim ponosi
odpowiedzialno§¢®®, Wtadza sadownicza jest sprawowana przez niezawiste sady. System
sadowniczy utworzono w oparciu o kontynentalne prawo europejskie?®!. Rada Konstytucyjna
rozstrzyga o prawidlowosci wyborow Prezydenta, postow do parlamentu oraz

przeprowadzenia referendum; bada ustawy i rezolucje przyj¢te przez Parlament pod katem ich

277 25 pazdziernika 1990 r. uchwalono deklaracje niepodlegtosci, ale dopiero 16 grudnia 1991 r. ogloszono
niepodleglosc¢.

2”8 Konstitucyja Riespubliki Kazahstan,  http://www.akorda.kz/ru/official_documents/constitution, [dostep
29.07.2021], (dalej jako Konstytucja Republiki Kazachstan); zob. A. Bisztyga, Historyczny rys
konstytucjonalizmu w Kazachstanie, [w:] Spoteczenstwo i prawo w panstwach azjatyckich, red. J. Marszatek-
Kawa; M. Bidzinski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2016, s. 9-26.

21 Por. J. Szymanek, Konstytucyjne wyznaczniki pozycji ustrojowej parlamentu w przestrzeni poradzieckie:casus
Azji Centralnej, ,,Studia Prawnicze” 2008, nr 2, s. 13.

280 Por. A. Bisztyga, Administracja rzgdowa i samorzqd terytorialny w Republice Kazachstanu, [w:] Podstawowe
zagadnienia konstytucjonalizmu panstw wspolczesnych, Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesor Ewie
Gdulewicz, red. R. Mojak, W. Skrzydlo, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2014, s. 179-198.

21 z0b. B. Kaczorowski, Paristwa $wiata..., op.cit., s. 413-414; Encyklopedia Swiat i Polska 2007..., op.cit., s.
641-642.
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zgodnosci z Konstytucja; przed ratyfikacja sprawdza, czy migedzynarodowe traktaty sa zgodne
z Konstytucja; wydaje oficjalng interpretacje norm Konstytucji?®?. Rozdziat VIII Konstytucji
okresla organizacje i zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Kazachstanie?®>.
Funkcje prezydenta od kwietnia 1990 r petit Nursuttan Nazarbajew. 20 lipca 2000
roku Parlament uchwalit konstytucyjnag ustaw¢ o pierwszym prezydencie Republiki

Kazachstanu — Liderze Narodu (w jezyku kazaskim ,,Lider Narodu —Etbasy”)?%*

. Ustawa jest
poswiecona Nazarbajewowi za zastugi dla Kazachstanu. Pierwszy Prezydent ma prawo
wystepowa¢ do narodu i organdw publicznych z inicjatywami w zakresie waznych spraw
panstwowych, ktore podlegaja obowigzkowemu rozpatrzeniu. Moze tez wystepowaé przed

parlamentem republiki i na posiedzeniach rzadu?®’.

Pierwszy Prezydent ma przyznany
dozywotni immunitet, ktéry ma go chroni¢ przed pociaggnieciem do odpowiedzialnosci
politycznej®®. Ponadto ,,Lider Narodu” ma zapewnione shuzbowe mieszkanie, kancelariec wraz
z pracownikami, samochdéd z kierowcg, wynagrodzenie, ubezpieczenie i S$wiadczenia

medyczne?®’. Z tych materialnych przywilejéw moga rowniez korzystaé cztonkowie rodziny

282 Zob. art. 71-74 (Rozdziat VI) Konstytucji Republiki Kazachstanu; por. S.K. Amandykowa, Rol normatiwnyh
postanowlenij KC w processie zaszczyty praw i swobod czelowieka i grazdanina RK, [w:] Wplyw standardéw
migdzynarodowych..., op., s. 495-504; M.N.Abytasitow, Rol Konstitucionnogo Sowieta Riespubliki Kazahstan
po zaszczitie praw czielowieka, [w:] Wplyw standardow migedzynarodowych..., op.cit., s. 518-525; A. Bisztyga,
Pozycja ustrojowa, organizacja i kompetencje Rady Konstytucyjnej Republiki Kazachstanu, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2014, nr 2, s. 41-55; A. Bisztyga, Kilka uwag o Radzie Konstytucyjnej Republiki Kazachstanu,
[w:] Ustroje. Tradycje i  porownania. Ksigga Jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. Marianowi
Grzybowskiemu w siedemdziesigtq rocznice urodzin, red. P. Mikuli, A. Kulig, J. Karp, G. Kuca, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2015, s. 875-880; J. Szymanek, Ustroj konstytucyjny Kazachstanu, Wydawnictwo Elipsa,
Warszawa 2013, s. 189.

283 Zob. art. 85-89 Konstytucji Republiki Kazachstanu; por. A. Bisztyga., Konstitucionnyje aspiekty miestnogo
samouprawlenija w Polsze i w Kazahstanie, [w:] Doswiadczenia ustawodawcze Polski i Kazachstanu w zakresie
polityki samorzqdowej i mniejszosci narodowych, Zakonodatielnyj opyt Polszy i Kazahstana w obltasti politiki
samouprawlenija i nacionalnyh mienszynstw, red. A. Bisztyga, P.B. Zientarski, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2015, s. 64-91; . B. Mendyk, Podstawowe problemy reformy samorzqdowej w Kazachstanie i postulaty de
lege ferenda, [w:] Doswiadczenia ustawodawcze Polski i Kazachstanu w zakresie polityki samorzqdowej
i mniejszosci narodowych..., op.cit., s. 101-114; D.A.. Kaldijarow, G. Bajtajewa, Razwitije miestnogo
samouprawlenija kak riezultat diecentralizacji gosudarstwiennogo uprawlenija, [w:] Doswiadczenia
ustawodawcze Polski i Kazachstanu w zakresie polityki samorzgdowej i mniejszoSci narodowych..., op.cit.,
s. 126-131; S.K. Amandykowa, K.K. Sadykowa, Osobiennosti izbiratielnogo processa pri wyborah dieputatow
maslihatow w Riespublikie Kazahstan, ,,Wiestnik Karagandinskogo Uniwiersitieta imieni E.A. Bukietowa” 2013,
nrl,s. 12.

284 Zob. Konstitucjonnyj Zakon Riespubliki Kazahstan ot 20 ijulia 2000 goda N 83-II o Pierwom Prezidentie
Riespubliki Kazahstan — Liderie Nacii, http://www.akorda.kz/ru/official_documents/constitutional_laws/o-
pervom-prezidente-respubliki-kazahstan-lidere-nacii [dostgp 30.07.2020] (dalej jako ustawa o pierwszym
prezydencie Kazachstanu).

285 Zob. art. 1 ustawy o pierwszym prezydencie Kazachstanu.

286 Zob. art. 3 ustawy o pierwszym prezydencie Kazachstanu.

287 Zob. art. 4,7,8,10,11 ustawy o pierwszym prezydencie Kazachstanu.
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zamieszkujacy razem z Nazarbajewem. Wszystkie wydatki zwigzane z petnieniem tej
zaszczytnej funkcji sa pokrywane z budzetu panstwa®®®. Niemal identyczne rozwiazania
zastosowano w Tadzykistanie?®® a podobne w Turkmenistanie?®°.

W marcu 2019 r. Nursuttan Nazarbajew zrezygnowat z funkcji prezydenta, nie podajac
zadnego konkretnego powodu swojej decyzji. Nursultan Nazarbajew nadal zachowat
znaczace wptywy w kraju, czego symboliczng manifestacja byto nazwanie jego imieniem

%1, Przewodniczacy Senatu Kasym-Zomart Tokajew zostal peligcym

stolicy Kazachstanu?
obowiazki prezydenta i zdobyt peing kadencje w przedterminowych wyborach w czerwcu.
Demonstranci wezwali do wiarygodnego sondazu prezydenckiego podczas ogdlnokrajowych
protestow w czerwcu; wladze zareagowaty, rozpraszajac ich i aresztujac tysigce uczestnikow.
Jednak sity bezpieczenstwa byly stosunkowo tolerancyjne wobec protestow, ktére nie byly
organizowane przez partie opozycyjne. Wybory parlamentarne i prezydenckie nie sg wolne ani
uczciwe, a glowne partie (prezydencka ,,Swiatto Ojczyzny” i wspierajace ja np. ,,Swietlista
Droga”, ,,Ogdlnonarodowa Partia Socjaldemokratyczna’) wykazuja statg lojalno$¢ polityczng
wobec rzadu. Do wyborow parlamentarnych w styczniu 2021 r. nie dopuszczono zadnej partii
opozycyjnej. W wyniku, czego oficjalne 72 procent glosoéw uzyskata partia , Swiatto
Ojczyzny”®”2.

W styczniu 2022 r. w wielu miejscowosciach miaty miejsce protesty spoteczne.
Prezydent Tokajew poprosit o pomoc wojskowa w zwalczaniu tych protestow Organizacje
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (ODKB), zrzeszajaca niektore panstwa bytego
zwiagzku radzieckiego. W tym samym czasie zaczg¢to odsuwaé od wplywow w panstwie bytego
prezydenta Nazarbajewa. Pozbawiona go dozywotniej funkcji szefa Rady Bezpieczenstwa.
Stanowiska stracili wspotpracownicy Nazarbajewa — premier Askar Mamin, szef Komitetu

Bezpieczenstwa Narodowego (UKK) Kirym Misymow, jego zastepca Samat Abysz, sekretarz

panstwowy Kyrymbek Koszerbajew?-.

288 Zob. art. 12 ustawy o pierwszym prezydencie Kazachstanu.

289 Zob. podrozdziat 3.1.3.2. niniejszej pracy.

20 Zob. podrozdziat 3.1.4.2. niniejszej pracy.

16 lipca 1994 — rzad przyjat uchwale o przeniesieniu stolicy z Almaty do Akmoty; 10 grudnia 1997 — oficjalne
przyznanie Akmole statusu miasta stolecznego; 6 maja 1998 — zmiana nazwy miasta na Astana (w jezyku
kazachskim: stolica); 20 marca 2019 — kazachski parlament przeglosowat nazwanie miasta imieniem Nursuttana
Nazarbajewa — Nur-Suttan (kaz. Hyp-Cynran).

292 7Zob. M. Potocki, Azja Centralna przy urnach , ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 12.01.2021, s. A16.

293 Zob. M. Potocki, Kazachskie wladze thumiq protesty i czyszczq kadry, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 10.01.2022,
s. A3; A. Musajew, M. Potocki, Marionetka Putina, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 14-16.01.2022, s. A14-A15;
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Wiadze konsekwentnie marginalizowaty lub wiezity prawdziwych przedstawicieli
opozycji. Dominujace media s3 w rekach panstwa lub nalezag do przyjaznych rzadowi
biznesmendéw. Wolnos¢ slowa 1 zgromadzen pozostaje ograniczona, a Kkorupcja jest
powszechna. Prawny zakaz organizowania partii o charakterze etnicznym, religijnym lub
przyjmujacych, jako czlonkéw tylko przedstawicieli jednej plci - w potaczeniu z dominacja
organizacji politycznej Nur Otan - ogranicza zdolno$¢ kobiet i grup mniejszosciowych do
niezaleznego organizowania si¢ 1 obrony swoich intereséw za posrednictwem systemu
politycznego. Kobiety zajmuja 27% miejsc w Mazylisie 1 mniej niz 11% miejsc w Senacie.
Test jezykowy dla kandydatow na prezydenta stanowi przeszkode nie tylko dla mniejszosci
etnicznych, lecz rowniez dla wielu Kazachoéw, postugujacych si¢ na co dzien jezykiem
rosyjskim?*,

Konstytucja Republiki Kazachstanu z 30 sierpnia 1995 r. zawiera normy, ktore
gwarantuja osobom nalezacym do mniejszosci bycie pelnoprawnymi obywatelami®®.
Zagwarantowana jest wolno$¢ stowa i tworczej dziatalnoéci. Cenzura jest zabroniona®®®.
Kazda osoba ma prawo do uzyskiwania i rozpowszechniania informacji w dowolny sposob.
Ustawa okresla spis informacji stanowigcych tajemnice panstwowe Republiki Kazachstanu.
Propaganda i agitacja na rzecz przymusowej zmiany porzadku konstytucyjnego, naruszenia
integralnosci Republiki, podwazenia bezpieczenstwa narodowego, wojny; a takze spotecznej,

rasowej, narodowej, religijnej, klasowej i klanowej supremacji oraz kult okrucienstwa

297 298

i przemocy s3 zabronione””’. Wszyscy ludzie sa rowni wobec prawa i sadu”°. Nikt nie moze

by¢ przedmiotem dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie, spoleczny i majatkowy status,

W. Sokata, Podmoskowskije wieczera, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 14-16.01.2022; E. Wesolowska,
Przebudzenie, Angora”, 16.01.2022, s. 69-70.

2947 0b. https://freedomhouse.org/country/kazakhstan/freedom-world/2021 [dostep:10.01.2022].

2% Por. T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje panstw Azji Centralnej: tradycje i wspétczesnosé, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2007, s. 35-40; A. Wierzbicki, Koncepcja narodu Kazachstanu a prawa mniejszosci
narodowych..., op.cit., s. 141-150.

2% Zob. J.A. Dmitriew, N.A. Mihalewa, Nowyje konstitucii stran SNG i Baltii: sbornik dokumentow, 1zdatelskaja
Firma Manuskript, Moskwa 1998, s. 227-234.

27 Zob. art. 20 Konstytucji Republiki Kazachstanu.

28 Por. S.K.Amandykowa, Wlijanie prawa Jewropiejskogo Sojuza na formirowanije koncepcii praw czielowieka
w Konstitucii Riespubliki Kazahstan 1995 goda, [w:] Efektywnos¢ Europejskiego Systemu Ochrony Praw
Czlowieka, Efektywnos¢ Mechanizmow Ochrony Praw Czlowieka Rady Europy, Unii Europejskiej i OBWE, red.
J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 766.
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pteé, ras¢, narodowos¢, jezyk, przekonania religijne, miejsce zamieszkania lub ze wzgledu na
inne okoliczno$ci®”.

Kazda osoba ma prawo do zycia prywatnego, tajemnic osobistych i rodzinnych oraz
ochrony honoru 1 godnosci. Kazda osoba ma prawo do osobistych depozytéw i1 oszczednosci;
tajemnicy korespondencji, rozméw telefonicznych, maili, telegrafu i innych wiadomosci. To
prawo moze by¢ ograniczane tylko w przypadkach i w kolejnosci okreslonej przez ustawe.
Organy rzadowe, organizacje pozarzgdowe, urzednicy i1 $rodki masowego przekazu sa
zobowigzane do zagwarantowania, aby kazdy obywatel mial okazj¢ do zapoznania si¢

300

z dokumentami, decyzjami i zrodlami informacji dotyczacych jego praw”". Kazda osoba ma

prawo do ustalenia i okreslenia lub odmowy uznania swojej narodowosci, religii lub
przynaleznoéci do partii®®’.

Chociaz Konstytucja gwarantuje réwno$¢ wobec prawa 1 zakazuje generalnie
dyskryminacji to nie zabrania wyraznie dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng lub
tozsamo$¢ pilciowa. W praktyce liczne segmenty spoleczenstwa spotykaja  sie
z dyskryminacja®®?. Tradycyjne uprzedzenia kulturowe ograniczaja ekonomiczne i zawodowe
mozliwosci kobiet, a prawo nie zapewnia ochrony przed molestowaniem seksualnym
w miejscu pracy. Czlonkowie licznej mniejszosci rosyjskojezycznej spotykaja —si¢
z dyskryminacja w zatrudnieniu i edukacji. Konstytucja gwarantuje wolno$¢ wyznania,
aniektore wspdlnoty religijne praktykuja bez ingerencji panstwa. Dzialania
niezarejestrowanych grup religijnych sa jednak zakazane, a zarejestrowane grupy podlegaja
Scistemu nadzorowi rzadowemu. Rzad ma szerokie uprawnienia do zakazania organizacji,
ktére okresla jako ,,ekstremistyczne”. Ustawa z 2011 r. o dziatalno$ci religijnej i zwigzkach
religijnych zabrania rozpowszechniania literatury religijnej poza miejscami kultu, wymaga
migdzy innymi zgody panstwa na wszelka literature religijng oraz zakazuje niezarejestrowane;j
dzialalnosci misyjnej. Nowelizacje tej ustawy idg w kierunku jeszcze wigkszego ograniczania

edukacji religijnej, dzialalno$ci misyjnej i publikacji materialow o tresci religijne;.

29 Zob. art. 14 Konstytucji Republiki Kazachstanu.

300Zob. art. 18 Konstytucji Republiki. Kazachstanu.

301 Zob. art. 19 ust. 1 Konstytucji Republiki Kazachstanu; por. A. Bisztyga, Konstytucyjna regulacja wolnosci
i praw jednostki w Kazachstanie i jej determinanty, [w:] Panstwo demokratyczne, prawne i socjalne. Studia
historyczno-prawne i ustrojowo-porownawcze, Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Zbigniewowi
Maciggowi, red. M. Grzybowski, B. Nalezinski, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2014, s. 455-467.

302 Por. T. Bodio, P. Zaleski, Tradycyjne spoteczenistwo nieobywatelskie w postradzieckiej Azji Centralnej,
»Spoleczenstwo i Polityka. Pismo edukacyjne” 2005, nr 1, s. 125.
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Lokalni urzgdnicy nadal ng¢kaja grupy zdefiniowane jako ,.nietradycyjne”, w tym
protestanckich chrzescijan, Swiadkow Jehowy i muzulmandéw, ktérzy nie przestrzegaja
zatwierdzonej przez rzad wersji islamu. Wedlug Forum 18, organizacji pozarzadowej, ktéra
sledzi wolno$¢ wyznania w Eurazji, w 2019 r. wladze wszczely 160 postepowan przeciwko

osobom i grupom za niesankcjonowang dziatalno$é religijng’®>.

3.1.1.3. Dzialalno$¢ Biura Programowego OBWE w Nur-Sultan

3.1.1.3.1. Prawa czlowieka

Biuro koncentruje si¢ na wspieraniu Kazachstanu we wzmacnianiu praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Szczegdlnym priorytetem jest wzmocnienie krajowych instytucji
praw czlowieka i spoteczenstwa obywatelskiego. Biuro pomaga réwniez Kazachstanowi we
wdrazaniu ratyfikowanych migdzynarodowych konwencji praw czlowieka, przepiséw
krajowych 1 krajowych planéw dziatania zgodnie z zasadami i zobowigzaniami OBWE.
Pomaga w zwalczaniu handlu ludZmi i przemocy domowej, promowaniu tolerancji, rownych

szans dla kobiet i mezczyzn, a takze kwestii zwigzanych z mediami.

3.1.1.3.2. Ré6wnos¢ plei

Biuro wspotpracuje ze spoleczenstwem obywatelskim 1 agencjami rzadowymi w celu
podnoszenia §wiadomos$ci na temat problematyki plci w spoteczenstwie oraz promowania
udzialu kobiet w polityce i gospodarce na poziomie decyzyjnym. Zapewnia specjalistyczng
wiedze w celu poprawy ram prawnych dotyczacych rownych praw i szans kobiet 1 m¢zczyzn,
a takze zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, a takze szkoli lokalne organizacje
pozarzagdowe w tych kwestiach.

Wspierana przez OBWE publiczna dyskusja internetowa na temat ,,Analiza
problemu nier6wnosci pici w Kazachstanie” zostata przeprowadzona online 2 grudnia 2021 r.

Wydarzenie zorganizowato Biuro Programowe OBWE w Nur-Sultanie w ramach

303 Zob. https://freedomhouse.org/country/kazakhstan/freedom-world/2021 [dostep:10.01.2022].
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mi¢dzynarodowej kampanii we wspotpracy z Migdzynarodowym Centrum Dziennikarstwa
MediaNet. Wydarzenie skupilo si¢ na analizie wynikéw badania opinii publicznej na temat
oceny nierownosci ptci w Kazachstanie, przeprowadzonego przez MediaNet. Uczestnicy
dyskutowali na temat polityki panstwa w zakresie réwnosci pici w Kazachstanie,
molestowania jako dyskryminacji ze wzglgedu na pte¢ oraz ochrony dziennikarek.

W wydarzeniu wzigto udziat okoto 35 uczestnikow reprezentujacych organizacje
pozarzadowe 1 niezaleznych ekspertow. Uczestnicy dyskutowali takze o wynikach analizy
stereotypoOw postrzegania mezczyzn i kobiet w mediach. Dyskusja publiczna jest czescia
wysitkow Biura Programowego, majacych na celu wspieranie kraju przyjmujacego we

wzmacnianiu praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

3.1.1.3.3. Wolnos¢ i rozwoj mediow

Wspolpracujac z siecig lokalnych dziennikarzy, mediow, ekspertow rzadowych
i spoleczenstwa obywatelskiego, Biuro zachg¢ca do szerokiej publicznej dyskusji na temat
kazachskiego ustawodawstwa medialnego i wspiera wysitki na rzecz jego reformy. Prowadzi
takze szkolenia dla dziennikarzy na rdézne tematy, w tym dotyczace bezpieczenstwa
gospodarczego 1 Srodowiskowego; praw czlowieka; etyki; problemu opisywania terroryzmu
w mediach; prowadzenia dziennikarstwa $ledczego; oraz wykorzystania nowych narzedzi
technologicznych. Biuro zorganizowato m.in.. warsztaty na temat wolno$ci wypowiedzi
i zapobiegania dezinformacji w Kazachstanie (18 pazdziernika 2019 r.); okragly st} na temat
dostepu do informacji w Kazachstanie (24 pazdziernika 2019 r) oraz na temat ustawodawstwa
medialnego w Kazachstanie (28 lutego 2020 r).

Wspierane przez OBWE dwudniowe XII Forum Internetowe ,Rozwéj sfery
internetowe] w Azji Centralnej” zakonczylto si¢ 19 listopada 2021 r. w Atmaty. Wydarzenie
zostalo zorganizowane przez Biuro Programowe OBWE w Nur-Sultan we wspotpracy
z Migdzynarodowym Centrum Dziennikarstwa MediaNet 1 Fundacja Konrada Adenauera.
Wydarzenie koncentrowato si¢ na krajowych praktykach legislacyjnych w zakresie regulacji
Internetu w Azji Srodkowej, migdzynarodowych standardach regulacji Internetu, wolnosci

stowa 1 mozliwosciach samoregulacji. Uczestnicy dyskutowali réwniez o inicjatywie
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ustawodawczej majacej na celu ochrone dzieci przed cyberprzemoca w Kazachstanie oraz
obowigzkowej rejestracji zagranicznych sieci spotecznosciowych w Kazachstanie. W Forum
wzieto udziat okolo 45 uczestnikow reprezentujgcych organy panstwowe 1 organizacje
pozarzadowe, a takze niezaleznych ekspertow krajowych i migedzynarodowych z catej Azji
Srodkowej. Seminarium szkoleniowe jest czescia dziatan Biura Programowego we wspieraniu

kraju przyjmujgcego we wzmacnianiu praw cztowieka i podstawowych wolnogci®™.

3.1.1.3.4. Ochrona srodowiska

Zarzadzanie zasobami wodnymi, zapobieganie wyciekom ropy i przejrzystos$é
przemystu wydobywczego to gtowne tematy w zakresie dziatan §rodowiskowych realizowane
przez Biuro Programowe OBWE w Kazachstanie. Biuro promuje regionalng wspodtprace
w zakresie ochrony $srodowiska, wspiera starania Kazachstanu zmierzajace do przej$cia na
zielong gospodarke oraz promuje wdrazanie Konwencji z Aarhus®® o publicznym dostepie do

informacji i uczestnictwie w podejmowaniu decyzji dotyczacych srodowiska w Kazachstanie.

W roku 2004 Ministerstwo Ochrony Srodowiska Republiki Kazachstanu przy pomocy
Centrum OBWE opracowato w jezyku angielskim i rosyjskim ,,wytyczne w zakresie obstugi
publicznych wnioskéw o informacje dotyczace srodowiska’®.

OBWE promuje transgraniczng wspotprace wodng w dorzeczu rzek Czu i Tatas. 18
listopada 2021 w Almaty odbylo si¢ spotkanie grupy roboczej ds. ochrony srodowiska w
ramach Sekretariatu Miedzyrzadowej Komisji Wodnej ds. Czu i Tatas. Spotkanie zostalo
zorganizowane przez Biuro Programowe OBWE w Nur-Sultanie oraz Biuro Programowe
OBWE w Biszkeku w $cistej wspotpracy z Komisjg. Wydarzenie wpisuje si¢ w wieloletnie
dzialania Biur Programowych OBWE na rzecz podnoszenia $§wiadomos$ci 1 budowania

potencjatu instytucji panstwowych w zakresie gospodarki wodnej poprzez udziat

w transgranicznym dialogu na temat gospodarowania zasobami wodnymi.

304 Zob. https://www.osce.org/programme-office-in-nur-sultan [dostep: 03.01.2022].

305 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych §rodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r., Dz.U.
7 2003 r. Nr 78, poz. 706 ( dalej zwana Konwencjg z Aarhus).

306 Zob. Guidelines on handling public requests for environmental information, Ministry of Environment
Protection of the Republic of Kazakhstan, OSCE, Almaty 2004, s.2; Pamiatka po rabotie s zaprosami
obszczestwiennosti na poluczenije ekofogiczeskoj informacji, Ministerstwo Ohrany Okruzajuszczej Sriedy
Respubliki Kazahstan, OBSE, Atmaty 2004, s. 2.
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W kwietniu, lipcu i pazdzierniku 2021 r. dwa Biura Programowe OBWE wspieraty
badania prowadzone przez jednostki terytorialne Kazachstanu 1 kirgiskiej shuzby
hydrometeorologicznej, ktére obejmowaty wykonanie badan i ponowng analize¢ probek wody
w dorzeczu rzek. Probki pobrano z 16 r6znych miejsc w obu krajach i przeprowadzono 17
roznych testow w celu zidentyfikowania mozliwych zanieczyszczen. Okoto 32 specjalistow
ds. wody z Kazachstanu 1 Kirgistanu oméwilo wyniki laboratoryjnej oceny jakosci wody
i zbadalo mozliwosci przyszitej wspdipracy. Uzgodnili przygotowanie wspdlnego rocznego
raportu na temat jakosci wody 1 wspdlnych wskaznikéw hydrometeorologicznych. Na
podstawie wynikow laboratoryjnych ekspert krajowy przedstawit prezentacje koncowego
raportu na temat jako$ci wody w dorzeczu, ktory zostat udostepniony w ramach inicjatywy
wymiany danych miedzy Kazachstanem a Kirgistanem. Zgodnie z wynikami poboru prébek
wody za 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r. nie odnotowano istotnych zmian jako$ci wod
powierzchniowych rzek Chu i Talas. Nie stwierdzono wysokiego i skrajnie wysokiego

zanieczyszczenia.

3.1.1.3.5. Dzialalnos$¢ gospodarcza

Biuro Programowe OBWE w Nur-Sultanie ktadzie nacisk na zrownowazony rozwoj
1 dobre zarzadzanie w promowaniu bezpieczenstwa gospodarczego, sprzyjajacego klimatu
biznesowego oraz malej 1 S$redniej przedsiebiorczosci. Wspotpracuje z wiladzami
i spoteczenstwem obywatelskim w Kazachstanie w zakresie zapobiegania i zwalczania
korupcji; przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu; ulatwiania
nalezytego handlu, procedur tranzytowych i celnych, bezpieczenstwa energetycznego
i zarzadzania migracja zarobkow3.

14-15 pazdziernika 2021 r. Biuro wspdlnie z Agencja Monitorowania Finansowego
zorganizowato dwudniowe seminarium na temat przeciwdzialania nielegalnej ucieczce
kapitalu. Wzielo w nim udzial okoto 70 przedstawicieli sektora rzadowego. Zapoznano
uczestnikow z migdzynarodowymi mechanizmami regulacji i egzekwowania przeciwdzialania
nielegalnemu odptywowi kapitatu, a takze z dzialaniami na rzecz zwrotu skradzionego

majatku krajom pochodzenia. Przedstawiono rowniez przeglad gtownych typologii nielegalnej

154



ucieczki kapitalu oraz sposobdéw identyfikacji podejrzanych transakcji finansowych.
Analizujac praktyczne przypadki, uczestnicy dyskutowali o $rodkach zwalczania nielegalne;j
ucieczki kapitatu 1 zapoznali si¢ z przykladami udanej wspotpracy miedzyagencyjne;.
Seminarium wpisuje si¢ w wieloletnie dziatania Biura Programowego na rzecz promocji

dobrego rzadzenia oraz walki z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu?®®’,

3.1.1.4. Dzialalnos¢ Wysokiego Komisarza OBWE

Wysoki Komisarz Max van der Stoel zlozyt pierwsza wizyte w Kazachstanie w dniach
18-25 kwietnia 1994 r. Wysoki Komisarz byt szczegdlnie zainteresowany problemem duzej
liczby Niemcéw i Rosjan opuszczajacych kraj, czgsciowo z powodu ztych warunkow

ekonomicznych, a takze z powodu tzw. ,kazachizacji” spoleczenstwa®®®

. Wysoki Komisarz
zwrécit uwage na napigcia miedzy Kazachami (ktérzy stanowili ok. 43% populacji)
a Rosjanami (stanowigcymi ok. 36% ludnosci). Szczego6lnie na pdinocy 1 wschodzie kraju,
gdzie Rosjanie stanowili wigkszo$¢ ludnos$ci, czesto wystepowaty konflikty pomiedzy tymi
dwiema spolecznosciami. Niektore grupy Rosjan, w tym Kozacy, nawolywaly nawet do
wlaczenia tych terendw do Rosji. Po wizycie Wysoki Komisarz skierowat pismo do ministra
spraw zagranicznych Kanata B. Saudabajewa, w ktorym przedstawil szereg uwag i zalecen.
Podkreslit potrzebe rozwoju instytucji demokratycznych, zwlaszcza niezaleznego systemu
sagdownictwa 1 wolnych wyborow. Wezwal rzad, aby nie rozwijal jezyka kazachskiego
kosztem innych jezykow, w szczegdlno$ci rosyjskiego.

Jesli chodzi o spory dotyczace praktyk zatrudniania pracownikéw, ze wzgledu na
pochodzenie etniczne, Wysoki Komisarz zasugerowal, aby niezalezna grupa analityczna,

sktadajaca si¢ z przedstawicieli réznych grup etnicznych, przeanalizowata te kwestig

i powotata specjalng komisje, ktora zajmie si¢ skargami dotyczacymi dyskryminacji w pracy

307 Zob. https://www.osce.org/programme-office-in-nur-sultan [dostep: 03.01.2022].
308 Zob. K. Renik, Kazachizacja czy kazachskie odrodzenie, https://kulturaliberalna.pl/2017/08/24/renik-
kazachizacja/ [dostep: 08.04.2020].
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iw szkolnictwie wyzszym. Komisarz stwierdzit, ze te i inne kroki moga przekonaé grupy
etniczne, ktore opuszczaly Kazachstan, do pozostania. Wysoki Komisarz podkreslit, ze w celu
utrzymania harmonii miedzyetnicznej w Kazachstanie zadna grupa etniczna nie moze dazyc¢
do dominacji; osoby z kazdej grupy etnicznej musza mie¢ prze§wiadczenie, ze istnieje miedzy
nimi rowno$¢ i nikt nie bedzie traktowany jak ,,obywatel drugiej kategorii”, poniewaz nalezy
do okreslonej grupy etnicznej. Rzad Kazachstanu podjal dziatania majace na celu
powstrzymanie fali emigrantow poprzez zawarcie dwoch traktatow z Rosja, ktore
przewidywaly praktycznie automatyczne obywatelstwo rosyjskie dla Rosjan chcacych
wyjechaé. Politycy mieli nadzieje, ze gdy Rosjanie w Kazachstanie, beda mieli pewnos¢, ze
obywatelstwo rosyjskie bedzie dla nich dostgpne w razie potrzeby, to zdecyduja si¢ pozostaé
w Kazachstanie przez kilka lat, aby zobaczy¢, jak rozwinie si¢ sytuacja gospodarcza
ipolityczna w tym kraju. Aby ztagodzi¢ obawy, przed ,kazachizacja”, wprowadzono
poprawki do konstytucji, ktore ktadly nacisk na obywatelstwo, a nie na pochodzenie etniczne,
oraz podniosty range jezyka rosyjskiego do jezyka urzedowego.

Kiedy Komisarz odwiedzit Kazachstan w pazdzierniku 1995 roku, wyrazit
zaniepokojenie problemem Kozakow. Zasugerowal, aby zaja¢ si¢ ta kwestig przy ,,okragtym
stole”. Podczas swojej wizyty Wysoki Komisarz zainteresowal si¢ takze pracami
Zgromadzenia Narodu Kazachstanu, organu doradczego, ktore po raz pierwszy spotkato sie

w marcu 1995 3%

. W ciggu nastgpnych kilku lat biuro Wysokiego Komisarza rozwinglo $ciste
stosunki robocze ze Zgromadzeniem. W lutym 1996 r. odbylo si¢ seminarium na temat
,Budowanie harmonijnych stosunkéw mie¢dzyetnicznych w nowo niepodleglych panstwach -
przyktad Kazachstanu”. Seminarium byto wspotorganizowane przez Wysokiego Komisarza,
Fundacj¢ Stosunkéw Migdzyetnicznych, Administracj¢ Prezydenta Kazachstanu oraz
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Dyskusja skupila si¢ na czterech tematach: znaczenie

migdzynarodowych norm prawnych dla ksztaltowania polityki wewnetrznej w kwestiach

mniejszosci 1 stosunkow migdzyetnicznych; rozwdj 1 wdrazanie polityki jezykowej w panstwie

39 Por. A. Stomian, Zgromadzenie Narodu Kazachstanu — analiza aktéw prawnych, [w:] Doswiadczenia
ustawodawcze Polski i Kazachstanu w zakresie polityki samorzqdowej i mniejszosci narodowych,
Zakonodatielnyj opyt Polszy i Kazahstana w oblasti politiki samouprawlenija i nacionalnyh mienszynstw, red. A.
Bisztyga, P.B. Zientarski, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2015, s. 161-183; M. Orazaliewa, Miehanizmy
riealizacii prawogo statusa nacionalnyh mienszynstw Respubliki Kazahstan, [w:] Doswiadczenia ustawodawcze
Polski i Kazachstanu w zakresie polityki samorzqdowej i mniejszosci narodowych..., op.cit., s. 196-197.
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wielojezycznym; rola organéw panstwowych w sprawach mniejszosci na szczeblu lokalnym;
oraz potrzeba skutecznego dialogu miedzy przedstawicielami mniejszosci a wladzami
panstwowymi.

Na poczatku wrzesnia 1996 r. Komisarz odwiedzil te przygraniczne obszary
Kazachstanu, gdzie odsetek etnicznych Rosjan jest szczego6lnie wysoki. Z pomocg samolotu
dostarczonego przez rzad szwajcarski poleciat do Ust-Kamienogorska na wschodzie,
Pietropawtowska na potnocy i1 Uralska na zachodzie. W kazdym miescie spotykal sie¢
z wladzami regionalnymi, a nastepnie prowadzit osobne rozmowy, bez obecnosci urzednikow
panstwowych, z przedstawicielami r6znych grup etnicznych. Komisarz ocenit, ze sytuacja jest
stabilna, cho¢ - glownie ze wzgledu na trudnosci ekonomiczne - podatna na populistyczne
manipulacje. Wysoki Komisarz dotozyl wszelkich staran, aby dowiedzie¢ si¢ wigcej o ruchu
kozackim i rozmawial z niektorymi jego przywddcami. Wielu z nich dalo do zrozumienia, ze
akceptuje rzeczywisto$¢ nowego panstwa Kazachstanu, ale chce moc chroni¢ swoje tradycje
i mie¢ specjalny status w kraju. Z drugiej strony radykalni Kozacy nalegali, aby Rosjanie na
przewaznie rosyjskich obszarach Kazachstanu mogli zdecydowa¢ w referendum, czy ich
region powinien naleze¢ do Rosji, czy nie.

W celu ulatwienia dialogu na temat kwestii migdzyetnicznych w Kazachstanie -
zwlaszcza w kwestii ,,kozackiej” - Wysoki Komisarz zorganizowal w Locarno w dniach 8 1 9
grudnia 1996 r. obrady w formie ,,0kraglego stotu” zatytulowane ,,Kazachstan: budowanie
spojnego wielokulturowego i wieloetnicznego spoteczenstwa w przededniu XXI wieku”.

W tym wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele Administracji Prezydenta, Sejmu,
Gabinetu Ministrow, ministerstw 1 agend rzadowych, przedstawicieli wiladz lokalnych,
Zgromadzenia Narodu Kazachstanu (dalej, jako: ZNK), liderzy sejmikow regionalnych ZNK,
narodowo-kulturalne osrodki oraz stowarzyszenia spoleczne i arcybiskup Aleksy z Atmaty
i Semipatatynska. Obecni byli takze eksperci migdzynarodowi. Spotkanie bylo rzadka okazja
do dialogu na wiele tematow migdzyetnicznych. Zaproponowano rozwo] ZNK i jego
oddzialow regionalnych oraz stworzenie stalego systemu monitorowania procesow
mig¢dzyetnicznych. Przedstawiciele podkreslili rowniez potrzebe wczesnego przyjecia
i wdrozenia ustawy o jezykach oraz potrzeb¢ promowania lepszego zrozumienia
odpowiednich przepiséw dotyczacych praw mniejszosci. Inne tematy obejmowaly rownowage

praw 1 obowigzkow panstwa 1 mniejszosci oraz ulepszenie ustawodawstwa regulujacego
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stosunki migdzyetniczne; sposoby promowania harmonii mi¢dzyetnicznej w Kazachstanie;
oraz potrzebe rozwijania mechanizméw dialogu migdzy grupami etnicznymi i dialogu
wiekszosci z mniejszosciami. Poruszono rowniez kwestie zwigzane z ruchami kozackimi w
kraju. Uzgodniono wspolng formute, ktora nastgpnie stata si¢ podstawa wspoipracy migdzy
stronami. Nastepnie stosunki miedzy wtadzami Kazachstanu a r6znymi wladzami kozackimi
ulegly poprawie.

Kiedy Wysoki Komisarz odwiedzit Kazachstan na poczatku czerwca 1997 r., probowat
przekona¢ rzad o potrzebie ozywienia prac Zgromadzenia Narodu Kazachstanu. Osiggnat
porozumienie z rzadem w sprawie propozycji przedstawionej podczas ,,okraglego stotu”
w Locarno w sprawie utworzenia centrum badawczo-informacyjnego przy Zgromadzeniu.
Celem byto, aby dzigki instrumentom sondazy przeprowadzanych przez centrum wytlonit sie
znacznie bardziej precyzyjny obraz réznych grup etnicznych, uwzgledniajacy zaréwno
polityke rzadowa prowadzong w stosunku do nich; jak i ich relacje z innymi grupami
etnicznymi. Osiggni¢to roOwniez porozumienie w sprawie organizacji szkolen z zakresu
migdzynarodowych standardow praw mniejszosci dla funkcjonariuszy odpowiedzialnych za
stosunki migdzyetniczne w réznych obwodach kraju. Komisarz brat udzial w szkoleniu dla
takich urzednikow (zorganizowanym przez Fundacj¢ ds. Stosunkéw Miedzyetnicznych)
podczas wizyty w Almaty w grudniu 1997 r. W drugiej fazie projektu utworzono system
monitorowania w celu regularnego gromadzenia i analizowania informacji. dotyczacych
potencjalnie destabilizujacych kwestii etnicznych.

Podczas krotkiej podrézy do Almaty w marcu 1999 r. Wysoki Komisarz poruszyt
kwestie powotania niezaleznego Rzecznika Praw Obywatelskich i Etnicznych. Nastepnie 30
kwietnia 1999 r., wystosowal wspolny list wraz z Dyrektorem Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE do Prezydenta Nazarbajewa, w ktorym zalecat
utworzenie niezaleznego Rzecznika Praw Czlowieka. Wysoki Komisarz wrécit do
Kazachstanu pod koniec pazdziernika 1999 r. w ramach swojej podrozy do czterech z pigciu
republik Azji Srodkowej’'®. Jego wizyta nastapita po krytycznych uwagach ODIHR
dotyczacych wyboréow parlamentarnych. Gtownym tematem jego rozméw bylo zacie$nienie
wspotpracy ze Zgromadzeniem Narodu Kazachstanu. Biuro Wysokiego Komisarza, wraz

z Fundacja ds. Stosunkow Miedzyetnicznych (FIER), wspotpracowalo ze Zgromadzeniem

310 Wysoki Komisarz nie byt w Turkmenistanie.
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przy wspotorganizowaniu szeregu konferencji. Podmioty te razem utworzyly rowniez sie¢
obserwatorow w roznych regionach kraju, ktérzy regularnie informuja o zmianach
migdzyetnicznych. Podczas wizyty Zgromadzenie, FIER i Biuro Wysokiego Komisarza
zorganizowaty dyskusje nad projektem ustawy o jezyku panstwowym. Miala ona na celu
ztagodzenie obaw mniejszosci rosyjskiej, ze wzmocnienie jezyka panstwowego moze zagrozic¢
ich interesom.

W kwietniu 2000 r. Biuro Wysokiego Komisarza zorganizowalo kolejne seminarium.
Tym razem tematem byly Zalecenia z Lund w sprawie efektywnego udzialu mniejszosci
w zyciu publicznym i ich zastosowanie w Kazachstanie. Wysoki Komisarz zapoznat si¢
réwniez z najnowszymi osiggnieciami dotyczacymi projektu monitoringu realizowanego we
wspbtpracy ze Zgromadzeniem Narodu Kazachstanu®!!.

Praca Wysokiego Komisarza OBWE Knuta Vollebaeka w Kazachstanie w roku 2008
obok kwestii jezykowych koncentrowata si¢ na ustawodawstwie wyborczym dotyczacym
mniejszosci. Komisarz w tym zakresie konsultowal si¢ z Biurem Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka OBWE. W roku 2007 Kazachstan wprowadzit zarezerwowane miejsca dla
mniejszo$ci w parlamencie. Komisarz wskazal na powazne niedociggnigcia w istniejacym
mechanizmie wyboru postéw na te miejsca. W pazdzierniku 2008 r. Komisarz wystat serig
zalecen do wiladz Kazachstanu, w jaki sposob ich dzialania powinny zosta¢ dostosowane do
ich zobowigzan w stosunku do OBWE?'2,

Wysoki Komisarz w maju 2009 r. odwiedzil Kazachstan i rozmawial z tamtejszymi
politykami o szerokim spektrum zagadnien zwigzanych z relacjami migdzyetnicznymi. We
wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci, Komisarz prowadzil seminarium, omawiajace
caly szereg kwestii, ktore nalezy wziag¢ pod uwage przy opracowywaniu nowego
ustawodawstwa. Kwestie te obejmowaly zmian¢ nazwy osiedli, uzywanie jezykow
w miejscach koncentracji mniejszosci, potrzebg przegladu systemu reprezentacji mniejszosci

w parlamencie 1 inne nierozstrzygniete zagadnienia. Komisarz pochwalit wladze Kazachstanu

311 Zob. W.A Kemp, Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on National Minorities, OSCE,
The Hague 2001, s.227-231.

312 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 742nd Plenary Meeting ...,
op.cit., s.5.
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za ich pomysty na integracj¢ w dziedzinie edukacji i funkcjonowania §rodkach masowego
przekazu. 313,

We wrzesniu 2009 roku Wysoki Komisarz odwiedzit Kazachstan, w tym Almaty
i region Kazachstanu Poludniowego. Komisarz kontynuowal dialog z wladzami na temat
skutecznego udziatu mniejszosci narodowych w zyciu publicznym. Komisarz przekonywat, ze
szersze zaangazowanie przedstawicieli mniejszosci we wszystkie aspekty zycia publicznego
przyniesie korzySci w stosunkach miedzyetnicznych w  Kazachstanie. Komisarz
w szczegolnosci skupit si¢ na roli Zgromadzenia Narodu Kazachstanu. Komisarz podczas
wspolnego seminarium ze Zgromadzeniem omawial roézne formy 1 role organow
konsultacyjnych oraz sposoby uczynienia ich demokratycznymi i odpowiedzialnymi.
Szczegdlny nacisk potozono na sposoby bezposredniego wyboru cztonkéw takich organow>'4,

Pod koniec czerwca 2014 r, Komisarz Astrid Thors odwiedzita Kazachstan, podrézujac
do Astany, Szymkentu i Almaty. Komisarz stwierdzila, ze stabilna sytuacja mi¢dzyetniczna
Kazachstanu od czasu odzyskania niepodleglosci odzwierciedla podej$cie przyjete przez
wladze w zakresie przyjmowania i wdrazania przepisOw 1 polityk w obszarach potencjalnie
wrazliwych. Jednocze$nie zaden kraj nie moze pozwoli¢ sobie na samozadowolenie. Komisarz
zachecata wiladze do dalszego nadawania wysokiego priorytetu promowaniu integracji
spoteczenstwa kazachstanskiego, z poszanowaniem praw mniejszosci i bogatej roznorodnosci
kraju. Zgromadzenie Narodu Kazachstanu, zdaniem Komisarz, jest przykladem tej
roznorodnosci’’.

W czerwcu 2015 r. Wysoki Komisarz ponownie odwiedzita Kazachstan, gdzie miata
okazje zabra¢ glos podczas imprezy zorganizowanej przez nizszg izbg¢ parlamentu Mazylis,

upamig¢tniajacg dwudziesta rocznice Zgromadzenia Narodu Kazachstanu. Zgromadzenie ma

wyjatkowa rol¢ w Kazachstanie, odzwierciedlajac wysoka wagge, jaka wladze przywiazuja do

313 Zob. K. Vollebaek , Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 765" Plenary Meeting of
the OSCE Permanent Council, Vienna, Austria — 18 June 2009, Organization for Security and Co-operation in
Europe, The Hague 20009, s. 6.

314 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 778" Plenary Meeting of
the OSCE Permanent Council,. Vienna, Austria — 29 October 2009, Organization for Security and Co-operation
in Europe, The Hague 20009, s. 5.

315Zob. A. Thors, Statement address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1007" Plenary Meeting
of the OSCE Permanent Council, Vienna, Austria — 10 July 2014, Organization for Security and Co-operation in
Europe, The Hague 2014, s. 6.
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utrzymania stabilno$ci mig¢dzyetnicznej. To bylo przestanie, ktére dominowato w dyskusjach
organizowanych w Astanie, Almaty 1 Pietropawlowsku, stolicy regionu pdinocnego
Kazachstanu. Komisarz dostrzegata potencjat, by Zgromadzenie petnito bardziej aktywna role
w konsultowaniu i1 doradzaniu w kwestiach, ktore dotycza mniejszosci. Zgromadzenie
mogltoby organizowaé publiczne dyskusje na tematy migdzyetniczne. Dyskusje takie nie
powinny uchyla¢ si¢ od rozwigzywania problemow, ktore czasami wystepuja w kazdym
zréznicowanym spoteczenstwie.

Kroki majace na celu uczynienie Zgromadzenia bardziej reprezentatywnym organem
i szersze promowanie reprezentacji mniejszosci w zyciu publicznym w Kazachstanie sg
rowniez wazne dla dlugoterminowej integracji spoteczenstwa kazachstanskiego. Rola
zgromadzenia ludowego byla przewidziana w ambitnym programie reform, ktory rzad
zainicjowal w maju 2015 r.. Ten szeroko zakrojony pakiet reform obejmowat plany dotyczace
probleméw zwigzanych z tozsamoscig i jednosciag. Komisarz zachecita wiadze do aktywnego
zaangazowania wszystkich grup etnicznych w kraju w ten proces, aby réznorodnos¢ etniczna
i jezykowa Kazachstanu byta w pelni odzwierciedlona w nowych inicjatywach legislacyjnych
i politycznych. Podczas dyskusji Pani Komisarz z wladzami i przedstawicielami mniejszosci
pojawita si¢ kwestia zmian nazw ulic, szkot 1innych przestrzeni publicznych Takie zmiany
stanowig drazliwy problem w wielu krajach, poniewaz dotycza interpretacji historii lokalnej
i krajowej. Podczas wizyt poza stolica Komisarz zauwazyta, Ze na poziomie lokalnym moga
istnie¢ dezorientacje dotyczace istniejagcych procedur w zakresie zmian onomastycznych. Jak
zauwazono w Wytycznych z Lublany dotyczacych integracji réznych spoleczenstw, decyzje
dotyczace nazewnictwa lub zmiany nazw ulic lub innych przestrzeni publicznych powinny
by¢ podejmowane w sposdb integracyjny i partycypacyjny, z uwzglednieniem ich wplywu na
integracj¢ spoteczenstwa.

W zwiagzku z tym Komisarz z zadowoleniem przyj¢ta rzadowa decyzje o opracowaniu
jasniejszych kryteridéw dla takich zmian i1 zaproponowaniu dobrych praktyk w tym zakresie.
Reforma i modernizacja stuzby cywilnej sg priorytetem w Kazachstanie. Komisarz zachecata
wladze do dalszego zapewniania pozytywnych bodzcow w celu poprawy bieglosci w jezyku

panstwowym wsrod obecnych i1 przysztych urzednikow stuzby cywilnej. Rozmaite $rodki
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powinny by¢ podejmowane, aby przezwycigzy¢ przekonanie, ze w stuzbie publicznej istnieje
,,szklany sufit” dla osob niebedacych Kazachami?'®,

We wrzesniu 2019 r. Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejszosci Narodowych Lamberto
Zannier odbyt swoja pierwsza oficjalng wizyt¢ w Kazachstanie od czasu objecia mandatu.
Wysoki Komisarz spotkal si¢ z prezydentem Kasymem-Zomartem Tokajewem,
przewodniczacg Senatu Darigag Nazarbajewa, przewodniczacym Mazylisu Nurlanem
Nigmatulinem, kilkoma ministrami rzgdowymi i1 innymi urz¢dnikami wysokiego szczebla
w Nur-Sultan. Wysoki Komisarz z prezydentem debatowali na temat sytuacji stosunkow
migdzyetnicznych w kraju. Omowili perspektywy przysziej wspotpracy, bioragc pod uwage
wieloletnie doswiadczenie Kazachstanu w promowaniu jego bogatej roznorodnosci etnicznej.
Podczas pobytu w Nur-Sultan Wysoki Komisarz wymienit si¢ doswiadczeniami ze
Zgromadzeniem Parlamentarnym Kazachstanu oraz przedstawit zalecenia 1 wytyczne
tematyczne opracowywane pod nadzorem wysokiego Komisarza OBWE. Wysoki Komisarz
odwiedzil miasto Pietropawlowsk w potnocnym Kazachstanie, w regionie, w ktérym etniczni
Rosjanie stanowig wigkszo$¢ ludno$ci. Spotkal si¢ z wladzami regionalnymi i lokalnymi,
odwiedzit kilka szkot. Komisarz podkreslit fakt, ze historia regionu znalazta odzwierciedlenie
w przestrzeni publicznej. Komisarz stwierdzil, ze w kazdym wieloetnicznym regionie ostrozne
przyjmowanie roznych interpretacji historii pomaga promowaé wzajemne zrozumienie
i spojnos¢ spoleczng. Komisarz uznat, ze Pietropawlowsk jest interesujacym przyktadem
miasta, w ktérym rozne grupy etniczne starajg sie znalezé takg rownowage w praktyce 3!7.

Komisarz w lutym 2020 r. wyrazit zaniepokojenie wydarzeniami w dystrykcie, Kordaj
w Kazachstanie, gdzie doszto do ataku na Dungandéw — mniejszo$¢ etniczng wyznajacg islam,
lecz kultywujaca tradycje 1 jezyk z rodziny chinsko-tybetanskiej. W nocy z 7 na 8 lutego 2020
roku zostaty zaatakowane wioski, Masanczi, Aukatty i Bular Batyr. Podpalano domy, sklepy
i samochody. Obok broni palnej uzywano kamieni i przedmiotow metalowych. Zabito 10
0osob, a 170 zostalo rannych. Sytuacje uspokoilo dopiero przybycie wojska. Za udziat
w pogromie zatrzymano 47 osob. Zdymisjonowano szefa policji w obwodzie zambylskim.

Premier Askar Mamin powolatl specjalng komisje w celu zbadania przyczyn star¢ etnicznych.

316 Zob. A. Thors, Statement address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1062nd Plenary Meeting
of the OSCE Permanent Council, Vienna, Austria — 16 July 2015, Organization for Security and Co-operation in
Europe, The Hague 2015, s. 4-6.

317 Zob. OSCE High Commissioner on National Minorities conducts high-level visit to Kazachstan, Nur-sultan 6
septemeber 2019, www.osce.org/hcnm/429284 [ dostep: 09.09.2019].
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Wiladze w Nur-Sultanie propagowaty stanowisko, ze zamieszki nie byly spowodowane
konfliktem na tle etnicznym. Prezydent kraju Kasym-Zomart Tokajew nazwat je na Twitterze
»masowa bojka z pobudek chuliganskich”. Starcia etniczne stwarzajg problem majacy istotny
wpltyw na wizerunek Kazachstanu, propagowanego jeszcze przez poprzedniego prezydenta
jako wzorcowego modelu wspdtistnienia wielu narodéw i roznych religii 3'8.

Komisarz zaproponowal, ze udzieli pomocy, w oparciu o swoj mandat i zalecenia
tematyczne opracowane przez Biuro Komisarza, w interesie migdzyetnicznego pokoju i
stabilnos$ci we wrazliwych spotecznos$ciach transgranicznych oraz w calym regionie. Komisarz
wyrazit nadzieje, ze procedury sadowe doprowadzg winnych przed wymiar sprawiedliwosci
i zapewnig zadoscuczynienie ofiarom. Komisarz byt zainteresowany wspélpraca z Komisja ds.
Stosunkoéw Miegdzyetnicznych w Ministerstwie Informacji i Rozwoju Spotecznego, w celu
dalszego wzmacniania strukturalnego zapobiegania konfliktom?>'°.

W pierwszym poétroczu 2021 r., w odpowiedzi na prosbe wladz Kazachstanu Wysoki
Komisarz Kairat Abdrakhmanov przedstawit zalecenia dotyczace biezacych i przysztych
polityk integracyjnych: w szczegdlnosci mechanizmy konsultacyjne; wielojezyczng edukacje;
polityke jezykowa (w tym onomastyka i toponimia); dziatania policyjne i dostep do wymiaru
sprawiedliwosci. W korespondencji z wladzami Komisarz zachecal do dalszego wzmocnienia
zdolnosci mediacyjnych Zgromadzenia Narodu Kazachstanu, aby moglo ono odgrywaé
bardziej wszechstronng rol¢ w zapobieganiu lokalnym incydentom, w ktére moga by¢

zaangazowani przedstawiciele roznych grup etnicznych®%’,

318 7ob. M. Potocki, W Kazachstanie starcia na tle etnicznym, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 11 luty 2020, s. A16.
319 Zob. L.Zannier, Address by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner on National Minorities to the 1270™
Plenary meeting of the OSCE Permanent Council Vienna, Austria-4 June 2020, Organization for Security and
Co-operation in Europe, The Hague 2020, s. 4.

320 Zob. K. Abdrakhmanov, Address by Kairat Abdrakhmanov, OSCE High Commissioner on National
Minorities to the 1318th Plenary meeting of the OSCE Permanent Council, Vienna, Austria , 3 June 2021,
Organization for Security and Co-operation in Europe, The Hague 2021, s. 5-6.
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3.1.2 Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie integracji mniejszosci

narodowych oraz w zakresie uregulowan dotyczacych efektywnego uczestnictwa

mniejszosci narodowych w zyciu publicznym przez. Kirgistan

3.1.2.1. Struktura narodowosciowa i wyznaniowa Kirgistanu

Tabela 4. Narodowosci Kirgistanu

Rok

Kirgizi (%)

Rosjanie (%)

Inni (%)

1990

52,4

21,5

Uzbecy 12,9
Ukraincy 2,5
Tatarzy 1,6
Inni 9,1,

w tym:

- Niemcy,

- Dunganie,

- Kazachowie,
- Tadzykowie

1993

57

16,7

Uzbecy 13,4
Ukraincy 2,8
Niemcy 2,4
Tatarzy 2,0
Inni 5,7,

w tym:
Kazachowie
Dunganie
Jukagirzy
Tadzykowie

1999

64,9

12,5

Uzbecy 13,8
Dunganie 1,1
Ukraincy 1
Ujgurzy 1
Kazachowie 0,9
Tadzykowie 0,9
Tatarzy 0,9
Inni 3

2006

65,7

11,7

Uzbecy — 13.9
Dunganie — 1.1
Ujgurzy -1

Ukraincy - 0.9
Tatarzy — 0.9

Turcy - 0.7
Koreanczycy — 0.4
Niemcy - 0.4

Inne narodowosci — 3.3

2020

72

6,2

Uzbecy-14,2
Dunganie — 1
Inni-6,6.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Collins Popularna Encyklopedia..., op.cit., s. 333; Encyklopedia
Swiat i Polska 2007..., op.cit., s. 653; https://joshuaproject.net/countries/KG [dostgp: 05.05.2021]; Leksykon
panstw Swiata..., op.cit., s. 250; Minority language related broadcasting and legislation in the OSCE, red. T.
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McGonagle, B.D. Noll, M. Price, OSCE /HCNM, The Hague 2003, s. 281; Pan’stwa’s'wiata red. B.
Kaczorowski..., op.cit., s.420; Panstwa swiata, red. T. Motdawa..., op.cit, s. 181; Panstwa Swiata. Przeglgd
Regionalny..., op.cit., s. 93.

W czasach Zwiazku Radzieckiego Kirgizi stanowili niewiele ponad potowe ludnos$ci
w swojej republice. Od dnia wyzwolenia Kirgistanu populacja Kirgizéw stale wzrastala.
Obecnie stanowig ponad 70 procent ludnosci. Rosjanie stanowigcy w czasach Zwigzku
Radzieckiego ponad 20 procent ludnosci, obecnie stanowig tylko ponad 6 procent. Udziat
procentowy Uzbekow utrzymuje si¢ od lat na poziomie 13-14 procent. Pozostale mniejszosci
etniczne stanowig niecate 8 procent. Sg to m.in.: Dunganie, Ujgurzy, Tadzykowie, Turcy,

Kazachowie, Tatarzy, Azerowie, Koreanczycy, Kurdowie, Ukraincy, Niemcy.

Tabela 5. Wyznania w Kirgistanie

Rok Islam Prawostawie Inne, w tym
(sunnici) (%) katolicyzm
(%) i protestantyzm
(bapty$ci, adwentysci),
atakze  niewierzacy
(%)
2006 70 5,5 niewierzacy 24,5
2009 75 20 5
2020 92,7 3 4, 3 w tym ewangelicy
i buddysci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Collins Popularna Encyklopedia..., op.cit., s. 333; Encyklopedia
Swiat i Polska 2007..., op.cit., s. 653; https://joshuaproject.net/countries/KG [dostep: 05.05.2021]; Leksykon
panstw Swiata..., op.cit., s. 250; Panstwa swiata, red. T. Moldawa..., op.cit., s. 181; Panstwa swiata, red. B.
Kaczorowski. .., op.cit., s.420; Paristwa Swiata. Przeglgd Regionalny..., op.cit., s. 93.

Gltowng religia jest islam sunnicki. W ostatnim dziesi¢cioleciu udziat muzutmanéw
wsrod wszystkich wierzacych wzrost z 75 % do ponad 90%. Muzulmanami oprocz Kirgizow
sag Uzbecy, Tatarzy, Dunganie, Ujgurzy, Turcy, Kazachowie, Tadzykowie, Azerowie,
Kurdowie, Liczebno§¢ wyznawcoOw prawoslawia w tym okresie zmalata z 20 % do 3%.
Prawostawie wyznaja Rosjanie, Ukraincy. Niemcy wyznaja glownie religie protestanckie,

a Koreanczycy buddyzm.

165


https://joshuaproject.net/countries/KG

3.1.2.2. Realizacja zasad demokratycznego panstwa w Kirgistanie w Swietle uregulowan

prawnych i w praktyce

Aktualna Konstytucja Republiki Kirgiskiej zostala przyjeta w referendum 27 czerwca
2010 roku’?! i zastapila dotychczasowa Konstytucje z 5 maja 1993 r. * W $wietle Konstytucji
Republika Kirgiska jest suwerennym, demokratycznym, $wieckim, jednolitym panstwem
spolecznym opartym na prawie *?2. Glowa panstwa jest Prezydent®’’. Zogorku Kieniesz -
parlament Republiki Kirgiskiej - jest najwyzszym organem przedstawicielskim sprawujacym
wladze ustawodawczg i funkcje kontrolne. Parlament sktada si¢ ze 120 postow wybieranych
na okres 5 lat®*,

Wiladza wykonawcza w Republice Kirgiskiej jest sprawowana przez rzad, podlegte mu
ministerstwa, komitety panstwowe, departamenty administracyjne i lokalng administracje
rzadowa. Rzad jest najwyzszym organem wykonawczym Kirgistanu. Rzadem kieruje
premier. Rzad sklada si¢ z premiera, wicepremiera, ministréw, przewodniczacych komisji
panstwowych. Struktura rzagdowa obejmuje ministerstwa i komitety panstwowe 2. Wymiar
sprawiedliwosci w Kirgistanie jest sprawowany przez sady. System sadowniczy Republiki
Kirgiskiej jest ustanowiony przez Konstytucje i ustawy. Sklada si¢ z Sadu Najwyzszego
i sadow lokalnych. Sedziowie sa niezawisli i podlegaja wylacznie Konstytucji i ustawom?2°,

Samorzad lokalny sprawowany jest przez lokalne spoteczno$ci obywateli, bezposrednio
lub za posrednictwem wtadz lokalnych®*’. System organéw samorzadu lokalnego sktada sig
z: lokalnych kienieshy — przedstawicielskich organéw samorzadu lokalnego; aiyl okmotu,
meréw miast — organéw wykonawczych samorzadu lokalnego 328

Prawa cztowieka 1 wolnos$ci sg niezbywalne i1 naleza do wszystkich od urodzenia. Prawa

czlowieka 1 wolnosci naleza do najwyzszych wartosci Republiki Kirgiskiej.

321 Konstitucja Kyrgyzskoj Riespubliki priniata riefieriendumom (wsienarodnym gotosowanijem ) 27 ijunia 2010
goda (wwiediena w diejstwije Zakonom KR ot 27 ijunia 2010 goda) w riedakcyi Zakona KR ot 28 diekabria 2016
goda N 218 ( dalej jako Konstytucja Republiki Kirgiskiej).

322 Zob. art. 1 ust. 1 Konstytucji Republiki Kirgiskie;.

323 Zob. art. 60 Konstytucji Republiki Kirgiskiej; por. Por. J. Szymanek, Konstytucyjne wyznaczniki pozycji
ustrojowej parlamentu w przestrzeni poradzieckie:casus Azji Centralnej..., op.cit., s. 13.

324 Zob. art. 70 Konstytucji Republiki Kirgiskiej.

325 Zob. art. 83 Konstytucji Republiki Kirgiskiej.

326 Zob. art. 93-94 Konstytucji Republiki Kirgiskiej.

327 7Zob., art. 110 Konstytucji Republiki Kirgiskiej.

328 Zob. art. 111 Konstytucji Republiki Kirgiskie;.
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Republika Kirgiska szanuje i zapewnia wszystkim osobom, znajdujacym si¢ w jej
granicach 1 pod jej jurysdykcja, prawa czlowieka i wolnosci. Nikt nie moze by¢
dyskryminowany ze wzgledu na pte¢, rase, jezyk, niepelnosprawnos¢, pochodzenie etniczne,
religi¢, wiek, przekonania polityczne lub inne, wyksztatcenie, pochodzenie, wiasnos¢ lub inny
status, a takze inne okolicznosci. W Republice Kirgiskiej wszyscy sa rowni wobec prawa i
sadu. W Republice Kirgiskiej mezczyzni i kobiety maja rowne prawa i wolnosci, rowne
mozliwoéci ich wdrozenia®?®. Kazdy ma zagwarantowana wolno§¢ sumienia i wyznania.
Kazdy ma prawo do wyznawania religii, indywidualnie lub wspoélnie z innymi osobami lub
moze nie wyznawac niczego. Kazdy ma prawo do swobodnego wyboru i mie¢ przekonania
religijne i inne. Nikt nie moze by¢ zmuszony do wyrazania swoich przekonan religijnych lub
innych lub do ich odrzucenia*’. Kazdy ma prawo do swobodnego okre$lania i wskazywania
swojej przynalezno$ci etnicznej. Nikt nie powinien by¢ zmuszany do okreslania i
wskazywania swojego pochodzenia etnicznego™!.

W praktyce mniejszosci etniczne - zwlaszcza Uzbecy, ktérzy stanowig prawie polowe
ludno$ci miasta Osz - nadal spotykaja si¢ z dyskryminacja w kwestiach ekonomicznych,
bezpieczenstwa 1 innych. Uzbecy sa czgsto celem przesladowan, aresztowan i zltego
traktowania przez organy $cigania na podstawie mato wiarygodnych zarzutoéw o terroryzm lub
ekstremizm. Tradycyjne uprzedzenia stawiajg rOwniez kobiety w niekorzystnej sytuacji, jesli
chodzi o edukacje 1 dostep do ustug. Prawne zakazy dyskryminacji ze wzgledu na ple¢
w miejscu pracy nie sg skutecznie egzekwowane>*2,

Wszystkie organizacje religijne musza zarejestrowaé si¢ u wladz, co jest czesto
ucigzliwe 1 arbitralne. Grupy spoza tradycyjnego gltownego nurtu muzulmanéw
i prawoslawnych maja trudnosci z uzyskaniem rejestracji, a ustawa o religii z 2009 r. uznaje
wszystkie niezarejestrowane grupy za nielegalne. Organizacje takie jak Swiadkowie Jehowy
czesto stajg w obliczu nekania przez policje. Rzad monitoruje rowniez 1 ogranicza niektdre
grupy islamskie, w tym pokojowy ruch islamistyczny Hizb ut-Tahrir i Yakyn, Inkar, ktory

praktykuje surowg ascez¢. Niemniej jednak niektorym niezarejestrowanym wspolnotom

329 Zob. art. 16 Konstytucji Republiki Kirgiskiej.

330 zob. art. 32 Konstytucji Republiki Kirgiskiej.

31Zor. art. 38 ust. 1 Konstytucji Republiki Kirgiskie;j.

332 Por. T. Bodio, P. Zaleski, Tradycyjne spoteczeristwo nieobywatelskie w postradzieckiej Azji Centralnej...,
op.cit., s. 125.
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religijnym udalo si¢ praktykowa¢ swoja religi¢ bez interwencji panstwa, a wladze badaty
i karaty stosunkowo rzadkie akty przemocy wobec 0s6b mniejszosci religijnych.

Po dwoéch rewolucjach, ktore obality autorytarnych prezydentow w 2005 i 2010 roku,
Kirgistan przyjal parlamentarng forme rzadu. Jednak rzadzace koalicje okazaty si¢ niestabilne,
a korupcja nadal jest wszechobecna. W ostatnich latach rzadzaca Socjaldemokratyczna Partia
Kirgistanu (SDPK) umocnita wtadze, wykorzystujac wymiar sprawiedliwosci do tlumienia
przeciwnikow politycznych 1 krytycznie nastawionych przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego. Grupy mniejszosci etnicznych stoja w obliczu marginalizacji polityczne;.
Politycy z wigkszosci kirgiskiej uzywali etnicznych Uzbekow jako ,.kozty ofiarne” w réznych
sprawach w ostatnich latach. Populacje mniejszosciowe pozostaja niedostatecznie
reprezentowane na wybieranych urzedach, nawet na obszarach, gdzie stanowig wigkszo$¢
demograficzng. Kobiety ciesza si¢ rGwnymi prawami politycznymi i osiaggnely godne uwagi
stanowiska przywddcze, ale sa réwniez niedoreprezentowane. Kobiety posiadaja 19%
mandatéw w Parlamencie, pomimo 30-procentowego udziatu kobiet na listach kandydatow w
wyborach parlamentarnych 333,

Pierwszy Prezydent Kirgistanu Askar Akajew zostal obalony w 2005 r. w wyniku tzw.
rewolucji tulipanow. W 2010 r. obalono kolejnego prezydenta Kurmanbeka Bakijewa. Do
czasu przeprowadzenia nowych wyboréw w 2011 r. funkcje prezydenta peita Roza
Otunbajewa. Prezydent Almazbek Atambajew sprawowatl stanowisko prezydenta przez jedna
kadencj¢ do roku 2017. Jego nastgpca zostal Sooronbaj Dzeenbekow. Podczas jego rzadow
skazano poprzedniego prezydenta Atambajewa na 11 lat pozbawienia wolnosci za korupcje.

W dniu 4 pazdziernika 2020 r. przeprowadzono wybory parlamentarne. Na szesnascie
kandydujacych partii do parlamentu dostaty si¢ cztery, w tym trzy reprezentujace aktualne
wladze. Opozycja oskarzyla rzad o sfalszowanie wynikow wyboréw. To spowodowalo
wybuch kolejnej rewolucji, podczas ktoérej m.in. uwolniono z wigzienia Almazbeka
Atambajewa. 10 stycznia 2021 roku odbyly si¢ wybory prezydenckie, podczas ktérych na
prezydenta wybrano jednego z przywodcow ,,rewolucji pazdziernikowej” Sadyra Dzaparowa.
Jednocze$nie wyborcy zadecydowali, ze w przysziej konstytucji panujacym modelem rzadoéw
w Kirgistanie bedzie republika prezydencka. Istnieje, zatem ryzyko, Ze nowy prezydent bedzie

probowat wprowadzi¢ autorytarny system rzadzenia na wzor innych panstw Azji Centralne;.

333 Zob. https://freedomhouse.org/country/kyrgyzstan/freedom-world/2021 [dostep:11.01.2022].
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Niestety, w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia Kirgizow, mozna przypuszczaé, ze
alternatywa dla autorytarnej wtadzy jest raczej anarchia wynikajaca z kolejnych rewolucji

i przewrotow niz stabilny ustroj demokratyczny?>*.

3.1.2.3. Dzialalnos$¢ Centrum i Biura Programowego OBWE w Biszkeku

3.1.2.3.1. Demokratyzacja

W celu wzmocnienia dialogu migdzy rzadem, partiami politycznymi i ich elektoratem,
Biuro Programowe (Centrum) OBWE w Biszkeku wspieralo "parlament polityczny",
stanowigcy forum, na ktorym urzednicy panstwowi 1 politycy — takze =z partii
niereprezentowanych w parlamencie — uczestniczyli w nieformalnych debatach dotyczacych
réznych kwestii politycznych, ekonomicznych i spotecznych.

Biuro wspierato parlament, administracj¢ prezydenta, urzad premiera i inne instytucje
publiczne w reformowaniu stuzb prasowych organdéw panstwowych, tak, aby opinia publiczna
mogla uzyska¢ oficjalne informacje terminowo i na profesjonalnym poziomie®.

W kwietniu 2013 roku zainicjowano projekt reformy rzadowego serwisu prasowego,
prowadzacej do poprawy zdolnosci stuzby prasowej rzadu w dostarczaniu obiektywne;j
informacji ogélowi spoteczenstwa.

Prace te mialy zapobiec wybuchowi potencjalnego konfliktu etnicznego poprzez m.in.
zwalczanie rozprzestrzeniania si¢ nieprawdziwych wiadomosci o grupach etnicznych oraz
poprawe ogdlnego poziomu zaufania i wspétpracy miedzy rzadem a spoteczenstwem?3°.

W kwietniu 2013 roku uruchomiono rowniez projekt, ktérego celem byto promowanie
parlamentaryzmu w Kirgistanie. W ramach tego programu przewidziano pi¢¢ form dziatania:

1) rozmowy przy okragtym stole dotyczace aktualnych zagadnien politycznych;

2) organizowanie stazy dla studentow w celu zapoznania ich z pracg parlamentu;

3) funkcjonowanie mtodziezowego parlamentu;

4) wspotpraca z parlamentami panstw nalezacych do OBWE;

334 Zob. M. Potocki ,Klgtwa ,,61” , ,Dziennik Gazeta Prawna” 9 pazdziernik 2020, s. A26-A27; M. Potocki
LAzja Centralna przy urnach ..., op.cit., s. Al6.

335 Zob. http://www.osce.org/ Biszkek [dostep: 20.05.2019].

336 Zob. Fact sheet Project “Increasing government capacity and preventing the outbreak of conflict through
government press service reform”’, OSCE Centre in Bishkek 2013, s. 1-2.
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5) rozpowszechniane wiadomosci o projekcie poprzez $rodki masowej komunikacji**’.

3.1.2.3.2. Prawa czlowieka

Biuro Programowe OBWE aktywnie promuje prawa cztowieka i podstawowe wolnosci
w Kirgistanie. W zwigzku z tym Biuro Programowe wspiera Kirgistan w obronie praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych w catym kraju. Po ratyfikacji przez Kirgistan
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych??®, Biuro wspiera
inicjatywy majace na celu promowanie praw pracowniczych oso6b niepelnosprawnych
w stuzbie panstwowej i miejskiej, w tym podnoszenie $wiadomosci obywatelskiej
i upodmiotowienie 0sOb niepetnosprawnych, aby mogli odgrywaé bardziej aktywna role
w zyciu politycznym, publicznym i spotecznym. Biuro Programowe wspiera rOwniez agencje
panstwowe, krajowe instytucje praw cztowieka i spoteczenstwo obywatelskie w promowaniu
uczciwych standardow procesowych i zapobieganiu torturom. Prace te sg realizowane przez
szkolenie urzednikow roznych organow $cigania w zakresie wykrywania 1 $cigania
przypadkow tortur zgodnie z migdzynarodowymi standardami oraz zapewnienie otwartych
platform do dyskusji. Ponadto Biuro Programowe promuje tolerancj¢ migdzy wyznaniami
i wspolprace w Kirgistanie w celu zapewnienia wdrazania zasad w dziedzinie wolnosci religii
1 przekonan. Biuro wspiera finansowo niezalezne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
ktére monitoruja naruszenia praw cztowieka; sktadaja sprawozdania w zakresie wolno$ci
religii i przekonan, wolnosci zgromadzen i dostepu do informacji oraz proponuja rozwigzania
w celu poprawy prawodawstwa w tych dziedzinach ¥°.

W 2011 r. opublikowano rezultaty, wnioski i zalecenia dotyczace projektu monitoringu
przestrzegania prawa do wolnoéci pokojowych zgromadzen w Republice Kirgiskiej**.
Wydany w 2012 r. raport koncowy w sprawie monitorowania i zawartosci analizy standardow
etycznych w mediach drukowanych i online w Kirgistanie jest wynikiem monitorowania

ianalizy tresci znajdujacych si¢ w posiadaniu fundacji publicznych mediow — Media

337 Zob. Fact sheet “Promoting Parliamentarianism in Kyrgyzstan in 2013~ OSCE Centre in Bishkek 2013, s. 1-
2.

338 Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Dz.U. 22012 r. poz. 1169.

339 Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [dostep: 04.01.2022].

340 Zob. Monitoring the right to freedom of peaceful assembly in the Kyrgyz Republic. Results. Conclusions.
Recommendations, OSCE, Bishkek 2011, s. 5-8.
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Consult**!, Opublikowane w 2012 r. sprawozdanie zatytulowane “Kirgistan - oceny na temat
perspektyw ustanowienia rejestru ludnosci” koncentruje si¢ na obecnej sytuacji i ulepszeniach
niezbednych do stworzenia systemu rejestracji ludno$ci w Republice Kirgiskiej, wraz
z rekomendacjami do pomocy w jego realizacji***.

We wrzes$niu 2013 roku zostala wydana praca na temat wolnosci religii 1 przekonan
w Republice Kirgiskiej. Dokument ten zawiera artykuly dotyczace badania obecnej sytuacji
w odniesieniu do religii i wolnosci religijnej w Kirgistanie. Autorzy koncentruja swoja uwage
na tematyce przestrzegania prawa wykonywania religii w Kirgistanie. Materiaty w publikacji
ujawniaja relacje pomigdzy organizacjami religijnymi i instytucjami rzagdowymi oraz kwestie
relacji wyznan. Zawarto réwniez krotki przeglad historii religii na terytorium Kirgistanu.
Publikacja skierowana jest do szerokiego grona specjalistow praw cztowieka i1 organizacji

religijnych®*.

3.1.2.3.3. Wybory

Opierajac si¢ na wnioskach wyciagnietych z kompleksowych wysitkbow OBWE
majacych na celu wspieranie rozwoju demokratycznego procesu wyborczego, Biuro
Programowe OBWE zapewnia wladzom wsparcie w zakresie ulepszania ustawodawstwa
wyborczego, zwigkszania wlaczenia procesdéw wyborczych 1 przeprowadzania wyborow.
Prace te wykonywane s3 we wspdlpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka OBWE. Dziatania obejmuja zapewnienie platform do publicznych dyskusji,
budowanie zdolno$ci cztonkéw komisji wyborczych wszystkich szczebli 1 innych organow
panstwowych w zakresie standardéw i procedur wyborczych. Biuro Programowe wspiera
rowniez $wiadomo$¢ spoleczng wyborcoOw na temat ich praw wyborczych 1 wspiera
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie obserwacji wyboréw krajowych
i lokalnych. Biuro Programowe wzmacnia proces wyborczy poprzez zwigkszenie udzialu
kobiet, mtodziezy i 0sdb niepetnosprawnych w procesach politycznych i decyzyjnych poprzez

cykle wyborcze, promujac jednoczesnie nadzor cywilny nad parlamentem.

341 7ob. B. Orunbekov, K. Chekirov Final report on monitoring and content analysis of ethical standards in
print and online media of Kyrgyzstan, ,OSCE, Biszkek 2012, s .3.

342 7ob. Kyrgyz Republic. Assessment on the Prospects for the Establishment of a Population Register, Office for
Democratic Institutions and Human Rights OSCE , Warsaw 2012, s. 3-4.

343 Zob. Freedom of Religion or Belief in the Kyrgyz Republic: An Overview, red. A.R. Alisheva, OBCJE Cjentr
w Biszkjekje, Biszkjek 2013, s. 2.
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W celu opracowania przejrzystego procesu wyborczego, Biuro OBWE w Biszkeku
szkoli czlonkow komisji wyborczych w zakresie standardow i1 procedur w krajowych
wyborach; pomaga podnies¢ Swiadomos¢ wyborcow o przystugujacych im prawach
wyborczych; wspiera organizacje pozarzadowe, ktore sg zaangazowane w monitorowanie
wyboréw na szczeblu krajowym i lokalnym. Doradza takze wladzom panstwowym w sprawie
ustanowienia jednolitego rejestru ludnosci, co jest konieczne, aby poprawi¢, jako$¢ list
wyborcow i dostep obywateli do podstawowych ushug publicznych w kraju 3*.

Przy wsparciu OBWE zostat wydany podrecznik dla dziennikarzy dotyczacy tematyki

345 Opracowano rowniez Kodeks postgpowania etycznego partii politycznych

wyboréw
w wyborach w Republice Kirgiskiej. Partie polityczne na mocy tego dokumentu zobowigzaty
si¢ przestrzega¢ standardow ustanowionych przez Konstytucje i prawo Republiki Kirgiskie;j;
szanowa¢ nienaruszalno$ci zycia ludzkiego, reputacji podmiotdow  gospodarczych;
wspotpracowaé w walce z przemoca, aktami wandalizmu, naruszeniami porzadku publicznego
powstatymi, lub mogacymi powstaé, w wyniku dzialalnosci cztonkéw partii lub ich
stronnikow; unika¢ wszelkich dzialan mogacych prowadzi¢ do utraty panstwowos$ci czy
terytorialnej integralnosci; nie szkodzi¢ wlasnosci panstwowej, samorzadowej czy prywatnej;
przeprowadzi¢ wolne i uczciwe wybory oparte na szacunku do wszystkich wyborcéw i innych
uczestnikOw procesu wyborczego346,

Biuro Programowe OBWE w Biszkeku wspiera szkolenia dotyczace skutecznych
reakcji na naruszenia w procesach wyborczych. 24 marca 2021 r. odbyt si¢ cykl szkolen dla
funkcjonariuszy kirgiskich organdéw §cigania na temat ,,Rola organdéw §cigania w reagowaniu
na potencjalne naruszenia ordynacji wyborczej podczas wyboréw do rad lokalnych”, ktore
zakonczyly si¢ 11 kwietnia 2021 r. w catym Kirgistanie. Kursy zorganizowaty wspoélnie
Centralna Komisja ds. Wyboroéw i Referendow Kirgistanu (CKW) oraz fundacja publiczna
,Platforma Obywatelska” przy wsparciu Biura Programowego OBWE w Biszkeku. Program

zostanie wprowadzony do agendy szkoleniowej Republikanskiego Centrum Szkolenia

Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych oraz Centrum Szkolenia Zawodowego Prokuratury

344 7Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [dostep:04.01.2022].

35 Zob. Posobije dlja zurnalistow, oswjeszczajuszczih wybory, OSCE, Biszkjek 2010, s.1.

346 Zob. Code of ethical conduct of political parties in elections in the Kyrgyz Republic, OSCE, Bishkek 2010, s.
1-7.
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Generalnej Kirgistanu. Celem jest stworzenie trwatego systemu budowania zdolnosci do

skutecznego reagowania organdw $cigania na naruszenia procesoéw wyborczych.

3.1.2.3.4. Wolnos¢ i rozwoj mediow

Biuro Programowe OBWE zapewnia Kirgistanowi pomoc w budowaniu partnerstw
medialnych miedzy przedstawicielami mediéw panstwowych 1 niepanstwowych w celu
promowania zasad wolnos$ci medidow, wypowiedzi i swobodnego przeptywu informacji. Biuro
Programowe wspiera inicjatywy budowania zdolnosci przedstawicieli mediow w zakresie
nowoczesnych technik public relations, kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem informacji,
raportowania uwzgledniajacego pte¢, a takze wspiera udziat urzednikoéw panstwowych
i przedstawicieli mediow w migdzynarodowych i regionalnych konferencjach medialnych
organizowanych przez Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci Mediow. Biuro programowe
wspiera Kirgistan, aby zapewni¢, ze ogolnokrajowa transmisja cyfrowa jest zgodna

z zobowigzaniami krajowymi i miedzynarodowymi#.

3.1.2.3.5. Dobre rzady

Biuro Programowe OBWE wspiera Kirgistan w zwalczaniu korupcji 1 przestgpstw
gospodarczych oraz w budowaniu demokratycznych, odpowiedzialnych instytucji
publicznych. Biuro Programowe wspiera wdrazanie dwuletniego krajowego planu dzialania
(NAP) w ramach Partnerstwa na rzecz Otwartego Rzadu. Celem krajowego planu dziatania
jest zwigkszenie odpowiedzialno$ci za prace rzadu, zwigkszenie zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego w opracowywanie polityki i podejmowanie decyzji oraz
poprawa jakos$ci ustug publicznych w Kirgistanie. NAP przewiduje rowniez wprowadzenie
nowych technologii w celu zwigkszenia przejrzystosci rzadow i publicznego dostepu do
informacji.

Biuro Programowe zapewnia eksperckie 1 analityczne wsparcie dla Kancelarii

Premiera, Ministerstwa Gospodarki oraz innych wlasciwych agencji 1 instytucji panstwowych

347 Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [dostep:04.01.2022].
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w celu usprawnienia systemu administracji publicznej na poziomie krajowym i lokalnym.
Ponadto Biuro Programowe zapewnia wieloaspektowe wsparcie w celu wzmocnienia walki
panstwa z korupcja, pomagajac Kirgistanowi we wdrazaniu panstwowej strategii
antykorupcyjnej i planu dziatania na lata 2019-2021. Biuro Programowe wspiera panstwowg
stuzbe wywiadu finansowego i1 panstwowg stuzb¢ ds. zwalczania przestepstw gospodarczych
w ich wysitkach na rzecz zapobiegania przestgpstwom gospodarczym i przeciwdziatania im;
walki z praniem pieni¢dzy 1 finansowaniem terroryzmu. Biuro pomaga we wdrazaniu
zalecenia grupy zadaniowej ds. dziatan finansowych.

Biuro Programowe wspiera rowniez Elektroniczne Centrum Interoperacyjnosci
w ramach Panstwowego Komitetu Technologii Informacyjnych i Komunikacji, ktéry pracuje
nad rozwojem systemOw komunikacji elektronicznej migdzy agencjami panstwowymi
a obywatelami, usuwajac przeszkody biurokratyczne, a tym samym zwigkszajac efektywnos¢
i przejrzysto$¢ swiadczenia ustug publicznych. Biuro zapewnia tez wsparcie rzadu Kirgistanu
w procesie reformy regulacyjnej, ktéra ma na celu utworzenie konkurencyjnego otoczenia
biznesowego poprzez popraw¢ zarzadzania 1 podejmowania decyzji, ktore dotycza
przedsigbiorstw w takich dziedzinach jak praworzadnos¢, korzystne otoczenie gospodarcze,
walka z korupcja®*®. Prowadzony od maja 2013 roku projekt "Poprawa dobrego zarzadzania
poprzez sprawne $wiadczenie ustug publicznych w Kirgistanie" ma na celu wzmocnienie
dziatah antykorupcyjnych rzadu i wdrozenie reformy administracji publicznej poprzez
promowanie przejrzystego, rzetelnego i odpowiedzialnego $§wiadczenia uslug w Biszkeku

i 0sz*®.

3.1.2.3.6. Ochrona srodowiska

Biuro Programowe OBWE koncentruje si¢ na pomocy rzadowi Kirgistanu
w rozwigzywaniu problemow Srodowiskowych 1 problemoéw zwigzanych z ograniczaniem
ryzyka katastrof. W szczegodlnosci Biuro Programowe pomaga we wdrazaniu Konwencji
z Aarhus i promuje zielong gospodarke, wspierajac otwarte fora do dzielenia si¢ wiedza,

zasobami 1 doswiadczeniami miedzy urzednikami panstwowymi a przedstawicielami

348 Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [dostep: 04.01.2022].
34 Zob. Information on the project “Improving good governance though efficient service delivery in Kyrgyzstan”
in Bishkek and Osh , OSCE, Bishkek 2013, s. 1-2.
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spoteczenstwa obywatelskiego. Biuro Programowe wspiera rowniez funkcjonowanie Centrow
Aarhus w Biszkeku, Osz i Czolponata. Centra Aarhus pomagaja podnosi¢ $wiadomos$¢
w kwestiach §rodowiskowych, umozliwiajgc otwartg dyskusje miedzy wiadzami lokalnymi
a spoteczenstwem, zwiekszajagc w ten sposob udziat obywateli w podejmowaniu decyzji
dotyczacych srodowiska. Biuro Programowe doktada staran, aby ministerstwo zarzadzajace
sytuacjami kryzysowymi bylo odpowiednio wyposazone w dziedzinie zarzadzania
informacjami, telekomunikacji i technologii geoinformacyjnych. Biuro pomaga ponadto
lokalnym organom samorzadowym, funkcjonujagcym na terenach gorniczych, znalez¢
rozwigzanie kwestii prawnych, ktére maja wplyw na relacje miedzy przedsigbiorstwami
goérniczymi a miejscowymi spotecznosciami. Biuro szkoli uczniow szkoét §rednich na temat
sposobu monitorowania, jako$ci wody w obszarach, w ktorych zyjg 3°°.

Projekt "Poprawa §wiadomosci ekologicznej w Kirgistanie" ma na celu zwigkszenie
spotecznej $wiadomosci ekologicznej, umozliwienie mtodziezy i spotecznosci biznesowe;j
Kirgistanu zapoznania si¢ z Zintegrowanym Zarzadzaniem Zasobami Wodg oraz zastosowania
pomystéw i metod ,,zielonej gospodarki”*!. Przy wsparciu Centrum OBWE w Biszkeku w
lipcu 2011 roku zostal wydany ,,Swiat Zwierzat w Kirgistanie”. Ksigzka opisuje 240
gatunkow $wiata zwierzat w Kirgistanie - pajgeczakow, owadow, ryb, ptazéw, gadoéw, ptakoéw
i ssakow. Zawiera fotografie i rysunki, a ich opisy sa w jezyku rosyjskim, kirgiskim i po
facinie. Omawia glowne cechy gatunkow, siedlisk, biologii i populacji zwierzat. Ksigzka
przedstawia legendy, mity i wierzenia ludowe zwigzane ze zwierzetami. Ksigzka
przeznaczona jest dla szerokiego grona odbiorcow, w tym przewodnikéw turystycznych,
turystow, nauczycieli akademickich i szkot, studentow 1 wszystkich zainteresowanych
przyroda w Kirgistanie®>2.

Ceremonia usunigcia ostatniej partii skladnika paliwa rakietowego, z rejonu
Novopavlovka i doliny Czuy w Kirgistanie odbyla si¢ w Biszkeku 2 listopada 2021 roku.
Usunigto 140 ton wysoce toksycznej i niebezpiecznej substancji, eliminujagc powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi i srodowiska.. W przypadku wycieku substancja ta moze

powodowa¢ diugotrwate zanieczyszczenie wdd gruntowych, a takze emitowaé toksyczne

330 Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [ dostep: 04.01.2022].

351 Zob. Information on the project 5300464 “Improving environmental awareness in Kyrgyzstan”, OSCE 2013,
s. 1-2.

32 Zob. Z.M. Czjetpakowa, Ziwotnyj Mir Kyrgyzstana, lzdanije wtoroje, dorabotannoje i dopotnjennoje,
Izdatjelskij Dom At Satam, Biszkjek 2011, s. 2.
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opary, ktore mogg rozprzestrzenia¢ si¢ na okoliczne obszary mieszkalne, powodujac znaczne
szkody zdrowotne dla ludno$ci. Projekt usunigcia toksycznych substancji jest druga faza
pozabudzetowego  projektu OBWE, Regionalnego  Programu  Unieszkodliwiania
Komponentow Paliwa Rakietowego, ktory rozpoczat si¢ w 2019 roku 1 jest realizowany przy
wsparciu finansowym Niemiec i1 Standw Zjednoczonych. Celem projektu jest poprawa
bezpieczenstwa ludzi i $rodowiska w regionie OBWE poprzez usuwanie i utylizacje

komponentow paliwa rakietowego.

3.1.2.3.7. Dzialalnos¢ gospodarcza

Biuro Programowe OBWE w Biszkeku wspiera wysitki Kirgistanu w zakresie
rozwigzywania problemow dotyczacych zarzadzania gospodarczego i srodowiskowego, ktore
majg konkretny wplyw na stabilno$¢, bezpieczenstwo i zrdwnowazony rozwdj spoleczno-
gospodarczy w tym kraju. Poniewaz mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) sa podstawa
kazdej silnej i zrownowazonej gospodarki, Biuro Programowe pomaga wspiera¢ rozwoj MSP
w tym kraju, wspierajac trzy Centra Wsparcia Przedsigbiorczosci w poludniowym Kirgistanie.
Praca Biura Programowego ma na celu osiggnig¢cie zrownowazonego rozwoju spoleczno-
gospodarczego poprzez wspieranie wysitkow rzadu na rzecz wzmocnienia dialogu publiczno-
prywatnego oraz zwickszenie mozliwosci odpowiednich podmiotéw panstwowych w celu
utatwienia handlu transgranicznego i migdzynarodowego, zwalczania przemytu i nielegalnego
handlu narkotykami oraz przyjecia nowoczesnych technologii informacyjnych i celnych®>?
Centrum OBWE w Biszkeku pomagato Panstwowej Stuzbie Wywiadu Finansowego
Kirgistanu w radzeniu sobie z ,praniem brudnych pieniedzy”. Kluczowym celem byto
wzmocnienie potencjatu technicznego, $ledczych i analitycznych zdolno$ci Stuzby oraz
poprawa wspoOlpracy miedzy wszystkimi agencjami rzagdowymi dziatajacymi w dziedzinie
walki z finansowaniem terroryzmu 1 ,,praniem brudnych pienigdzy”. Kirgistan jest, bowiem
krajem o gospodarce, w ktdrej wystepuja przewaznie platnos$ci gotdowkowe. Znaczne Srodki

finansowe s3 przyjmowane w kraju za posrednictwem przekazéw z zagranicy. Otwiera to

353 Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [dostep: 04.01.2022].
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droge do ,,prania brudnych pienigdzy” i jest czynnikiem destabilizacji systemu finansowego
kraju®*,

Centrum OBWE w Biszkeku sfinansowalo badania nad rozwojem w Kirgistanie
produktéw bankowych dla migrantow zarobkowych. Celem tego projektu byla ocena, jak
systemowo obejmowaé przelewy migrantow zarobkowych jako zrodlo inwestycji
w gospodarke Republiki Kirgiskiej. Dzigki pomocy finansowej Centrum wyniki tych badan
opublikowano w jezyku rosyjskim w maju 2011 roku’>.

Od czerwca 2021 r. ponad 160 uczestnikow z prowincji Dzalalabad 1 Osz
w Kirgistanie wzielo udzial w serii szkolen wspieranych przez OBWE, skupiajacych si¢ na
opracowywaniu i wdrazaniu projektéw promujacych lokalny rozwdj gospodarczy. Biuro
Programowe OBWE w Biszkeku organizowato sesje budowania potencjalu w roku 2021
w Scislej wspdlpracy z organizacja pozarzadowa Abad w ramach projektu Poprawa
efektywnosci administracji publicznej. Sesje mialy na celu zwigkszenie zdolnosci funduszy
rozwoju lokalnego (LDF), organdéw samorzadowych (LSGB) i przedsigbiorcow do
wzmocnienia lokalnej gospodarki. Sesje koncentrowaly si¢ na pomocy uczestnikom
w podnoszeniu wiedzy i umiejetnosci w efektywniejszej ocenie 1 selekcji propozycji
projektéw majacych na celu wsparcie rozwoju lokalnej gospodarki. Uczestnicy
w szczegolnosci dowiedzieli si¢ wigcej o roli jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu
korzystniejszych warunkéw dla lokalnego rozwoju gospodarczego, kryteriach wyboru
odpowiednich projektow gospodarczych, mechanizmach partnerstwa komunalno-prywatnego

oraz opodatkowaniu™>®,

3.1.2.3.8. Zapobieganie i rozwigzywanie konfliktow

W celu zlagodzenia napi¢¢ migdzy spolecznosciami w poludniowym Kirgistanie, ktore
w przesztosci doprowadzity do gwattownych star¢, Centrum OBWE w Biszkeku bylo

zaangazowane w wiele inicjatyw zapobiegania i rozwigzywania konfliktow.

334 Zob. www.osce.org/ Biszkek [dostep:20.05.2019].

355 Zob. 1. Lukaszowa, 1. Makjenbajewa, Pierspjektiwy razwitija bankowskih produktow dlia trudowyh
migrantow. Opyt Kyrgyzstana, OSCE,Biszkjek 2011, s. 5-6.

3% Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [dostep: 04.01.2022].
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Centrum obstugiwalo krajowa sie¢ mediatorow publicznych i prywatnych, sktadajaca
si¢ z lideréw spotecznosci, przywddcodw religijnych 1 przedstawicieli wiadz lokalnych, a takze
promowato tolerancje¢ etniczng wsréd mtodziezy przez krajowa grupe rad mtodziezowych.
Centrum wspotpracowato réwniez z Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia scentralizowanego systemu szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe>>’.

W marcu 2013 roku powstat projekt zatytutowany ,.Zwigkszanie zdolno$ci i poprawa
wspotpracy pomigdzy miodzieza w Kirgistanie”. Celami projektu bylo opracowanie ogolnej
formy dziatania wszystkich terytorialnych rad mtodziezowych w Osz i Rady Koordynacyjne;j
Miasta Mtodziezy w Tokmok; zache¢canie do wspierania tolerancji i budowania pokoju wsrod
miodziezy na szczeblu lokalnym 1 migdzyregionalnym; ustanowienie trwatej platformy
promowania dyskusji na temat probleméw milodziezy miedzy milodzieza i wladzami
lokalnymi; promowanie stosunkéw miedzyregionalnych miedzy mtodzieza a odpowiednimi

wiadzami i spoleczno$ciami lokalnymi®>3,

3.1.2.4. Dzialalnos¢ Wysokiego Komisarza

3.1.2.4.1. Zagadnienia ogolne

Podobnie jak w Kazachstanie, nowo niepodlegte panstwo stangto przed problemem
duzego exodusu Rosjan i Niemcoéw. Aby pomoée kirgiskiemu rzadowi znalez¢ sposoby na
powstrzymanie fali uchodzcéw, Wysoki Komisarz Max van der Stoel zasugerowat
wprowadzenie formuly, ktoéra zapewnitaby wigkszg elastyczno§¢ prawng w zakresie
obywatelstwa dla Rosjan przemieszczajacych si¢ do i z Kirgistanu. Taka procedura zostata
przyjeta, a prezydent Askar Akajew poszedt jeszcze dalej, proponujac parlamentowi nadanie
rosyjskiemu statusu jezyka urzedowego. Podczas pierwszej wizyty Komisarza w Kirgistanie
w dniach 22-24 kwietnia 1994 r. Prezydent Akajew zaproponowal zwolanie seminarium na
temat stosunkow miedzyetnicznych. W dniach 16—19 maja 1995 r. w Biszkeku odbylo si¢
seminarium na temat stosunkoéw miedzyetnicznych 1 wspotpracy regionalnej. Dyskusje

skupiaty si¢ gtéwnie na znaczeniu dialogu migdzyetnicznego. Oprocz udziatu w seminarium

357 Zob. http://www.osce.org/ Biszkek [dostep: 20.05.2019].
38 Zob. Factsheet Project “ Increasing capacity and improving cooperation between youth in Kyrgyzstan” ,
OSCE Centre in Bishkek, Bishkek 2013, s. 1-2.

178



Wysoki Komisarz spotkal si¢ rowniez z prezydentem Akajewem i innymi czolowymi
urz¢dnikami rzagdowymi i1 postami parlamentu. Po seminarium Wysoki Komisarz skierowat
do Ministra Spraw Zagranicznych pismo zawierajace szereg zalecen. W pismie tym Komisarz
pochwalit determinacj¢ Prezydenta Akajewa i rzadu w dazeniu do pelnego poszanowania
norm i zasad OBWE dotyczacych o0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych oraz
w dolozeniu wszelkich staran, aby usuna¢ zrodta napie¢ migdzyetnicznych.

Pomimo, Ze utworzono Zgromadzenie Narodu Kirgistanu (dalej, jako ZNK),
Komisarz stwierdzit, ze Zgromadzenie ,,nie osiagne¢to jeszcze pelnego potencjatu”. Komisarz
dostrzegt, ze Zgromadzenie peti tylko funkcje symboliczne. Dlatego zaproponowal szereg
krokéw, aby da¢ mniejszosciom wigcej okazji do wyrazenia swoich zadan. Jego gtownym
zaleceniem bylo powotanie Rady Wykonawczej w ramach Zgromadzenia zlozonej
z przedstawicieli ré6znych Narodowych Osrodkow Kultury i przedstawicieli ministerstw,
ktérzy maja kompetencje wplywajace na interesy roznych mniejszosci w Kirgistanie.
Dodatkowa reprezentacja mniejszosci, zdaniem Komisarza, byla niezbedna, gdyz w 105-
osobowym parlamencie byto tylko 15 postow, ktorzy nalezeli do mniejszosci narodowych
w kraju, w ktorym mniejszo$ci stanowia ponad 40% populacji. Podczas wizyty
w pazdzierniku 1995 r, Komisarz starat si¢, aby jego propozycje dotyczace Zgromadzenia
Narodu Kirgistanu zostaty nie tylko formalnie przyjete, ale takze wdrozone. Kiedy Wysoki
Komisarz wrécit do Kirgistanu we wrze$niu, 1996 r., zainteresowala go bardziej znaczaca
rola, jaka nadano ZNK. Podczas wizyty w Biszkeku w marcu 1999 r. Wysoki Komisarz
spotkat si¢ ponownie z Prezydentem, Akajewem.. Na spotkaniu ustalono, ze Kirgistan
zainicjuje proces powotania nowej niezaleznej narodowej instytucji ochrony i promocji praw
cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych. Ta instytucja miata by¢
tworzona na wzor rzecznika praw obywatelskich. Wysoki Komisarz wzigt rowniez udzial
w obchodach piatej rocznicy Zgromadzenia Narodu Kirgistanu. Podczas pobytu w stolicy
Biszkeku Komisarz kontynuowat ciagly dialog z prezydentem Akajewem na temat
koniecznosci poszanowania praw cztowieka 1 praworzadnosci. Komisarz méwit o reakcji
wspolnoty OBWE na ostatnie wydarzenia w  Kirgistanie, w  szczegolnosci

o nieprawidlowosciach podczas wyboréw parlamentarnych. Podobnie jak inne instytucje
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OBWE Wysoki Komisarz podkreslit potrzebe przestrzegania zasad OBWE i zachowania
jednosci narodowej w walce z terroryzmem i ekstremizmem™’.

Wysoki Komisarz Rolf Ekéus w poczatku roku 2005 dwukrotnie odwiedzit Kirgistan -
w marcu bezposrednio po pierwszej turze wyborow parlamentarnych oraz w kwietniu.
Komisarz zachg¢cal wltadze w Biszkeku do zwrdcenia wigkszej uwagi na kwesti¢ integracji
narodowej, w tym na kroki majace na celu zapewnienie znacznego poziomu reprezentacji
mniejszosci narodowych 1 zwigkszenie bezpieczenstwa. Wazne byto, aby nadchodzace
wybory prezydenckie nie stuzyly dalszemu podziatowi spoteczenstwa. W zwigzku z tym
nalezalo zagwarantowaé pelny udzial w procesie wyborczym wszystkich obywateli,
niezaleznie od ich tozsamos$ci etnicznej. Komisarz nadal zamierzal zwicksza¢ swoje
wieloletnie zaangazowanie w rozwijanie polityki edukacyjnej jako $rodka integracji w kraju.
Komisarz uznat rdwniez, ze kwestia wieloetnicznej policji w Kirgistanie jest coraz pilniejsza.
Komisarz uwazal ponadto, ze proponowany proces reformy konstytucyjnej bedzie okazja do
ustanowienia solidnych podstaw prawnych niezbednych do dlugoterminowej integracji i
stabilno$ci w kraju, w tym do zagwarantowania praw osOb nalezacych do mniejszosci
narodowych. Komisarz byt gotéw wspieraé Kirgistan w tej waznej inicjatywie>®.

W pazdzierniku 2005 r. Komisarz odbyl spotkania z prezydentem, premierem i innymi
urzednikami po utworzeniu nowego rzadu po lipcowych wyborach prezydenckich
w Kirgistanie. Chociaz wybory prezydenckie 1 utworzenie nowego gabinetu przyczynily si¢ do
pewnego poczucia stabilnos$ci ws$rdod mniejszosci narodowych, te pozytywne tendencje
nalezato wzmocni¢ poprzez wigksze skupienie si¢ na kwestiach miedzyetnicznych i poprzez
prowadzenie konsekwentnej polityki integracji narodowej i spojnosci spotecznej w kraju.
Komisarz uwazal, ze skuteczny udziat wspdlnot mniejszosci narodowych w nadchodzacym
procesie zmian konstytucyjnych jest szczegoélnie istotny, poniewaz wszelkie prawdziwie
demokratyczne konstytucje musza by¢ integracyjne i reprezentatywne. Komisarz wspieral

reformy promujace integracj¢ poprzez edukacje i dzialania majgce na celu wprowadzenie

339 Zob. W.A .Kemp, Quiet Diplomacy in Action..., op.cit., s.231-234.

360 Zob. R. Ekéus, Statement by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National Minorities to the 555th
Plenary Meeting of the OSCE Permanent Council Vienna, ,12 May 2005, Organization for Security and Co-
operation in Europe, The Hague 2005, s.1- 2 .
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wieloetnicznych praktyk w policji w Kirgistanie*®!

. W maju 2006 r. Komisarz poinformowat
wladze podczas swojej wizyty w Biszkeku, ze jest gotéw doradzaé¢ w procesie opracowywania
nowego projektu Konstytucji i pomdc wtadzom w zapewnieniu, ze zapisy nowej Konstytucji
spetniag odpowiednie standardy miedzynarodowe 1 beda stuzy¢, jako narzedzie budowania
zaufania wéréd roznych spotecznosci etnicznyché.

Wysoki Komisarz Knut Vollebaek odbyt podczas swojej kadencji az osiem wizyt do
Kirgistanu. W ciggu tych lat Komisarz rozmawiat z wladzami Kirgistanu o catym spektrum
kwestii dotyczacych stosunkow miedzy grupami etnicznymi i sytuacji mniejszosci
narodowych. Komisarz pomagal administracji prezydenta w opracowaniu kompleksowej
polityki w zakresie pojednania i stosunkoOw mniejszosci etnicznych z wigkszoscia
spoteczefstwa. Bral udzial w promowaniu edukacji wielojezycznej 1 wielokulturowe;.
Zachecat wiladze do wdrazania polityk promujacych uczestnictwo i reprezentacj¢ mniejszosci
narodowych3®,

Wysoki Komisarz OBWE Astrid Thors odwiedzita Kirgistan w pazdzierniku 2014 r.
Komisarz pochwalita wladze za che¢ omowienia stosunkéw miedzy grupami etnicznymi
w tym kraju. Dostrzegala, ze wladze zdaja sobie spraw¢ z wyzwan i z potrzeby wtozenia
wickszego wysitku w promowanie integracji 1 budowanie spdjnego wieloetnicznego
spoteczenstwa. Sugerowata, ze jesli Konwencja Jednosci Narodowej 1 Stosunkow
Miedzyetnicznych bedzie konsekwentnie wdrazana, moze dostarczy¢ niezbgednych wskazowek
w kierunku bardziej zintegrowanego i spdjnego spoteczenstwa. Komisarz z zadowoleniem
przyjeta rowniez wysitki rzadu na rzecz rozwoju instytucji, ktorych zadaniem jest zaradzenie
potencjalnym przyczynom napi¢¢ mi¢dzyetnicznych.

Departament Polityki Etnicznej, Religijnej 1 Interakcji ze Spoteczenstwem
Obywatelskim funkcjonujacy przy Kancelarii Prezydenta i Agencja ds. stosunkow migdzy
grupami etnicznymi probowaly stworzy¢ realny system wczesnego ostrzegania 1 zapobiegania

konfliktom na poziomie administracji lokalnej. Komisarz zachgcata rzad 1 liderow partii

361 Zob. R. Ekéus, Statement by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National Minorities to the 576th
Plenary Meeting of the OSCE Permanent Council, Vienna, Austria — 3 November 2005, Organization for
Security and Co-operation in Europe, The Hague 2005, s. 2.

362Zo0b. R. Ekéus, Statement by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National Minorities to the 616th
Plenary Meeting of the OSCE Permanent Council, Vienna, Austria — 29 June 2006, Organization for Security
and Co-operation in Europe, The Hague 2006, s. 4-5.

363 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaeck OSCE High Commissioner to the960™ Meeting of the OSCE
Permanent Council. Vienna, Austria — 11 July 2013, Organization for Security and Co-operation in Europe, The
Hague 2013, s. 8 -9.
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politycznych do zaprojektowania systemu wyborczego, ktory minimalizuje polaryzacje
polityki wzdtuz linii etnicznych oraz promuje odpowiedni udziat i reprezentacje mniejszosci
narodowych w procesie wyborczym i w wybranych organach3*.

Podczas wizyty w listopadzie 2015 r. Wysoki Komisarz OBWE prowadzita dialog
zwladzami 1 wszystkimi zainteresowanymi stronami na temat wdrazania polityki
integracyjnej w Kirgistanie. Kluczowe ramy polityki w tej dziedzinie, czyli Panstwowa
Koncepcja Jednosci Narodowej i Stosunkow Migdzyetnicznych, znajdowata si¢ w potowie
okresu realizacji. Komisarz z zadowoleniem przyjeta zamiar wiladz przeprowadzenia
srédokresowej oceny postepoéw w realizacji koncepcji. Wysoki Komisarz zachgcata wiadze do
zintensyfikowania dziatan majacych na celu zwigkszenie uczestnictwa i reprezentacji
mniejszo$ci narodowych, a takze zapewnienie pelnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

W wyborach parlamentarnych w roku 2015 w pordwnaniu z poprzednimi wyborami
w roku 2011 spotecznos$ci mniejszosciowe bardziej aktywnie uczestniczyty w kampanii i byto
mniej przypadkow nacjonalistycznej retoryki i otwartej presji na osoby nalezace do
mniejszos$ci narodowych. Wszystkie partie spelnily wymog, aby przedstawiciele mniejszos$ci
tworzyli 15 procent ich list partyjnych przed wyborami. Jednak szereg przeszkod nadal
blokowalo pelny udzial wyborczy mniejszo$ci narodowych. Podobnie jak w wyborach
parlamentarnych w 2011 r. partie zmienialy listy kandydatow po wyborach, tym samym
wykluczajac wielu przedstawicieli mniejszosci z ostatecznej listy parlamentarzystow.

W rezultacie etniczni Uzbekowie - najwicksza mniejszos¢ w kraju - pozostali
niedostatecznie reprezentowani w parlamencie. W zwigzku z tym Wysoki Komisarz OBWE
wezwala wladze do wprowadzenia zmian prawnych i politycznych, ktére poprawityby
istniejacy system kwot, zapewniajagc odpowiednig reprezentacje¢ mniejszosci narodowych
w parlamencie krajowym i lokalnych organach ustawodawczych3®.

W kwietniu 2018 r. Wysoki Komisarz Lambert Zannier asystowat wladzom Kirgistanu
w opracowaniu i wdrozeniu polityk w dziedzinie relacji miedzyetnicznych 1 integracji.

Komisarz z zadowoleniem przyjal inicjatywe uchwalenia nowej Strategii Narodowej

364 Zob. A. Thors, Statement address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1026™ Plenary Meeting
of the OSCE Permanent Council, Vienna, Austria — 20 November 2014, Organization for Security and Co-
operation in Europe, The Hague 2014, s. 4-5.

365 Zob. A. Thors, Address by Astrid Thors OSCE High Commissioner on National Minorities to the 1102nd
Plenary Meeting of the OSCE Permanent Council Vienna, Austria, 2 June 2016, Organization for Security and
Co-operation in Europe, The Hague 2016, s. 2.
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dotyczacej Jednosci Krajowej, ktora miata obja¢ swoim zakresem $rodki na rzecz promowania
integracji spoteczenstwa. Komisarz zachg¢cit rzad do zapewnienia, ze nowe ramy polityczne
beda nie tylko opiera¢ si¢ na widocznych osiggnieciach poprzedniego rzadu, ale obejma
rowniez konkretne $rodki majace na celu promowanie skutecznej reprezentacji i uczestnictwa
mniejszosci narodowych w zyciu publicznym?®6.

W pierwszym potroczu 2021 r., Wysoki Komisarz Kairat Abdrakhmanov odbyt kilka
spotkan 1 korespondowal z wladzami Kirgistanu w sprawie rozwoju krajowej polityki
miedzyetnicznej. Komisarz pochwalit przyjecie Koncepcji  Rozwoju  Tozsamosci
Obywatelskiej na lata 2021-2026 ,,Kyrgyz Zharany” i zobowigzal si¢ do pomocy swojego
biura w opracowaniu Planu Dziatan w celu realizacji w/w koncepcji. Z aprobata przyjat
rowniez decyzje prezydenta Sadyra Dzaparowa o powotaniu wyspecjalizowanej struktury
wykonawczej zajmujacej si¢ ksztaltowaniem polityki migdzyetnicznej — Panstwowej Agencji

ds. Samorzadu Lokalnego i Miedzyetnicznych Relacji*®”’.

3.1.2.4.2. Dzialania Wysokiego Komisarza w stosunku do napie¢ i zamieszek etnicznych

Wysoki Komisarz OBWE Max van der Stoel w liScie z dnia 7 sierpnia 1995 r.
skierowanym do Pani Minister do spraw zagranicznych Kirgistanu Rozy Otunbajewe;j
zaproponowatl utworzenie instytutu do badania i monitorowania mozliwych Zrédetl konfliktow
miedzyetnicznych. Od 1996 roku Centrum Badan nad Pokojem w Kirgistanie zajmuje si¢
zbieraniem 1 analizg informacji wczesnego ostrzegania. Regularnie przekazuje Wysokiemu
Komisarzowi 1 wladzom Kirgistanu raporty dotyczace stosunkéw migdzyetnicznych
w poludniowym Kirgistanie. Informacja ta byta szczeg6lnie wazna, poniewaz wtadze kirgiskie

zaczely coraz bardziej niepokoi¢ sie¢ stosunkami migdzyetnicznymi wokot Oszu (na potudniu

366 7Zob. L. Zannier, Address by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner on National Minorities to the
1188th Plenary Meeting of the OSCE Permanent Council Vienna, Austria,7 June 2018, Organization for
Security and Co-operation in Europe, The Hague 2018, s. 10.
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Address by Kairat Abdrakhmanov, OSCE High Commissioner on National Minorities to the 1343th Plenary
meeting of the OSCE Permanent Council, Vienna, Austria, 4 November 2021, Organization for Security and Co-
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Kirgistanu), ktory jest zamieszkany gtéwnie przez Uzbekow. W 1990 roku Osz byl miejscem
powaznych star¢ miedzyetnicznych, ktore doprowadzity do $mierci setek ludzi. Ze wzglgdu na
duza koncentracje Uzbekow w regionie, rozprzestrzenianie si¢ fundamentalizmu islamskiego
oraz oddzielenie regionu Osz pasmem gorskim od reszty Kirgistanu, rzad Kirgistanu obawiat
si¢ dazenia mniejszosci uzbeckiej do autonomii.

Wysoki Komisarz zapoznal si¢ z najnowszymi wydarzeniami w regionie Osz
podczas wizyty w Kirgistanie w pazdzierniku 1995 r. W kwietniu 1996 roku Komisarz
odwiedzil Osh i1 Dzalalabad, aby spotka¢ si¢ z lokalnymi wiadzami. Podczas swojej wizyty
Wysoki Komisarz odnotowatl znaczng nieufno$¢ miedzy spotecznosciami Kirgizow
i Uzbekow. Komisarz zauwazyl, ze kanaly komunikacji migedzy wladzami kirgiskimi na
potudniu a roéznymi grupami etnicznymi, zwlaszcza Uzbekami, s3 catkowicie
niewystarczajace. Komisarz dostrzegt réwniez, ze pogarszajace si¢ warunki spoteczno-
gospodarcze w potaczeniu z marginalizacja polityczng zwigkszaja atrakcyjnos$¢ islamskiego
fundamentalizmu. Potwierdzajacym to dowodem byt m.in. fakt, ze liczba meczetdw na
poludniu gwaltownie wzrosta w polowie lat dziewiecdziesiatych. Podczas wizyty w Biszkeku
Komisarz podzielit si¢ swoimi obawami z wiadzami Kirgistanu.

Komisarz, podczas podrézy do Kirgistanu we wrzesniu 1996 r., docenil prace
wykonywang przez ekspertow Centrum Badan nad Pokojem. Ich praca odegrata kluczowa role
w $ledzeniu wydarzen na potudniu kraju, gdzie Komisarz nadal byt zaniepokojony napigciami
migdzyetnicznymi. Na przyktad jedng z kwestii, na ktore zwrocit uwage podczas wizyty, byta
niedostateczna reprezentacja Uzbekéw w kirgiskiej stuzbie cywilnej 1 lokalnej administracji,
w tym w organach $cigania. Kierujac si¢ zaleceniami Wysokiego Komisarza, Prezydent
Kirgistanu Akajew wydal dekret majacy na celu naprawienie problemu. Inng wazng kwestia
byla potrzeba rozwijania mozliwosci edukacyjnych w jezykach mniejszos$ci 1 posiadania
nowych podrecznikow w szkotach uzbeckich. Nowe ksigzki zostaty przekazane dzigki
pomocy Fundacji ds. Stosunkow Miedzyetnicznych. W czerwcu 1997 roku Fundacja pomogta
rowniez Zgromadzeniu Narodu Kirgistanu w zorganizowaniu warsztatow na temat tolerancji
mig¢dzyetnicznej w Oszu. Podczas wizyty w Biszkeku w grudniu 1997 r. Wysoki Komisarz
zaproponowal zorganizowanie kursu szkoleniowego dla wysokich urzednikow na temat
postepowania w delikatnych kwestiach etnicznych. Propozycja ta spotkala si¢ z przychylnym

przyjeciem Prezydenta.
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Wysoki Komisarz wrocit do Kirgistanu w czerwcu 1998 r., aby wzigé¢ udziat
w seminarium na temat zarzadzania stosunkami mig¢dzyetnicznymi, zorganizowanym na jego
prosbe przez Fundacj¢ ds. Stosunkéw Miedzyetnicznych. Celem bylo zapewnienie
gubernatorom roéznych regionow Kirgistanu lepszego wgladu w sposoby rozwigzywania
stosunkow miedzyetnicznych. Komisarz spotkal si¢ réwniez z prezydentem Akajewem,
z ktorym omowil kwesti¢ islamskiego fundamentalizmu, zwtaszcza w konteks$cie stosunkow
migdzyetnicznych w dolinie Fergany. Podczas rozméw z Prezydentem w marcu 1999 r.
w Biszkeku Wysoki Komisarz wyrazit zaniepokojenie pogorszeniem si¢ stosunkow miedzy
Kirgistanem i Uzbekistanem oraz utrzymujacymi si¢ napigciami mig¢dzyetnicznymi na
poludniu kraju. Wysoki Komisarz powrocit do tego tematu podczas wizyty w Kirgistanie
w pazdzierniku 1999 r. Rozmawial z prezydentem Akajewem o niedawnym wtargnigciu
gangow Uzbekow do Kirgistanu 1 grozbie radykalnego islamskiego fundamentalizmu.

W kwietniu 2000 r. Wysoki Komisarz odwiedzit Osz w potudniowym Kirgistanie,
aby lepiej pozna¢ warunki przyczyniajace si¢ do wzrostu ekstremizmu religijnego. Dostrzegt
zte warunki ekonomiczne w regionie, ktére doprowadzity do wysokiego bezrobocia, biedy
i rosngcego niezadowolenia ludnosci, zwlaszcza mtodych mezczyzn.

Wysoki Komisarz starat si¢ wspotpracowaé ze Zgromadzeniem Narodu Kirgistanu
w celu ozywienia monitorowania stosunkéw migdzyetnicznych na potudniu kraju®¢8.

Podczas wizyty w Kirgistanie Wysoki Komisarz Rolf Ekeus w kwietniu 2005 r.
pojechat do potudniowego regionu Dzalalabad, aby porozmawia¢ z lokalnymi urzednikami,
przedstawicielami mniejszo$ci narodowych 1 lokalnymi organizacjami pozarzadowymi.
Zawirowania polityczne, ktére ogarngly kraj w tym okresie, miaty daleko idacy wptyw
polityczny, spoteczny i gospodarczy na kraj. Podczas gdy kwestie migdzyetniczne nie byty
w centrum wydarzen politycznych, stosunki miedzy réznymi spoteczno$ciami etnicznymi
Kirgistanu byly $cisle powigzane z zestawem proceséw zachodzacych w roznych czes$ciach
kraju. Komisarz zywil obawy, Ze stosunki te moga zosta¢ zdestabilizowane przez te
wydarzenia 1 ze niestabilno$¢ moze mie¢ szersze znaczenie polityczne. Wiele spotecznosci
mniejszosci narodowych martwilo si¢ tym, co te zmiany moga oznacza¢ dla ich przysztosci
w Kirgistanie. Gloéwnym problemem bylo pogorszenie bezpieczenstwa w obliczu

zauwazalnego wzrostu bezprawia i przestgpczosci. Komisarz spotkat si¢ z przekonaniem

368 Zob. W.A .Kemp, Quiet Diplomacy in Action..., op.cit., s.231-234.
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spoteczno$ci mniejszosciowych, ze zmiany polityczne w kraju stanowig okazje do wysuwania
roszczen, ktére niektorzy uwazali za zaniedbywane wcze$niej. Zdaniem Komisarza
rownowaga miedzy ro6znymi spotecznos$ciami etnicznymi w kraju byla jednym z kluczowych
wyzwan dla Kirgistanu®®.

Podczas wizyty w pazdzierniku 2005 r. Komisarz pojechat do potudniowego regionu
Osz, aby porozmawia¢ z lokalnymi urzgdnikami i przedstawicielami mniejszos$ci narodowych.
Stosunki miedzy grupami etnicznymi w kraju nie byly odporne na presj¢ gospodarcza,
spoteczng i polityczng wywotang przez ostatnie wydarzenia w Kirgistanie. Wiele cztonkéw
mniejszo$ci narodowych Kirgistanu wcigz obawialo si¢ o swojg przysztos¢, w tym
bezpieczenstwo osobiste i decydowalo sie na opuszczenie kraju®”®. W swoim o$wiadczeniu do
Stalej Rady z dnia 3 listopada 2005 r. Komisarz wskazat, Ze wydarzenia marcowe wywotaly
niepokdj wsrdd mniejszosci narodowych. W celu udzielenia pomocy wiadzom Kirgistanu
Komisarz sformutowat kilka zalecen dotyczacych poprawy relacji mniejszosci narodowych
z wickszoscia w Kirgistanie. Komisarz zauwazyl rosnacg $wiadomos¢ kirgiskiego
kierownictwa dotyczaca konieczno$ci rozwigzania problemdéw miedzyetnicznych. Komisarz
zamierzal nadal monitorowaé sytuacje, szczegoélnie na poludniu kraju. W maju 2006 r.
Wysoki Komisarz podczas wizyty w Kirgistanie spotkat si¢ z kilkoma wyzszymi urzednikami
kirgiskimi i przedstawicielami mniejszosci narodowych, aby omodwi¢ stosunki
z mniejszosciami narodowymi w tym kraju. Ponadto Komisarz pojechal do miast Osz i miasta
Uzgen, aby dowiedzieé si¢ o ostatnich wydarzeniach w Potudniowym Kirgistanie’".

Od 10 do 14 czerwca 2010 r w potudniowym Kirgistanie wybuchta przemoc na tle
etnicznym, ktoéra spowodowata §mier¢ 400 osoéb, tymczasowe przesiedlenia dziesigtek tysiecy
ludzi i zniszczenie tysigecy gospodarstw domowych. W dniu 12 czerwca 2010 roku Wysoki
Komisarz Knut Vollebak uruchomit procedure ,,wczesnego ostrzegania” wzywajac panstwa
uczestniczace do podjecia natychmiastowych i1 skutecznych dzialan, by zapobiec dalszej
eskalacji kryzysu. Byl to drugi przypadek ,,wczesnego ostrzegania” w historii tej instytucji.

Wysoki Komisarz Vollebaek wezwat do przeprowadzenia niezaleznego miedzynarodowego

39 Zob. R. Ekéus Statement by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National Minorities to the 555th
Plenary Meeting of the OSCE Permanent Council Vienna..., op.cir., s.1-2.
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dochodzenia w sprawie wydarzen, utworzenia mi¢dzynarodowej policji obecnej na potudniu
kraju i zawarcia porozumien o podziale wladzy z udzialem i reprezentacja uzbeckiej
mniejszosci etniczne;j.

W dniu 17 czerwca 2010 r. Komisarz oceniat sytuacj¢ w Kirgistanie jako wcigz dalekg
od stabilnej. Komisarz poparl swoje zalecenia jako nadal aktualne. Komisarz uznal, ze
Kirgistan nadal potrzebuje pomocy migdzynarodowej w celu ustabilizowania sytuacji.
Zdaniem Komisarza najlepiej byloby to zrobi¢ w ramach mandatu ONZ. Oprocz przywrdcenia
prawa i porzadku, ktére sg warunkiem wszelkiej dtugoterminowe;j stabilnos$ci, istniata ciggta
potrzeba pomocy humanitarnej. Dotyczylo to rowniez wielu osob, ktére schronily sie
w sgsiednim Uzbekistanie. Komisarz pochwalal odpowiedzialne zachowanie Uzbekistanu
i apelowal do rzadu Uzbekistanu o utrzymanie otwartych granic, a takze do spotecznosci
mi¢dzynarodowej o hojne udzielenie pomocy Uzbekistanowi, ktdry przyjmowal dziesiatki
tysiecy uchodzcow. W celu przywrdcenia zaufania migdzy mieszkancami Kirgistanu, nalezato
doktadnie zbadaé sytuacje w poludniowym Kirgistanie przez niezalezng mie¢dzynarodowsa
komisje. Wazne bylo nieograniczone zglaszanie i dokumentowanie przemocy. W zwigzku
ztym Komisarz zdecydowanie nalegal na wladze Kirgistanu, by powstrzymaly si¢ od
stawiania jakichkolwiek przeszkdd na drodze dziennikarzy i czlonkow spoteczenstwa
obywatelskiego, ktorzy sa zaangazowani w dokumentowanie trwajacych aktow przemocy>’2.

Komisarz we wrze$niu 2010 r. odbyt wizyt¢ w Osz, w Dzalalabad i w Biszkeku.
Komisarz dostrzegt w poludniowym Kirgistanie wszechobecng alienacj¢ spotecznosci
uzbeckiej. Mniejszo$¢ ta nie ma zadnego kontaktu z instytucjami panstwa - samorzadem
lokalnym, policja i sagdownictwem. Ludzie zyja w strachu przed dalsza przemoca, bez
kontaktu z wigkszoscig spolecznosci. Komisarz zaobserwowat domy, w ktérych pozostaty
tylko fundamenty, wypalone skorupy; puste kawiarnie i opuszczone ulice, ktére powinny by¢
pelne ludzi §wigtujacych koniec Ramadanu. Wydaje si¢, ze sytuacja si¢ ustabilizowata, ale jest
to falszywe poczucie bezpieczenstwa. W istocie, jesli chodzi o organizacj¢ bezpieczenstwa
regionalnego, potrzebna jest konkretnos¢ 1 terminowos$¢ w obliczu tego rodzaju napigcia.
Relacje miedzy grupami etnicznymi sg napigte; powszechny jest strach przed ponowna

przemoca. Trzeba jeszcze wiele pracy, aby sprosta¢ zar6wno bezposrednim, jak

372 70b. K. Vollebaek , Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 813" Plenary Meeting of
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i dlugoterminowym wyzwaniom, przed ktérymi stoi Kirgistan, jako spoteczenstwo
wieloetniczne. Zglaszane sa powazne uchybienia w przestrzeganiu standardéow praw
cztowieka w procesie dochodzenia w sprawie przyczyn i wplywu przemocy w czerwcu.
Niepokojace jest to, iz w sprawach sgdowych nie sg przestrzegane standardy uczciwego
procesu. To kolejne przeszkody na drodze do budowania trwatego pokoju. Komisarz wezwat
do rozpoczecia prawdziwego miedzynarodowego dochodzenia w mozliwie najkrotszym
terminie. Brak odpowiedniego bezpieczenstwa w kraju budzi powazne zaniepokojenie.
Lokalna policja potrzebuje wsparcia, aby zapewni¢ skuteczng ochrong wszystkim obywatelom
przed zagrozeniami fizycznymi, molestowaniem lub atakami, w tym przemoca seksualng.

W dniu 22 lipca 2010 r. OBWE zatwierdzita powotanie Grupy Doradczej Policji
OBWE. Biuro Komisarza pomagato w przeprowadzaniu szkolen dla czionkow tej Grupy.
Komisarz wyrazil ubolewanie, ze Grupa Doradcza Policji wcigz nie pojawita si¢ na terenie
Kirgistanu. Historia dowiodla, ze nierozwigzane konflikty przyczyniaja si¢ do dalszego
rozwoju wrogosci. Sytuacja w Kirgistanie przypomina, ze dlugofalowa stabilizacja nie moze
zosta¢ osiggnieta, gdy spoteczno$ci mniejszosciowe pozostaja na marginesie spoteczenstwa.

W takim klimacie dyskurs nacjonalistyczny rozkwitnie i nastapi dalsza destabilizacja
spotecznoéci mniejszosciowych®”>.

Komisarz w listopadzie 2010 r. odwiedzit miasta Biszkek i Osz. 10 pazdziernika 2010
r. przeprowadzono wybory parlamentarne w sposob pokojowy. Wybory te charakteryzowaty
si¢ pluralizmem politycznym, ozywiong kampanig i zaufaniem do Centralnej Komisji ds.
Wyborow i Referendow. Zasadniczo przestrzegano podstawowych wolnosci, w tym wolnos$ci
stowa, zgromadzen i stowarzyszen. Ogoélnie rzecz biorac, wybory te stanowily dalsza
konsolidacje procesu demokratycznego. W wyborach uczestniczyly rowniez mniejszo$ci
narodowe, w tym uzbecka, majac nadziej¢ na pokdj i bezpieczenstwo mig¢dzyetniczne.
Jednakze niektore partie nie zdecydowaly si¢ na umieszczenie przedstawicieli mniejszosci
narodowych na ich listach. W ten sposob przedstawiciele mniejszo$ci nie mieli szans na
zdobycie mandatéw w parlamencie. Mniejszo$¢ uzbecka, ktorej integracja powinna by¢

jednym z najwazniejszych priorytetdow prac nowego parlamentu; byla w zwigzku z tym
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reprezentowana tylko przez trzech postow. Tak staba reprezentacja uzbeckiej mniejszosci
w organie ustawodawczym mogla dodatkowo podwazy¢ zaufanie witadz 1 skomplikowaé
proces pojednania. Komisarz spotkal si¢ z przedstawicielem Migdzynarodowej Komisji
Sledczej. Komisarz miat nadzieje, ze wyniki dochodzenia rzuca $wiatlo na wydarzenia
w czerwcu 1 dostarczg zalecen, w jaki sposdb mozna zapobiega¢ ponownej eskalacji napigcia
w przysztosci. Pomimo znaczacej poprawy sytuacji humanitarnej i odbudowy, sytuacja
w zakresie bezpieczenstwa 1 praw czlowieka w potudniowym Kirgistanie pozostawata
niestabilna. Cztonkowie spotecznos$ci mniejszosci uzbeckiej nadal podlegali arbitralnym
aresztowaniom, grozbom, wymuszeniom, szykanowaniu oraz fizycznemu i werbalnemu
znecaniu si¢. Pojawiaty si¢ doniesienia o atakach na prawnikéw i obroncéw praw cztowieka
zaangazowanych w zapewnianie pomocy prawnej oskarzonym pochodzenia uzbeckiego.
Organy S$cigania nie robily wystarczajaco duzo, aby powstrzymaé to niedopuszczalne
zachowanie. W niektérych przypadkach to one wrecz nekaty i przeprowadzaty aresztowania
na tle etnicznym. Komisarz zostal poinformowany, ze istnieje réwniez dyskryminacja
etnicznych Uzbekéw w zakresie zatrudnienia, dostepu do edukacji i mediow. Dwie uzbeckie
stacje telewizyjne zostaly zamkniete. Uniwersytet Kirgisko-Uzbecki przemianowano na
Uniwersytet Spoteczny w Osh. Znacznie mniejsza liczba ucznidow pochodzenia uzbeckiego
uczestniczyta w zajeciach szkolnych. Zdaniem Komisarza dazenie do sprawiedliwosci po
wydarzeniach czerwcowych jest wazng cze$cia procesu osiggniecia pojednania. Jednak réwnie
wazne jest bezstronne stosowanie prawa i przestrzeganie standardéw uczciwego procesu.

Pani Prezydent przyznala, ze na 100 przypadkéw zwigzanych z czerwcowymi
wydarzeniami w Osh oskarzono tylko dziewigciu etnicznych Kirgizéw. Fakt ten wskazuje na
drastycznie nieproporcjonalne $ciganie jednej ze stron konfliktu. Prezydent, Prokurator
Generalny, nowo wybrani deputowani i inni urz¢dnicy zapewniali Komisarza, Ze robig
wszystko, co w ich mocy, aby zapewni¢ bezpieczenstwo mniejszosci uzbeckiej na terenie
kraju oraz wzmocni¢ 1 lepiej uregulowac wysitki w celu pogodzenia spotecznos$ci etnicznych
i przywrocenia pokoju etnicznego. Niestety, stanowisko to nie podzielali przedstawiciele
spotecznos$ci uzbeckiej. Czlonkowie mniejszosci uzbeckiej w Kirgistanie czuli si¢
marginalizowani 1 uciskani; postrzegali brak poprawy w ich sytuacji, jako samozadowolenie
ze strony witadz centralnych. To postrzeganie mogl jedynie zmieni¢ fakt, gdyby witadze

autentycznie wspoOtpracowaly z czlonkami mniejszosci uzbeckiej 1 docenity ich role

189



w procesach odbudowy i pojednania kraju. Powinna natychmiast zosta¢é powstrzymana
ewidentna dyskryminacja mniejszo$ci narodowych przez organy administracji. Nalezato
opracowac¢ 1 wdrozy¢ kompleksowe polityki dotyczace integracji mniejszo$ci narodowych
w perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowej. Komisarz zapewnit Panig Prezydent, ze zamierza
nadal wspiera¢ wtadze Kirgistanu w opracowywaniu koncepcji panstwowej dotyczacej
stosunkoOw migdzyetnicznych i integracji mniejszosci narodowych oraz we wdrazaniu
istniejgcej koncepcji edukacji wielojezycznej 1 wielokulturowej. Komisarz byt przekonany, ze
wspotpraca jego urzedu z Departamentem ds. Rozwoju Etnicznego i Polityki Religijnej
Administracji Prezydenta oraz z Ministerstwem Edukacji doprowadzi do tego, ze koncepcje te
stang si¢ waznymi elementami budujacymi integracje Kirgistanu i stabilno$ci kraju. Wtadze na
wszystkich poziomach przyznaty, Ze istniejg problemy i Ze mozna i nalezy zrobi¢ wigcej, aby
poprawi¢ sytuacj¢. Zdaniem Komisarza zajecie si¢ zardwno pozorng bezkarno$cig sprawcow
czynow dyskryminujacych i niezgodnych z prawem, jak i dostrzegang obojetnoscia organéw
$cigania wobec trudnej sytuacji etnicznych Uzbekoéw, jest kluczem do przywrocenia zaufania
do organ6w $cigania i wtadz w ogole 37*.

W roku 2011 Wysoki Komisarz odwiedzit Kirgistan dwa razy — w marcu i w czerwcu.
Komisarz przebywat m.in. w Biszkeku i w Osz. Wladze centralne odbudowaly zniszczone
domy, wyptacity odszkodowania ofiarom przemocy i zglosily zamiar ztagodzenia napieé
zwigzanych z dystrybucja ziemi. Jednak nadal utrzymywaly si¢ negatywne tendencje.
Niektore, gtownie media w jezyku kirgiskim, bezkarnie promowaty ekstremalne poglady
nacjonalistyczne. Niektorzy politycy starali si¢ zwigkszy¢ swoja popularnos¢, powotlujac sie
na nacjonalistyczng retoryke.  Komisarz wierzyl, ze ,Koncepcja polityki etnicznej
i konsolidacji spoteczenstwa kirgiskiego”, opracowana przez administracj¢ prezydenta, jest
krokiem we wlasciwym kierunku. Komisarz od samego poczatku wspierat rozwdj tej
Koncepcji. Wdrozenie konkretnych sSrodkéw promujacych odpowiednia reprezentacje
i uczestnictwo wszystkich spolecznosci etnicznych, a takze zréwnowazong 1 integracyjng
polityke edukacyjng 1 jezykowa, miato by¢ dowodem zaangazowania rzagdu w tworzenie

spojnego spoteczenstwa Kirgistanu. W zwigzku z tym Komisarz wzywal Stala Rade OBWE

374 Zob. K. Vollebaek , Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 837" Plenary Meeting of
the OSCE Permanent Council, Vienna, Austria — 18 November 2010, Organization for Security and Co-operation
in Europe, The Hague 2010, s. 2-5.
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do rozwazenia wsparcia prac w zakresie wdrazania koncepcji polityki etnicznej i konsolidacji
spoteczenstwa Kirgistanu. Bezpieczenstwo mniejszo$ci etnicznych w Kirgistanie pozostawato
nadal problemem. Komisarz otrzymywat informacje o arbitralnych zatrzymaniach, torturach,
wymuszeniach i nalotach na firmy, gléwnie nalezacych do etnicznych Uzbekow. Wigkszosé
sprawcOw przemocy nie zostata pociggni¢ta do odpowiedzialnosci, a etniczni Uzbecy byli
nieproporcjonalnie §cigani w sprawach zwigzanych z przemoca czerwcowa. W ocenie
Komisarza wszelkie wysitki na rzecz pojednania migdzy spolecznosciami etnicznymi
pozostang daremne, jezeli wskazane problemy nie zostang rozwigzane prawidtowo. Dlatego
drastyczne reformy organdow Scigania byty pilnie potrzebne. Komisarz ocenil, ze
Wspdlnotowa Inicjatywa Bezpieczenstwa OBWE (CSI) mogtaby sta¢ si¢ jednym z elementéw
kompleksowych dziatan w zakresie egzekwowania prawa, dlatego nalezy dalej ja wspierac
ijesli to mozliwe, rozszerza¢. Doswiadczenie migdzynarodowych oficerow policji
pracujacych w srodowiskach wieloetnicznych mogtoby odegra¢ zasadniczg rol¢ w zmianie
postaw 1 metod stosowanych przez lokalne organy $cigania. Zdaniem Komisarza
kompleksowa reforma i egzekwowanie prawa sg niezbedne dla przywrdcenia porozumienia
migdzy spoteczno$ciami etnicznymi oraz przywrocenia pokoju 1 bezpieczenstwa
w Kirgistanie®”>.

W styczniu 2012 r. Wysoki Komisarz ponownie odwiedzit Kirgistan. Prezydent,
prokurator generalny i przywoddcy frakeji parlamentarnych zapewnili Komisarza, Ze przyjma
niezbedne $rodki polityczne, aby osiagna¢ pojednanie. Jednak pomimo tych pozytywnych
sygnatéw problemy w terenie utrzymywaly si¢, a spoteczno$¢ uzbecka pozostawata nadal
marginalizowana. Komisarz otrzymal wiele raportow o zastraszaniu przedstawicieli
mniejszosci ze strony organdéw $cigania. Nadal istniato silne poczucie niesprawiedliwosci,
gdyz liczni sprawcy przemocy nie zostali pociagnieci do odpowiedzialno$ci. Ten powazny
brak zaufania do wymiaru sprawiedliwosci utrudniat wysitki na rzecz pojednania. Co wigcej,
starcia migdzy Kirgizami 1 Tadzykami, ktore mialy miejsce na poczatku tego roku, oraz
wzrost liczby incydentow dotyczacych mniejszos$ci uzbeckiej przyczyniaty si¢ do zwigkszenia
poczucia strachu ws$rdd mniejszosci narodowych. Komisarz podkreslit potrzebe dalszej

obecno$ci migdzynarodowej w Kirgistanie. W trybie pilnym odpowiednie organy musza

35 Zob. K. Vollebaek , Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 868" Plenary Meeting of
the OSCE Permanent Council, Vienna, Austria — 16 June 2011, Organization for Security and Co-operation in
Europe, The Hague 2011, s. 2-4.
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zapewni¢ podstawowe bezpieczenstwo wszystkim obywatelom, w tym osobom nalezagcym do
mniejszos$ci narodowych, ktére rowniez moga by¢ szczegdlnie narazone. Komisarz wezwat
rzad do podjecia widocznych i skutecznych srodkéw w celu egzekwowania prawa i porzadku
oraz promowania udzialu mniejszosci narodowych w strukturach panstwowych. W celu
osiggniecia dlugoterminowego pokoju i stabilno$ci, konieczne jest, aby rzad przyjat polityki
promujace integracje¢ i konsolidacj¢ wieloetnicznego spoteczenstwa. Niezbedne jest przyjecie i
wdrozenie koncepcji polityki konsolidacji etnicznej, ktérej rozwdj od poczatku wspierat
Wysoki Komisarz?’6.

Podczas podrozy w listopadzie 2012 r. Komisarz odwiedzit miasto Osz na potudniu
i Tokmok w potnocnym Kirgistanie nad rzeka Chu, aby zapozna¢ si¢ z sytuacja spotecznosci
Dungan i Rosjan na poélocy kraju. Ogolna sytuacja bezpieczenstwa, szczegdlnie w Osz,
znacznie si¢ poprawila. Interakcje miedzy roéznymi spoteczno$ciami etnicznymi powoli
wracaly do normy. Postrzeganie przez miejscowa ludno$¢ sytuacji bezpieczenstwa stopniowo
si¢ poprawialo, a plotki i spekulacje na temat potencjalnych konfliktéw etnicznych nie byly
juz tak rozpowszechnione. Nie wystarczyto to jednak do pojednania 1 integracji. Spotecznos¢
uzbecka pozostawata marginalizowana i skutecznie pozbawiona prawa do znaczacego udziatu
w sprawach publicznych, a takze pojawiaty si¢ oznaki dyskryminacji strukturalnej. Problemy
te nalezalo rozwigza¢ za pomoca kompleksowych polityk obejmujacych szereg kwestii
dotyczacych stosunkéw migdzy grupami etnicznymi. Na spotkaniach z Komisarzem wtadze
Kirgistanu uznaly znaczenie polityki na rzecz poprawy stosunkéw miedzy grupami
etnicznymi, ale natychmiastowe wzgledy polityczne zwykle mialy pierwszenstwo przed
postepami dlugoterminowymi. Nadal oczekiwano na przyjecie planowanych ram politycznych
dla stosunkéw miedzy grupami etnicznymi. Komisarz powtarzal kilkakrotnie
w o$wiadczeniach do Statej Rady przestanie, ze Kirgistan potrzebuje solidnej polityki
w sprawach mniejszosci narodowych, jako podstawy do pojednania i integracji swojego
wieloetnicznego spoleczenstwa opartej na szacunku, rownosci 1 ochronie cztowieka, w tym

praw mniejszosci®’’.
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Po latach kraj nadal stal przed powaznymi wyzwaniami w dziedzinie stosunkow
mi¢dzyetnicznych. Wspomnienia o konflikcie z czerwca 2010 r. wcigz byty bolesne dla
spotecznosci, szczegdlnie w poludniowym Kirgistanie. Zdaniem ofiar sprawiedliwos¢ nie
zostala jeszcze wymierzona. Kraj nie byt w stanie rozpocza¢ procesu pojednania. W rezultacie
poczucie niepewnos$ci wsrdd spotecznosci mniejszosciowych bylo wysokie. Spolecznosé
uzbecka pozostawata zmarginalizowana 1 skutecznie uniemozliwiano jej uzyskanie
znaczgcego udziatu w sprawach publicznych. Mniejszosci etniczne wcigz byty niedostatecznie
reprezentowane na wszystkich szczeblach sprawowania rzagdow oraz w stuzbie cywilne;.

W ciagu roku 2013 prezydent i rzad podj¢li szereg dzialan politycznych w celu
poprawy stosunkow miedzy grupami etnicznymi. Komisarz pochwalal przyjecie koncepcji
panstwa w sprawie jednoSci narodowej i stosunkdw migdzy grupami etnicznymi oraz
ustanowienie panstwowej Agencji, ds. Stosunkow miedzy grupami etnicznymi i samorzadu
lokalnego. Akceptacje Komisarza znajdowato rowniez zdecydowane stanowisko Prezydenta
wobec nacjonalistycznych podtekstow w polityce jezykowej i edukacyjnej. Wdrozenie
wskazanych powyzej koncepcji panstwa stanowito jednak powazne wyzwanie, wymagajace
zaangazowania i dobrej woli wladz na wszystkich poziomach oraz odpowiedniej koordynacji
i przydziatow budzetowych. Komisarz, wierzyt, ze Kirgistan nie ma wyboru w tym zakresie.
Dalsze rozdrobnienie spoteczenstwa moze stac¢ si¢, bowiem bezposrednim zagrozeniem dla
rentowno$ci panstwa. Kraj potrzebuje solidnej, spojnej 1 kompleksowej polityki majacej na
celu konsolidacje spoteczenstwa, jako catosci i zapewnienie réwnych szans wszystkim
w wieloetnicznym Kirgistanie. Po wydarzeniach w 2010 r. wielu przywodcow w Kirgistanie
przyznalo, ze to, co si¢ stato, bylo wynikiem nieusuni¢cia przyczyn lezacych u podstaw
niepokojow w latach 90. Komisarz obawiat si¢, ze historia moze si¢ powtdrzy¢, co bedzie
mie¢ powazne konsekwencje dla wszystkich spotecznosci zamieszkatych w Kirgistanie.
Komisarz uwazal, Ze jest to wyzwanie dla bezpieczenstwa narodowego, ktoremu musza nadaé
niezbedny priorytet zardbwno wladze krajowe, jak i podmioty miedzynarodowe’’®,

Po paru latach od wydarzen z 2010 r. pok6j miedzyetniczny pozostawat nadal kruchy.
Organy $cigania walczyly o szybkie 1 rzetelne badanie powtarzajacych si¢ incydentow napigc¢

migdzyetnicznych. Stwarzato to jednak nieufno$§¢ wobec wtadz, zwtaszcza organdow $cigania,

378 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the960" Meeting of the OSCE
Permanent Council..., op.cit., s. 8 -9.
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we wszystkich spolecznos$ciach w kraju. Wysitki na rzecz pogodzenia ludnos$ci na potudniu
kraju postrzegane byly jako stronnicze ze wzgledu na nieostateczne rozliczenie sie¢
z wydarzeniami z czerwca 2010 r Rzad podjat kroki w celu poprawy stosunkéw miedzy
grupami etnicznymi, przyjmujac plan dziatania na rzecz wdrozenia koncepcji jednosci
narodowej i stosunkéw miedzy grupami etnicznymi. Rzadowa Agencja ds. Stosunkéw
Migdzyetnicznych 1 Samorzadu Lokalnego utworzyta swoje oddzialy w najbardziej
narazonych na konflikty obszarach kraju, co mialo pomoéc w rozwigzaniu problemow
miedzyetnicznych na poziomie lokalnym?”.

W dniu 12 czerwca 2015 roku w Hadze Wysoki Komisarz OBWE do spraw
Mniejszosci Narodowych Astrid Thors o$wiadczyta, ze pigé lat po tragicznej przemocy na tle
etnicznym pojednanie i integracja nadal sg potrzebne w Kirgistanie, dlatego wtadze Kirgistanu
muszg zajacé si¢ przyczynami napie¢ miedzy grupami etnicznymi w kraju. Wysoki Komisarz
wezwala wladze do realizacji solidnych, spdjnych i kompleksowych strategii na rzecz
pojednania i popierania integracji spoteczenstwa, gdyz jest to istotne dla zapewnienia rownych
szans dla wszystkich spoteczno$ci wieloetnicznego Kirgistanu. Wysoki Komisarz stwierdzita,
ze chociaz osiagnig¢to postgp w ciggu ostatnich pigciu lat, spoteczenstwo Kirgistanu nadal
boryka si¢, aby znalez¢ sprawiedliwos$¢ 1 osiggnigcie spojnosci. Wtadze powinny mieé kredyt
zaufania na podjecie pewnych $rodkow politycznych majacych na celu pogodzenie
spotecznos$ci 1 poprawy stosunkoéw miedzy grupami etnicznymi. Odbudowano w duzej mierze
zniszczone nieruchomos$ci 1 wyplacono odszkodowania wigkszosci ofiar. Wysoki Komisarz
zauwazyla, ze rzad przyjal panstwowa koncepcje jednosci narodowej i stosunkéw migdzy
grupami etnicznymi oraz zatozyl Agencje stosunkéw miedzy grupami etnicznymi i rzgdami na
szczeblu lokalnym w celu rozwigzania spraw zwigzanych z konfliktami miedzy grupami
etnicznymi. Wysoki Komisarz stwierdzita jednak, Ze jest zbyt wcze$nie, aby mowic o zgodzie
migdzy grupami etnicznymi w kraju. Niektore negatywne tendencje utrzymujg si¢ i poczucie
niepewnos$ci jest wcigz powszechne wsrdd etniczne] spoteczno$ci uzbeckiej. Odnotowano
niewielkie postepy w $ledztwach zwigzanych z wydarzeniami z czerwca 2010. Réwny dostep

do skutecznego 1 bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci jest niezbedny do pojednania

3970b. A. Thors, Statement by Astrid Thors OSCE High Commissioner on National Minorities to the 977™
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w spoleczenstwie. Wysoki Komisarz wezwata rowniez do konkretnych dziatan na rzecz
reprezentacji i udziatu czlonkéw wszystkich grup etnicznych, jak réwniez do prowadzenia
zrbwnowazonej 1 integracyjnej polityki edukacyjne;.

Wysoki Komisarz zadeklarowata, ze jest gotowa nadal wspiera¢ rzad Kirgistanu
wjego pracach na rzecz prowadzenia polityki zapewnienia pokoju migdzy grupami
etnicznymi 1 bezpieczenstwa w Kirgistanie. Mimo pewnych postgpdw na poziomie
politycznym sytuacja mniejszosci w terenie pozostaje niepewna. Nadal brakuje konkretnych
srodkOw promujacych uczestnictwo 1 reprezentacje mniejszosci narodowych. Cztonkowie
mniejszosci narodowych i organizacji mniejszosciowych sa w zasadzie wykluczeni z dialogu
na temat polityk dotyczacych stosunkéw miedzy grupami etnicznymi i pozostaja powaznie
niedostatecznie reprezentowani w strukturach panstwowych i organach $cigania. Od czasu
wydarzen z czerwca 2010 r. dazenie do sprawiedliwosci w odniesieniu do tych wydarzen ma
zasadnicze znaczenie dla znaczacego procesu pojednania. Potrzebna jest wola polityczna, aby

powaznie zajaé sie tymi kwestiami*®,

3.1.3. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie integracji mniejszoS$ci
narodowych oraz w zakresie uregulowan dotyczacych efektywnego uczestnictwa

mniejszo$ci narodowych w zyciu publicznym przez Tadzykistan

3.1.3.1. Struktura narodowosciowa i wyznaniowa Tadzykistanu

Tabela 6. Narodowosci Tadzykistanu

Rok Tadzycy Rosjanie Inni (%)
(%) (%)

1989 62,3 7,6 Uzbecy
23,5
Tatarzy 1,4
Kirgizi 1,3
Inni 3,9

1993 64,9 3,5 Uzbecy
25,9
Tatarzy 1,4
Kirgizi 1,3

380 Zob. A. Thors, Statement address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1026™ Plenary
Meeting..., op.cit.,. s. 5.
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Inni 3

2006 80 1 Uzbecy 15
Kirgizi 1
Inni 3

2020 83 0,3 Uzbecy 12
Inni
4,7

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Collins Popularna Encyklopedia..., op.cit., s. 683;
Encyklopedia Swiat i Polska 2007..., op.cit., s. 979; https://joshuaproject.net/countries/TI [dostep:06.05.2021];
Leksykon panstw swiata..., op.cit., s. 435; Panstwa swiata, red. B. Kaczorowski..., op.cit., s. 809; Panstwa
Swiata, red. T. Moldawa..., op.cit., 8.351; Panstwa Swiata. Przeglgd Regionalny..., op.cit., s. 185.

Od dnia wyzwolenia Tadzykistanu populacja Tadzykow stale wzrastata (z 62 procent
do ponad 80). Uzbecy stanowiagcy na poczatku lat dziewigcdziesiatych okoto jednej czwartej
ludnosci, obecnie stanowig tylko okoto 12 procent. W tym samym okresie liczebno$¢ Rosjan
z okoto 8 procent spadia ponizej pét procenta. Pozostate mniejszosci etniczne (m.in. Kirgizi,
Tatarzy, Tadzykowe, Turcy, Turkmeni, Ormianie, Ukraincy, Bialorusini, Chinczycy,

Koreanczycy) stanowig ponad 4 procent ludnosci.

Tabela 7. Wyznania w TadzyKkistanie

Rok Islam (%) Inne, w tym
prawoslawie,
katolicyzm,
protestantyzm,
judaizm (%),

1999 sunnici 80 15

szyici 5
2006 sunnici 85 10
szyici 5

2020 99,4 Chrzescijanstwo
0,5
Niewierzacy -0,1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Collins Popularna Encyklopedia..., op.cit., s. 683; Encyklopedia
Swiat i Polska 2007..., op.cit., s. 979; https://joshuaproject.net/countries/TI [dostep:06.05.2021]; Leksykon
panstw swiata..., op.cit., s. 435; Panstwa Swiata, red. B. Kaczorowski ..., op.cit., s. 809; Panstwa swiata, red. T.
Moldawa. .., op.cit., s. 351; Paristwa Swiata. Przeglgd Regionalny..., op.cit., s. 185.

Dominujacg religig jest islam, ktoéry wyznaje ponad 99 procent ludnosci Tadzykistanu.
Znaczng wigkszo$¢ wsrdd nich stanowig sunnici.  Muzulmanami, oprocz Tadzykow, sa

Uzbecy, Tatarzy, Kirgizi, Turcy, Turkmeni, Chrzescijanstwo (gtownie prawostawie) wyznaje
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okoto pot procenta ludnosci (Rosjanie, Ukraincy, Bialorusini, Ormianie, Gruzini). Do
niewyznajacych zadnej religii w Tadzykistanie =zalicza si¢ gléwnie Chinczykoéw

i Koreanczykow.

3.1.3.2. Realizacja zasad demokratycznego panstwa w Tadzykistanie w Swietle

uregulowan prawnych i w praktyce

Tadzykistan uzyskat niepodleglto$¢ 9 wrzesnia 1991 roku. Konstytucja zostala przyjeta
w drodze referendum 6 listopada 1994 r. W tym samym trybie dokonano nowelizacji
Konstytucji 26 wrzes$nia 1999 r., 22 czerwca 2003 r. i 22 maja 2016 r. *3!. Konstytucja zostata

2

opublikowana w jezyku rosyjskim, tadzyckim i uzbeckim®®?. W $wietle konstytucji

8. Na czele panstwa stoi

Tadzykistan jest republikg o prezydenckim systemie rzadow?
prezydent, wybierany w wyborach powszechnych na 7-letnig kadencj¢. Dozwolona jest 2-
krotna reelekcja prezydenta. Prezydent powoluje premiera i1 ministrow. Jego wybor
zatwierdzany jest przez parlament. Olij Madzilis -2-izbowy parlament o 5-letniej kadencji
sprawuje wladz¢ ustawodawcza. Sktada si¢ z izby nizszej (Madzilis Namojandagon) i z izby
wyzszej (Madzilis Mili). W Madzilis Namojandagon zasiada 63 deputowanych, wybieranych
w wyborach powszechnych. Natomiast sktad Madzilis Mili w % jest powotywany w wyborach
posrednich, a pozostatych 33 deputowanych uzyskuje nominacje prezydenta. Oddzielna
ustawa konstytucyjna reguluje system sagdownictwa, przyznajac sedziom niezawistos¢. System
partyjny sktada si¢ kilkunastu partii politycznych. Od roku 1929 dziala Komunistyczna Partia
Tadzykistanu. Na poczatku lat 90-tych powstaly: Islamska Partia Odrodzenia Tadzykistanu,
Demokratyczna Partia Tadzykistanu, Narodowo-Demokratyczna Partia Tadzykistanu. Dziata
rowniez Rada Zwigzkoéw Zawodowych Tadzykistanu. 34,

Artykut 17 Konstytucji z 1994 r. stanowi, Ze wszyscy sa rdwni wobec prawa i sagdow.

Panstwo gwarantuje prawa 1 wolnos$ci kazdej osobie, bez wzgledu na narodowos¢, rase, ptec,

381 Konstytucyja Riespubliki Tadzykistanu, http://www.president.tj/ru/taxonomy/term/5/112 [dostep 29.07.2021]
(dalej jako Konstytucja Republiki Tadzykistanu).

382 Zob. Minority —Language related Broadcasting and Legislation in the OSCE, red. T. McGonagle, B. Davis
Noll, M. Price, OSCE, Amsterdam 2003, s. 446.

383 Por. J. Szymanek, Konstytucyjne wyznaczniki pozycji ustrojowej parlamentu w przestrzeni poradzieckie:casus
Azji Centralnej..., op.cit., s. 13.

3% 70b. Encyklopedia Swiat i Polska 2007 ..., op.cit., s. 978; Parnstwa $wiata, red. B. Kaczorowski..., op.cit., s.
812; Panstwa swiata, red. T. Moldowa..., op.cit., s. 351; Konstitucii gosudarstw Azii, t.2: Sriedniaja Azija
i Indostan, red. T. J. Habrieva, Norma, Moskwa 2010, s. 745-780.
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jezyk, religi¢, przekonania polityczne, status spoteczny, wiedz¢ i wilasno$¢. Mezczyzni
i kobiety maja te same prawa. W praktyce dyskryminacja mniejszo$ci etnicznych nie jest
powszechnym zjawiskiem. Jednak kobiety spotykaja si¢ z uprzedzeniami i odmiennym
traktowaniem w miejscu pracy’®>. Nie ma przepisow rangi ustawowej przeciwko
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamo$¢ piciowa. Rzad naktada
surowe ograniczenia na wolno$¢ religijna, czgSciowo ograniczajac dziatalno$¢ religijng do
miejsc zatwierdzonych przez panstwo i zarejestrowanych organizacji. Wtadze $cigaja osoby
za rzekome czlonkostwo w zakazanych organizacjach religijnych, w tym w grupach
chrze$cijanskich 1 muzulmanskich. Nieletnim generalnie, a kobietom w wickszos$ci
przypadkéw, zabrania si¢ uczestniczenia w nabozenstwach w meczetach. Prawa zniechgcajace
do stroju religijnego (takiego jak hidzab), a takze nieoficjalny zakaz noszenia brody dla
me¢zczyzn sg nadal arbitralnie egzekwowane.

Autorytarny rezim prezydenta Emomalego Rachmona, ktory rzadzi od 1992 r.,
powaznie ogranicza prawa polityczne i wolnosci obywatelskie. Gdy rozpadt sie Zwiazek
Radziecki Tadzykistan ogarngta woja domowa., ktora trwata do 1997 r. Wybuchty konflikty
etniczne, religijne 1 terytorialne. Skutecznym czynnikiem spajajacym narody Tadzykistanu

okazat sie prezydent Emomali Rachmon?®.

Prezydent Rachmon stawiat przyktad panstwa
Samanidéw funkcjonujacego na przetomie IX/X wieku jako wzdér dla wspodtczesnego
Tadzykistanu®*’. 25 grudnia 2015 roku uchwalono po$wiecong prezydentowi Emomaliemu
Rachmonowi ustawe o Tworcy Pokoju i Jednosci Narodowej —Liderze Narodu®®®. Niemal
identyczne rozwigzania zastosowano juz wczesniej w Kazachstanie™®®, a podobne
w Turkmenistanie**®. Lider Narodu ma prawo wystepowaé do narodu i organéw publicznych
z inicjatywami w zakresie waznych spraw panstwowych, ktore podlegaja obowigzkowemu

rozpatrzeniu. Moze tez wystepowaé przed parlamentem republiki i na posiedzeniach rzadu®"'.

385 Por. T. Bodio, P. Zaleski, Tradycyjne spoleczeristwo nieobywatelskie w postradzieckiej Azji Centralnej...,
op.cit., s. 125.

386 Zob. M. Lang, Wojna domowa i proces pokojowy, [w:] Tadzykistan: historia, spoleczenstwo, polityka, red. T.
Bodio, Elipsa, Warszawa 2002, s.180.

387 Zob. B. Gafurow, Dzieje, kultura ludéw Azji Centralnej, prehistoria, starozytnosé, sredniowiecze, Panstwowy
Instytut Wydawniczy, Warszawa 1978, s. 356-366.

388 Zakon Respubliki Tadzykistan ob Osnowatielie Mira i Nacjonalnogo Jedinstwa — Lidierie Nacii,
http://www.president.tj/ru/taxonomy/term/5/951 [dostep 30.07.2020] (dalej jako ustawa o Liderze Narodu
Tadzykistanu).

389 Zob. podrozdziat 3.1.1.2. niniejszej pracy.

390 Zob. podrozdziat 3.1.4.2. niniejszej pracy.

391 Zob.. art. 3 ustawy o Liderze Narodu Tadzykistanu .
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Lider Narodu ma przyznany dozywotni immunitet, ktory ma go chroni¢ przed pociagni¢ciem

do odpowiedzialnosci politycznej*2.

Ponadto Lider Narodu ma zapewnione stuzbowe
mieszkanie, kancelari¢ wraz z pracownikami, samochod z kierowca, wynagrodzenie,
ubezpieczenie i $wiadczenia medyczne®”>. W odréznieniu od uregulowan w Kazachstanie
i w Turkmenistanie wymienione powyzej materialne przywileje nie przystuguja cztonkom
rodziny Lidera Narodu. Wszystkie wydatki zwigzane z pelnieniem tej zaszczytnej funkcji sa
pokrywane z budzetu panstwa®**.

Opozycja polityczna zostata zniszczona przez ciagla kampani¢ represji w ostatnich
latach, a rzad sprawuje $cista kontrole nad ekspresja i dziatalnoscia religijng. Bogactwo
materialne 1 wladza sg coraz bardziej skoncentrowane w rekach prezydenta i jego rodziny.
Zaden segment spoleczenstwa nie ma w praktyce petnych praw politycznych ani mozliwosci
wyborczych. Rezim, ktoéry na ogot stara si¢ sttumi¢ jakikolwiek prawdziwy sprzeciw, nie
pozwala kobietom ani mniejszo$ciom na niezalezne organizowanie si¢ w celu wspierania ich

politycznych interesow. Kobiety pozostaja niedostatecznie reprezentowane w systemie

politycznym, zaréwno jako wyborcy, jak i na stanowiskach wybieralnych3®>.

3.1.3.3. Dzialalno$¢ Biura Programowego OBWE w Duszanbe

3.1.3.3.1. Demokratyzacja

Biuro Programowe prowadzi program edukacji obywatelskiej dla uczniow szkot
srednich 1 mtodych dorostych w odleglych regionach kraju, aby promowac aktywne
obywatelstwo 1 zaangazowanie mtodziezy w spotecznosci lokalne, Biuro Programowe pomaga
Tadzykistanowi w dalszym rozwoju procesdw wyborczych i politycznych, aby byly one
zgodne z migdzynarodowymi standardami i zobowigzaniami tego kraju w zakresie praw
obywatelskich 1 politycznych. Oferuje takze platforme¢ do otwartych dyskusji politycznych

z urzgdnikami panstwowymi 1 spoteczenstwem obywatelskim. Takie wydarzenia odbywajg si¢

32 Zob. art. 5 ustawy o Liderze Narodu Tadzykistanu.

33 Zob. art. 6,8,9,10,12,13 ustawy o Liderze Narodu Tadzykistanu.

394 Zob. art. 14 ustawy o Liderze Narodu Tadzykistanu.

395 Zob. https://freedomhouse.org/country/tajikistan/freedom-world/2021 [dostep:12.01.2022].
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w calym kraju, a omawiane zagadnienia obejmuja spektrum praw spotecznych,

gospodarczych, politycznych i kulturalnych.

3.1.3.3.2. Prawa czlowieka

Biuro Programowe zapewnia porady ekspertow w zakresie wdrazania krajowego
programu edukacyjnego dotyczacego praw cztowieka w Tadzykistanie, ktory unowocze$nia
szkolenie zawodowe funkcjonariuszy organdéw $cigania, urz¢dnikow granicznych
i bezpieczenstwa, prokuratorow 1 urzednikéw shuzby cywilnej w celu podkreslenia
przestrzegania mig¢dzynarodowych standardéw prawnych. Wsréd wielu wydarzen
podnoszacych $wiadomo$¢ w calym kraju Biuro Programowe organizuje spotkania na
wysokim szczeblu miedzy wyzszymi urzednikami rzadowymi a ekspertami spoteczenstwa
obywatelskiego na temat aktualnych zagadnien z zakresu praw cztowieka. Dialog pomaga
ksztattowac polityke i praktyke w kwestiach takich jak zapobieganie torturom; wolnos¢ religii
1 przekonan; prawa majatkowe i mieszkaniowe; oraz prawa osob nalezacych do mniejszosci

narodowych?®®.

3.1.3.3.3. Rownos¢ plci

Aby zwigkszy¢ udziat kobiet w zyciu publicznym i politycznym, Biuro Programowe
wspotpracuje z wihadzami Tadzykistanu, partiami politycznymi 1 spoteczenstwem
obywatelskim w programach wspierajacych wigkszy dostep kobiet do praw 1 mozliwosci.
Biuro OBWE w Tadzykistanie utworzyto ogolnokrajowa sie¢ 18 Centréw Zasobow Dla
Kobiet (WRC) w celu ochrony ofiar przemocy domowej 1 wspierania ich w uzyskaniu
niezaleznosci poprzez edukacje¢ 1 rozwijanie umiejetnosci zawodowych. Centra Zasobow Dla
Kobiet oferuja poradnictwo psychologiczne, wsparcie prawne i kursy zawodowe>"’.

W grudniu 2021 r. w Duszanbe odbylo si¢ pieciodniowe szkolenie dotyczacego
efektywnego zarzadzania projektami i pozyskiwania funduszy, aby zapewni¢ zrownowazony

rozw6] WRC. Uczestnicy zapoznali si¢ z rozwojem organizacyjnym, opracowywaniem

3% Zob. www.osce.org/programme-office-in-dushanbe [ dostep: 05.01.2022].
397 Zob. OSCE Women's Resource Centres in Tajikistan, OSCE Office in Tajikistan, Dushanbe 2016, s.2-3.
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koncepcji 1 propozycji projektéw zgodnie z wymaganiami i kryteriami darczyncy, wnioskiem
o projekt i koncepcja projektu, podstawami zarzadzania cyklem projektowym,
umiejetnosciami pozyskiwania funduszy i koordynacji darczyncow oraz umiejetnosciami

skutecznych prezentacji i raportowania.

3.1.3.3.4. Wolnos¢ i rozwéj mediow

Biuro Programowe wspolpracuje z mediami i urzednikami rzadowymi w sprawie ram
regulacyjnych dotyczacych mediow, aby poméce Tadzykistanowi w jego wysitkach na rzecz
rozwoju krajobrazu medialnego w kontekscie nowoczesnego spoteczenstwa demokratycznego.
Biuro obsluguje mechanizmy samoregulacji w celu mediacji w konfliktach i promowania
etyki zawodowej dziennikarzy i producentow tresci medialnych. Organizuje roéwniez
warsztaty dla urzgednikow, dziennikarzy i1 ekspertow branzy komunikacyjnej. W kwietniu 2019
r. Biuro OBWE szkolito mlodych dziennikarzy ze wszystkich regionéw Tadzykistanu
w zakresie dziennikarstwa ekologicznego. Biuro Programowe wspieralo organizacje
Konferencji z okazji Swiatowego Dnia Wolno$ci Prasy w Duszanbe w dniu 3 maja 2019 r.
Biuro zorganizowato 21 czerwca 2019 r. dyskusj¢ przy okragltym stole na temat samoregulacji
mediow w Tadzykistanie.

Biuro Programowe OBWE w Duszanbe zorganizowalo dyskusje okragtego stotu na
temat analizy dokumentow strategicznych dotyczacych sektora medialnego w Tadzykistanie.
Dyskusja zostala zorganizowana wspodlnie z Organizacja Publiczng Khoma 1 odbyta si¢
w Duszanbe 2 grudnia 2021 roku. W wydarzeniu wzigto udzial okoto 35 przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, urzednikow panstwowych 1 mediow. Na podstawie
szczegdlowej analizy tresci gtownych dokumentow dotyczacych zagadnien medialnych, grupa
robocza nakres$lita gléwne problemy, ktorych rozwigzanie zapewni wyzsze tempo rozwoju

sfery medialnej i osiagnigcie strategicznych celow rozwoju kraju w tym kierunku®*® .

398 Zob. www.osce.org/programme-office-in-dushanbe [ dostep: 05.01.2022].
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3.1.3.3.5. Dobre rzady

Biuro Programowe bierze udzial w roéznych inicjatywach majacych na celu
ograniczenie korupcji w kraju i1 poprawe zarzadzania. Obejmuje to projekty uswiadamiajace,
seminaria szkoleniowe i pomoc przy reformie ram prawnych Tadzykistanu. Szczeg6lng uwage
zwraca si¢ na takie kwestie, jak: zapobieganie korupcji; kryminalizacja przestepstw
zwigzanych z korupcjg; o$wiadczenia majatkowe urzednikow publicznych; oraz kontrola
aktow prawnych przeprowadzanych przez wladze zgodnie z zasadami antykorupcyjnymi.
Biuro opublikowalo w jezyku angielskim i rosyjskim dwie oceny rzetelnos$ci prawodawstwa
Republiki Tadzykistanu. Te studia metodologiczne dotyczace przeprowadzania oceny
antykorupcyjnej sa przeznaczone dla tadzyckich ekspertéw rzadowych. Badania maja na celu
dostarczenie oceny i analizy porownawczej aktow prawnych dotyczacych czynnikéw ryzyka
korupcji 1 s3 opracowane na podstawie licznych konsultacji z odpowiednimi tadzyckimi
wiadzami®®,

Podczas warsztatow zorganizowanych przez OBWE w dniach 16-17 listopada 2021 r.
w Duszanbe mtodziez tadzycka zdobyta wiedz¢ na temat negatywnych skutkow korupcji oraz
sposobdw zapobiegania korupcji w Tadzykistanie. W wydarzeniu wzigto udziat 35 studentow
i studentek z réznych uniwersytetow Tadzykistanu. Glownymi tematami dyskusji byty
migdzynarodowe standardy w zakresie zapobiegania korupcji i konfliktom interesow; etyka
i kodeks postepowania w stuzbie publicznej; ocena i wskazniki zagrozen korupcyjnych;
przejrzystos¢ 1 otwarto$¢ instytucji panstwowych; ograniczenia i zakazy dla urzgdnikéw

panstwowych oraz konflikt interesow.

3.1.3.3.6. Ochrona srodowiska

Aby zacheci¢ do regionalnego dialogu na temat zarzadzania zasobami wodnymi
1 zanieczyszczeniami transgranicznymi, Biuro Programowe promuje mi¢dzynarodowe
konwencje oraz zrzesza urzednikow i spoteczenstwo obywatelskie z krajoéw Azji Srodkowe;j

w celu omdéwienia wspolnych wyzwan. Obsluguje siedem centréw Aarhus w Tadzykistanie,

399 Zob. D.Y. Primakow Anti-corruption assessment of eight administrative codes and legal acts of the republic
of Tajikistan, OSCE Office in Tajikistan, Dushanbe 2015, s. 2; D.Y. Primakow Integrity assessment of the land
legislation of the Republic of Tajikistan, OSCE Office in Tajikistan, Dushanbe 2016, s. 2.
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gdzie spoteczenstwo moze znalez¢ informacje na temat polityki i prawodawstwa w zakresie
srodowiska. Biuro Programowe prowadzi réwniez szkolenia z dyplomacji energetycznej dla

urzednikéw tadzyckich i afganskich.

3.1.3.3.7. Dzialalnos¢ gospodarcza

Aby pomoéc Tadzykistanowi w rozszerzeniu mi¢dzynarodowych stosunkow
gospodarczych, Biuro Programowe wspiera rynki transgraniczne i wolne strefy ekonomiczne
na granicy tadzycko-afganskiej, zapewniajac porady ekspertow. W Dolinie Raszt - regionie,
w ktorym w przesztosci dochodzito do star¢ zbrojnych miedzy powstancami a sitami
rzagdowymi, wspiera dialog migdzy wladzami a wiascicielami firm w celu poprawy klimatu
inwestycyjnego 1 wigkszego zaangazowania wiadz lokalnych w ksztaltowanie polityki
krajowej. Biuro Programowe pomaga réwniez rzadowi promowac inwestycje zagraniczne
w Tadzykistanie, gromadzac przedstawicieli Tadzykistanu i1 biznes migdzynarodowy na
corocznych migdzynarodowych forach gospodarczych.

27 pazdziernika 2021 r. w Duszanbe, przy wsparciu Biura Programowego OBWE
odbyta si¢ konferencja oceniajaca stan realizacji strategii antykorupcyjnej na lata 2013-2020
i wprowadzajaca nowa krajowa strategi¢ antykorupcyjng na lata 2021-2030. Konferencja
zostala zorganizowana wspdlnie z Tadzykistanska Agencja Kontroli Finansowej Panstwa
i Zwalczania Korupcji. W konferencji wzigto udziat okoto 110 uczestnikow z ministerstw,

prokuratury, sagdownictwa, organizacji migdzynarodowych i spoteczenstwa obywatelskiego*®.

3.1.3.4. Dzialalno$¢ Wysokiego Komisarza

Podczas wizyty Pani Komisarz Astrid Thors w Tadzykistanie w listopadzie 2014 roku,
byla poruszana na prawie kazdym spotkaniu kwestia migrujacych pracownikow
z Tadzykistanu. Szacowato si¢ wowczas, ze nawet 400 000 pracownikéw moze z réznych

powodow zosta¢ zmuszonych do powrotu do Tadzykistanu do konca 2014 r.

400 Zob. www.osce.org/programme-office-in-dushanbe [dostep 05.01.2022].

203


http://www.osce.org/programme-office-in-dushanbe

Kilku rozméwcow wskazato, ze tak duza liczba powracajacych pracownikéw
migrujacych moze powodowaé dodatkowe napigcia w spoleczenstwie. Komisarz obawiala sie,
ze przyczyny brutalnych incydentow w regionie autonomicznym Goérski Badachszan latem
2012 r i w roku 2014 r. nie zostaty odpowiednio uwzglednione. Komisarz uznata, ze wazne
jest, aby biezacy dialog miedzy rzadem centralnym a spoleczenstwem obywatelskim przyniost
wymierne rezultaty w najblizszej przyszto$ci, aby unikngé wzrostu napie¢ w tym obszarze*°!.

Podczas wizyty w czerwcu 2019 r. w Tadzykistanie Wysoki Komisarz Lambert
Zannier obserwowal, w jaki sposob sklad etniczny i jezykowy spoteczenstwa znajduje
odzwierciedlenie w przestrzeni publicznej, i wezwal wiladze Tadzykistanu do wdrozenia

bardziej integracyjnej polityki, ktora odzwierciedla kulturg i histori¢ wszystkich spotecznos$ci

zamieszkujacych ten kraj*%2,
3.1.4. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie integracji mniejszosSci
narodowych oraz w zakresie uregulowan dotyczacych efektywnego uczestnictwa

mniejszo$ci narodowych w zyciu publicznym przez Turkmenistan

3.1.4.1. Struktura narodowosciowa i wyznaniowa Turkmenistanu

Tabela 8. Narodowosci Turkmenistanu

Rok Turkmeni Rosjanie (%) Inni (%)
(%)
1989 73 10 Uzbecy 9,8

Kazachowie 2,0
Inni 5, 2, w tym:
Tatarzy
Ukraincy
Azerowie
Ormianie
Bialorusini

1993 74 7,7 Uzbecy 9,0
Kazachowie 2,5
Azerowie 0,9
Inni 5,9

401 7Zob. A. Thors, Statement address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1026™ Plenary
Meeting..., op.cit., s. 8.

402 7ob. L. Zannier, Address by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner to the 1246™ Plenary Meeting of
the OSCE Permanent Council Vienna, Austria — 7 November 2019, Organization for Security and Co-operation
in Europe, The Hague 2019, s. 4.
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2000

77

6,7

Uzbecy 9,2
Kazachowie 2
Tatarzy 0,8
Ukraincy 0,8
Azerowie 0,8
Ormianie 0,8
Bialorusini 0,2
Inni 1,7

2020

85

Uzbecy 5

Inni 6, w tym:
Kazachowie
Tatarzy
Ukraincy
Azerbejdzanie
Ormianie
Bialorusini
niewielkie

i Kurdow

grupy

Beludzow

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Collins Popularna Encyklopedia. .., op.cit., s. 712; Encyklopedia
Swiat i Polska 2007 ..., op.cit., s. 1022; Leksykon panstw swiata..., op.cit., s. 451; Panstwa swiata, red. B.
Kaczorowski..., op.cit., s.847; Panstwa swiata, red. T. Moldawa..., op.cit., s. 365; Panstwa Swiata. Przeglgd

Regionalny..., op.cit., s. 195; Turkmenistan, CIA World Factbook 2002,.

http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ti.html [dostep: 11.11.2020].

procent do 85).

Od dnia wyzwolenia Turkmenistanu populacja Turkmendéw stale wzrastata (z 73

Rosjanie 1 Uzbecy stanowiacy w czasach Zwigzku Radzieckiego po 10

procent ludno$ci, obecnie stanowia tylko odpowiednio 4 procenty i 5 procent. Pozostale

mniejszosci etniczne stanowig okoto 6 procent. Sg to: Kazachowie, Azerowie, Tatarzy,

Ukraincy, Ormianie, Biatorusini, niewielkie grupy Beludzéw 1 Kurdow.

Tabela 9. Wyznania w Turkmenistanie

Rok

Islam (glownie
sunnicy) (%)

Prawoslawie
(%)

tym

katolicyzm
i protestantyzm
(%)

2004

86,9

25

10,6
(gléwnie
niewierzacy)

2006

87

11

2

Osoby

0 niesprecyzo-
wanej
przynaleznoSci
(w tym takze
bezwyznanio -
wcey

2008

89

2



http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ti.html

2020 94,1 3.4 2,5
w tym:
niewierzacy- 1,9.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Collins Popularna Encyklopedia..., op.cit., s. 712; Encyklopedia
Swiat i Polska 2007..., op.cit., s. 1022; https//joshuaproject.net/countries/TX [dostep: 05.05.2021]; Leksykon
panstw Swiata..., op.cit., s. 451; Panstwa swiata, red. B. Kaczorowski..., op.cit., s.847; Panstwa swiata, red. T.
Moltdawa. .., op.cit., s. 365; Panstwa Swiata. Przeglgd Regionalny..., op.cit., s. 195.

Dominujacg religia jest islam, ktory wyznaje ponad 90 procent ludnosci
Turkmenistanu. Znaczng wigkszo$§¢ wsrod nich stanowig sunnici.  Muzulmanami, oprocz
Turkmenéw, sa Uzbecy, Azerbejdzanie, Tatarzy, Kazachowie, Kirgizi, Tadzykowe, Turcy,
Kurdowie. Chrzescijanstwo wyznaje okoto 4 procent ludnos$ci (Rosjanie, Ukraificy,

Biatorusini, Ormianie, Gruzini). Prawie dwa procenty stanowia ludzie niewierzacy.

3.1.4.2. Realizacja zasad demokratycznego panstwa w Turkmenistanie w Swietle

uregulowan prawnych i w praktyce

Turkmenistan uzyskal niepodleglo$¢ 27 pazdziernika 1991 roku. W grudniu 1991 roku
wstapit do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, a w roku 1992 stat si¢ cztonkiem ONZ. Przyjeta
26 wrzesnia 2008 roku konstytucja*®®, znowelizowana w 2016 roku zastgpita dotychczasowa
konstytucje z 1992 r. Nowa Konstytucja ograniczyta prerogatywy prezydenta i ustanowita
jednoizbowy parlament. Turkmenistan jest republika o prezydenckim systemie rzadow***. Na
czele panstwa stoi prezydent, wybierany na 7-letnig kadencj¢ (do 2016 roku byl wybierany na
5 lat). Prezydent jest naczelnym dowodcg sit zbrojnych. Prezydent mianuje ministrow
i kieruje rzadem. Wtladze ustawodawcza sprawuje Medzlis -1-izbowy parlament skladajacy
si¢ z 125 (poczatkowo 50) deputowanych wybieranych w wyborach powszechnych na 5-letnia
kadencje. Sad Najwyzszy jest naczelnym organem sgdownictwa. Rada Ludowa (Chatk
Mastachaty) jest najwyzszym  przedstawicielstwem narodowym. Obraduje pod

przewodnictwem prezydenta. 50-ciu czlonkéw wybiera si¢ w wyborach powszechnych na 5-

403 Konstytucyja Turkmenistana, http://turkmenistan.gov.tm/?id=11808 [dostep 29.07.2021] (dalej jako

Konstytucja Turkmenistanu).

404 Por. J. Szymanek, Konstytucyjne wyznaczniki pozycji ustrojowej parlamentu w przestrzeni poradzieckie:casus
Azji Centralnej..., op.cit., s. 13.
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letnig kadencje. W sklad Rady Ludowej wchodza ponadto: deputowani do parlamentu,
cztonkowie rzadu, przedstawiciele administracji terenowej, sedziowie Sadu Najwyzszego oraz
prokurator generalny. Do uprawnien Rady Ludowej nalezy nowelizacja konstytucji.
Saparmyrat (Sapamurat) Nijazow, przewodniczacy Rady Najwyzszej Turkmenskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, wybrany w 1992 roku na prezydenta, stal si¢
faktycznie dyktatorem, otoczonym oficjalnym kultem**. Nijazow otrzymat uchwata Medzlisu
z 1 pazdziernika 1993 r. tytul Turkmenbaszy — ,,0jca wszystkich Turkmenoéw”. Pehit nie tyko
funkcje prezydenta, lecz rowniez przewodniczacego parlamentu i szefa rzadu. 28 grudnia
1999 roku ustawa konstytucyjng uchwalong przez Chatk Mastachaty**® kadencja S. Nijazowa
na tych wszystkich stanowiskach zostata przedtuzona bezterminowo. Po naglej $mierci
Nijazowa w grudniu 2006 roku jego nastgpca zostal wicepremier Gurbanguly
Berdimuhamedow, wybrany na prezydenta w wyborach 11 lutego 2007 roku, a nastepnie 12
lutego 2012 r. oraz 12 lutego 2017 r. W powyzej wymienionych wyborach Berdimuhamedow
zdobyt oficjalnie odpowiednio 89, 2%, 97, 14% oraz 97, 7 % gloséw. 28 czerwca 2007 roku

uchwalono ustawe o prezydencie Turkmenistanu*’’

. Rozdzial V tej ustawy nadaje przywileje
prezydentowi 1 jego rodzinie po zaprzestaniu petnienia tej funkcji. Byly prezydent korzysta
z immunitetu*®. Ponadto byly prezydent ma zapewnione shizbowe mieszkanie, kancelarie,
srodki transportu, wynagrodzenie, ubezpieczenie 1 $wiadczenia medyczne. Z tych
materialnych przywilejow moga rowniez korzysta¢ czlonkowie rodziny bytego prezydenta. Co
wigcej cze$¢ z tych przywilejow rodzina zachowuje nawet po $mierci bylego prezydenta.
Wszystkie wyzej wskazane wydatki sa pokrywane z budzetu panstwa*®®. W pazdzierniku 2010
roku Berdimuhamedowowi nadano tytul Arkadag (opiekun, maz opatrznosciowy). Nie

uregulowano jednak statusu prawnego tego tytutu. Arkadag w $wietle prawa pozostaje, wigc

tylko tytutem honorowym, a nie organem wiladzy*®. Tym rézni sie¢ ,Arkadag”

405 Zob. M. Owczarek, B. Skowrofiski Byle Dalej...op.cit., s. 315-318.

406K onstitucionnyj zakon Turkmenistana TKK-2 ot 28 dekabrja 1999 g. ob iskljuczitelnych polnomoczijach
Pierwogo Prezidenta Turkmenistana», http://minjust.gov.tm/ru/mmerkezi/doc_view.php?doc_id=586 [dostep:
31.07.2020].

407Zakon Turkmenistana N 127 ot 28 ijunja 2007 goda «O Prezidente Turkmenistanay,
http://www.turkmenbusiness.org/content/zakon-turkmenistana-o-prezidente-turkmenistana [dostep: 31.07.2020]
(dalej jako ustawa o prezydencie Turkmenistanu. ) .

408 Zob.. art. 18 ustawy o prezydencie Turkmenistanu.

409 Zob.. art. 19 ustawy o prezydencie Turkmenistanu.

410 Zob. R. Czachor, Instytucja’lidera narodu” w republikach Azji Srodkowej. Analiza prawno-poréwnawcza,
»Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2019, nr 10, s. 253.
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i tytutu ,Lidera Narodu”

w Turkmenistanie od tytutu ,Elbasy” w Kazachstanie
w Tadzykistanie*'>. Ma to istotne znaczenie, gdyZz w obecnym stanie prawnym
Berdimuhamedow, po ewentualnym ustgpieniu funkcji prezydenta, nie bedzie miatl istotnego
wpltywu na polityke panstwa, tak jak majg to zastrzezone Nazarbajew w Kazachstanie
i Rachmon w Tadzykistanie. 21 sierpnia 2012 roku zostata zatozona Partia Przemystowcow
i Przedsigbiorcow Turkmenistanu, druga po Partii Demokratycznej legalnie dziatajaca partia
polityczna. 15 grudnia 2013 roku w Turkmenistanie odbyly si¢ pierwsze w historii
wielopartyjne wybory parlamentarne. Wygrata je Demokratyczna Partia Turkmenistanu,
uzyskujac 47 na 125 miejsc w parlamencie, druga byla Partia Przemystowcow
i Przedsiebiorcow Turkmenistanu, ktorej przypadto 14 miejsc. Pozostate 64 zajeli cztonkowie
réznych organizacji prorzadowych. Frekwencja wyborcza wyniosta 91,33%. W latach 1991—
2013 kraj byt dyktaturg jednopartyjng. Obecnie w Turkmenistanie obowigzuje system partii
dominujacej.  Legalnie dziatajace ugrupowania polityczne to: Demokratyczna Partia
Turkmenistanu; Partia Przemystowcow i1 Przedsigbiorcéw Turkmenistanu; Agrarna Partia
Turkmenistanu. Funkcjonuje rowniez Federacja Zwigzkow Zawodowych Turkmenistanu.

W $wietle Konstytucji panstwo jest odpowiedzialne przed kazdym obywatelem
i zapewnia stworzenie warunkéw dla wolnosci rozwoju jednostki, chroni zycie, honor,
godno$¢ 1 wolno$¢ osobista oraz niezbywalne prawa obywatelskie. Panstwo jest
odpowiedzialne za zachowanie narodowej historii i dziedzictwa kulturowego, $rodowiska,
zapewnienie rowno$ci pomigdzy socjalnymi i narodowymi spolecznosciami. Turkmenistan
gwarantuje swoim obywatelom rowne prawa i wolnosci niezaleznie od ich narodowosci,
pochodzenia, wlasnosci lub oficjalnego statusu, miejsca zamieszkania, przekonan religijnych,

pogladow politycznych, czlonkostwa w partiach politycznych*!?

. W praktyce zatrudnienie
i mozliwosci edukacyjne dla mniejszosci etnicznych sa ograniczane poprzez promowanie
przez rzad turkmenskiej tozsamos$ci narodowej. Dzialacze opowiadajacy si¢ za prawami
mniejszos$ci spotykaja si¢ z prze§ladowaniami. Tradycyjne normy spoteczne 1 religijne

ograniczaja ponadto dostep kobiet do edukacji i mozliwosci ekonomicznych*!,

411 Zob. podrozdziat 3.1.1.2. niniejszej pracy.

42 Zob. podrozdziat 3.1.3.2. niniejszej pracy.

4370b. art. art. 3, 10, 17 Konstytucji Turkmenistanu.

414 Por. T. Bodio, P. Zaleski, Tradycyjne spoleczeristwo nieobywatelskie w postradzieckiej Azji Centralnej...,
op.cit., s. 125.
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Zgodnie zpowyzszym kobiety nalezace do mniejszosci narodowych podlegaja
podwojnej dyskryminacji.

Ograniczenia prawne, monitorowanie przez panstwo i n¢kanie, a takze ryzyko Kkar,
w tym grzywny i1 pozbawienie wolno$ci, praktycznie zniweczyly mozliwos¢ swobodnego
praktykowania religii. Ustawa o religii z 2016 r. utrzymata istniejagce zakazy dziatalnosci
religijnej poza kontrolg panstwa, natozyta wyzszy prog czionkostwa dla rejestracji grup
religijnych 1 wymagata od wszystkich zarejestrowanych grup ponownego ubiegania si¢
o rejestracje. Wyzsi duchowni muzutmanscy sg mianowani przez rzad, a muzutmanie, ktorzy
nie przestrzegaja oficjalnie zatwierdzonej interpretacji islamu, podlegaja przesladowaniom,
w tym dilugiemu wigzieniu. Czlonkowie niezarejestrowanych mniejszo$ci religijnych nadal
spotykaja si¢ z nalotami, biciem i innymi formami n¢kania. Turkmeni, ktorzy sprzeciwiaja si¢
obowigzkowej stuzbie wojskowej z powodow religijnych, ryzykuja uwiezieniem. Organizacja
pozarzadowa Forum 18 poinformowata, Ze z tego powodu w 2019 roku siedmiu Swiadkow
Jehowy zostato skazanych na kar¢ wigzienia. Turkmenistan jest represyjnym, autorytarnym
panstwem, w ktorym prawa polityczne i swobody obywatelskie sa praktycznie catkowicie nie
przestrzegane przez wltadze. Wybory sa $ci$le kontrolowane, zapewniajac prezydentowi i jego
zwolennikom niemal jednomyslne zwycigstwo. Gospodarka jest zdominowana przez panstwo,
korupcja jest systemowa, grupy religijne sa przesladowane, a sprzeciw polityczny nie jest
tolerowany.

Czlonkowie etnicznej wigkszo$ci turkmenskiej, w szczegdlnosci z plemienia, z ktorego
wywodzi si¢ prezydent, sg preferowani przy zatrudnianiu na wazne stanowiska w administacji
i gospodarce panstwowej. Podczas gdy kobiety i mniejszosci etniczne lub religijne maja
formalnie petne prawa polityczne, Zadna cz¢$¢ populacji kraju nie ma praktycznej mozliwosci
angazowania si¢ w niezalezng dzialalno$¢ polityczna. Okolo jednej czwartej kandydatow

wybranych do Medzlisu w 2018 roku stanowity kobiety*!>.

415 Zob. https://freedomhouse.org/country/turkmenistan/freedom-world/2021_[dostep: 14.01.2022].
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3.1.4.3. Dzialalnos¢ Centrum OBWE w Aszchabadzie w zakresie realizacji zasad

demokratycznego panstwa

3.1.4.3.1. Prawa czlowieka

W dokumencie kopenhaskim z 1990 r. panstwa uczestniczace OBWE zobowigzaly
si¢ do poszanowania wszystkich praw cztowieka. Centrum regularnie organizuje seminaria
i szkolenia dla urzednikéw sadowych 1 organdéw ustawodawczych, organow $cigania,
przedstawicieli zawodoéw prawniczych, biura rzecznika praw obywatelskich 1 badaczy praw
cztowieka w celu zapoznania ich z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka
i zobowigzaniami OBWE w tej dziedzinie. Szkoli takze funkcjonariuszy wigziennych
w zakresie praw wigznidw 1 organizuje wyklady na temat praw cztowieka na uniwersytetach
1 instytutach.

Centrum wydato w jezyku turkmenskim publikacje zawierajaca migdzynarodowe
standardy prawne dotyczace traktowania wiezniéw*'®. Centrum zorganizowato m.in. szkolenie
dla studentow w Turkmenistanie dotyczace ochrony praw czlowieka podczas postgpowania
karnego i dochodzen (8 wrzesnia 2016 r); seminarium na temat dobrych praktyk udzielania
wsparcia psychologicznego osobom pozbawionym wolnosci (7 grudnia 2017 r); seminarium
poswiecone zagadnieniom wspOtpracy pomiedzy rzecznikiem praw obywatelskich a innymi
zainteresowanymi stronami (14 listopada 2019 r).

Organizowany przez OBWE kurs online dla studentéw prawa na temat promowania
migdzynarodowych standardow praw cztowieka w postgpowaniach karnych i sledztwach
odbyt sie¢ w Aszchabadzie w dniach 6-10 grudnia 2021 r. Pigciodniowe wydarzenie
zgromadzito studentéw 1 treneréw z Instytutu przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
Instytutu  Stosunkéw  Migdzynarodowych przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
Turkmenskiego Uniwersytetu Panstwowego im. Magtymguly oraz International University for
Humanities and Development of Turkmenistan. Eksperci przedstawili uczestnikom pojecie
praw czlowieka, tlo, rodzaje 1 funkcje oraz poszanowanie praw czlowieka w kontekscie

wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Omoéwili dzialania majace na celu

46 7ob. Tussaglara seretmegin halkara hukuk iilitileri (Halkara hukuk namalaryn yiyygyndysy), Asgabatdaky
Merkezi, Asgabat 2010.
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zapewnienie prawa do wolnosci czlowieka na etapie postegpowania przygotowawczego,
a takze prawa podejrzanych i oskarzonych do rzetelnej obrony i porady prawnej. Kurs ma na
celu uzupehienie istniejgcych programow edukacyjnych z zakresu ochrony praw cztowieka
i postgpowania karnego. Jego celem jest budowanie zdolnosci przedstawicieli wiladz
panstwowych 1 studentéow, jako przysztych urzednikow panstwowych, do stosowania
w codziennej pracy migdzynarodowych standardow praw czlowieka, w tym zobowigzan
OBWE dotyczacych pfci.

Dokument zatozycielski OBWE, Akt Koncowy z Helsinek, zobowigzuje wszystkie
panstwa uczestniczagce w OBWE do obszernego katalogu praw cztowieka 1 norm
demokratycznych. Kursy praw cztowieka przyczynig si¢ do rozwoju zawodowego nowej
generacji prawnikbw w Turkmenistanie, wyposazonej w aktualng wiedz¢ z zakresu

migdzynarodowych standardow praw czlowieka.

3.1.4.3.2. Ré6wnos¢ plci

Centrum wspolpracuje 1 utrzymuje partnerstwo z krajowymi instytucjami
prawodawczymi 1 zajmujacymi si¢ prawami czlowieka, organizacjami publicznymi
i zwigzkami zawodowymi w wielu kwestiach 1 projektach dotyczacych uwzgledniania aspektu
plci 1 przemocy domowej. Centrum zapewnia promocj¢ rdwnouprawnienia ptci, udzielajac
eksperckie i prawne porady odpowiednim wladzom krajowym i zainteresowanym stronom

w Turkmenistanie w sprawie zobowigzan zwigzanych z plcia.

3.1.4.3.3. Wybory

Kazde panstwo uczestniczagce w OBWE zobowigzato si¢ do przeprowadzenia
demokratycznych wyboréw jako podstawy funkcjonowania legalnego rzadu. W celu pomocy
Turkmenistanowi w przeprowadzeniu demokratycznych wyborow, Centrum wspotpracuje

z Centralng Komisjag Wyborcza 1 parlamentem w sprawie zalecen dotyczacych dostosowania
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ustawodawstwa wyborczego do standardow miedzynarodowych. Centrum organizuje rowniez

wizyty studyjne dla urzednikéw wyborczych z innych panstw uczestniczacych w OBWE*!.

3.1.4.3.4. Wolnos¢ i rozwéj mediow

Gloéwne dziatania Centrum w tej dziedzinie to udzielanie pomocy w modernizacji
ustawodawstwa medialnego Turkmenistanu i w reformie edukacji dziennikarskiej. Centrum
szkoli studentéw dziennikarstwa 1 instruktorow w zakresie nowoczesnych technik
raportowania i standardow pracy w tradycyjnych mediach drukowanych, emisyjnych
i internetowych. Pracuje réwniez nad reforma mediow wraz z parlamentem i1 innymi
instytucjami, pomagajac w opracowaniu 1 ulepszeniu krajowego ustawodawstwa
medialnego*'8.

Centrum zorganizowalo m.in.. seminarium na temat reform prawa medialnego
w erze cyfrowej (23 maja 2019 r.), na ktorym omawiano przypadki zwigzane ze swoboda
medidw internetowych; szkolenie na temat biezacych wydarzen w mediach w Turkmenistanie
(20 czerwca 2019 r. ); seminarium w zakresie modernizacji edukacji dziennikarskiej (14
listopada 2019); seminarium dotyczace interakcji migdzy instytucjami panstwowymi
a mediami w Turkmenistanie (4 marca 2020 r).

Centrum OBWE w Aszchabadzie zorganizowalo szkolenie online z zakresu
dziennikarstwa multimedialnego w dniach 24-26 listopada 2021 r. Trzydniowe wydarzenie
zgromadzito wykladowcéw dziennikarstwa i studentow wydziatow dziennikarskich Instytutu
Stosunkow  Migdzynarodowych MSZ  Turkmenistanu, Panstwowego Uniwersytetu
Magtymguly oraz Miedzynarodowego Uniwersytetu Humanistyczno-Rozwojowego.
Migdzynarodowy ekspert z Wielkiej Brytanii przedstawit aktualne trendy w technologii
multimedialnej oraz przedstawit bezplatne narzedzia 1 ustugi do produkeji tresci
multimedialnych. Kurs obejmowal réwniez etyke i standardy zawodowe w dziennikarstwie
multimedialnym, zarzadzanie trescig w sieciach spoteczno$ciowych, narzedzia komunikacyjne
i multimedialne oraz zasady dziennikarstwa mobilnego. Podczas szkolenia podkreslono, ze

pluralizm medidow jest kluczowa wartoscig i jednym z najbardziej waznych warunkow dla

47 Zob. www.osce.org/centre-in-ashgabat [dostep: 06.01.2022].

418 Pomimo tych dzialan Turkmenistan znajduje si¢ na 178 pozycji w ,, World Press Freedom Index 2021,
opracowanym przez organizacj¢ ,, Reporters Without Borders”, . https://rsf.org/en/ranking# [dostgp 20.01.2022];

zob. Tabela 19.
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istnienia spoteczenstwa demokratycznego, w ktorym Internet odgrywa kluczowa role. Kurs
zostal zorganizowany w celu wsparcia wysitkow Turkmenistanu w zakresie cyfryzacji
mediow drukowanych, ktore nabraly nowej dynamiki w 2020 roku, kiedy Centrum

zainicjowato szereg przelomowych dziatan*!'®.

3.1.4.3.5. Dobre rzady

Aby pomoéc Turkmenistanowi w realizacji jego zobowigzan w zakresie walki
z korupcja, praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu, Centrum OBWE wspiera Centrum
Dobrego Zarzadzania w Ministerstwie Finansow 1 Gospodarki. Organizuje seminaria
szkoleniowe i warsztaty dla starszych ekspertow i urzednikow stuzby cywilnej na temat
mig¢dzynarodowych mechanizméw i narzgdzi w celu zapobiegania praktykom korupcyjnym,
ograniczenia prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz poprawy integralnosci stuzby
publicznej. Centrum zapewnia takze fachowe wsparcie dla Ministerstwa Finanséw
i Gospodarki przy opracowywaniu i zmianie przepisow dotyczacych przeciwdzialania praniu
pienigdzy i zwalczaniu finansowania terroryzmu. Centrum wydato w jezyku turkmenskim

i rosyjskim zbior miedzynarodowych standardéw antykorupcyjnych*?,

3.1.4.3.6. Ochrona srodowiska

Kluczowe dziatania Centrum w tej dziedzinie maja na celu podnoszenie
swiadomosci przedstawicieli odpowiednich instytucji 1 organizacji na temat kwestii
srodowiskowych oraz budowanie ich zdolnos$ci do rozwigzywania tych probleméw. Pomaga
Centrum Aarhus w Turkmenistanie, ktore stato si¢ mechanizmem wspierajgcym Turkmenistan
w realizacji jego migdzynarodowych zobowiazah wynikajacych z Konwencji z Aarhus
iinnych migdzynarodowych instrumentow ochrony Srodowiska. Centrum aktywnie
przyczynia si¢ rowniez do zatwierdzania krajowych polityk dotyczacych zrownowazonego

wykorzystania zasobOow naturalnych 1 stale wspiera rozwdj krajowego ustawodawstwa

419 Zob. www.osce.org/centre-in-ashgabat [dostep: 06.01.2022].
420Z0b. Miezdunarodno-prawowyje standarty po borbie s korrupciej, Centr OBSE w Aszhabad, Aszhabad 2010,
s.1-2.
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dotyczacego S$rodowiska. Ponadto Centrum stanowi platform¢ dla dyskusji krajowych
i promuje dialog regionalny na temat kwestii srodowiskowych.

W ramach projektu OBWE ,,Centrum Aarhus w Aszchabadzie” wydano w jezyku
turkmenskim 1 rosyjskim publikacje ,,Ochrona $rodowiska 1 wykorzystanie zasobow
naturalnych w Turkmenistanie”, zawierajacg zbiér aktéw prawnych Turkmenistanu®?!. Jest
ona przeznaczona dla organizacji ekologicznych, stowarzyszen publicznych i obywateli
zainteresowanych przepisami dotyczacymi ochrony $rodowiska i1 uzytkowania przyrody,
a takze odpowiedzialnych organdéw panstwowych w celu zapewnienia publicznego dostepu do

udzialu w dziataniach zwigzanych z ochrong przyrody.

3.1.4.3.6.1. Efektywnos$¢ energetyczna i bezpieczenstwo energetyczne

Centrum S$ciSle wspotpracuje z Turkmenistanem w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego 1 zarzadzania zasobami energetycznymi. Koncentruje si¢ na zwigkszaniu
zdolno$ci krajowych zainteresowanych stron do dalszego opracowywania i wdrazania
odpowiednich polityk i programow dotyczacych alternatywnych Zrddel energii i wydajnych
sieci elektrycznych zgodnie z najlepszymi praktykami mi¢dzynarodowymi. Centrum
wspolpracuje z Turkmenistanskim Panstwowym Instytutem Energetycznym i innymi
krajowymi zainteresowanymi stronami w celu realizacji projektow w dziedzinie energii
alternatywnej 1 wspierania rozwoju krajowej mapy drogowej dotyczacej odnawialnych Zrodet
energii. Centrum organizuje réwniez szkolenia majace na celu zwigkszenie zdolno$ci
Turkmenistanu do ochrony infrastruktury energetycznej przed zagrozeniami naturalnymi

i promowanie bezpieczenstwa energetycznego.
3.1.4.3.7. Dzialalnos$¢ gospodarcza
Centrum wspiera krajowe wysitki na rzecz dalszego rozwoju gospodarczego.

Realizuje takze dziatania majace na celu zacie$nienie wspoOlpracy regionalnej i poprawe

faczno$ci gospodarczej poprzez ulatwianie dialogu politycznego w obszarze dobrego

421 Zob. 1. A. Kiepbanow, Ohrana Okruzajuszczej sriedy i prirodopolzowanie w Turkmenistanie (Sbornik
zakonodatielnyh aktow), Orhus-Centr, Aszhabad 2015, s. 2 .
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zarzadzania gospodarczego. Centrum przyczynia si¢ do budowania krajowych zdolnosci
w zakresie skutecznego zarzadzania transportem i1 handlem. Prowadzi réwniez warsztaty
podnoszace s$wiadomos¢ na temat migracji zarobkowej dla krajowych zainteresowanych stron,
w tym urzednikow 1 organizacji pozarzagdowych

Centrum OBWE w Aszchabadzie w dniach 16 i 17 grudnia 2021 r. zorganizowalo
seminarium internetowe na temat poprawy klimatu inwestycyjnego poprzez rozwdj
partnerstw publiczno-prywatnych (PPP). W wydarzeniu wzi¢li udziat przedstawiciele
Ministerstwa Handlu 1 Stosunkéw Gospodarczych z Zagranica, Ministerstwa Finansow
i Gospodarki, Koncernu Panstwowego ,, Turkmennebit”, Banku Centralnego Turkmenistanu
oraz innych agencji panstwowych i sektora prywatnego.

Zaprezentowano najlepsze praktyki panstw uczestniczacych w OBWE we wdrazaniu
mechanizmu PPP i doskonaleniu systemu polityki regulujacej klimat inwestycyjny zaréwno
dla inwestoréw krajowych, jak i zagranicznych. Eksperci oméwili rowniez mozliwe kroki
w celu poprawy klimatu inwestycyjnego w Turkmenistanie poprzez PPP. Poruszyli kwestie
przyciggania inwestorow i finansistow do udzialu w nowych rynkach oraz przedstawili
poréwnawcza analize prawng koncepcji PPP w krajach Azji Srodkowej. OBWE postrzega
promowanie pozytywnego klimatu inwestycyjnego jako wazny priorytet w swojej pracy

w dziedzinie gospodarki. 4*.

3.1.4.4. Dzialalno$¢ Wysokiego Komisarza

W grudniu 2004 Wysoki Komisarz Rolf Ekéus odwiedzit Turkmenistan, gdzie spotkat
si¢ z prezydentem i innymi urzednikami. Ta wizyta stanowita kolejny krok w rozmowach
Komisarza z wtadzami w Aszchabadzie na temat charakteru programu budowy narodu
prowadzonego w tym kraju. Szczegolng uwage Komisarz zwrocit na kwesti¢ edukacji 1 tego,
w jaki sposdb mozna opracowac polityke edukacyjng, aby jednoczes$nie zaspokoi¢ pragnienie

wigkszosci w zakresie promowania jej kultury oraz poszerzania wiedzy i uzywania jezyka

422 7Zob. www.osce.org/centre-in-ashgabat [dostep: 06.01.2022].
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panstwowego, przy jednoczesnym zapewnieniu praw mniejszo$ci narodowych do ochrony ich
kultury i jezykow*?.

W ramach trwajacego dialogu z wladzami w Aszchabadzie na poczatku marca 2006
Komisarz Rolf Ekéus udat si¢ do Turkmenistanu. Podczas podrozy Komisarz odwiedzit takze
region lebapski na pdtnocy kraju. Spotkania Komisarza z przywodcami kraju koncentrowaty
si¢ na kwestiach zapewnienia praw mniejszo$ci narodowych w wieloaspektowym procesie
budowania narodu, ktory rozwija si¢ w Turkmenistanie. W tym kontekscie Komisarz omowit
obszernie sytuacj¢ w dziedzinie edukacji, a takze program przesiedlen niektorych cztonkow
spotecznoéci mniejszosciowych na potnocnych obszarach przygranicznych*?*.

Podczas wizyty w Turkmenistanie w maju 2008 r. Wysoki Komisarz Knut Vollebaek
przedstawil prezydentowi i innym urzednikom swoje poglady na temat poprawek do
Konstytucji. W po6zniejszej korespondencji Komisarz zalecit, aby nowa Konstytucja potozyta
nacisk na zasady rownosci i niedyskryminacji oraz zapewnita mocne gwarancje praw
mniejszo$ci narodowych, w tym uzywania jezykoéw mniejszosci w edukacji i kontaktach
z organami administracyjnymi. Zadna z propozycji Komisarza nie zostata przyjeta. Komisarz
nadal byt otwarty na dalszy dialog z wtadzami Turkmenistanu na temat tego, jak dostosowac
ramy prawne i praktyki polityczne dotyczace mniejszosci narodowych do miedzynarodowych
zobowigzan Turkmenistanu*?®>, W lutym 2013 r. Wysoki Komisarz Knut Vollebaek odwiedzit
Turkmenistan. Bezpieczenstwo regionalne i stabilno$¢ byly gtownymi tematami spotkan
Komisarza z wtadzami turkmenskimi. Komisarz oméwit réwniez kroki podejmowane przez
wladze w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z podwojnym obywatelstwem*?®,

W maju 2015 r. Komisarz Astrid Thors odwiedzita Turkmenistan. Komisarz docenita
otwarto$¢ wtadz na omawianie niektorych kwestii zwigzanych z sytuacja mi¢dzyetniczng i ich
gotowos¢ do wspolpracy z instytucja Komisarza OBWE. Wiadze Turkmenistanu
poinformowaty Panig Komisarz o planie dotyczacym ustanowienia Rzecznika Praw

Obywatelskich w ramach trwajacej reformy konstytucyjnej. Komisarz zachecata wiadze do

423 Zob. R. Ekéus, Statement by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National Minorities to the 555th
Plenary Meeting..., op.cit., s.2.

424 Zob. R. Ekéus, Statement by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National Minorities to the 616th
Plenary Meeting..., op.cit., s. 3.

425 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 742nd Plenary Meeting of
the OSCE Permanent Council, Vienna, Austria — 27 November 2008, Organization for Security and Co-
operation in Europe, The Hague 2008, s. 5.

426Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the960™ Meeting..., op.cit..,
s. 8.
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ustanowienia biura Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z zasadami paryskimi z 1992 r.
oraz do wlaczenia ochrony praw osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych do jego
mandatu*?’.

W listopadzie 2018 r. Wysoki Komisarz Lambert Zannier odwiedzit
w Turkmenistanie stolice Aszchabad, miasto Daszoguz i wilajet daszoguski, na terenie,
ktérego mieszka znaczna etniczna populacja uzbecka. Podczas tej wizyty wiadze
Turkmenistanu wyrazity zamiar dyskusji na temat kwestii zwigzanych z sytuacja miedzy
grupami etnicznymi w kraju oraz gotowo$¢ do wspodlpracy z instytucja Wysokiego Komisarza
OBWE do spraw Mniejszo$ci Narodowych. W stolicy Turkmenistanu Wysoki Komisarz
wspoétorganizowal, wraz z Centrum OBWE w Aszchabadzie, okragly sto6t na temat
Wytycznych z Lublany w sprawie integracji rdznorodnych spoteczenstw. Wydarzenie to miato
na celu zapoznanie przedstawicieli instytucji rzadowych ze standardami miedzynarodowymi,
w tym standardami OBWE dotyczacymi ochrony mniejszo$ci i1 najlepszych praktyk
w zakresie polityk integracyjnych. Natomiast organy administracyjne poinformowaty
Komisarza o przebiegu prac nad wdrozeniem krajowego programu dzialania na rzecz praw
cztowieka 1 innych polityk zwigzanych ze stosunkami migdzyetnicznymi.

Wysoki Komisarz przyjat z zadowoleniem fakt, ze Narodowy Plan Dziatania na
rzecz Praw Czlowieka obejmuje polityki zwigzane z integracja spoleczenstwa i sytuacja
mniejszoéci narodowych*?. W pierwszej potowie roku 2020 Komisarz zaoferowat
Prezydentowi Turkmenistanu pomoc swojej kancelarii w opracowywaniu 1 wdrazaniu polityk
promujacych spojno$¢ i integracje spoteczng w Scistej wspotpracy z Centrum OBWE

w Aszchabadzie*?.

47 Zob. A. Thors, Statement address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1062nd Plenary
Meeting..., op.cit., s. 6.

428 Zob. L. Zannier, Address by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner on National Minorities to the
1229th Plenary Meeting of the OSCE Permanent Council, Vienna, Austria-23 May 2019, Organization for
Security and Co-operation in Europe, The Hague 2019, s. 6 .

49 Zob. L.Zannier, Address by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner on National Minorities to the
1270" Plenary meeting of the OSCE Permanent Council Vienna, Austria-4 June 2020..., op.cit., s. 5.

217



3.1.5. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie integracji mniejszosSci
narodowych oraz w zakresie uregulowan dotyczacych efektywnego uczestnictwa

mniejszo$ci narodowych w zyciu publicznym przez Uzbekistan

3.1.5.1. Struktura narodowosciowa i wyznaniowa Uzbekistanu

Tabela 10. Narodowosci Uzbekistanu

Rok Uzbecy (%) Rosjanie (%) Inni (%)

1989 714 8,3 Tadzycy 4,7
Kazachowie 4,1
Tatarzy 2,0
Inni 9,5

1993 73,7 5,5 Tadzycy 5,1
Kazachowie 4,2
Tatarzy 2,4
Karakalpacy 2,1
Inni 7

2006 75,8 6 Tadzycy 4,8
Kazachowie 4,1
Karakalpacy 2,1
Tatarzy 1,6
Koreanczycy 0,9
Kirgizi 0,9
Ukraincy 0,6
Inni 3,2

2008 76 6 Tadzycy 5
Kazachowie 4
Tatarzy 2
Inni 7, w tym:
Karakalpacy
Kirgizi
Turkmeni
Ukraincy
Zydzi

Polacy
Niemcy
Koreanczycy
Arabowie

2020 81,3 2,2 Tadzycy — 4,8
Kazachowie — 2,5
Karakalpacy — 2,2
Kirgizi — 1,5
Tatarzy -1,4

Inni — 4,1
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Collins Popularna Encyklopedia..., op.cit., s. 727;
Encyklopedia Swiat i Polska 2007..., op.cit., s. 1042; https//joshuaproject.net/countries/UZ [dostep: 05.05.2021];
Leksykon panstw swiata..., op.cit., s. 461; Panstwa swiata, red. B. Kaczorowski..., op.cit., s.870; Parnstwa
Swiata, red. T. Motdawa..., op.cit., s. 373; Panstwa Swiata. Przeglqd Regionalny..., op.cit., s. 200.

Mniejszosci narodowe w Uzbekistanie stanowig okoto 19 9% ludnosci. Do
najliczniejszych mniejszosci naleza: Tadzycy, Kazachowie, Rosjanie, Karakatpacy, Kirgizi
i Tatarzy. Inne mniejszosci etniczne to m.in.: Koreanczycy, Turkmeni, Ormianie, Azerowie,

Baszkirzy, Ukraincy, Niemcy, Biatorusini.

Tabela 11. Wyznania w UzbeKistanie

Rok Islam (sunnici) | Prawoslawie Inne, w tym
(%) (%) katolicyzm,
protestantyzm,
judaizm (%)
2005 88 1 11 niewierzgcy

2007 76 1 18
bezwyznaniowcy
5 inni

2008 88 10 2

2020 83,3 1,9 14,8
w tym
niewierzacy -
14,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Collins Popularna Encyklopedia..., op.cit., s. 727;
Encyklopedia Swiat i Polska 2007..., op.cit., s. 1042; https//joshuaproject.net/countries/UZ [dostep: 05.05.2021];
Leksykon panstw swiata..., op.cit., s. 461; Panstwa Swiata, red. B. Kaczorowski..., op.cit., s.870; Panstwa
$wiata, red. T. Moldawa. .., op.cit., s. 373; Panistwa Swiata. Przeglgd Regionalny..., op.cit., s. 200.

Dominujacg religia jest islam sunnicki. Muzulmanami, oprocz Uzbekow, sa: Tadzycy,
Kazachowie, Tatarzy, Karakalpacy, Kirgizi, Turkmeni, Arabowie. Wedlug réznych zrodet
prawostawie wyznawato od jednego procenta do dziesi¢ciu procent ludnos$ci. R6znica wynika
z okolicznos$ci, ze cze$¢ ludnosci formalnie prawostawnej faktycznie nie wyznaje zadnej
religii. Prawostawie wyznaja Rosjanie, Ukraincy, Biatorusini; katolicyzm - Polacy

i Ukraifcy (grekokatolicy); protestantyzm — Niemcy, judaizm — Zydzi.
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3.1.5.2. Realizacja zasad demokratycznego panstwa w Uzbekistanie w Swietle

uregulowan prawnych i w praktyce

Uzbekistan uzyskatl niepodleglo$¢ 31 sierpnia 1991 roku. 21 grudnia 1991 roku
wstapit do Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Oprocz OBWE nalezy réwniez do Organizacji
Narodow Zjednoczonych, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy. W $wietle konstytucji z 8 grudnia 1992 roku Uzbekistan jest republika

o prezydenckim systemie rzadow**°

. Na czele panstwa stoi prezydent, wybierany w wyborach
powszechnych na 5-letniag kadencje z mozliwoscia reelekcji. Prezydent jest naczelnym
dowodca sit zbrojnych. Organem wtadzy wykonawczej jest rzad. Prezydent w uzgodnieniu
z parlamentem powotuje premiera i ministrow.

Poczatkowo wladza ustawodawcza nalezata do jednoizbowego Zgromadzenia
Najwyzszego. 250 czlonkow Zgromadzenia Najwyzszego bylo wybieranych na 5 lat
w wyborach powszechnych w systemie wickszosciowym, w dwoéch turach glosowania.
Wiadze¢ ustawodawcza obecnie sprawuje dwuizbowy parlament wybierany na 5 lat
(Najwyzsze Zgromadzenie, uzb. Oliy Majlis). Izba nizsza (Izba Ustawodawcza, uzb.
Qonunchilik palatasi) sktada si¢ z 150 cztonkéw wybieranych w wyborach powszechnych.
Izba wyzsza —Senat jest izba reprezentacji terytorialnej 1 sktada si¢ z czlonkoéw Senatu
(senatoréw). Czlonkowie Senatu sa wybierani w roéwnej liczbie - po sze$S¢ osob -
z autonomicznej Republiki Karakatpackiej, regiondw i miasta Taszkent w tajnym glosowaniu
na odpowiednich wspdlnych posiedzeniach deputowanych Jokargy Kenes Republiki
Karakatpackiej, organéw przedstawicielskich wtadz regionalnych, okregéw 1 miast sposrod
tych deputowanych. Szesnastu czlonkéw powotuje Prezydent Republiki Uzbekistanu sposrod
najbardziej zastuzonych obywateli z duzym do$wiadczeniem praktycznym 1 szczegdlnymi
zastugami w dziedzinie nauki, sztuki, literatury, produkcji 1 innych dziedzin dzialalno$ci
panstwowej i publicznej. Konstytucja gwarantuje niezawisto$¢ sadéw. Przez diugi okres
partia dominujaca byta Ludowo-Demokratyczna Partia Uzbekistanu, powstata w 1991 roku.
Obecnie obok niej dziataja Socjaldemokratyczna Partia Sprawiedliwo$ci, Ekologiczny Ruch

Uzbekistanu, Liberalno-Demokratyczna Partia Uzbekistanu oraz Demokratyczna Partia

430 por. J. Szymanek, Konstytucyjne wyznaczniki pozycji ustrojowej parlamentu w przestrzeni poradzieckie:casus
Azji Centralnej..., op.cit., s. 13.
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Odnowy Narodowej Uzbekistanu. W podziemiu funkcjonuje Islamska Partia Turkiestanu
(wystepujaca w latach 1996-2001 pod nazwa Islamski Ruch Uzbekistanu)**!,

Wszyscy obywatele Republiki Uzbekistanu maja réwne prawa i wolnosci oraz sa
rowni wobec prawa bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢, narodowos¢, jezyk, religie,
pochodzenie spoleczne, przekonania, status indywidualny i spoteczny. Wszelkie przywileje
mogg by¢ przyznane wylacznie przez prawo i muszg by¢ zgodne z zasadami sprawiedliwosci
spolecznej**?. Obywatele Republiki Uzbekistanu maja prawo tworzy¢ zwiagzki zawodowe,
partie polityczne i inne stowarzyszenia publiczne oraz uczestniczy¢ w ruchach masowych**3.
Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ mysli, stowa 1 przekonan. Kazdy ma prawo do wyszukiwania,
uzyskiwania i rozpowszechniania wszelkich informacji z wyjatkiem tych, ktore sg skierowane
przeciwko istniejagcemu systemowi konstytucyjnemu i w niektdrych innych przypadkach
okreslonych przez prawo. Wolno$¢ wyrazania opinii moze by¢ prawnie ograniczona, ze
wzgledu na koniecznoéé zachowania jej w tajemnicy 4.

Komitet Praw Czlowieka ONZ wyrazit zaniepokojenie klauzulami, ograniczajacymi
prawa, zawartymi w art. 29 Konstytucji i stwierdzil, Zze moga one by¢ niespojne
z obowigzkami natozonymi na mocy art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych*®. Chociaz dyskryminacja rasowa i etniczna jest prawnie zabroniona,
powszechne jest przekonanie, ze wysokie stanowiska w rzadzie i biznesie sa zarezerwowane
dla etnicznych Uzbekow. Perspektywy edukacyjne 1 zawodowe kobiet ograniczaja

dyskryminujagce normy kulturowe i religijne*.

Kobiety nie moga takze wykonywac
niektorych prac na podstawie kodeksu pracy. Rzad zezwala na istnienie zatwierdzonych

wyznan muzulmanskich, zydowskich i chrzes$cijanskich, ale traktuje niezarejestrowang

1 Zob. Panistwa $wiata, red. B. Kaczorowski..., op.cit., s. 873; Parnistwa $wiata, red. T. Motdawa..., op.cit., s.
373; Encyklopedia Swiat i Polska 2007 ..., op.cit., s. 1041; Leksykon parstw swiata..., op.cit., s. 461-462.

432 Zob.. art. 18 Konstytucji Republiki Uzbekistanu, Bulletin of the Supreme Council of the Republic of
Uzbekistan, 1993, No. 1, art.4, 1994, No. 1, art. 5; Bulletin of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan,
2003, No. 3-4, art. 27; Bulletin of Chambers of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan, 2007, No. 4, art.
162; 2008, No. 12, art. 637, 2011, No. 4, art. 100; No. 12/1, art. 343; 2014, No. 4, art. 85.

433 Zob. art.34 Konstytucji Republiki Uzbekistanu.

434 Zob. art. 29 Konstytucji Republiki Uzbekistanu.

435 W $wietle art. 19 ust. 3 zd. 2 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych wolno$¢ wyrazania pogladéow moze
podlega¢ pewnym ograniczeniom, ktére powinny by¢ jednak wyraznie przewidziane przez ustawe i ktére sa
niezbedne w celu: a)poszanowania praw i dobrego imienia innych; b)ochrony bezpieczenstwa panstwowego lub
porzadku publicznego albo zdrowia lub moralnosci publiczne;.

436 Por. T. Bodio, P. Zaleski, Tradycyjne spoteczeristwo nieobywatelskie w postradzieckiej Azji Centralnej...,
op.cit., s. 125.
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dziatalnos¢ religijna, jako przestepstwo. Cztonkom zakazanych organizacji muzutmanskich
iich krewnym groza aresztowania, przestuchania i tortury. Aresztowani wierzacy sa czesto
oskarzani o zakladanie nieznanych wczes$niej organizacji religijnych, za co groza wysokie
kary. W wigkszosci przypadkéw niewiele dowoddéw na istnienie takich organizacji
przedstawiono na zamknig¢tych przed publicznosciag rozprawach. Osoby podejrzane Iub
wczesniej skazane za ekstremizm religijny, byly umieszczane na tzw. ,.czarnej liscie”
i znajdowaly sie pod $cistym nadzorem. W roku 2017 na tej liScie znajdowato si¢ az 17 000
0sob. W roku 2018 wielu z najwybitniejszych islamskich aktywistow i blogerow zostato
osadzonych w wigzieniu pod zarzutami administracyjnymi za krytyke wprowadzenia zakazu
noszenia hidzabu w szkotach i na uniwersytetach.

Od grudnia 1991 roku funkcje prezydenta pehit Islam Karimow, ktéry sprawowat
rzady autorytarne. Od 8 wrzesnia 2016 r. prezydentem jest Shawkat Mirzijojew. Trwajace
reformy pod rzadami prezydenta Szawkata Mirzijojewa doprowadzity do poprawy
w niektorych kwestiach, w tym do niewielkiego ograniczenia represji w mediach i reform,
ktore dopuscity wigksza liczbe kandydatek w wyborach parlamentarnych. Uzbekistan
pozostaje jednak nadal rezimem autorytarnym z niewielkimi postegpami w zakresie
demokratyzacji. Zadna partia opozycyjna nie dziala legalnie. Wladza ustawodawcza
i sadownicza skutecznie stuza, jako narzedzia wladzy wykonawczej, ktora dekretem inicjuje
reformy, a media pozostaja pod Scista kontrolg panstwa. Doniesienia o torturach i innych
formach zng¢cania si¢ sa nadal powszechne, chociaz szeroko naglasniane przypadki naduzy¢
prowadza do zwolnief i postawienia zarzutéw niektérym urzednikom. Zadna zarejestrowana
partia nie reprezentuje szczeg6lnych interesébw mniejszosci etnicznych lub religijnych. Zadne
inne partie ani podmioty nie maja mozliwo$ci uzyskania reprezentacji politycznej. Kobiety
formalnie ciesza si¢ rdwnymi prawami politycznymi, ale nie sa w stanie samodzielnie
organizowac si¢ w celu realizacji swoich intereséw politycznych i pozostaja niedostatecznie
reprezentowane na stanowiskach kierowniczych. Jednak w ramach pakietu reform
wyborczych uchwalonego w 2019 r. wprowadzono kontyngent ptci; 30 procent kandydatow
do parlamentu to kobiety. Kobiety zajmuja obecnie 32% miejsc w izbie nizszej, ktéra zostata
wybrana po wprowadzeniu tych reform. Kobiety zajmowaty 17% miejsc w Senacie w 2019 r.,

ktory byt wybierany przed wejsciem w zycie reform. Zadna kobieta nie kandydowala na
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prezydenta w 2016 roku**’

. W kolejnych wyborach na prezydenta w dniu 24 pazdziernika
2021 r. kandydatka postkomunistycznej Partii Ludowo-Demokratycznej Maqgsuda Vorisova
byla najgrozniejsza konkurentkg Mirzijojewa 1 zdobyla 6,6 % glosow. Wedlug oficjalnych

wynikow na dotychczasowego prezydenta glosowato 80 % wyborcow*®,

3.1.5.3. Dzialalnos¢ Koordynatora Projektow OBWE w Uzbekistanie w zakresie

realizacji zasad demokratycznego panstwa

3.1.5.3.1. Prawa czlowieka

We wspolpracy z parlamentarnym Rzecznikiem Praw Obywatelskich 1 Narodowym
Centrum Praw Czlowieka, Koordynator pomaga Uzbekistanowi w realizacji jego zobowigzah
w zakresie praw cztowieka. Pomoc Koordynatora obejmuje prowadzenie szkolenia w zakresie
rozwijania kompetencji 1 kwalifikacji wsréd pracownikow instytucji Rzecznika oraz nadzor
nad projektem majacym na celu rozszerzenie zestawu umiejetnosci personelu Centrum Praw
Czlowieka w stosowaniu mi¢dzynarodowych norm 1 standardow w zakresie praw cztowieka.
Koordynator organizuje rowniez szkolenia dla personelu w zakladach karnych i wspiera
Centrum Zasobow Praw Czlowieka oraz placowke dydaktyczng - Akademi¢ Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Wtadze Uzbekistanu, wspierane przez Koordynatora, wzigty udziat 24
czerwca 2019 r. w Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Migdzynarodowego.

Koordynator projektow OBWE popiera aktywnie ustanowienie Krajowego
Mechanizmu Zapobiegania Torturom w Uzbekistanie. Koordynator wspotorganizowat na
poczatku czerwca 2018 r. w Taszkencie pierwsza migdzynarodowa dyskusje przy okraglym
stole na temat krajowego mechanizmu zapobiegawczego przeciwko torturom w Uzbekistanie.
Dwudniowe wydarzenie zgromadzito okoto 60 urzgdnikéw panstwowych wysokiego szczebla,
parlamentarzystow, przedstawicieli krajowych instytucji praw cztowieka, cztonka Podkomisji
ONZ ds. Zapobiegania Torturom, a takze lokalnych i miedzynarodowych ekspertow
prawnych. Uczestnicy omoéwili istniejace modele mechanizméw zapobiegawczych oraz

szeroki zakres prawnych i praktycznych aspektow, zwigzanych z ustanowieniem krajowego

437 Zob. https://freedomhouse.org/country/turkmenistan/freedom-world/2021_[dostep: 15.01.2022].
438 Zob. M. Potocki, Uzbecki prezydent porzqdzi jeszcze przez pigé lat, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 26.10.2021, s.
A 15.
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mechanizmu przeciwko torturom w Uzbekistanie. Dyskusja szczeg6élnie koncentrowata si¢ na
opracowaniu ram legislacyjnych w $wietle standardow migdzynarodowych.

Koordynator Projektu OBWE w Uzbekistanie zorganizowat w Taszkencie szkolenie
obroncow ze wszystkich regionéw Uzbekistanu w dniach od 28 listopada do 2 grudnia 2021 r.
w zakresie migdzynarodowych standardow praw czlowieka i wolnosci. W kursie wzigta udziat

grupa obroncoOw, w tym 16 mezczyzn i 14 kobiet. Uczestnicy utworza zespol gtownych
trener6w narodowych, ktorzy beda dalej szkoli¢ innych prawnikow z réznych regionow kraju,
wykorzystujac wiedz¢ 1 umiejetnosci zdobyte podczas kursu, zgodnie z Porozumieniem
pomigdzy Koordynatorem a Izbg Adwokatéw Uzbekistanu. Warsztaty poprowadzili trenerzy
z Polskiej Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Koordynator Projektu OBWE
w Uzbekistanie jest gotowy do dalszego wspierania reform sagdowniczych i1 prawnych
trwajacych w kraju oraz rozwoju instytucjonalnego i zawodowego Izby Adwokackiej
Republiki Uzbekistanu i jej cztonkoéw. Szkolenie zostalo zorganizowane w ramach projektu
,,Wzmocnienie mozliwosci Izby Adwokackiej Republiki Uzbekistanu™*%.

Koordynator wsparl wydanie w jezyku rosyjskim publikacji dotyczacej organizacji
pozarzadowych w Uzbekistanie. Pozycja ta omawia roznorodne aspekty regulacji prawnych
i podstaw ekonomicznych dzialalno$ci organizacji pozarzadowych, a takze kwestie ich
rachunkowos$ci 1 opodatkowania. Podrecznik zawiera takze niezbedne komentarze,
rekomendacje, odpowiednie przyklady praktyki prawnej, ktore pozwalaja kadrze
kierowniczej, specjalistom, zalozycielom i czlonkom organizacji pozarzadowych oraz
darczyncom zorientowaé si¢ w tych obszarach, podejmowaé wilasciwe decyzje zarzadcze
i opracowywacé skuteczne  dlugoterminowe  strategie  dziatalno$ci  organizacji

pozarzadowych*4,

3.1.5.3.2. Wolnos$¢ i rozwdj mediow

Projekty w tym obszarze koncentrujg si¢ na poprawie jako$ci transmisji radiowych

i telewizyjnych; wzmacnianiu umiejetnosci zawodowych pracownikéw informacji prasowej

439 439 7ob. www.osce.org/project-coordinator-in-uzbekistan [dostep: 07.01.2022].

4407ob. B.T. Juldaszew, I.A. Indina, S.U.Hajdarow Niegosudarstwiennyje Niekommierczeskie Organizacii
w Uzbekistanie: Prawowoje Regulirowanie, Ekonomiczeskie Osnowy Diejatelnosti, Buhgalterskij Uczet
i Nalogooblozenie w Swietie Posliednih Izmienienij Zakonodatelstwa . Metodiczeskoje posobie, Yurist-media
markazi, Taszkent 2010, s. 5-10.

224


http://www.osce.org/project-coordinator-in-uzbekistan

pracujacych dla agencji rzadowych 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego;
opracowywaniu raportow medialnych na tematy zwigzane ze §rodowiskiem i1 zrOwnowazonym
rozwojem; oraz szkoleniu czlonkoéw spoleczenstwa obywatelskiego w  zakresie
zaawansowanych strategii komunikacyjnych, ram prawnych 1 skutecznej interakcji

z instytucjami panstwowymi.

3.1.5.3.3. Dobre rzady

Koordynator projektéw OBWE wspdipracuje z biurem Prokuratora Generalnego,
Bankiem Centralnym i kilkoma bankami komercyjnymi w celu ograniczenia ,,prania
pieniedzy” i finansowania terroryzmu. W celu zwalczania korupcji Koordynator wspotpracuje
z kluczowymi organami panstwowymi nad krajowym planem dziatania i szeregiem dziatan
uswiadamiajacych. Poprzez szkolenie s¢dzidow sadow gospodarczych 1  organdéw
antymonopolowych Koordynator pomaga réwniez w zmniejszaniu monopoli w gospodarce

Uzbekistanu**!.

3.1.5.3.4. Ochrona Srodowiska

Gtowne obszary dziatalnosci Koordynatora w zakresie ochrony srodowiska to pomoc
w opracowaniu polityki dotyczacej energii odnawialnej dla Uzbekistanu; monitorowanie
poziomow zanieczyszczenia w regionalnym systemie rzecznym Syr-daria; oraz zwigkszanie
swiadomosci na temat srodkéw gotowosci na wypadek katastrofy. Koordynator wspotpracuje
z Panstwowym Komitetem Ochrony Przyrody w zakresie inicjatyw na rzecz, jakosci wody
i organizuje szkolenia dla instytucji panstwowych dotyczace lepszego zapobiegania sytuacjom
kryzysowym i reagowania na nie.

Koordynator wsparl wydanie w jezyku rosyjskim podrgcznika efektywnego zuzycia
wody 1 nawadniania w rolnictwie. Podrecznik zawiera informacje o sytuacji zasobow
wodnych w Azji Srodkowej, opisuje prace Miedzynarodowego Funduszu Na Rzecz
Ratowania Morza Aralskiego oraz podaje wytyczne dotyczace tego, jak mozna zachowaé

wode w sektorze rolnym**2,

41 70b. www.osce.org/project-coordinator-in-uzbekistan [dostep: 07.01.2022].
442 Zob. Miezdunarodnyj Fond Spasienia Arata, OBSE Koordinator projektow w Uzbekistanie, Taszkent 2011.
s.3-4.
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3.1.5.3.5. Dzialalnos¢ gospodarcza

W celu stymulacji gospodarki wiejskiej Uzbekistanu i wzmocnienia stabilnosci
spotecznej, Koordynator wspodtpracuje z takimi organizacjami, jak Rada Rolnikéw
i Stowarzyszenie Kobiet Biznesu, organizujac szkolenia dla rolnikow oraz wtascicieli matych
i $rednich przedsigbiorstw. Inne projekty koncentruja si¢ na zmianie krajowego kodeksu
gruntow 1 przygotowaniu wytycznych w celu poprawy struktur i zarzadzania duzymi
przedsigbiorstwami panstwowymi.

Koordynator jest inicjatorem wydania w jezyku rosyjskim i uzbeckim Komentarza
do Kodeksu cywilnego. Kodeks cywilny Republiki Uzbekistanu wszedl w zycie 1 marca 1997
r. Komentarz stanowi warunek wstepny udanego i odpowiedniego stosowania norm prawnych
opisanych w Kodeksie w zyciu codziennym. W rzeczywistosci istnieje potrzeba zmian
iulepszen wielu przepiséw Kodeksu, ktore bezposrednio wplywaja na zycie gospodarcze
Uzbekistanu, takich jak kwestie wlasno$ci, hipoteki 1 depozytow, umoéw z organami
publicznymi, prawa wilasnos$ci intelektualnej oraz innych elementéw, ktore sg niezbedne dla
prawidlowo funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Komentarz do Kodeksu pomaga
zidentyfikowac¢ te problemy, a takze dostrzec, gdzie dochodzi do rozbieznosci z innymi aktami
normatywnymi, ktoére utrudniaja nie tylko postgpowanie sadowe, ale takze rozwoj

gospodarczy w kraju*.

3.1.5.4. Dzialalnos¢ Wysokiego Komisarza OBWE

Wysoki Komisarz Max van der Stoel odwiedzit Uzbekistan w czerwcu 1998 roku,
gléwnie po to, by przyjrzec si¢ wptywowi islamskiego fundamentalizmu na stosunki etniczne.
Wysoki Komisarz podkreslit potrzebe poczynienia postepow w dziedzinie praw czlowieka
w celu umocnienia podstaw spoleczenstwa obywatelskiego. Uzbeccy urzednicy wyrazili

zaniepokojenie wzrostem ekstremizmu 1 islamskiego fundamentalizmu, zwlaszcza w dolinie

443 Zob. Kommentarij k Grazdanskomu Kodeksu Respubliki Uzbekistan, Tom I,red. H.R.Rahmankutow, S.M.
Asjanow, Vektor-Press, Taszkent 2010, s. 2; Kommentarij k Grazdanskomu Kodeksu Respubliki Uzbekistan,
Tom 2 ,red. H.R.Rahmankutow, S.M. Asjanow, Vektor-Press, Taszkent 2011, s. 2; Kommentarij k Grazdanskomu
Kodeksu Respubliki Uzbekistan, Tom 3, red. H.R.Rahmankulow, S.M. Asjanow, Vektor-Press, Taszkent 2011, s.
2.
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Ferganskiej, a takze wplywem wydarzen w Tadzykistanie i Afganistanie. Temat ten powtorzyt
prezydent Uzbekistanu Karimow podczas wizyty Komisarza w Taszkencie w pazdzierniku
1999 r. Prezydent ostrzegt, ze OBWE ignoruje grozbe ekstremizmu religijnego.

Prezydent zwrocit uwage na trudnosci, jakie napotykal, probujac sprosta¢ standardom
OBWE, jednoczesnie zwalczajac te destabilizujace tendencje**.

W roku 2021 biuro Komisarza Abdrakhmanova, we wspotpracy z Sadem Najwyzszym
Uzbekistanu i Narodowym Centrum Praw Czlowieka Uzbekistanu, zorganizowato okragly stot
online na temat Zalecen z Grazu w sprawie dostep do wymiaru sprawiedliwosci 1 mniejszosci
narodowych. W zwiazku z tym wydarzeniem, biuro Wysokiego Komisarza OBWE
przettumaczyto 1 rozpowszechnitlo Rekomendacje z Grazu oraz Wytyczne z Lublany
dotyczace integracji réznorodnych spoteczenstw w jezyku uzbeckim, napisane zaréwno

tacing, jak i cyrylicg*®.

3.2. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie dost¢gpu mniejszosci
narodowych do wymiaru sprawiedliwosci oraz w zakresie uregulowan

dotyczacych policji w panstwach wieloetnicznych

3.2.1 Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie dostepu mniejszosci
narodowych do wymiaru sprawiedliwosci oraz w zakresie uregulowan dotyczacych

policji w panstwach wieloetnicznych przez Kazachstan

3.2.1.1. Uregulowania prawne i praktyka

W Kazachstanie osoby nalezace do mniejszosci narodowych moga postugiwaé sig
swoimi jezykami przed wymiarem sprawiedliwo$ci**¢.

W Kazachstanie zagrozone sa podstawowe ustalenia dotyczace roli adwokatow
przyjete przez VIII Kongres ONZ w sprawie zapobiegania przestgpczosci w sierpniu 1990 r.

w Hawanie. Wedhug tych wytycznych w szczegolnosci panstwa powinny zapewnic:

444 7ob. W.A.Kemp, Quiet Diplomacy in Action..., op.cit., s.234-235.

45 K. Abdrakhmanov, Address by Kairat Abdrakhmanov, OSCE High Commissioner on National Minorities to
the 1343th Plenary meeting of the OSCE Permanent Council..., op.cit., s.11.

46 Zob. Report on the linguistic rights of persons belonging to national minorities in the OSCE area, OSCE, the
Hague 1999, s. 16.
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- mozliwo$¢ wykonywania obowigzkoéw zawodowych przez adwokatow bez zastraszania,
przeszkod, niepokoju i nadmiernej ingerencji;

- niemozno$¢ ukarania lub grozby adwokatéw za dziatania prowadzone zgodnie z uznanymi
obowigzkami zawodowymi, normami i standardami etycznymi;

- immunitet adwokatow od $cigania za wykonywanie ich obowigzkéw i wykonywanie
obowigzkow zawodowych w sadzie lub innym organie;

- prawo do tworzenia samorzadnych stowarzyszen reprezentujacych interesy adwokatow,
prawo wyboru czionkéw organdéw wykonawczych takich stowarzyszen przez ich czionkow
i wykonywania ich funkcji bez ingerencji z zewnatrz;

- prawo adwokatow do wyrazania swoich opinii;

- prawo do ustanawiania przez adwokature bezstronnych komisji dyscyplinarnych.

Adwokatura w panstwie prawnym jest gwarantem zapewnienia obywatelom, w tym
cztonkom mniejszosci narodowych, prawa do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
Niezalezno$¢ adwokatury od panstwa i jej samorzadnos¢ jest niezbednym elementem ochrony
podstawowych praw obywateli. Gwarancje adwokackiej dziatalno$ci sa integralng czescia
rzagdow prawa. Naruszenie zasad niezaleznosci 1 samorzadu adwokatury jest wprost sprzeczne
z deklaracjami Republiki Kazachstanu, okreslonymi w Umowie o wzmocnionym partnerstwie
z Unig Europejska*’.

Dochodzi do naruszenia praw obywateli Republiki Kazachstanu, w tym przedstawicieli
mniejszosci narodowych, do obrony oraz profesjonalnej pomocy prawnej; naruszenia
uczciwych standardéw procesowych, gdyz adwokatura zalezna od panstwa, poddawana presji
i nadmiernej regulacji zawodu adwokata nie moze wykonywa¢ tych zadan" Niezalezno$¢
i gwarancje adwokatow w Kazachstanie zostaja naruszone, pomimo obowigzywania ustawy
o dzialalno$ci adwokatow**.

Organy panstwowe probuja kontrolowaé samorzad adwokacki i ingeruja w dziatania
adwokatow. Jednym z celow reform wymiaru sprawiedliwosci byto wzmocnienie obrony

w procesie karnym, zapewniajace rzeczywista konkurencyjnos$¢ stron. Niestety, adwokat

47 Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
z jednej strony, a Republikg Kazachstanu z drugiej strony, sporzadzona w Astanie dnia 21 grudnia 2015 r., Dz.U.
22020 r. poz. 614.

48 Zakon Riespubliki Kazahstan ob. adwokatskoj diejatielnosti ot 5 diekabria 1997 g . ¢ izmienienijami
i dopohienijami ot 3.06.2003 g. Wiedomosti Parlamienta Riespubliki Kazahstan 1997 No. 24, St .338; 2003,
No.11, St.65.
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w obecnym systemie wymiaru sprawiedliwosci nie jest pelnoprawnym i rownym uczestnikiem
tego procesu. W przypadkach, gdy adwokaci zaczynaja wykazywa¢ nadmierng aktywno$¢
w przestrzeganiu zasad w zakresie obrony interesow swoich klientow, sedziowie probuja
zastrasza¢ 1 wptywa¢ na adwokatow. Adwokat nie moze prawidtowo i skutecznie prowadzic¢
obrony swojego klienta, gdy on sam jest zagrozony pociagni¢ciem do odpowiedzialnos$ci
karnej Iub pozbawieniem uprawnien zawodowych. W ustawodawstwie Kazachstanu nie ma
gwarancji ochrony dziatalnos$ci zawodowej adwokatéw na poziomie legislacyjnym. Wtadze
chcg kontrolowaé, regulowac¢ i1wptywa¢ na adwokatow. Zdarzaja si¢ przypadki, kiedy
adwokaci w wyniku prywatnych nakazéw sadowych sa pozbawieni mozliwosci wykonywania
swoich zawodowych obowiazkoéw. W odniesieniu do adwokatow wszczyna si¢ postepowanie
karne zarzucajac im utrudnianie sprawowania wymiaru sprawiedliwoéci*®.

W Kazachstanie wystepuja rowniez problemy w zakresie dostgpu osdb, w tym
nalezacych do mniejszo$ci narodowych, skazanych i odbywajacych kary w miejscach
pozbawienia wolno$ci, do wymiaru sprawiedliwo$ci. Skazani majg ograniczony dostep do
wykwalifikowanej pomocy prawnej. Spotykaja si¢ rdwniez z trudnosciami w dochodzeniu
w sprawach dotyczacych tortur. Pierwszym problemem jest brak dostepu skazanych do
panstwowej pomocy prawnej. Adwokat jest przyznawany wylgcznie w ramach sprawy karnej,
w toku $ledztwa i1 procesu. Po otrzymaniu statusu osoby skazanej taka osoba pozostaje sama,
majac jedynie kontakt z administracjg instytucji wigziennej. Nie ma pomocy prawnej
z zewnatrz, z wyjatkiem pomocy krewnych. Nie ma w tym zakresie Zadnych norm prawnych.
Czlonkowie shuzb wigziennych nie maja odpowiedniego wyksztalcenia prawniczego
i umiejetnosci, aby zapewni¢ wykwalifikowana pomoc prawng. Jednoczesnie w warunkach
izolacji skazani czeSciej staja si¢ ofiarami tortur. Skazaniec staje si¢ bezbronny, znajdujac si¢
w izolacji od spoleczenstwa.

Drugim problemem jest $ciganie karne za fatszywe donosy osoby skarzacej si¢ na
tortury Taka praktyka w Kazachstanie jest obecna, pomimo, ze jest niezgodna

z mi¢dzynarodowymi normami.

449 7Zob. A.N. Tokajewa, Wystuplenije na plenarnom zasiedani, Tiema:Wierchowienstwo zakona. Prawo na
sprawiedliwoje sudiebnoje razbiratielstwo, OBSE, Warszawa 2017, s. 1-2. . Asiel Tokajewa —przedstawiciel
kolegium adwokatow miasta Astany w Republice Kazachstan. swoja mowe wyglosita na  posiedzeniu
plenarnym OBWE w sprawie realizacji zobowigzan w wymiarze ludzkim w dniu 19 wrzesnia 2017 r.
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Trzeci problem to nieobecno$¢ w przepisach Kodeksu Karnego Republiki
Kazachstanu kary za okrutne traktowanie. Pojecie tortur w kodeksie karnym nie obejmuje,
bowiem pojecia okrutnego traktowania, w tym okrutnego traktowania osoby skazanej przez
pracownikOw instytucji wieziennej. Problemem jest brak specjalistow przeszkolonych
zgodnie z Protokotem Stambulskim*>°.

Zgodnie z postulatami srodowiska adwokackiego w Kazachstanie konieczne jest:

1. Zapewnienie w miejscach pozbawienia wolnosci swobodnego dostepu do prawnikow
w celu konsultacji, w formie cotygodniowych dyzurow;

2. Niepocigganie do odpowiedzialnosci karnej za falszywe zgloszenie w przypadku
nieuzasadnionych faktéw dotyczacych tortur;

3.Wprowadzenie sankcji karnych w przypadku okrutnego traktowania przez funkcjonariuszy
wieziennych;

4. Informowanie opinii publicznej, w tym pracownikow organoéw §cigania, sagdow, prawnikow
o odpowiedzialnoséci karnej za stosowanie tortur wobec skazanych i szkolenie $ledczych
w sprawach dotyczacych tortur zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci;

5. Szkolenie pracownikow medycznych i psychologow w celu wydawania opinii zgodnie

z protokotem z Istambutu®!.

3.2.1.2. Dzialalno$¢ Biura Programowego OBWE w Nur —Sultan

3.2.1.2.1. Praworzadnos¢

W swoich wysitkach na rzecz promowania praworzadnos$ci i wzmocnienia instytucji
demokratycznych Biuro utatwia dialog miedzy wladzami Kazachstanu a spoteczenstwem
obywatelskim na te tematy. Zapewnia wsparcie dla reform legislacyjnych i wdrazania
dokumentow migdzynarodowych 1 krajowych zgodnie z zasadami 1 zobowigzaniami OBWE.

Biuro pomaga Kazachstanowi w reformowaniu systemu wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza

430 Por. Protokét Stambulski, Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo karania, Biuro Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw
Praw Cztowieka, Genewa 2004.

451 Zob. A.N.Tokajewa, Wystuplenije na plenarnom zasiedani, Tiema: Dostup osuzdiennych k kwalificyrowannoj
Juridiczeskoj pomoszczi. Problemy pri rassledowanii diel swiazannych s pytkami,OBSE, Warszawa 2017, s. 1-2.
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w sprawach karnych, poprzez ulatwianie analiz i dyskusji na temat proponowanych

przepisow.

3.2.1.2.2. Policja

Wspolpracujac z kazachstanska policjg, organami $cigania, stuzbami granicznymi
i celnikami, Biuro prowadzi projekty majace na celu wzmocnienie bezpieczenstwa
regionalnego, promowanie demokratycznej policji, zwalczanie cyberprzestepczosci,
brutalnego ekstremizmu i terroryzmu przy jednoczesnym poszanowaniu praw czlowieka.
Zapewnia miedzynarodowa wiedzg specjalistyczng we wspieraniu reform organow $cigania
i pomaga urzednikom z regionu wymienia¢ si¢ do$§wiadczeniami i poglebia¢ wspodtprace
transgraniczng. Biuro Programowe OBWE podejmuje wieloletnie wysitki na rzecz wsparcia
kraju przyjmujacego w reformie policji w ramach projektu OBWE ,Wspieranie reformy
policji w Kazachstanie”. Biuro m.in. w dniu 20 wrzesnia 2019 r. przeprowadzilo dla
policyjnych negocjatorow w Kazachstanie symulacj¢ migdzyagencyjng. Wspierane przez
OBWE forum ,,Bezpieczniejsze spolecznosci w Kazachstanie” odbyto si¢ 12 marca 2021 r.
w Nur-Sultan. Wydarzenie skupilo si¢ na zjednoczeniu wysitkow organéw rzadowych
i organizacji pozarzagdowych na rzecz rozwoju zréwnowazonych i bezpiecznych spotecznosci
w Kazachstanie. Przedstawiciele MSW Kazachstanu zaprezentowali wyniki modernizacji
policji i nakreslili perspektywy na przyszto$é. Srodowisko IT Kazachstanu przedstawito
prezentacje na temat mozliwosci cyfryzacji procesdOw majacych na celu poprawe stanu
bezpieczenstwa w kraju, a takze roli kamer wideo w zapobieganiu przestepstwom.
Migdzynarodowi eksperci dzielili si¢ do$wiadczeniami swoich krajow w utrzymywaniu
bezpiecznych i komfortowych warunkéw dla swoich obywateli, reformach policji i
nawigzywaniu dialogu ze spoleczenstwem. Dzialacze organizacji obywatelskich i osoby
publiczne Kazachstanu otrzymali mozliwos$¢ podzielenia si¢ swoimi pomystami i punktami

widzenia. Podobne fora beda prowadzone dwa razy w roku.*2.

452 Zob. https://www.osce.org/programme-office-in-nur-sultan [dostep: 03.01.2022].

231


https://www.osce.org/programme-office-in-nur-sultan

3.2.1.3. Dzialalnos¢ Wysokiego Komisarza

W czerwcu 2012 Wysoki Komisarz Knut Vollebaek odwiedzil Kazachstan, aby
uruchomi¢ nowy projekt dotyczacy dziatan policyjnych w wieloetnicznych spoteczenstwach.
Projekt dotyczacy dziatah policyjnych w wieloetnicznym Kazachstanie zostat opracowany
przez biuro Komisarza na wniosek Zgromadzenia Narodu Kazachstanu. Inicjatywa ma na celu
zwigkszenie zdolnos$ci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 jego funkcjonariuszy policji do
dziatania w srodowiskach wieloetnicznych. Jego kluczowe elementy to praktyczne warsztaty
dla starszych i $rednich funkcjonariuszy policji z dwoch zréznicowanych etnicznie prowincji -
Almaty i poludniowego Kazachstanu oraz szereg dziatan majacych na celu ulatwienie
wprowadzenia wieloetnicznych elementow do kazachskiego programu szkolenia policji.

W szczegdlnosci projekt opiera si¢ na zaleceniach Komisarza dotyczacych polityk
w spoteczenstwach wieloetnicznych, ktére zapewniajg panstwom uczestniczacym praktyczne
wskazowki w zakresie opracowywania polityk i przepisow w celu wzmocnienia stosunkow
migdzy grupami etnicznymi i zwigkszenia skuteczno$ci operacyjnej ich stuzb policyjnych.
Komisarz uwaza, ze dziatania policyjne wrazliwe na wieloetniczny sktad spoleczenstwa moga
znacznie przyczyni¢ si¢ do zapobiegania i szybkiego rozpowszechniania potencjalnych
konfliktdw miedzyetnicznych*>?,

Podczas wizyty w czerwcu 2014 r. w Astanie Wysoki Komisarz Astrid Thors wraz
z Prokuratorem Generalnym 1 Przewodniczacym Sadu Najwyzszego omawiala sposoby
zapewnienia pelnego wdrozenia przepisow prawnych dotyczacych jezykdéw w systemie
wymiaru sprawiedliwos$ci, aby jezyk nie stat si¢ czynnikiem utrudniajacym dostep do wymiaru
sprawiedliwosci i uczciwego procesu®?.

W dniu 3 wrzesnia 2019 r. okoto 40 przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Kazachstanu, policji, organizacji pozarzadowych i przedstawicieli korpusu
dyplomatycznego wzigto udzial w warsztatach na temat integracyjnej roli policji
w spoteczenstwach wieloetnicznych. Warsztaty odbyty si¢ w zwiazku z wizyta Wysokiego

Komisarza OBWE ds. Mniejszosci Narodowych w Kazachstanie Lamberta Zanniera.

453 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 920™ Plenary Meeting...,
op.cit., s. 9.

454 Zob. A. Thors, Statement address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1007" Plenary
Meeting..., op.cit., s. 7.
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Warsztaty zostaly zorganizowane przez Wydziat Strategii Policji w Departamencie Zagrozen
Miegdzynarodowych OBWE oraz Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych przy
wsparciu Biura Programowego OBWE w Nur-Sultan. Wysoki Komisarz przedstawit
Zalecenia dotyczace policji w spoleczenstwach wieloetnicznych oraz Zalecenia z Graz
dotyczace dostgpu mniejszosci narodowych do wymiaru sprawiedliwos$ci. Dyskusja dotyczyta
znaczenia promowania relacji zaufania migdzy policja a spoleczno$ciami, ktorym stuza.
Uczestnicy dyskutowali o potrzebie zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron
w dialog 1 koniecznos$ci utatwienia cztonkom mniejszosci narodowych dostepu do policji.
Wiceminister spraw wewnetrznych Aleksiej Kalaichidi podkreslit znaczenie wsparcia OBWE
w zwigzku z trwajacg reforma policji w wieloetnicznym spoleczenstwie Kazachstanu. Wyrazit
zadowolenie z migdzynarodowego wsparcia w tym dlugoterminowym procesie. Wysoki
Komisarz ds. Mniejszo$ci narodowych Lambert Zannier podkreslit, ze w spoleczenstwach
wieloetnicznych, takich jak Kazachstan, wazne jest, aby organy $cigania nie tylko
odzwierciedlaly roznorodno$¢ etniczng spoleczenstwa, ale takze byly przeszkolone do
skutecznego dziatania w wieloetnicznym spoleczefistwie wraz z zaangazowanymi
spoteczno$ciami. Warsztaty sa czescig strategii OBWE majacej na celu wspieranie
uczestniczacych panstw w ich wysitkach w reformie policji i udzielanie im pomocy w tym

zakresie 2,

3.2.2. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie dostepu mniejszosci
narodowych do wymiaru sprawiedliwosci oraz w zakresie uregulowan dotyczacych
policji w panstwach wieloetnicznych przez Kirgistan

3.2.2.1. Dzialalno$¢ Centrum i Biura Programowego OBWE w Biszkeku

3.2.2.1.1. Praworzadnos$¢

Centrum OBWE w Biszkeku wspotpracowato z prokuratorami, s¢dziami, prawnikami,

policjantami 1 przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego w celu wspierania procesu

435 Zob. OSCE presents community policing approach in multi-ethnic society in Nur — Sultan, 5 september 2019,
www.osce.org/secretariat/429218 [dostep:10.09.2019].
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reform prawnych i sagdowych. Centrum wraz z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi
realizowalo projekty monitorowania reformy sadownictwa i1 zapewnienia wlasciwego
skierowania skarg od obywateli dotyczacych naruszenia praw czlowieka. Centrum zapewniato
bezptatng ochron¢ prawng w sadach. Centrum wspieralo rowniez realizacje¢ kompleksowej
strategii reform systemu penitencjarnego kraju. Centrum pomoglo stworzy¢ osrodek
szkoleniowy dla stuzby wieziennictwa, ktéry oferuje nie tylko seminaria w zakresie
budowania potencjahu, ale takze promuje miedzynarodowe standardy praw czlowieka*®. Na
wniosek Rady Wyboru Sedziow w Republice Kirgiskiej odbylo si¢ seminarium szkoleniowe
dla cztonkéw Rady w dniach 3-4 listopada 2011 roku. Seminarium byto wspoétorganizowane
m.in. przez Centrum OBWE w Biszkeku, Biuro OBWE Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka (ODIHR). Gtéwne rekomendacje i obserwacje poczynione podczas seminarium
oficjalnie udostgpniono wilasciwym organom w Kirgistanie. W marcu 2012 roku zostalo
opublikowane sprawozdanie koncowe z przebiegu seminarium, zatytulowane ,,Wybor sedziow
w Republice Kirgiskiej i miedzynarodowe standardy dotyczace niezaleznos$ci sadow”.
Niniejszy raport miat na celu dostarczenie wskazéwek niezbednych dla kontynuowania debaty
na temat reformy zwigzanej z wyborem sedziow w Republice Kirgiskiej*’.

Centrum OBWE w Biszkeku prowadzito takze dziatalno§¢ w zakresie zapobiegania
torturom: zapewniato wsparcie finansowe i ekspertow w celu systematycznego monitorowania
zamknigtych obiektow przez grupy, ktére obejmowaly przedstawicieli organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. W ramach reformy
systemu penitencjarnego, Centrum wspieralo szkolenia dla funkcjonariuszy wigziennych
w zakresie zapobiegania torturom. Przy pomocy Centrum OBWE w Biszkeku opracowano
prace zatytulowang "Zapobieganie torturom tymczasowo aresztowanych w obiektach
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Republiki Kirgiskiej". Raport ten jest przeznaczony dla
organow rzadowych, organizacji pozarzadowych, obroncoéw praw cztowieka i innych osob

zainteresowanych problematyka poszanowania praw cztowieka 1 wolnosci oraz warunkow

436 Zob. http://www.osce.org/ Biszkek.[dostep:20.05.2019].
457 Zob. Selection of judges in the Kyrgyz Republic and international standards on judicial independence: Final
Report, OSCE, Bishkek 2012, s. 3-4.
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zatrzymania w ramach tymczasowego aresztowania w obiektach organdow spraw
wewnetrznych*®,

Biuro Programowe OBWE wzmacnia wymiar sprawiedliwo$ci w Kirgistanie,
przyczyniajac si¢ do trwajgcej reformy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Prace
te majg na celu zwigkszenie zdolnosci prokuratorow, sedzidow i prawnikéw wdrazajacych
nowo przyjete przepisy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych,
a jednoczesnie wspieraja wysitki rzagdowych grup roboczych i spoteczenstwa obywatelskiego,
ktore monitorujg stosowanie nowego ustawodawstwa w calym sektorze prawnym. Biuro
Programowe pomaga réwniez we wdrazaniu strategii reformy penitencjarnej, zapobieganiu
brutalnemu ekstremizmowi i radykalizacji, ktére prowadza do terroryzmu w wig¢zieniach oraz
zapobieganiu stosowaniu tortur w o$rodkach detencyjnych. Biuro Programowe aktywnie
pomaga roéwniez we wzmacnianiu wspOtpracy migdzy krajowymi instytucjami praw

cztowieka, instytucjami panstwowymi i spoteczenstwem obywatelskim*>.

3.2.2.1.2. Policja

Centrum OBWE w Biszkeku wspieralo wtadze w reformowaniu organow $cigania
Republiki Kirgiskiej, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie zasad wspoOlpracy policji ze
spotecznosciami lokalnymi. Transformacja organdow $cigania ze struktur sitowych w shuzby
dziatajace na rzecz spoteczenstwa pomogta budowaé zaufanie i tolerancje miedzy
spoteczno$ciami. Dziatalno$¢ Centrum obejmowata pomoc techniczng i metodologiczna.

W 2005 roku wdrozono reforme policji w Republice Kirgiskiej*®. Od 2006 roku dziata
Program OBWE Wsparcia Policji w Kirgistanie*®!. W 2006 roku opublikowano raport

z wynikéw badan socjologicznych dotyczacych pracownikow policji*®2. W 2007 roku

458 Zob. Torture Prevention in Temporary Detention Facilities under the Ministry of Internal Affairs of the
Kyrgyz Republic, Organization for Security and Co-operation in Europe, the Hague 2011, s. 2, 6.

459 Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [dostep: 04.01.2022].

460 7ob. Concept paper on police reform strategy in the Kyrgyz Republic, OSCE, Biszkek 2005, s. 1-10.

461 Zob. Brochure on Police Assistance Programme in Kyrgyzstan, OSCE, Biszkek 2006, s. 1-2.

462 Zob. Otczjet po rjezultatam socjologiczjeskogo issliedowanija obszczjestwjennogo mmjenija Zitjeljej
Swjerdtowskogo rajona g. Biszkjek i sotrudnikow OOOB Swjerdtowskogo ROWD g. Biszkjek, OSCE, Biszkjek
2006, s. 1-3.

235


http://www.osce.org/programme-office-in-bishkek

ogltoszono  wyniki  pilotazowego programu na temat spotecznosci  policyjnej,
przeprowadzanego przy wsparciu Centrum OBWE w Biszkeku*%.Po gwattownych starciach
etnicznych w prowincjach Osz i Jalal-Abad w potudniowym Kirgistanie w czerwcu 2010
roku, rzad zwrécit si¢ do OBWE, aby pomogta mu poradzi¢ sobie z niestabilng sytuacja.

W odpowiedzi powstat projekt ,,Inicjatywa Bezpieczenstwa we Wspolnocie”, majacy
na celu promowanie poszanowania praw czlowieka przez organy $cigania i budowania relacji
ze spolecznosciami lokalnymi. Centrum OBWE w Biszkeku obstugiwato sie¢ grup inicjatyw
kobiet i pomagato w tworzeniu mechanizméw migdzy wspdlnotami 1 policja w przedmiocie
przemocy spowodowanej przyczynami uwarunkowanymi plcig*®.

Biuro Programowe OBWE wspiera wladze Kirgistanu we wprowadzaniu stopniowych
zmian legislacyjnych, administracyjnych 1 strukturalnych, ze szczegdlnym naciskiem na
praworzadno$¢, prawa cztowieka, rownos¢ plci 1 wieloetniczng reprezentacje we wszystkich
organach $cigania. Ma ono na celu wspieranie tych zasad, zapewniajac pomoc ekspercka,
metodologiczng i techniczng. W celu usprawnienia dzialan policji na szczeblu lokalnym,
Biuro Programowe wspierato funkcjonowanie pojazdow w ramach Mobilnej Recepcji Policji
(MPR) w Kirgistanie. MPR to dostosowane minivany, ktore zawieraja niezbedny sprzet
wymagany do sprawnego odbioru przez policj¢ i moga dotrze¢ do odlegtych spotecznosci.
Inicjatywa MPR pomaga zwickszy¢ zaufanie publiczne do policji i poprawi¢ jej skutecznosé¢
poprzez wzmocnienie wspoipracy miedzy policja, wladzami lokalnymi, spoleczenstwem
obywatelskim i mediami. Biuro programowe koncentruje si¢ w szczegdlnosci na poprawie
zdolno$ci organdéw Scigania i sadownictwa do lepszego przeciwdzialania przestepczosci
zorganizowanej i nielegalnemu handlowi narkotykami oraz pomaga w konsolidacji wysitkéw
krajowych za posrednictwem mechanizmu koordynacji miedzy wieloma agencjami. Biuro
Programowe pomaga roéwniez usprawni¢ system edukacyjny organdw $cigania poprzez

wsparcie doradcze i metodologiczne*®’.

463 Zob.Results of survey on pilot community policing programme, Karakol district of Bishkek, OSCE, Biszkek
2007, s. 1-7; Results of survey on pilot community policing programme, Osh district of Bishkek, OSCE, Biszkek
2007, s. 1-8.

464 Zob. http://www.osce.org/ Biszkek [dostep: 20.05.2019].

465 Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [ dostep: 04.01.2022].

236


http://www.osce.org/programme-office-in-bishkek

3.2.2.1.3. Kwestia rownosci plci w organach Scigania

W celu wsparcia realizacji Narodowej Strategii Republiki Kirgiskiej Na Rzecz
Rownoséci Plci, Biuro Programowe OBWE w Biszkeku wspotpracuje z kluczowymi
podmiotami w kraju i pomaga podnie$¢ $§wiadomos$¢ w zakresie aspektow zwigzanych
z bezpieczenstwem i udzialem kobiet w zyciu publicznym oraz zaangazowaniem megzczyzn
w promowanie réwnosci pici. Wspiera sie¢ Grup Inicjatyw Kobiet i pomaga ustanowié
mechanizmy przekazywania informacji miedzy organami samorzadu lokalnego, policja
i spolecznos$ciami w sprawie przeciwdziatania przemocy zwigzanej z plciag i zapobiegania jej.
Biuro Programowe podkresla znaczenie réwnosci ptci w sektorze bezpieczenstwa, wspierajac
kobiety we wszystkich organach $cigania. Biuro programowe nadal zapewnia systemowe
wsparcie dla dalszego uwzgledniania aspektu pici w organach $cigania. W szczego6lnosci
poparto utworzenie Kirgiskiego Stowarzyszenia Kobiet w Sektorze Bezpieczenstwa
(KAWSS), ktére wzmacnia role i obowigzki kobiet-profesjonalistow we wszystkich organach
Scigania. To wyjatkowe stowarzyszenie jednoczy kobiety pracujace w kirgistanskich
organach $cigania, sektorach bezpieczenstwa, prawa i porzadku oraz stara si¢ przyczyni¢ do
wspolnej przyczyny umacniania pokoju i1 porzadku w catym kraju. KAWSS ma na celu
promowanie rownosci pici w sektorze bezpieczenstwa poprzez zwigkszanie zdolnosci,
tworzenie dodatkowych mozliwosci dla kobiet oraz wymiang najlepszych praktyk i wiedzy

z odpowiednikami krajowymi i migdzynarodowymi*®®.

3.2.2.2. Dzialalnos¢ Wysokiego Komisarza OBWE

Wysoki Komisarz Rolf Ekéus $ci§le wspoOlpracowal z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych Republiki Kirgiskiej nad poprawag wspoétpracy 1 komunikacji miedzy policja
a osobami nalezagcymi do mniejszosci narodowych. W maju 2006 r. Komisarz wspoélnie
z Ministerstwem zorganizowal spotkanie ,,przy okraglym stole” zatytulowane ,,Modernizacja
policji i promowanie integracji: wyzwania dla spoteczenstw wieloetnicznych”.. Wydarzenie to

stanowito integralng cz¢$¢ pomocy, jakiej Komisarz udzielat inicjatywom Ministra Spraw

466 Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [ dostep: 04.01.2022].
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Wewngetrznych w celu opracowania dziatan policyjnych odpowiednich dla zréznicowanego
etnicznie spoteczenstwa Kirgistanu. Podczas tej konferencji przekazano uczestnikom istotng
wiedz¢ na temat wieloetnicznych stosunkow policji ze spoteczno$cig, a tym samym
wzmocniono operacj¢ wywiadu policyjnego i wzmocniono zdolnosci policji do zapobiegania
konfliktom. ,,Okragly st6t” miat doprowadzi¢ do opracowania konkretnych dzialan
zmierzajacych do zacie$nienia wspotpracy policyjnej z mniejszosciami w Kirgistanie*®’.

W dniu 2 czerwca 2006 r. Komisarz podpisal z Ministrem Spraw Wewngtrznych
protokot ustalen, w ramach, ktéorego dziatlom zasobow ludzkich Ministerstwa (HR)
powierzono funkcje punktow kontaktowych z mniejszo$ciami. W pazdzierniku 2006 r.
Komisarz zorganizowat warsztaty dla pracownikow departamentéw HR Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych w celu omowienia roéznych sposobow komunikacji miedzy policja
a mniejszosciami oraz $rodkoOw majacych na celu zwigkszenie reprezentacji czlonkéw
mniejszosci w policji w Kirgistanie oraz opracowanie konkretnego planu dzialan na
przyszto§¢. Warsztaty wykazaly autentyczne zainteresowanie Ministerstwa budowaniem
relacji zaufania ze spoleczno$ciami etnicznymi kraju. Podkreslity roéwniez potrzebe
zintensyfikowania dzialan rekrutacyjnych w spotecznosciach mniejszosciowych w celu
rozwigzania problemu spadajacej reprezentacji przedstawicieli mniejszosci w krajowej policji.
Wspotpraca Komisarza z Kirgistanskim Ministerstwem Spraw Wewngtrznych obejmowata
takze programy szkoleniowe dotyczace zarzadzania ,delikatng” sytuacja w zakresie
stosunkéw miedzyetnicznych w potudniowym Kirgistanie. Kursy te regularnie oferowano
kadetom policyjnym ze Sredniej Szkoty Policyjnej w Osz oraz oficerom operacyjnym z trzech
potudniowych regionéw kraju w celu wyposazenia ich w wiedzg 1 narzedzia do dziatania
w wieloetnicznym spoleczenstwie, aby zwigkszy¢ ich wrazliwo$¢ na obawy mniejszos$ci
i ostatecznie poprawi¢ ich skuteczno$¢ operacyjng. Komisarz popierat plany wiaczenia
Programu Pomocy Policji OBWE do Jednolitego Budzetu Centrum OBWE w Biszkeku na

2007 r. Pewnos¢, co do finansowania miata pomdc osiggnaé pozadane wyniki w perspektywie

467 Zob. R. Ekéus, Statement by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National Minorities to the 616th
Plenary Meeting..., op.cit.,, s.4.
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srednio- i dlugoterminowej, w tym wesprze¢ wieloetniczne inicjatywy policyjne, ktore
Komisarz i Centrum OBWE w Biszkeku wdrazali w $cistej wspotpracy*©s.

Podczas wizyty w Kirgistanie w kwietniu 2018 r Wysoki Komisarz Lambert Zannier
dostrzegl na poludniu kraju niedostateczng reprezentacje czlonkéw mniejszosci w organach
Scigania. Zdaniem Komisarza pozostaje to kluczowym wyzwaniem, ktére jesli zostanie
uwzglednione, zwigkszy skuteczno$¢ 1 zapewni legitymacje policji we wszystkich

spotecznosciach?®.

3.2.3. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie dostepu mniejszoSci
narodowych do wymiaru sprawiedliwosci oraz w zakresie uregulowan dotyczacych

policji w panstwach wieloetnicznych przez Tadzykistan

3.2.3.1. Uregulowania prawne i praktyka

Prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w Tadzykistanie zagwarantowane jest
przez Konstytucje*’®. Postepowania sadowe moga byé prowadzone w jezyku mniejszosci,
ktory stanowi jezyk wiekszoéci populacji w danej miejscowoséci*’!. Sady w Tadzykistanie s3
zalezne bezposrednio od wladzy wykonawczej. Prezydent mianuje sedziow 1 ich odwoluje ze
stanowiska. W Tadzykistanie powszechna stata si¢ praktyka polegajaca na tym, ze
funkcjonariusz §ledczy dostarcza sedziemu wszystkie dokumenty proceduralne juz
wypetnione, poczynajac od nakazu aresztowania az do wyroku skazujacego.. Dokumenty sg
dostarczane w formacie elektronicznym, a rola sedziego jest wylacznie podpisanie
dokumentow 1 oglaszanie wczesniej ustalonych decyzji. Oznacza to, Ze s¢dzia nie zapewnia
sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci 1 w rzeczywisto$ci jego rola ogranicza si¢ do

drukowania dokumentéw procesowych. Podczas przestuchania oskarzeni pokazywali

468 Zob. R. Ekéus, Statement by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National Minorities to the 639th
Plenary Meeting of the OSCE Permanent Council, Vienna, Austria-23 November 2006, Organization for
Security and Co-operation in Europe, The Hague 2006, s. 6 -7.

469 Zob. L. Zannier, Address by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner on National Minorities to the
1188th Plenary Meeting of the OSCE Permanent Council Vienna, Austria,7 June 2018..., op.cit., s. 10.

470 Zob. rozdziat 3.1.3.2. oraz art. 17 Konstytucji Republiki Tadzykistanu.

471 Zob. Report on the linguistic rights..., op.cit., s. 17.
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sedziemu swoje rany zwigzane z torturami, méwili sedziemu, gdzie byli poddawani torturom

i przez kogo, ale sedziowie w takich przypadkach nie badali w ogole zarzutow tortur*’2.

3.2.3.2. Dzialalno$¢ Biura Programowego OBWE w Duszanbe

3.2.3.2.1. Praworzadnos$¢

Biuro Programowe wspiera reform¢ wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych
w Tadzykistanie poprzez rozwijanie zdolnosci i dzielenie si¢ wiedza specjalistyczng w takich
kwestiach, jak rozwd¢j krajowego systemu pomocy prawnej lub rola adwokatéw. Szkoli
prokuratorow, sady, urzednikéw wigziennych, prawnikéw i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego w zakresie zapobiegania torturom i ochrony praw o0sob pozbawionych
wolnos$ci. Biuro poparto udziat delegacji tadzyckiej w siodmym forum ekspertow OBWE /
ODIHR dotyczacym wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w Azji Srodkowe;j,
majacym miejsce 6 grudnia 2018 r. Biuro OBWE w kwietniu 2019 r. przekazato sprzet
biurowy do Sadu Najwyzszego w Tadzykistanie. W dniu 3 maja 2019 r. Biuro zorganizowato
dyskusje¢ przy okraglym stole w Duszanbe na temat niezawistosci sagdow.

W dniu 4 marca 2021 r. w Duszanbe odbytlo si¢ spotkanie przy okragltym stole, ktérego
celem bytlo omowienie 1 koordynacja dziatan w zakresie skutecznej realizacji Narodowej
Strategii Reformy Karnej na lata 2020-2030. Strategia zostata opracowana przy wsparciu
Biura Programowego w 2016 r. i zatwierdzona przez Rzad 25 czerwca 2020 r. Uczestnicy
omoéwili prace systemu karnego Republiki Tadzykistanu podczas pandemii COVID-19 oraz
dalsze plany rozwoju stuzby medycznej w ramach strategii reformy karnej. W wydarzeniu
wzieto udziat okoto 47 ekspertow, przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, urzednikow
panstwowych, przedstawicieli medidw 1 organizacji mi¢dzynarodowych, z ktorych prawie

potowa to kobiety.

472 7Zob. D.Yorov, Human Rights Vision Foundation, OSCE, Amsterdam 2017, s. 1-4.
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3.2.3.2.2. Policja

Biuro Programowe pomaga Tadzykistanowi wdrozy¢ pakiet reform strukturalnych
i opracowa¢ nowoczesne techniki policyjne w celu zwalczania przestg¢pczosci zorganizowanej,
handlu narkotykami i dziatalno$ci terrorystycznej. Obejmuje to reforme legislacyjng; trening;
oraz wprowadzenie standardow demokratycznych i metod ochrony spotecznosci. Biuro
Programowe pomaga réwniez we wdrazaniu krajowej strategii antynarkotykowej 1 prowadzi
projekty majace na celu zwalczanie brutalnego ekstremizmu i radykalizacji postaw.

Tematem wirtualnej dyskusji, ktora odbyta si¢ 28 stycznia 2021 r., byly krajowe
priorytety Tadzykistanu w zakresie cyberprzestepczosci. Gospodarzem wydarzenia byt
Departament Zagrozen Transnarodowych/Jednostka ds. Strategicznych Spraw Policyjnych
Sekretariatu  OBWE (TNTD/SPMU). Krajowi odpowiednicy z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Akademii Policyjnej MSW omowili nadchodzace moduty szkoleniowe
i potwierdzili swoje zaangazowanie w pozabudzetowy projekt OBWE ,,Budowanie potencjatu
w zakresie zwalczania cyberprzestgpczosci w Azji Srodkowej”, uruchomiony w pazdzierniku
2020 r. Projekt ma na celu S$cista wspdlprace z pigcioma panstwami uczestniczacymi
w OBWE w Azji Srodkowej; Kazachstanem, Kirgistanem, Tadzykistanem, Turkmenistanem
i Uzbekistanem, aby wzmocni¢ reakcje wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na
cyberprzestgpczos¢, przy jednoczesnym poszanowaniu praw czlowieka. Jest to wspolne
przedsiewziecie TNTD/SPMU, Operacji Terenowych OBWE w Azji Srodkowej, instytucji

szkoleniowych organdw $cigania i innych wtasciwych organéw krajowych 473,

3.2.3.2.2.1. Zwalczanie przemocy domowej

Biuro wspotpracuje z policja 1 spolecznosciami lokalnymi w celu zapobiegania
i zwalczania przemocy domowej, oferujac szkolenia, ktore pomagajg policji reagowac na takie
przypadki 1 pomagajg spoteczenstwu obywatelskiemu w rozwijaniu ustug psychospotecznych
1 prawnych dla potrzebujacych rodzin. Biro wydato w jezyku rosyjskim 1 tadzyckim
podrecznik ,,Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie”. Niniejszy podrecznik ma na celu

podniesienie kwalifikacji zawodowych organow S$cigania, przede wszystkim inspektorow

473 Zob. www.osce.org/programme-office-in-dushanbe [dostep: 05.01.2022].
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policji, ktorzy pracuja bezposrednio z ludzmi i promujg wdrazanie ustawy o zapobieganiu
przemocy w rodzinie w Republice Tadzykistanu. Podrgcznik wyjasnia zjawiska przemocy
domowej poprzez zrozumienie psychologii przestepcoOw 1 ofiar, znajomos¢ istniejagcych
stereotypow dotyczacych przemocy domowej i réznych aspektow réwnosci ptci. Okresla takze
role personelu policyjnego w przeciwdziataniu temu zjawisku oraz aspekty
multidyscyplinarnego podejscia do wspierania i ochrony ofiar*’. Biuro wydato w jezyku
rosyjskim i1 tadzyckim biuletyn informacyjny skierowany do oséb, ktére doswiadczyly
przemocy domowej. Publikacja zawiera informacje o centrach kryzysowych, specjalnych
jednostkach policji, komisariatach, wspieranych przez OBWE Centrach Zasobow dla Kobiet

i innych miejscach, w ktérych rozpatrywane sa przypadki przemocy domowej*”>.

3.2.4. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie dostepu mniejszoSci
narodowych do wymiaru sprawiedliwosci oraz w zakresie uregulowan dotyczacych

policji w panstwach wieloetnicznych przez Turkmenistan

3.2.4.1. Uregulowania prawne i praktyka

Prawo do postugiwania si¢ jezykami mniejszo$ci narodowych przed organami
wymiaru sprawiedliwo$ci zagwarantowane jest przez przepisy regulujace kwestie jezykowe

w Turkmenistanie*’®.

3.2.4.2. Dzialalno$¢ Centrum OBWE w Aszchabadzie
3.2.4.2.1. Praworzadnosé
Centrum zapewnia szkolenia w zakresie technik legislacyjnych dla przedstawicieli

parlamentu 1 innych instytucji prawodawczych. Organizuje dla parlamentarzystow wizyty

studyjne w innych panstwach OBWE i instytucjach OBWE, w tym w ODIHR. W ramach

474 Zob. W. Kazakow, K. Alimow M. Dawtatow, Protiwodejstwije Nasiliju w Siemje, Informaconnoje uczebnoje
posobije dla sotrudnikow prawoohranitelnyh organow i uczebnyh centrow Respubliki Tadzikistan, OBSE Biuro
w Tadzikistanie, Duszanbe 2016, s. 2.

45Z0b. Dla postradawszyh ot domasznego nasilija, OBSE Ofis w Tadzikistanie, Duszanbe2015, s. 2-4.

476 Zob. Report on the linguistic rights..., op.cit., s. 16-17.
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wsparcia reformy prawnej Centrum opracowato baz¢ danych zawierajaca wszystkie oficjalne
akty prawne i traktaty mi¢dzynarodowe, ktorych strong jest Turkmenistan. Pomaga panstwu
w opracowaniu zestawu komentarzy do szeregu krajowych aktéw ustawodawczych.

W ramach projektu pozabudzetowego ,,Wzmocnienie wspdlpracy w dziedzinie
niezaleznosci sagdownictwa i praworzadnosci w Turkmenistanie” realizowanego przy wsparciu
finansowym Ambasady Brytyjskiej w Turkmenistanie, Centrum dokonalo tlumaczenia

publikacji angielskiego autora Toma Binghama ,,The Rule of Law™*" (

,Praworzadnos¢) na
jezyk turkmenski. Zezwolono na rozpowszechnianie w formie elektronicznej tej ksigzki —
udzielono dostepu do bezptatnego pobrania dla mieszkancow Turkmenistanu. Centrum
wydato w jezyku rosyjskim kilka waznych prawniczych publikacji. Celem podrecznika
zatytutowanego ,,Wytyczne dotyczace sporzadzania aktéw prawnych”*’® jest pomoc
przysztym prawnikom w opanowaniu pelnej i systematycznej wiedzy na temat tworzenia
systemu legislacyjnego oraz w przyswojeniu metod i technik odzwierciedlania wymogow
prawnych w aktach prawnych. Publikacja ta umozliwia rdwniez potencjalnemu prawodawcy
doskonalenie swoich umiej¢tnosci zawodowych w oparciu o podstawy naukowe.

Komentarz do Kodeksu postepowania karnego Turkmenistanu*’”® i Komentarz do
Kodeksu karnego Turkmenistanu*®® zawieraja wyczerpujace wyjasnienie treéci i terminologii
Kodeksow, a takze szczegodtowa interpretacje prawng ich przepiséw (artykul po artykule)
w Swietle innych przepisow odpowiedniego Kodeksu, innych wiasciwych przepisow
krajowych Turkmenistanu i traktatow miedzynarodowych, ktorych Turkmenistan jest strona.

Komentarze zostaly opracowane w celu wspierania krajowego systemu
praworzadno$ci, promowania jego przejrzystosci, podnoszenia $wiadomosci i dyskusji na
temat wlasciwego egzekwowania Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego
w Turkmenistanie, a takze dalszej poprawy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
w tym kraju. Komentarze sg przeznaczone dla szerokiego grona prawnikow, naukowcow,
studentow 1 ogoélu spoleczenstwa. Komentarze maja stuzy¢ pomoca zwlaszcza prawnikom

stosujacym Kodeks karny 1 Kodeks postepowania karnego Turkmenistanu; nauczycielom

47770b. T. Bingem, Hukugyit Hokmiirowanlygy, OSCE Centre in Ashgabat, Ashgabat 2019, s.1.

4870b. C.D. Wiktorowicz, A.B.Saparmammedowicz, Zakonodatelnaja Tehnika, Uczebnoje Posobije, Centr
OBSE w Aszhabad, Aszhabad 2011, s.1-2.

4970b. A.W. Smirnow, K.B. Kalinowskij, Kommentarij k Ugolowno-processualnomu kodeksu Turkmenistana
(postatielnyj), Centr OBSE w Aszhabad, Aszhabad 2012, s.1-2.

480Z0b. A.W. Smirnow, K.B. Kalinowskij, Kommentarij k Ugotownomu kodeksu Turkmenistana (postatielnyj),
Centr OBSE w Aszhabad, Aszhabad 2013, s.1-2.
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z roznych szkot wyzszych podczas wyjasniania studentom przepisow z Kodeksu karnego lub
Kodeksu postgpowania karnego Turkmenistanu; Parlamentowi 1 innym instytucjom
zaangazowanym w proces legislacyjny 1 dostosowanie ustawodawstwa krajowego do

odpowiednich norm migdzynarodowych*8!.

3.2.5. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie dost¢pu mniejszosci
narodowych do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz w zakresie uregulowan dotyczacych

policji w panstwach wieloetnicznych przez Uzbekistan

3.2.5.1. Uregulowania prawne i praktyka

Dostgp do wymiaru sprawiedliwo$ci w Uzbekistanie zagwarantowany jest przez
Konstytucj¢ oraz ustawy (kodeks postgpowania karnego, kodeks postepowania cywilnego,
ustawa o jezyku). Postepowania sagdowe odbywaja si¢ w jezyku uzbeckim, karakatpackim (na
terenie autonomicznej Republiki Karakatpackiej) lub w jezyku, ktorym postuguje sie

wickszo$¢ zamieszkata na danym terytorium*?

. W przyjetej strategii dziatania dla pigciu
priorytetowych obszaréow dziatalnos$ci Republiki Uzbekistanu na lata 2017-2021 r. wskazano
dalsze reformy systemu sadownictwa. Maja one na celu wedlug autorow strategii
wzmocnienie prawdziwej niezalezno$ci sadownictwa 1 gwarantuja niezawodng ochrong praw
i wolno$ci obywateli, poprawe prawa administracyjnego, karnego, cywilnego 1 handlowego,
poprawe efektywnosci zwalczania systemow przestgpczosci 1 zapobiegania przestgpczosci,
pelna realizacje zasady kontradyktoryjnosci, poprawe systemu $wiadczenia pomocy prawnej
i obstugi prawnej. W celu realizacji tych priorytetow jako jedno z najwazniejszych zadan
wymiaru sprawiedliwosci, organdw $cigania i organow regulacyjnych jest zapewnienie $cistej
zgodno$ci z postanowieniami artykulu 112 Konstytucji Republiki  Uzbekistanu,
gwarantujgcego niezalezno$¢ sedzidw, podporzadkowanie ich tylko prawu i ustanawiajacego
zasade nieuchronno$ci kary za ingerencj¢ w prace s¢dzibw w sprawowaniu wymiaru

sprawiedliwosci.

481 Zob. www.osce.org/centre-in-ashgabat [dostep: 06.01.2022].

482 Zob. Report on the linguistic rights..., op.cit., s. 17.
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W dziedzinie sadownictwa kluczowe reformy obejmujg przedluzenie gwarancji
niezawodne] ochrony praw i wolnosci obywateli, poprawe ich dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, efektywnosci 1 jakosci wymiaru sprawiedliwosci, dalsze doskonalenie
systemu doboru kandydatéow i powotywania sedziow. W tym kontekscie przyjeto 21 lutego
2017 dekret o $rodkach zmierzajacych do radykalnej poprawy struktury i efektywnos$ci
wymiaru sprawiedliwo$ci Republiki Uzbekistanu. Historycznym wydarzeniem bylo
potaczenie w dniu 1 czerwca 2017 r. Sadu Najwyzszego 1 Najwyzszego Sadu Gospodarczego
Republiki Uzbekistanu i utworzenie w ten sposdb najwyzszego organu sagdowego w sprawach
cywilnych, karnych, administracyjnych i gospodarczych - Sadu Najwyzszego Republiki
Uzbekistanu. Niewatpliwie réwnoleglte funkcjonowanie dwoch najwyzszych organdéw
sadownictwa nie zapewnialo jednolitego stosowania wymogow ustawodawstwa
i doprowadzito do przyjecia roznych decyzji w podobnych sprawach. Szczegélne znaczenie
ma utworzenie nowego systemu sadow, ktére s3 uprawnione do rozpatrywania Sporow
wynikajacych z publicznych stosunkéw prawnych, a takze spraw o przestepstwa
administracyjne. Funkcjonowanie Izby w sprawach administracyjnych Sadu Najwyzszego
Republiki Uzbekistanu oraz regionalnych i powiatowych sadéw administracyjnych daje
gwarancje realizacji konstytucyjnego prawa obywateli do odwotania si¢ do sadu przeciwko
nielegalnym dzialaniom (lub zaniechaniom) organdéw panstwa i ich urzednikéw. Przed
1 czerwca 2017 r., skargi w tym zakresie byly rozpatrywane przez sady cywilne i1 sady
handlowe, a  przypadki  wykroczeh  administracyjnych  przez  sady  karne.

W dniu 13 czerwca 2017 r. w stolicy Uzbekistanu odbyto si¢ spotkanie
z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwo$ci. Prezydent wskazal na powazne problemy
ibraki w systemie sadownictwa i1 konkretne cele do ich rozwigzania, ktérych realizacja
wymaga fundamentalnej zmiany nastawienia do pracy 1 zwigkszenia osobistej
odpowiedzialnosci. Na podstawie wynikow tej analizy sedziowie przyjeli o$wiadczenie
skierowane do obywateli Republiki Uzbekistanu, ktéremu nadano charakter ,Scistego
przewodnika do dzialania dla kazdego sedziego. " Jest on zamieszczany w kazdym sadzie
w najbardziej widocznym miejscu. Dokonano zmian w prawie karnym w celu zapewnienia
skuteczniejszego zapewnienia przestrzegania praw i wolnosci czlowieka:

1. powigkszono mozliwos¢ zastosowania kary w postaci grzywny zamiast kary

pozbawienia wolnosci,
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2. wprowadzono instytucj¢ pojednania;
3. zniesiono mozliwos¢ wznowienia sprawy karnej w celu przeprowadzenia
dodatkowego dochodzenia ze wzgledu na niekompletno$¢ postepowania
dowodowego podczas procesu,
4. W systemie kar kryminalnych wprowadzono rodzaj kary niezwigzanej
z pozbawieniem wolnos$ci - obowigzkowe roboty publiczne.

5. Skrécono okres przetrzymywania osob podejrzanych o popetnienie przestepstwa
z 72 do 48 godzin.

6. Skrocono okres stosowania s$rodkow zapobiegawczych w postaci zatrzymania
i aresztu domowego, a takze czas trwania wstgpnego dochodzenia z 12 miesigcy do 7
miesiecy.

Najwyzsza Rada Sadownictwa Republiki Uzbekistanu otrzymata status konstytucyjny.
Zgodnie z artykulem 111 Konstytucji organ ten sklada si¢ z sedziow, funkcjonariuszy
organow S$cigania, przedstawicieli instytucji spoteczenstwa obywatelskiego oraz z wysoko
wykwalifikowanych specjalistow w dziedzinie prawa w liczbie dwudziestu jeden. Rada
Sadownictwa stanowi cialo spotecznosci sadowej 1 pomaga w zapewnieniu zgodnosci
dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci z konstytucyjng zasada niezalezno$ci sadownictwa
w Republice Uzbekistanu. Organizacja i procedury Rady Sadownictwa Republiki Uzbekistanu
sq okreslane ustawa. Kontekst migdzynarodowej wspotpracy i wspotdziatania z OBWE
obejmuje roznorodne tresci 1 struktury oraz aspekty ochrony praw cztowieka. W Uzbekistanie
aktywnie pracuje si¢ nad poprawa systemu sgdownictwa w kraju. Trwajace reformy w tej
dziedzinie przyczyniajg si¢, wedlug wladz Uzbekistanu, do budowania demokratycznego
panstwa 1 silnego spoleczenstwa obywatelskiego w oparciu o zasady humanizmu
i sprawiedliwo$ci oraz stuzy skuteczno$ci ochrony praw i wolnosci obywateli, w tym
przedstawicieli mniejszosci narodowych. Wszystkie te reformy nie zmieniajg jednak faktu, ze
wladza sadownicza skutecznie stuzy, jako narzedzie wladzy wykonawczej, ktora dekretem

inicjuje reformy*®>,

483 Zob. A.A. Mirzajew, Sowieszczanie BDIPCz OBCE po rassmotreniu wypotnienia objazatielstw w sfierie

czetowieczeskogo izmierienia, OBCE/BDIPCz, Warszawa 2017 , s. 1-4.
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3.2.5.2. Dzialalnos$¢ Koordynatora Projektow OBWE w Uzbekistanie

3.2.5.2.1. Praworzadnos$¢

Reformy sadowe i prawne, a takze unowocze$nienie edukacji prawnikdéw, stanowig
trzon dzialan Koordynatora w zakresie praworzadnosci w Uzbekistanie. Wspotpracujac
z lokalnymi 1 miedzynarodowymi partnerami, Koordynator prowadzi seminaria szkoleniowe
dla sedziéw, adwokatow, nauczycieli prawa i1 stuzb prawnych wtadz panstwowych na tematy
dotyczace etyki sadowej; e-sprawiedliwosci; miedzynarodowych standardow uczciwego

procesu; oraz dobrych praktyk dotyczacych wyboru i mianowania sedziow.

3.2.5.2.2. Policja

Koordynator pomaga Akademii Policyjnej w Taszkencie w jej programie szkolenia
irozwoju zawodowego poprzez organizowanie migdzynarodowych wymian studentow,
modernizacj¢ obiektow Akademii i wprowadzanie migdzynarodowej wiedzy do programéow
szkoleniowych. Koordynator organizuje réwniez szkolenia dotyczace takich zagadnien, jak
teoria praw cztowieka, prawa nieletnich lub Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko
korupcji dla pracownikéw Departamentu Ochrony Praw Czlowieka Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych.

Koordynator projektow OBWE w Uzbekistanie we wrzesniu 2013 r. zorganizowat
szkolenia funkcjonariuszy policji w zakresie standardow praw cztowieka. Koordynator
prowadzil w Taszkencie 31 pazdziernika 2018 szkolenie dla $ledczych policji dotyczace
ochrony praw domniemanych ofiar i1 oskarzonych podczas wstepnych dochodzen.
Koordynator prowadzil specjalistyczne szkolenie z zakresu zwalczania handlu ludzmi dla
regionalnych oddzialéw policji w dniu 17 maja 2019 r. Koordynator zorganizowat rowniez dla
Instruktoréw Akademii Policyjnej kurs analizy informacji.

Koordynator Projektow OBWE byl wspotorganizatorem warsztatow 28
pazdziernika 2020 r. na temat wdrazania najlepszych praktyk mi¢dzynarodowych w zwiazku
z COVID-19, przeznaczonych dla przedstawicieli organow S$cigania w Uzbekistanie.

Wydarzenie miato na celu podniesienie §wiadomosci wsrod pracownikéw uzbeckich organow
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Scigania w przedmiocie standardow praw cziowieka i mozliwo$ci zastosowania technik
policyjnych w kontek$cie ograniczen wprowadzonych w zwigzku z COVID-19. Warsztaty
obejmowaly regulacje 1 zalecenia w odniesieniu do COVID-19. Uczestnicy dowiedzieli sig,
jak wazne jest dostarczanie policji jasnych instrukcji, w jaki sposob zapewni¢ unikanie
naruszen praw czlowieka i utrzymanie zaufania publicznego, przy zachowaniu ograniczen
zwigzanych z COVID-19. Ponadto uznano, ze wazne jest, aby policja wspolpracowata
z innymi cztonkami spoteczno$ci, aby mieszkancy byli dobrze poinformowani o charakterze
ograniczen, czasie ich trwania oraz mozliwych karach za ich nieprzestrzeganie. W zwigzku
z panujagca pandemig warsztaty zostaly zorganizowane w pelni online, a uczestnicy
i prelegenci brali udzial w wyktadach, dyskusjach, ¢wiczeniach i scenariuszach za

posrednictwem platformy Zoom*®*.

3.3. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie przestrzegania prawa

mniejszo$ci narodowych do edukacji

3.3.1. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie przestrzegania prawa

mniejszosci narodowych do edukacji przez Kazachstan

3.3.1.1. Uregulowania prawne i praktyka

W Kazachstanie jest nauczanych 14 jezykdéw mniejszosci narodowych. W znaczacym
stopniu zapewnione jest nauczanie j¢zyka rosyjskiego. Jest on drugim jezykiem nauczania dla
uczniéw i studentow*®. Program nauczania przeznaczony jest dla wszystkich ucznidw-
zarbwno czlonkow wigkszosci, jak 1 przedstawicieli mniejszosci narodowych. Natomiast
wiadomosci o kulturze 1 historii mniejszosci narodowych sg przekazywane tylko cztonkom

mniejszosci narodowych — uczniom uczgszczajacym do szkot, w ktorych nauczanie odbywa

484 Zob. www.osce.org/project-coordinator-in-uzbekistan [dostep: 07.01.2022].
485 Zob. Report on the linguistic rights..., op., s. 22-23.
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si¢ w jezyku mniejszosci**®. Mniejszosci narodowe mogg zaktadaé szkoty prywatne, ktére sa

uprawnione do korzystania z publicznego finansowania*®’.

3.3.1.2. Dzialalno$¢ Wysokiego Komisarza

Kolejnym zagadnieniem, z ktérym spotyka si¢ Wysoki Komisarz w swojej pracy jest
kwestia wymogoéw jezykowych na skutek, ktoérych przedstawiciele roznych spotecznosci nie
sg w stanie korzysta¢ z rownych praw. W tym przedmiocie kluczowg role odgrywa dostgp do
wyzszego wyksztalcenia. Wysoki Komisarz Rolf Ekéus na poludniu Kazachstanu pracowat
z uzbeckojezycznymi szkotami, ktore swoim uczniom w ostatnim roku nauczania zapewnialy
dodatkowa nauke kazachskiego (jezyka panstwowego) lub rosyjskiego (jezyka urzedowego).
Projekt ten miat na celu umozliwienie uczniom postugujacym si¢ jezykiem uzbeckim zdania
panstwowych egzaminéw na wyzsze uczelnie w Kazachstanie. Egzaminy te przeprowadzane
sa wyltacznie w jezyku kazachskim lub po rosyjsku. W czasach istnienia Zwigzku
Radzieckiego wigkszos¢ Uzbekow zamieszkujacych Kazachstan, jechata studiowaé do
Uzbekistanu. Studiowali tam oczywiscie w jezyku uzbeckim, co powodowato, iz po powrocie
do Kazachstanu mieli ograniczone mozliwosci zdobycia pracy czy osiggnigcia kariery
naukowej. Wyjazdy do uzbeckich uczelni w aktualnej sytuacji politycznej nie sa juz
praktykowane. Z punktu widzenia integracji pozadane jest, aby znaczaca liczba kazachskich
Uzbekow studiowala w swoim wilasnym kraju. Omawiany projekt odnidst znaczny sukces,
gdyz ponad 90 % ucznidw, ktorzy uzyskali dodatkowe nauczanie, zaliczyto egzaminy wstepne
na wyzsze uczelnie w Kazachstanie*s®.

Podczas wizyty we wrze$niu 2009 r. Wysoki Komisarz Knut, Vollebaek zbadat
sytuacje edukacyjng spolecznosci ujgurskiej w miescie Almaty i regionie Almaty oraz
spotecznos$ci uzbeckiej w regionie potudniowego Kazachstanu. Komisarz w dialogu
z Ministerstwem Edukacji 1 Nauki zasugerowat sposoby dalszej integracji tych szkot ze

wspdélnym  systemem edukacyjnym Kazachstanu. Komisarz wyrazit zgode, aby

486 Thidem, s. 27.

47 Thidem, s. 29.

488 Zob. R. Ekéus Speaking the language of integration: The role of the OSCE High Commissioner On National
Minorities, address by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National Minorities to the University of
Ottawa Conference “Debating Language Policies in Canada and Europe”, Ottawa, Canada-31 March 2005,
Organization for Security and Co-operation in Europe, The Hague 2005, s. 5; R. Ekéus Statement by Rolf Ekéus
OSCE High Commissioner on National Minorities to the 555th Plenary Meeting..., op.cit., s.2 .
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wspotfinansowa¢ monitorowanie sytuacji edukacyjnej spotecznosci ujgurskiej, poprzez
gromadzenie obiektywnych informacji na temat, jakosci i standardow w szkolach jezyka
ujgurskiego w miescie Atmaty 1 regionie Atmaty. W Almaty poinformowano Komisarza
rowniez o tym, ze jedna szkota uzbecka 1 jedna ujgurska zostang wiaczone do
ogolnokrajowego pilotazowego programu edukacji trojjezycznej. Wczesniej wybrano okoto
30 szkot, wyltacznie rosyjskich lub kazachskich, w ktérych wprowadzono program nauczania
w jezyku kazachskim, rosyjskim i angielskim. Dlatego Komisarz podczas poprzednich wizyt
zalecil rozszerzy¢ program pilotazowy o inne szkoly prowadzace zajecia w jezykach
mniejszosci*®’.

Zaangazowanie Kazachstanu w zapewnianie edukacji w wielu jezykach mniejszosci
jest pozytywna praktyka, ktora nalezy kontynuowaé. Podczas wizyty w czerwcu 2014
w mie$cie Szymkent - stolicy regionu potudniowego Kazachstanu, Komisarz Astrid Thors
spotkata si¢ z przedstawicielami zamieszkatej tam mniejszosci uzbeckiej, a takze
z reprezentantami innych grup etnicznych. Od wielu lat instytucja Wysokiego Komisarza
OBWE promuje edukacj¢ wielojezyczng w Kazachstanie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
szkot jezyka uzbeckiego na potudniu. Pani Komisarz dowiedziata si¢ od dyrektorow szkot
i przedstawicieli mniejszos$ci, ze pilotazowy program wielojezycznej edukacji pomogt
w nauce jezyka panstwowego, zapewniajac jednocze$nie prawo uczniow do nauki w jezyku
ojczystym. Przedstawiciele szkot prowadzacych nauke w jezyku ujgurskim w Almaty wyrazili
podobne stanowisko. Ministerstwo Edukacji i Nauki w listopadzie 2013 r. przyje¢to plan
dzialania dotyczacy wprowadzenia edukacji wielojezycznej w szkotach z mniejszoSciowymi
jezykami nauczania. Komisarz zachecata wladze oswiatowe do wspierania realizacji planu
dzialania przy uzyciu odpowiednich zasobow i w realistycznych ramach czasowych. Nalezy
wzig¢ pod uwage takie czynniki, jak dostepnos¢ odpowiednich podrecznikdw i1 materiatow
dydaktycznych, liczba nauczycieli i pragnienia rodzicow. Edukacja wielojezyczna powinna
by¢ wdrazana jako element systemu, ktoéry zapewnia wysokiej, jakosci nauczanie w jezykach
mniejszosci narodowych. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢é na zapewnienie edukacii
przedszkolnej w jezykach mniejszosci. Jak zauwazono w Zaleceniach z Hagi dotyczacych

praw do edukacji mniejszo$ci narodowych, srodkiem nauczania na tym poziomie powinien

49 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 778" Plenary
Meeting..., op.cit., s. 5-6.
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by¢ jezyk dziecka**. Rzad kontynuuje reformy systemu edukacji. Zdaniem Pani Komisarz
polityka promowania trojjezycznosci w jezyku kazachskim, rosyjskim i angielskim wybiega
w przysztos$¢, ale szkoly prowadzace nauczanie w jezykach mniejszosciowych potrzebujg
dodatkowego wsparcia, aby ja wdrozy¢. Szkoty te, bowiem ucza nie trzech, ale czterech,
aczasem nawet wigcej jezykow. Konieczne jest wzmocnienie pomocy dla tych szkoét
i umocnienie pozycji nauczania jezykow mniejszosciowych w programie nauczania, w tym na
poziomie przedszkolnym*'!.

We wrzesniu w 2015 roku w miescie Szymkent zorganizowano konferencj¢ na temat
edukacji wielojezycznej w celu omoéwienia wynikow planu dziatania Ministerstwa Edukacji
i Nauki w zakresie promocji edukacji wielojezycznej w szkotach z mniejszosciowymi
jezykami nauczania w Republice Kazachstanu na lata 2013—-2015. Whnioski z ekspertyzy biura
Komisarza na temat pilotazu edukacji wielojezycznej w szkotach mniejszosciowych
w Kazachstanie zostaly przedstawione na konferencji. Badania wykazaty, ze udoskonalenie
ram prawnych i regulacyjnych oraz zwigkszenie odpowiedzialno$ci i koordynacji edukacji
wielojezycznej w szkotach jezykowych mniejszosci jest bardzo zalecane. Majac na uwadze te
ustalenia, Komisarz udzielita eksperckiego wsparcia wladzom i instytucjom edukacyjnym
w Kazachstanie w zakresie rozwoju i1 wdrazania edukacji wielojezycznej w sposob
zapewniajacy wysokiej, jako$Sci nauczanie w jezykach mniejszosci 1 uwzgledniajacy
szczegblne potrzeby szkot nauczanie w tych jezykach. Ministerstwo przygotowalo mapy
rozwoju edukacji trojjezycznej w latach 2015-2020.

Komisarz uwaza, ze wazne jest, aby szkoty uczace jezykow mniejszo$ciowych byty
systematycznie uwzgledniane w takich dokumentach politycznych*?.

W roku 2018 Wysoki Komisarz Lambert, Zannier prowadzit Migdzynarodowa Szkote
Edukacji Wielojezycznej 1 Wielokulturowej w Szymkent w Kazachstanie. Ta pigciodniowa
szkota migdzynarodowa zgromadzita ponad 100 urzgdnikéw oswiatowych i1 praktykow

z siedmiu stref czasowych 1 dziesigciu krajow Europy Wschodniej, Potudniowego Kaukazu

490 Zob. A. Thors, Statement address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1007" Plenary
Meeting..., op.cit., s. 7.

91 Zob. A. Thors, Statement address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1062nd Plenary
Meeting..., op., .Ccit.,s. 5.

492 Zob. A. Thors, Address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1078" Plenary Meeting of the
OSCE Permanent Council, Vienna, Austria — 19 November 2015, Organization for Security and Co-operation in
Europe, The Hague 2015, s. 5-6.
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i Azji Srodkowej***. We wrzesniu 2019 r, Wysoki Komisarz we wspolpracy z Ministerstwem
Edukacji i Nauki Kazachstanu opracowat protokot ustalen w sprawie Programu Edukacyjnego
Azji Srodkowej. W ramach tego programu wspiera si¢ edukacje wielojezyczng ze
szczegdlnym uwzglednieniem jezyka ojczystego, jak to ma miejsce w przypadku szkoty
z jezykiem ujgurskim jako jezykiem nauczania. W Almaty Wysoki Komisarz spotkat si¢

z lokalnymi wtadzami i odwiedzil szkole z jezykiem ujgurskim, jako jezykiem nauczania***.

3.3.2. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie przestrzegania prawa

mniejszosci narodowych do edukacji przez Kirgistan

3.3.2.1. Uregulowania prawne i praktyka

W $wietle Konstytucji Republiki Kirgiskiej kazdy ma prawo do nauki **°. Panstwo
stwarza warunki do nauczenia kazdego obywatela jezyka panstwowego, urzgdowego i jednego
migdzynarodowego jezyka, poczawszy od placowek przedszkolnych az do zakonczenia
podstawowego ksztatcenia ogdlnego. W znaczacym stopniu zapewnione jest nauczanie jezyka
rosyjskiego. Jest on drugim jezykiem nauczania dla uczniow i studentow**®. W programie
nauczania znajduja si¢ tematy o mniejszo$ciach narodowych. Omawianie zagadnien
dotyczacych kultury 1 historii mniejszosci narodowych zaczyna si¢ juz w szkotach

podstawowych na poczatkowym etapie nauczania*’.

3.3.2.2. Dzialalno$¢ Biura Programowego (Centrum) OBWE w Biszkeku
Programy edukacyjne sa integralng cze¢scia dziatah OBWE w zakresie zapobiegania

konfliktom i udzielenia pomocy w odbudowie po zakonczeniu konfliktow. Biuro Programowe

wspiera Akademi¢ OBWE w Biszkeku, instytucje szkolnictwa wyzszego ustanowiong przez

493 Zob. L. Zannier, Remarks by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner on National Minorities to the
European Regional Forum on Education, Language and the Human Rights of Minorities, European Parliament,
Brussels, 6 May 2019, Organization for Security and Co-operation in Europe, The Hague 2019.

494 Zob. OSCE High Commissioner on National Minorities conducts high-level visit to Kazachstan, Nur-sultan 6
septemeber 2019 www.osce.org/hcnm/429284 [dostep: 09.09.2019].

495 Zob. art. 45 Konstytucji Republiki Kirgiskie;j.

496 Zob. Report on the linguistic rights..., op.cit., s. 22-23.

497 Ibidem, s. 27.

252


http://www.osce.org/hcnm/429284

Organizacje w 2002 roku dla mtodych profesjonalistow z Azji Srodkowej i Afganistanu.
Akademia prowadzi programy magisterskie w dziedzinie kompleksowego bezpieczenstwa
w Azji Srodkowej, politycznego i gospodarczego rozwoju, praw cztowieka i dobrych rzadow.
W Akademii odbywaja si¢ specjalistyczne szkolenia dotyczace rozwoju mediow, analizy
polityki i rozwoju regionéw w kontekscie obecnych i potencjalnych konfliktow. Akademia
stanowi rowniez forum dialogu miedzy regionalnymi ekspertami w dziedzinie bezpieczenstwa

i stuzy, jako centrum regionalnej sieci specjalistow i naukowcow**s.

3.3.2.3. Dzialalnos¢ Wysokiego Komisarza OBWE

W Kirgistanie Wysoki Komisarz Rolf Ekéus wspieral powstanie a nastgpnie
dzialalno$¢ Grupy Roboczej ds. Integracji poprzez Edukacje, ktora sklada si¢ z lokalnych
urzednikow, specjalistow w zakresie edukacji i przedstawicieli mniejszo$ci narodowych.
Glownymi zaleceniami opracowanymi przez te grupe jest stworzenie wiekszych mozliwosci
dla rozwoju nauczania w jezyku ojczystym 1 innych jezykéw panstwa, szczegélnie na
poziomie szkolnictwa podstawowego. Wedlug stanowiska Wysokiego Komisarza nauczanie
nie tylko innych jezykow, ale rowniez w tych jezykach, zaréwno wsrod mniejszosci jak
i wérdd wigkszosci, moze obali¢ szeroko rozpowszechniony poglad, iz istnienie réznych
jezykow stwarza bariery pomigdzy spolecznosciami.

W oparciu o swoje doswiadczenie Wysoki Komisarz stwierdza, iz na skutek
wprowadzenia jednocze$nie edukacji wielojezycznej i nauki jezyka ojczystego, jezyk moze
sta¢ si¢ $rodkiem komunikacji a nie podstawa wykluczenia spolecznego. Trzeba jednak
pamigtac, iz taka polityka edukacyjna musi by¢ wdrazana ze szczegdlnag ostrozno$cia, ze
wzgledu na wptyw, jaki moze wywrze¢ przedmiotowa reforma na dzieci 1 spotecznosci, do

ktérych nalezg*”

. Konstytucja Kirgistanu zobowiazywata wtadze o$wiatowe do zapewnienia
biegtosci w postugiwaniu si¢ jezykiem panstwowym wsrdd absolwentow szkédt $rednich.
Komisarz pomagat wladzom Kirgistanu we wdrazaniu zalecen Grupy Roboczej ds. Integracji

poprzez Edukacj¢ oraz wspierat dziatania Sektora Edukacji Wielokulturowej Ministerstwa

498 Zob. http://www.osce.org/ Biszkek [dostep::20.05.2019].
49 Zob. R. Ekeus Speaking the language of integration..., op.cit.,s. 5 .
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Edukacji. Jednym z wymiaréw dziatalno$ci Sektora byt rozwdj edukacji dwujezycznej
i wielojezycznej®™.

We wrzesniu 2008 r. Wysoki Komisarz Knut Vollebaek przyjmowat w Hadze Pania
Minister Edukacji i Nauki Kirgistanu. Pani Minister potwierdzita zaangazowanie Kirgistanu
w rozwo0j zintegrowanej edukacji z pelnym poszanowaniem praw mniejszosci narodowych.
Komisarz wyrazil szczegélne poparcie dla nowo przyjetej ,Koncepcji edukacji
wielokulturowej 1 wielojezycznej w Republice Kirgiskiej”, w ktorej wielokulturowe
i wielojezyczne podejscie nalezy do priorytetow polityki edukacyjnej i praktyki w Kirgistanie.
Komisarz udzielil dalszej pomocy Pani Minister w zwigzku z jej planami opracowania
panstwowego programu edukacji wielojezycznej.

W dniach 1-4 listopada 2008 r.. Kirgistan zorganizowal regionalne seminarium na
temat wielojezycznej 1 wielokulturowej edukacji w Issyk-Kul. Uczestniczyly w nim wszystkie
panstwa w regionie. Byla to konkretna realizacja decyzji podjetej w wyniku dialogu
migdzypanstwowego na temat integracji spotecznej i edukacji mniejszosci narodowych w Azji
Centralnej, sponsorowanego przez Wysokiego Komisarza OBWE °°!. Odpowiednia polityka
edukacyjna powinna by¢ jednym z gléwnych elementow polityki integracyjnej. Polityka
edukacyjna jest niezb¢dna do pomysinej integracji wszystkich spoteczenstw wieloetnicznych,
a Kirgistan stoi w obliczu wielu wyzwan w tej dziedzinie. Podczas podrézy w listopadzie
2012 Wysoki Komisarz OBWE podpisat Memorandum o wspotpracy z Ministerstwem
Edukacji 1 Nauki, przewidujace szereg inicjatyw majacych na celu promocje edukacji
zintegrowanej i wielojezycznej. Wdrozenie wielojezycznego 1 wielokulturowego podejscia do
edukacji wymaga dobrze zaplanowanej, kompleksowej i spojnej polityki w celu zapewnienia
rownowagi miedzy promowaniem jezyka panstwowego, co jest niezwykle wazne dla
Kirgistanu, a ochrong i promocja edukacji mniejszo$ci®’.

W roku 2013 rzad podjat decyzje o zniesieniu egzaminéw ogdlnokrajowych dla
absolwentow szkot w jezyku uzbeckim. Ta decyzja spotkata si¢ z ostrg krytyka Pani Komisarz

OBWE Astrid Thors. Zdaniem Pani Komisarz takie dziatanie rzadu jest sprzeczne

300 7Zob. R. Ekéus, Statement by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National Minorities to the 639th
Plenary Meeting..., op.cit., 8.7 .

01 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the742"¢ Plenary Meeting...,
op.cit., s. 5-6.

302 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the932" Plenary Meeting...,
op.cit., s. 7.
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z zatozeniami koncepcji jedno$ci narodowej i wczesniejszymi zapowiedziami dotyczacymi
stopniowej poprawy wielojezycznosci edukacji przy jednoczesnym zachowaniu edukacji
w jezyku ojczystym. Ta pochopna decyzja podjeta bez konsultacji z zainteresowanymi
stronami moze wedlug Pani Komisarz pozbawi¢ setki absolwentéw rownego dostepu do
szkolnictwa wyzszego, a ostatecznie utrudni¢ ich wlaczenie w zycie spoteczne i polityczne
kraju. W zwiazku z powyzszym Pani Komisarz wezwata wtadze do uchylenia tej decyzji lub
wprowadzenia okresu przejsciowego, podczas gdy zostang opracowane realne alternatywy,
aby umozliwi¢ mniejszos$ci uzbeckiej przygotowanie si¢ do egzaminow z jezyka panstwowego
lub urzedowego®®.

W 2014 r. umozliwiono przeprowadzenie ogo6lnokrajowego testu dla absolwentow
szkot w jezyku uzbeckim. Przywrdcenie testu z jezyka uzbeckiego nie tylko zapewnito rowny
dostep do szkolnictwa wyzszego, ale przyczynito si¢ do poprawy zaufania mniejszosci
narodowych do wtadz i wzmocnito sp6jnosé. Z tego powodu Komisarz Astrid Thors zachecata
wladze do dalszego oferowania testu w jezyku uzbeckim, przynajmniej przez okres
przej$ciowy, podczas gdy edukacja wielojezyczna jest wprowadzana zgodnie z ,,Krajowym
programem rozwoju jezyka panstwowego i poprawy polityki jezykowej w Republice
Kirgiskiej na lata 2014-2020"5%,

Rzad Kirgistanu kontynuowat reformy edukacji, w tym dalsze usprawnianie edukacji
wielojezycznej. W roku akademickim 2015/2016 39 dodatkowych szkédt pilotazowych,
wspieranych przez program UNICEF ,,Unity in Diversity”, dotaczylo do 17 szkot pilotujacych
wielojezyczne programy edukacyjne, promowane przez instytucje Wysokiego Komisarza
OBWE. Komisarz zache¢cata wtadze o$wiatowe Kirgistanu do poprawy koordynacji procesu
wdrazania. Zdaniem Pani Komisarz wazne jest, aby pamigtaé, ze tak znaczace zmiany
w systemie edukacji wymagaja aktywnego zaangazowania mniejszosci narodowych;
zapewnienia wiladz, Ze nauczanie w jezykach mniejszoSciowych bedzie utrzymane;
odpowiedniej réwnowagi jezykOw nauczania na wszystkich poziomach edukacji oraz

wystarczajacego okresu przejéciowego do wprowadzenia zmian®®.

303 Zob. A. Thors, Statement by Astrid Thors OSCE High Commissioner on National Minorities to the 977"
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Kirgistan aktywnie uczestniczy w regionalnym programie edukacyjnym dla Azji
Srodkowej. Przy wsparciu UNICEF i Wysokiego Komisarza OBWE Ministerstwo Edukacji
iNauki w Kirgistanie pilotuje wielojezyczne modele edukacji w 56 szkotach
mniejszosciowych w calym kraju. W ten sposéb ministerstwo wspiera wielojezyczno$¢
i wielokulturowo$¢, jednakze jest to przedsigwzigcie dlugoterminowe, do ktérego nalezy
dazy¢ konsekwentnie i sumiennie. Aby polityki te odniosly sukces, szczegdlnie jako
instrument integracji, wtadze powinny dazy¢ do utrzymania rOwnowagi mi¢dzy promowaniem
jezyka panstwowego a ochrong edukacji w jezyku ojczystym. W tym wzgledzie zniesienie
krajowego testu ukonczenia szkoty w jezyku uzbeckim w, 2015 r., ktéry zasadniczo pozbawit
wielu mtodych etnicznych Uzbekéw mozliwosci kontynuowania studiow, stanowi przeszkode
dla kompleksowej i zréwnowazonej polityki edukacyjnej. Pani Komisarz A. Thors
w listopadzie 2015 r podczas swojej wizyty w Kirgistanie wezwala wladze do przywrocenia
testu ukonczenia jezyka uzbeckiego przynajmniej na okres przejsciowy, ktory pozwolitby na
nauczanie wielojezyczne przynoszace wymierne rezultaty>’.

W Kwietniu 2018 r. Wysoki Komisarz Lambert Zannier podpisat protokét uzgodnien
z Ministerstwem Edukacji 1 Nauki Kirgistanu, ktory przyczynit si¢ w sposob istotny do
rozwoju dotychczasowej wspotpracy. Komisarz wyrazit zadowolenie, ze wielojgzyczny
i zintegrowany system edukacyjny funkcjonuje w Kirgistanie. Taki model obowigzywat
w siedemdziesigciu o$miu szkotach, w pigciu uniwersytetach i w trzynastu przedszkolach.
Komisarz z przekonaniem stwierdzil, ze stala wspotpraca w tej dziedzinie przyczyni si¢ do
dalszej ekspansji wielojezycznego i migdzykulturowego wyksztalcenia, w szczego6lnosci
w odniesieniu do szkol, ktore zapewniaja edukacje w jezykach ojczystych mniejszo$ci

narodowych’"’.
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3.3.3. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie przestrzegania prawa

mniejszosci narodowych do edukacji przez Tadzykistan

3.3.3.1. Uregulowania prawne i praktyka

508

W znaczacym stopniu zapewnione jest nauczanie jezyka rosyjskiego’°. Mniejszosci

narodowe mogg zaktadaé¢ szkoly prywatne, ale tylko na poziomie podstawowym’%,

3.3.3.2. Dzialalnos¢ Wysokiego Komisarza

W listopadzie 2004 r. Wysoki Komisarz Rolf Ekéus pojechal do Duszanbe na
rozmowy z urzednikami, przedstawicielami mniejszo$ci narodowych 1 organizacjami
pozarzagdowymi. Podczas tej wizyty Komisarz dowiedzial si¢ wiecej na temat biezacych
problemoéw kraju i okoliczno$ci wplywajacych na stosunki migdzy grupami etnicznymi.
Szczegdlnym wyzwaniem zidentyfikowanym podczas tego spotkania byla pilna potrzeba
ulepszenia i modernizacji oferty edukacyjnej w kraju. Edukacja byla postrzegana przez
wszystkie strony jako priorytet i jako sposdb na zjednoczenie kraju po wczesniejszych
konfliktach spotecznych. W wyniku tej wizyty Komisarz zobowigzal si¢ zorganizowaé
wspolnie z Ministerstwem Edukacji konferencj¢ ,,Edukacja jako $rodek integracji
w Tadzykistanie” w Duszanbe. W marcu 2005 r. Komisarz wraz z czgscig personelu wrocit do
Tadzykistanu na konferencje. Podczas konferencji zbadano, w jaki sposob nowe podejscia do
projektowania programoéw nauczania, szkolenia nauczycieli i nauczania jezykow moga
wzmocni¢ rol¢ edukacji w promowaniu bardziej harmonijnych relacji migdzy roéznymi
spoteczno$ciami etnicznymi. Rozwazono réwniez kwestig, w jaki sposob wspotpraca miedzy
sgsiadujgcymi panstwami, w dziedzinie edukacji mniejszosci narodowych, moze pomoc
w promowaniu integracji krajowej 1 zwigkszeniu stabilnosci regionalnej. Komisarz opracowat
wraz z Ministerstwem Edukacji szereg praktycznych projektow, ktore stanowity kontynuacje

pomystéw omawianych na konferencji®'°.
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Na poczatku czerwca 2009 r. Wysoki Komisarz Knut Vollebaek po raz pierwszy
odwiedzit Tadzykistan. Komisarz omowit szereg kwestii nie tylko z wtadzami tadzyckimi, ale
takze z przedstawicielami ré6znych mniejszosci. Rozmowy dotyczyly gtownie rozwigzywania
problemoéw jezykowych w edukacji. W grudniu 2008 r. na zaproszenie tadzyckiego
Ministerstwa Edukacji, Komisarz wystal eksperta do Tadzykistanu, aby dokonal wstepnej
oceny szkot mniejszosciowych. Komisarz $ledzit ustalenia z tadzyckim kierownictwem °!!,

Wysoki Komisarz OBWE Astrid Thors w listopadzie 2014 r. odwiedzita kilka szkot
prowadzacych nauczanie w tadzyckim, kirgiskim, uzbeckim i / lub rosyjskim w regionie
Chodzentu oraz jedng mieszang tadzycko-uzbecka szkote w Duszanbe, aby dowiedzie¢ si¢
wiecej o sytuacji edukacji mniejszosciowej w praktyce. Komisarz rozmawiata rowniez
o wielojezycznych inicjatywach edukacyjnych, potrzebie nowych podrecznikow, ulepszonym
szkoleniu nauczycieli 1 wzmocnionej wspolpracy regionalnej w dziedzinie edukacji
z Ministerstwem Edukacji i Nauki. Ministerstwo wyrazitlo poparcie dla Programu
Edukacyjnego dla Azji Srodkowej, prowadzonego przez biuro Komisarza OBWE.
Ministerstwo rozwazalo takze wprowadzenie edukacji wielojezycznej w niektorych szkotach
mniejszosciowych w Tadzykistanie. Komisarz zaproponowata pomoc w tym przedsigwzigciu
w oparciu o pozytywne doswiadczenia innych panstw uczestniczacych w OBWE. W roku
2014 nowy krajowy test kwalifikacyjny na studia byl dostepny tylko w jezyku tadzyckim
i rosyjskim, mimo ze wielu ucznidw otrzymalo wyksztalcenie $rednie w jezyku uzbeckim,
kirgiskim i innych jezykach mniejszos$ci. Komisarz zache¢cata Ministerstwo do zapewnienia
w przyszto$ci mozliwosci zdawania testu wymaganego do przyjecia na studia rowniez
w jezykach mniejszoéci®'?. Tadzykistan jest aktywnie zaangazowany we wszystkie dzialania
regionalne w ramach Programu Edukacyjnego dla Azji Srodkowej. Komisarz zachecata
wladze tadzyckie do podjecia praktycznych krokéw w celu promowania edukacji
wielojezycznej 1 umozliwienia uczniom ze $rodowisk mniejszosciowych, jednoczesnie

przyswojenia jezyka panstwowego oraz zachowania i rozwoju jezyka ojczystego.
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Biuro Komisarza bylo gotowe udzieli¢ niezbednej pomocy w tym zakresie zgodnie z
Memorandum o wspétpracy z Ministerstwem Edukacji i Nauki Tadzykistanu®'3,

Wysoki Komisarz Lambert Zannier podczas swojej wizyty w czerwcu 2019 r.
promowat edukacje wielojezyczng, w ktorej osiaggni¢to by rownowage migdzy ochrong
jezykow mniejszosciowych a zapewnieniem bieglosci w postugiwaniu si¢ jezykiem
panstwowym, jako narzedziem do pelnego uczestnictwa w spoleczenstwie. Seminarium na
temat edukacji wielojezycznej zorganizowane przez biuro Komisarza zakonczylo sie¢
podpisaniem protokotu ustalen z ministrem edukacji Tadzykistanu, ktory stanowil podstawe
udzialu Ministerstwa w Programie Edukacyjnym Azji Srodkowej pod patronatem Wysokiego
Komisarza OBWE. Komisarz uznat to za pozytywny krok w kierunku budowania integracji
spotecznej 1 spdjnosci, gdyz program, ktory dziata, od 2012 r., wspiera rozwoj edukacji
wielojezycznej w szkotach mniejszosci narodowych w regionie . Jednocze$nie Wysoki
Komisarz zauwazyl, ze odnotowuje si¢ spadek liczby mniejszosciowych szkoét jezykowych
i klas w ostatnich latach. Dlatego dla mniejszosci uzbeckiej nie jest wystarczajacy fakt, ze
w Chodzencie dziala uzbecka szkota jezykowa 1 wydzial filologii uzbeckiej na

uniwersytecie® 4.

3.3.4. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie przestrzegania prawa

mniejszosci narodowych do edukacji przez Turkmenistan
3.3.4.1. Uregulowania prawne i praktyka
W znaczacym stopniu zapewnione jest nauczanie j¢zyka rosyjskiego. Jest on drugim

jezykiem nauczania dla uczniéow i studentéw’'>. W programie nauczania znajduja sie tematy

o mniejszo$ciach narodowych. Zagadnienia dotyczace kultury i historii mniejszosci

313 Zob. A. Thors, Address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1078" Plenary Meeting. .., op.cit.,
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narodowych poruszane s jednak dopiero w szkotach $rednich 3!°. Mniejszo$ci narodowe maja
prawo zaklada¢ szkoly prywatne. W praktyce jednak nie ma prywatnych szkot

przeznaczonych wylacznie dla mniejszosci narodowych’!”.

3.3.4.2. Dzialalnos¢ Wysokiego Komisarza

W maju 2008 r. Wysoki Komisarz Knut Vollebaek odwiedzit Turkmenistan, gdzie
spotkat si¢ z rzadem 1 reprezentantami mniejszo$ci narodowych. Rozmawiano gléwnie
o edukacji, stanowigcej jeden z kluczowych priorytetéw w regionie Azji Centralnej. Komisarz
oswiadczyl, ze bedzie wspiera¢ Turkmenistan, poprzez udzielanie porad i opracowywanie
roznych projektow, w dazeniach zmierzajacych do wykorzystania edukacji w integracji jego
wieloetnicznego spoteczenstwa. Komisarz odbyl wiele spotkan z nauczycielami 1 uczniami
w szkotach w regionie Lebap °'8.

Wysoki Komisarz we wrzesniu 2011 r. rozmawiat z przywodcami Turkmenistanu na
temat edukacji mniejszosci narodowych. Niektore aspekty wielojezycznej edukacji
w Turkmenistanie moga by¢ interesujace rdwniez dla innych krajow w regionie, a wiadze
turkmenskie przyjety propozycje Komisarza zbadania tego zagadnienia na szczeblu
ekspertow. Z tego samego powodu Komisarz zwrécil sie¢ do wiladz turkmenskich
o wznowienie prowadzonego pod jego auspicjami regionalnego dialogu na temat edukacji.
Podczas wizyty w Turkmenistanie Komisarz odbyt wiele spotkan, w tym rozmowy
z nauczycielami 1 uczniami w dwoch szkotach w miescie Daszoguz. Komisarz zadeklarowat
wsparcie Turkmenistanu w opracowywaniu polityk edukacyjnych, ktére utatwiajg prawdziwa
integracje spoteczng’'®.

W maju 2015 roku podczas wizyty w Turkmenistanie Komisarz Astrid Thors wezwala
wladze do podjecia dziatan w celu promowania i ochrony prawa osob nalezacych do

mniejszosci narodowych do edukacji w ich jezyku ojczystym, a takze do pelnego
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poszanowania ich innych praw kulturalnych i jezykowych. Zdaniem Pani Komisarz $rodki te
powinny obejmowaé otwarcie szkol prowadzacych zajecia w jezykach mniejszos$ci na
obszarach gesto zaludnionych przez mniejszosci. Powinny one rowniez obejmowac zaktadanie
1 rejestrowanie stowarzyszen mniejszosci 1 osrodkow kultury w celu umozliwienia osobom
nalezacym do mniejszo$ci narodowych zachowania i rozwoju ich kultury i tradycji. Byltby to
wedlug Pani Komisarz krok w kierunku stworzenia wigkszej przestrzeni dla organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego w Turkmenistanie®®®. W listopadzie 2015 r. doceniajac
zainteresowanie ze strony Turkmenistanu wspotpracg Komisarz ponowita wezwanie do wtadz
o podjecie dzialan w celu promowania i ochrony prawa osob nalezacych do mniejszosci
narodowych do edukacji w ich jezyku ojczystym. Komisarz o§wiadczyla, ze jej biuro moze
zapewnié odpowiednig pomoc i wiedze specjalistyczng w tym zakresie®?!.

Wysoki Komisarz Lambert Zannier podczas wizyty w Turkmenistanie w listopadzie
2018 r. wezwal wladze tego panstwa do wzmozenia wysitkow w celu wdrozenia
odpowiednich $rodkéw w ramach Narodowego Planu Dziatania na rzecz Praw Czlowieka
w zakresie ochrony i promowania prawa osob nalezacych do mniejszosci narodowych do
edukacji w ich jezyku ojczystym oraz ich uczestnictwa w zyciu publicznym. Te $rodki moga
obejmowaé¢ wprowadzenie zaje¢ z jezyka ojczystego w szkotach w obszarach gesto
zaludnionych przez mniejszosci. Na przyktad w Daszoguz Wysoki Komisarz odwiedzit
szkoty, ktore prowadza zajgcia w jezykach obcych, ale nie w uzbeckim - jezyku ojczystym
wielu uczniow. Dostep do edukacji w jezyku ojczystym jest nie tylko podstawowym prawem,
ale takze, jak pokazuje doswiadczenie Wysokiego Komisarza jako instytucji OBWE, stanowi
podstawe do bardziej efektywnej nauki jezyka panstwowego w szkole.

Komisarz zachecit rowniez wiladze Turkmenistanu do zezwolenia na otwarcie
irejestracj¢ stowarzyszen mniejszosciowych i osrodkow kultury, aby umozliwi¢ osobom
nalezacym do mniejszo$ci narodowych zachowanie i rozwoj ich kultury i tradycji. Zachecat
rowniez do bardziej aktywnego udzialu przedstawicieli Turkmenistanu w programie
edukacyjnym dla Azji Srodkowej, majacym na celu gromadzenie wiedzy specjalistycznej,

szkolenie nauczycieli, prowadzenie pilotazowych wielojezycznych programéw edukacyjnych
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oraz wymiane do$wiadczen w Azji Srodkowej i Mongolii®?2. W pierwszej potowie roku 2020

Komisarz zwrécit si¢ do prezydenta Turkmenistanu z propozycja kontynuacji dialogu na temat
wdrazania najlepszych praktyk w zakresie edukacji mniejszosci w jezyku ojczystym, zgodnie
z regionalnym programem edukacji®?.

W roku 2021 po konsultacjach on-line Komisarza Kairata Abdrakhmanova z wtadzami
Turkmenistanu, opracowano ,,Mape¢ Drogow3a” realizacji podpisanego niedawno Porozumienia
0 wspotpracy z Ministerstwem Edukacji w sprawie edukacji wielojezycznej. Biuro Komisarza
jest gotowe wesprze¢ odpowiednie wiladze w ich kolejnych krokach w kierunku

wprowadzenia integracyjnej edukacji wielojezycznej>>*.

3.3.5. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie przestrzegania prawa

mniejszosci narodowych do edukacji przez Uzbekistan

3.3.5.1. Uregulowania prawne i praktyka

W znaczacym stopniu zapewnione jest nauczanie jezyka rosyjskiego®%.

Program
nauczania przeznaczony jest dla wszystkich uczniow - zarowno cztonkow wigkszosci, jak
i przedstawicieli mniejszosci narodowych. Natomiast wiadomosci o kulturze, historii i religii
mniejszosci narodowych sa przekazywane tylko czlonkom mniejszosci narodowych —
uczniom uczgszczajacym do szkot, w ktdrych nauczanie odbywa si¢ w jezyku mniejszosci.
Ponadto zagadnienia dotyczace kultury mniejszosci narodowych poruszane sg dopiero
w szkotach $rednich 32, Mniejszo$ci narodowe moga zakltadaé szkoty prywatne, ale tylko na

poziomie podstawowym>’.
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3.3.5.2. Dzialalno$¢ Wysokiego Komisarza

Wysoki Komisarz Rolf Ekéus uwazat, ze reforma edukacji w Azji Srodkowej jest
priorytetem nie tylko, jako §rodek przyspieszajacy rozwoj w regionie, ale takze, jako sposob
na zwigkszenie bezpieczenstwa. Komisarz poswiecit znaczng uwage tej kwestii. We wrzesniu
2004 roku Komisarz odwiedzil Uzbekistan, aby wzig¢ udziat w konferencji, ktérg Biuro
Komisarza organizowato wspolnie z Ministerstwem Edukacji Publicznej. Konferencja
poswiecona byla badaniu sposobéw promowania integracji spotecznej w kontekscie
modernizacji edukacji. Wydarzenie to, zdaniem Komisarza byto duzym sukcesem %5,

W kwietniu 2008 r. Wysoki Komisarz Knut Vollebaek odwiedzil Uzbekistan, gdzie
spotkat si¢ z czlonkami rzadu 1 przedstawicielami réznych mniejszo$ci narodowych.
Przedmiotem rozmow byta gléwnie edukacja jako jeden z kluczowych priorytetow w regionie
Azji Centralnej. Komisarz zobowigzat si¢ wspiera¢ Uzbekistan w wysitkach na rzecz
wykorzystania edukacji jako elementu integracji w jego wieloetnicznym spoteczenstwie,
udzielajac porad i inicjujac projekty”>°.

Podczas wizyty w Uzbekistanie w dniach 14 kwietnia 2009 r Wysoki Komisarz odbyt
spotkania z wladzami i przedstawicielami mniejszo$ci, koncentrujace si¢ na skutkach reformy
edukacji dla spoteczno$ci mniejszosciowych oraz na sposobach poprawy nauczania jezyka
panstwowego w szkotach mniejszosci. Rzad 1 Komisarz zgodzili si¢ kontynuowa¢ wymiane
pogladoéw 1 wspotprace w tych kwestiach. Rzad Uzbekistanu zorganizowat w dniu 3 kwietnia
w Samarkandzie konferencj¢ przegladowa migdzypanstwowego dialogu na temat integracji
spotecznej 1 edukacji mniejszo$ci narodowych w Azji Centralnej. Podczas tej konferencji
sprawdzono dobre praktyki 1 wyjatkowe wyzwania w zakresie rozwoju podrecznikow,
szkolenia nauczycieli, nauki jezykéw 1 uczenia si¢ na odleglo§¢. Konferencja wyraznie
pokazata warto$¢ wspotpracy regionalnej w kwestiach dotyczacych edukacji mniejszosci

narodowych. Uczestnicy konferencji przedstawili szereg zalecen. Jednag z propozycji byto

utworzenie regionalnego centrum zasobow projektow, ktore pomoglyby w realizacji zalecen
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Plenary Meeting of the OSCE Permanent Council, Vienna, 28 October 2004, Organization for Security and Co-
operation in Europe, The Hague 2004, s. 3.

32 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 718" Plenary Meeting...,
op.cit., s. 5.
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sformutowanych w ramach dialogu miedzypanstwowego. Komisarz pragnatby, zeby taki
instytut si¢ zmaterializowat i byt gotow wesprzeé te inicjatywe>C.

W listopadzie 2015 r. Wysoki Komisarz Astrid Thors zachgcata Uzbekistan do
zaangazowania si¢, w najblizszej przysztosci, w regionalne inicjatywy i dzialania na rzecz
promocji edukacji mniejszosci i integracji®>!.

Jednym z celow wizyty Komisarza Lambert Zanniera w Uzbekistanie w kwietniu
2018 r. byto ustanowienie bardziej solidnej wspotpracy w dziedzinie nauczania
wielojezycznego, w tym jezyka ojczystego mniejszosci narodowych. Komisarz zorganizowat
okragly stot poswiecony wielojezycznej edukacji z udzialem ministrow do spraw o$wiaty
i szkolnictwa wyzszego. Przedstawiciele wladz Uzbekistanu zobowigzali si¢ do zapewnienia
edukacji w wielu jezykach mniejszosciowych. Zdaniem Komisarza to pozytywna praktyka,
ktéra powinna by¢ kontynuowana. Uzbekistan mogiby skorzysta¢ z przyjecia niektorych
elementow wielojezycznej edukacji w celu promowania nauki zardwno jezyka ojczystego, jak
i jezyka panstwowego i dostepu do wyzszej edukacji. Taki system bedzie sprzyjal
efektywnemu udzial mniejszosci w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym.
Komisarz zaoferowat wtadzom Uzbekistanu mozliwos$¢ uczestnictwa w regionalny programie
edukacyjnym Azji Centralnej. Komisarz liczyt na rosngce zainteresowanie wielojezycznos$cia

oraz edukacja na poziomie ekspertow, praktykow i decydentow32,

3.3.6. Wnioski

Azja Centralna jest przedmiotem zainteresowania instytucji Wysokiego Komisarza
OBWE w dziedzinie edukacji. Region Azji Srodkowej stoi w obliczu licznych wyzwan
politycznych i bezpieczenstwa, ktdre regularnie 1 $cis$le Komisarz monitoruje, poniewaz sg one
zwigzane z jego mandatem. Dlugoterminowe skupienie si¢ na zapobieganiu konfliktom

strukturalnym poprzez edukacjg jest istotng czes$cig wysitkOw na rzecz promowania stabilnosci

30 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 765™ Plenary
Meeting..., op.cit., s. 6.

31 Zob. A. Thors, Address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1078" Plenary Meeting..., op.cit.,
s. 6.

332 Zob. L. Zannier Address by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner to the 1188" Plenary Meeting...,
op.cit., s. 11.

264



regionalnej. Dlatego od 2006 roku wspierany jest dialog regionalny na temat edukacji
mniejszosci narodowych w Azji Srodkowej i zapewnia sic wsparcie dla rozwoju edukacji
wielojezycznej w ramach Programu Edukacyjnego dla Azji Srodkowej>>>.

Podczas zorganizowanych przez Wysokiego Komisarza Rolfa Ekéusa w Hadze 14 lipca
2006 r. konsultacji na temat integracji spolecznej i edukacji mniejszosci narodowych
w panstwach Azji Srodkowej, uczestnicy z Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu,
Turkmenistanu i Uzbekistanu uzgodnili zorganizowanie konferencji  ministerialne;j
poswigconej zagadnieniu edukacji, jako $rodka integracji spotecznej. 28 listopada 2006 r.
w Taszkiencie podczas konferencji na temat ,Edukacja jako $rodek integracji”
w wieloetnicznej Azji Srodkowej obradowali ministrowie edukaciji pafstw Azji Centralnej
wraz z przedstawicielami sasiednich krajow - Afganistanu i Federacji Rosyjskie;j.
Dyskutowano w przedmiocie opracowania procesu stalej wspotpracy w dziedzinie edukacji,
ktéry doprowadzi do praktycznych dzialan majacych na celu wzmocnienie procesu
modernizacji edukacji w Azji Srodkowej i dalsze promowanie integracji spotecznej
w wieloetnicznych panstwach Azji Centralnej. Wséréd omawianych tematéw znalazly sig
wspotpraca w takich obszarach, jak ksztalcenie nauczycieli i opracowywanie programow
nauczania i podrecznikdéw; a takze wzajemne uznawanie kwalifikacji i wymiana do§wiadczen
przy wprowadzaniu nowoczesnej metodologii - w tym nauki na odlegtos¢, interaktywnych
metod nauczania jezykow i edukacji wielojezycznej>**. Spotkania ekspertéw koncentrowaty
si¢ na tematach dotyczacych podrecznikdw i programdéw nauczania, a takze na technologiach
informatycznych, umozliwiajagcych nauk¢ na odlegto$¢. Dzigki tym konsultacjom panstwa
Azji Centralnej podejmowaly konkretne wspdlne inicjatywy, polegajace na dzieleniu si¢
i gromadzeniu wiedzy w opracowywaniu nowych podrecznikdéw i programdw nauczania oraz
tworzeniu wspdlnych zasobow online, w celu ulatwienia wzajemnego uczenia si¢ we
wszystkich obszarach edukacji®®.

Dzig¢ki regionalnemu dialogowi wspierana jest wielojezyczna i wielokulturowa edukacja

w Azji Centralnej poprzez szkolenie nauczycieli, pilotazowe programy edukacji

333 Zob. A. Thors, Address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1078" Plenary Meeting..., op.cit.,
s. 5.

334Zob. R. Ekéus, Statement by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National Minorities to the 639th
Plenary Meeting..., op.cit.., s. 5-6; . R. Ekéus, Statement by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National
Minorities to the 616th Plenary Meeting..., op.cit., s. 4.

335Z0b. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 718" Plenary Meeting...,
op.cit.., s.5-6.
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wielojezycznej oraz wymian¢ do§wiadczen. Coroczne szkoty regionalne zajmujg si¢ istotnymi
aspektami planowania 1 zarzadzania edukacja wielojezyczng, metodologia nauczania
i opracowywaniem materialdw dydaktycznych. W ramach tego programu odbywajg si¢
warsztaty badawcze; kursy szkoleniowe; seminaria internetowe 1 okragle stoty, a takze
konsultacje z ekspertami mie¢dzynarodowymi i krajowymi na temat roéznych aspektow
edukacji wielojezycznej; wymiany wizyt studyjnych majacych na celu obserwacje
doéwiadczen szkot pilotujacych programy edukacji wielojezycznej>*®. Dla przyktadu mozna
podacé, iz na poczatku roku 2015 Biuro Komisarza OBWE zorganizowato Regionalng Szkote
Letnig i utatwiato wizyty studyjne z udziatem witadz o$wiatowych i praktykow z Kazachstanu,
Kirgistanu, Tadzykistanu i Turkmenistanu. Ponadto urzednicy zajmujacy si¢ edukacja
i praktycy z Tadzykistanu 1 Kirgistanu odwiedzili wielojezyczne szkoty pilotazowe
w potudniowym Kazachstanie, a zespoly szkolne z Atmaty i potudniowego Kazachstanu
odwiedzity wielojezyczne szkoty pilotazowe w Kirgistanie, aby podzieli¢ si¢ swoimi
doéwiadczeniami®’. Natomiast na poczatku lipca 2015 r. pod patronatem Pani Komisarz
Astrid Thors zorganizowano regionalng letnia szkole pod nazwa ,,Wielojezyczna
i wielokulturowa edukacja na rzecz integracji” w Czotponata w Kirgistanie, we wspotpracy
z Ministerstwem Edukacji 1 Nauki tego panstwa oraz UNICEF. W tym projekcie wzigto udziat
75 przedstawicieli instytucji edukacyjnych z Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu
i Turkmenistanu. To wydarzenie odbylo si¢ w ramach Programu Edukacyjnego dla Azji
Srodkowej, majacego na celu promowanie edukacji wielojezycznej i wielokulturowej oraz
rozw0j dwustronnej i wielostronnej wspotpracy w regionie w celu poprawy edukacji osob
nalezacych do mniejszosci narodowych i promowania integracji spotecznej®,

W roku 2020 Biuro Komisarza Lamberta Zanniera nadal zapewnialo pomoc polityczng
i eksperckg dla panstw Azji Srodkowej w celu promowania i rozwoju wielojezycznej edukacji
w jezyku ojczystym w szkotach 1 przedszkolach dla mniejszosci w calym regionie.
Opracowano internetowy kurs zintegrowanego nauczania przedmiotowo-jezykowego;

przygotowano metodologiczny zestaw narzedzi dotyczacy edukacji wielojezycznej oraz

336 Zob. L. Zannier, Remarks by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner on National Minorities to the
European Regional Forum on Education, Language and the Human Rights of Minorities..., op.cit.,, s.3.

37 Zob. A. Thors, Address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1078" Plenary Meeting..., op.cit.,
s. 5.

338 Zob. A. Thors, Statement address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1062nd Plenary
Meeting..., op.cit., s. 6.
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praktycy edukacji zostali polaczeni za posrednictwem medidow spoteczno$ciowych w celu
wymiany doswiadczen 1 najlepszych praktyk w zapewnianiu nauczania na odleglo$é
w kontekscie szkol mniejszosciowych wdrazajacych edukacje wielojezyczng. Program
edukacyjny Azji Srodkowej z powodzeniem promowal znajomos$é jezykow panstwowych,
przyczyniat si¢ do zachowania i wspierania edukacji jezykOw mniejszosci oraz zacie$nit
wspotprace regionalng w zakresie dziedziny edukacji. Program zaowocowal zwigkszeniem
liczby absolwentéw szkot srednich, w tym dziewczat nalezacych do mniejszosci narodowych,
poprawiajac ich mozliwoéci ekonomiczne >%.

Wysoki Komisarz Kairat Abdrakhmanov kontynuuje promocj¢ inicjatyw edukacyjnych
w regionie. Trzecia faza Programu Edukacji Azji Srodkowej zakonczyta si¢ w czerweu 2021
r. Ten program przyczynit si¢ do wzrostu liczby milodziezy mniejszosciowej, w tym
dziewczat, na studiach wyzszych, co poprawi ich szanse na zatrudnienie 1 zwigkszy
uczestnictwo w zyciu spoleczno-gospodarczym. Wsrdd dziewczat uczeszezajacych do szkot
zmniejszyta si¢ czesto$¢ zawierania wczesnych malzenstw. Program objal Kirgistan,
Kazachstan, Tadzykistan, Turkmenistan 1 Mongoli¢, zapewniajac dalsze mozliwosci
wspotpracy regionalnej. W latach 2020-2021 Komisarz odnowit Memorandum o wspotpracy
z Ministerstwem Edukacji i Nauki Kirgistanu oraz z Narodowym Centrum Rozwoju
Zawodowego ,,ORLEU” Kazachstanu. Po raz pierwszy podpisano Memorandum dotyczace
wspolpracy w przedmiocie wielojgzycznego i wielokulturowego rozwoju z Ministerstwem
Edukacji Turkmenistanu. Komisarz stara si¢ roéwniez o odnowienie Memorandum
o wspotpracy z Ministerstwem Edukacji i Nauki Kazachstanu. Komisarz jest przekonany, ze
uczestniczace w programie pafstwa w Azji Srodkowej sa szczegdlnie oddane swoim
zobowigzaniom OBWE do rozwijania bardziej zrownowazonej i1 o jednakowej jakoSci
edukacji dla wszystkich, w tym dla spoteczno$ci etnicznych.

Niektore dziatania programowe musiatly zosta¢ dostosowane ze wzgledu na
ograniczenia, spowodowane zagrozeniem Covid-19. Opracowano 1 uruchomiono
w Kazachstanie 1 Kirgistanie szkolenie online, ktore wspieralo nauczycieli szkot
mniejszosciowych w zapewnieniu nauczania na odleglos¢. Dzigki wsparciu Komisarza

prowadzono zajecia online w jezykach mniejszo$ci, za posrednictwem mediow

33 Zob. L.Zannier, Address by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner on National Minorities to the 1270™
Plenary meeting..., op.cit., s. 8-9.
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spotecznosciowych i internetowych platform komunikacyjnych. Strona internetowa
i newsletter poswiccone wielojezycznej edukacji w Azji Srodkowej byly szeroko
wykorzystywane do uzyskiwania dostepu do informacji cyfrowych oraz zasobow
metodologicznych. Komisarz twierdzi, ze do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej
i publicznej potrzebne jest szersze wsparcie dla uczestnictwa i wlaczenia mniejszosci
narodowych w zycie spoteczefistw Azji Srodkowej. Dlatego w czwartej fazie programu beda
rozpatrywane mozliwosci 1 wyzwania w tym zakresie. Komisarz z zadowoleniem przyjmuje

dalsze wsparcie finansowe ze strony panstw uczestniczacych w tym programie>*.

3.4. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie przestrzegania prawa
mniejszosci narodowych do poshugiwania si¢ wlasnym jezykiem, w tym w zakresie

uzywania jezykow mniejszosci narodowych w srodkach masowego przekazu

3.4.1. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie przestrzegania prawa
mniejszosci narodowych do poslugiwania si¢ wlasnym jezykiem, w tym w zakresie
uzywania jezykow mniejszoSci narodowych w Srodkach masowego przekazu przez

Kazachstan

3.4.1.1. Uregulowania prawne i praktyka

Konstytucja Republiki Kazachstanu stanowi, ze j¢zykiem panstwowym Republiki
Kazachstanu jest jezyk kazachski. Jezyk rosyjski jest oficjalnie uzywany na réwni z jezykiem

kazachskim®!. Panstwo dba o stworzenie warunkéw do nauki i rozwoju

542

jezykow ludow Kazachstanu*”. Kazda osoba ma prawo uzywacé swojego jezyka ojczystego

30 7ob. K. Abdrakhmanov, Address by Kairat Abdrakhmanov, OSCE High Commissioner on National
Minorities to the 1318th Plenary meeting of the OSCE Permanent Council..., op.cit., s. 6-7; K. Abdrakhmanov,
Address by Kairat Abdrakhmanov, OSCE High Commissioner on National Minorities to the 1343th Plenary
meeting of the OSCE Permanent Council..., op.cit., s.4-5.

341 Por. P. Grochmalski, Kazachstan. Studium politologiczne, Wydawnictwo UMK, Torun 2006, s. 222-237; M.
Mazur, Polityka narodowosciowa Republiki Kazachstanu (1991-2007), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2012, s. 189-205; A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Miedzy wspolnotg etniczng a obywatelskg, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2008, s. 366-388.

342 Zob. art. 7 Konstytucji Republiki Kazachstanu.
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wedlug wlasnego uznania jako jezyka komunikacji, wychowania, edukacji i dziatalno$ci
tworczej *.

Ustawa o jezykach w Republice Kazachstanu z dnia 11 lipca 1997 r. gwarantuje
rowne traktowanie wszystkich jezykow uzywanych na terenie Kazachstanu. Prawo to reguluje
obowigzki panstwa w zakresie stworzenia warunkéw do nauki i rozwoju jezykéw ludéw
Kazachstanu. Kazdy obywatel Kazachstanu ma prawo do poslugiwania si¢ swoim ojczystym
jezykiem. Zapewniony jest wolny wybdr jezyka komunikacji, wychowania, dziatalnosci
tworczej. W miejscu, gdzie mieszka duza liczba ludzi zaliczajacych si¢ do danej mniejszosci
narodowej, ich jezyk moze by¢ uzywany dla prowadzenia réznych dziatan oraz w wielu
funkcjach. W odniesieniu do mniejszosci narodowych ustawa o jezykach postuguje sig¢
pojeciem diaspory rozumianej jako grupa ludzi zyjacych poza krajem swojego historycznego
pochodzenia. Ustawa gwarantuje, ze prawo obywateli w zakresie postugiwania si¢ swoimi
jezykami nie bedzie ograniczane. Urzednicy podlegaja odpowiedzialno$ci w przypadku
lamania niniejszego prawa. Rzad i1 inne publiczne organy maja obowigzek zapewni
personalne, logistyczne, finansowe i metodyczne zasoby w celu realizacji przepisOw ustawy
o jezykach w republice Kazachstanu. W jezykach mniejszosci narodowych mozna postugiwaé
sig przed organami administracyjnymi’*.

Ustawa o jezykach w Republice Kazachstanu stanowi, ze Republika Kazachstanu
gwarantuje uzywanie panstwowego jezyka 1 innych jezykéw w drukowanych wydawnictwach
jak 1 przez inne $rodki masowego przekazu. Jednoczes$nie ustawa wprowadza ograniczenia
w nadawaniu audycji radiowych i telewizyjnych w innych jezykach niz panstwowym. Kazdy
nadawca niezaleznie od formy wlasnosci musi przestrzega¢ zasady, aby ogdlna liczba
programoéw w jezyku panstwowym przekraczata liczbe programéw nadawanych w innych
jezykach. Identyczna regulacja znajduje si¢ rowniez w ustawie o mass mediach w Republice
Kazachstanu z 1999 roku. Od 1 stycznia 2003 r., transmisja zagranicznych S$rodkow
masowego przekazu nie powinna przekracza¢ 20% (poprzednio 50%) catkowitego wolumenu
programdw w kanatach telewizyjnych lub radiowych. Ograniczenie to nie obejmuje telewizji
kablowej i satelitarnej. Zgodnie z przepisami, dozwolone jest nadawanie zardwno w jezyku

panstwowym, jak i w innych jezykach narodow Kazachstanu. Nadawanie w jezyku

33Z0b.. art. 19 ust. 2 Konstytucji. Republiki Kazachstanu.
34 Zob. Report on the linguistic rights. .., op.cit., s. 16.
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panstwowym powinno stanowi¢ jednak 50% catkowitej emisji jakiegokolwiek kanatu
telewizji lub radia. Pozostale 50% emisji moze odbywaé sie w jezykach mniejszosci>*>.

Takie mniejszo$ci narodowe jak rosyjska, niemiecka, ujgurska, koreanska, ukrainska,
kurdyjska, uzbecka, wydaja wlasne gazety lub czasopisma; w wigkszosci przypadkoéw
w swoich jezykach. W praktyce zapewnia si¢ mniejszosciom narodowym dostep do mediow
transmisyjnych. Audycje radiowe i telewizyjne sa oferowane w kilku jezykach mniejszosci>*S.

Rysunek 7. Sytuacja jezykowa w Kazachstanie

M jezyk kazachski
M jezyk rosyjski
M jezyk uzbecki 0,3

Hinne jezyki

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: https:/www.cia.gov/the-world-factbook/countries/kazakhstan/
[dostep: 07.05.2021]; Collins Popularna Encyklopedia..., op.cit., s. 329; G. Dorren, Babel..., op.cit., s. 224;
Encyklopedia Swiat i Polska 2007 ..., op.cit., s. 643; Leksykon panstw swiata..., op.cit., s. 245; Panstwa Swiata,
red. B. Kaczorowski..., op.cit., s.410; Panstwa swiata, red. T. Motdawa...., op.cit., s. 178; Panstwa Swiata.
Przeglgd Regionalny..., op.cit., s. 91.

Sytuacja jezykowa w Kazachstanie jest skomplikowana. Dlatego mozna zastosowac

547

rézne modele jezykowe opisane przez G. Dorrena”™’. Aktualnie nastgpuje przejScie z modelu

czwartego do modelu trzeciego krajobrazu jezykowego, W Kazachstanie o dominujacg role

548

rywalizowaty dwa jezyki — kazachski®*® 1 rosyjski. Jezyk rosyjski penit gltownag role

345 Zob. Minority Language..., op.cit., s. 275-276.

346 Zob. Report on the linguistic rights. .., op.cit., s. 32; A. Wierzbicki, Koncepcja narodu Kazachstanu a prawa
mniejszosci narodowych..., op.cit., s. 150-153.

47 Por. Rysunek 31 4.

8 Jezyk z kipczackiej grupy jezykéw tureckich. Od 1940 r. zapisywany zmodyfikowang cyrylica, zastgpiong
w 1995 r. odmiang alfabetu tacinskiego.. Zob. K. Damm, A. Mikusinska, Ludy i jezyki swiata, Wydawnictwo
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w okresie istnienia Zwigzku Radzieckiego. Od momentu ustanowienia niepodlegtosci
nastgpowata ,kazachizacja” zycia publicznego. Duza cze$¢ Rosjan wyemigrowata do Rosji.
Rosyjski wcigz ma jednak duze znaczenie. Oprdcz mniejszosci rosyjskiej postuguja si¢ nim
inne mniejszosci, zwlaszcza pochodzenia europejskiego, takie jak: Ukraincy, Biatorusini,
Polacy, Niemcy. Co wigcej wcigz czgs¢ Kazachow zna lepiej jezyk rosyjski niz kazachski.

Z tego powodu sytuacje jezykowa w Kazachstanie mozna réwniez odzwierciedli¢
poprzez model piaty krajobrazu jezykowego®®. Jednakze konsekwentna polityka wtadz na
rzecz wzmacniania jezyka kazachskiego bedzie prowadzita do coraz wigkszego ograniczania

roli jezyka rosyjskiego.

3.4.1.2. Dzialalnos¢ Wysokiego Komisarza

W ramach statej wspotpracy z Komitetem ds. Jezykéw Kazachstanu Komisarz Rolf
Ekéus w roku 2006 zlecit opracowanie zestawu zalecen dla wtadz Kazachstanu dotyczacych
najlepszego sposobu poglebiania znajomosci jezyka panstwowego (kazachskiego)
w Kazachstanie, a jednocze$nie poszanowania praw jezykowych i1 edukacyjnych o0sob
nalezacych do mniejszo$ci narodowych. Zalecenia promowaly skuteczne wsparcie
metodologiczne zréwnowazonego systemu nauki jezyka panstwowego dla dorostej populacji
Kazachstanu. Zalecenia zostaly przedstawione wladzom w Astanie i stanowily podstawe
dalszej wspotpracy miedzy Wysokim Komisarzem a Komitetem ds. Jezykow Kazachstanu®.

W maju roku 2008 biuro Wysokiego Komisarza zorganizowato wraz z Komitetem ds.
Jezykow Kazachstanu seminarium na temat ewentualnego wprowadzenia do programéw
informacyjnych napisow w jezykach mniejszosci. Komisarz Knut Vollebaek oczekiwal, ze ta
pionierska inicjatywa zostanie podjeta przez kazachskie kanaty telewizyjne>!. W czerwcu
2008 Wysoki Komisarz odwiedzil Kazachstan. Komisarz rozmawial z prezydentem,
sekretarzem stanu, ministrem spraw zagranicznych 1 innymi politykami, majacymi wptyw na

stosunki miedzy grupami etnicznymi. Komisarz docenil otwartos$¢ 1 konstruktywne podejscie

Naukowe PWN, Warszawa 2000, s.113; Petr K. Austin, Tysigc jezykow, Wydawnictwo Bosz, Olszanica 20009, s.
144.

54 Por. rysunek 5.

30 Zob. R. Ekéus, Statement by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National Minorities to the 639th
Plenary Meeting..., op.cit., s. 6.

331 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 718" Plenary Meeting...,
op.cit., s. 6.
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rzadu Kazachstanu. Rozne aspekty kwestii jezykowej nadal dominowaty w rozmowach na
temat stosunkow mniejszosciowych w kraju. Komisarz popieral starania rzadu Kazachstanu
majagce na celu zwigkszenie roli jezyka kazachskiego jako S$rodka integracji ze
spoteczenstwem. W szczego6lnosci Komisarz wspotpracowal z Komisja ds. Jezykow przy
Ministerstwie Informacji i Kultury nad udost¢gpnianiem nowoczesnych metodologii nauczania
personelowi panstwowych centrow nauki jezykow. Innym wymiarem tej pracy byto wsparcie
dla mniej licznych mniejszo$ci narodowych, ktore miaty mozliwos¢ nauki jezyka ojczystego
w tzw. ,,szkotach niedzielnych”. Komisarz nie zamierzal pozwoli¢, aby powigkszona rola
jezyka kazachskiego przelozyta si¢ na utrate¢ znaczenia innych jezykow. W szczego6lno$ci
kazachskie wtadze zgodnie z zaleceniami Komisarza nakazaly nadawanie serwisow
informacyjnych z napisami. Zapewnilo to spoteczno$ciom mniejszosciowym dostep do
wiadomosci, co si¢ dzieje w ich kraju w ojczystym jezyku. Komisarz oceniat, ze dzigki temu
mniejszo$ciom latwiej bedzie sie nauczy¢ jezyka kazachskiego®2.

Wysoki Komisarz pozytywnie ocenil przemowienie Ministra Spraw Zagranicznych
Kazachstanu z dnia 20 pazdziernika 2009 r. Z zadowoleniem przyjal jednoznaczne
oswiadczenie, ze promocja jezyka panstwowego nie bedzie si¢ odbywac kosztem innych
jezykéw uzywanych w tym kraju. Komisarz wyrazit zamiar dalszego wspierania Kazachstanu
w ksztaltowaniu jego polityki jezykowej, gdyz stuzy to dalszemu zacie$nianiu stosunkow

miedzyetnicznych 3

. W listopadzie 2011 r. w Kazachstanie Komisarz uzgadnial kilka
konkretnych sposobow wspolpracy z wtadzami. Komisarz odnotowat wyrazony przez wladze
zamiar konsolidacji integracyjnego, tolerancyjnego, wielojezycznego 1 wieloetnicznego
spoteczenstwa. Jednak wiadomosci o projektach legislacyjnych dotyczacych polityki
jezykowej wywotaly ozywiong debate w spoteczenstwie na temat roli jezyka panstwowego,
kazachskiego 1 rosyjskiego. Zgodnie z konstytucja Kazachstanu rosyjski jest uzywany
w organach publicznych na réwni z jezykiem panstwowym. Strach przed zlikwidowaniem
tego parytetu spowodowat wzrost napie¢ w spoteczenstwie, a nawet sktonil niektérych

przedstawicieli mniejszo$ci do kwestionowania swojej przysziosci w Kazachstanie. Szef

komitetu jezykowego Ministerstwa Kultury, ktory koordynowat proces opracowywania nowe;j

32 Zob.K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 742" Plenary Meeting...,
op.cit., s.4-5.

33Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 778" Plenary Meeting...,
op.cit., s. 6.
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ustawy o jezyku, zapewnil Komisarza, ze proces ten obejmowatby nalezyte konsultacje
i dialog, w tym z grupami mniejszosci, ktérych ona dotyczy.

Na wniosek komisji jezykowej Komisarz zgodzit si¢ przekaza¢ uwagi do projektu
ustawy o jezyku. Komisarz otrzymal wniosek od Ministerstwa Informacji i Komunikacji
o przekazanie uwag do nowego projektu ustawy o radiofonii i telewizji, ktoéra oczekiwata na
dyskusje w parlamencie. Komisarz oczekiwal, Zze ta debata bedzie okazja do zajecia si¢
kwestiami nadawania w jezykach mniejszosci, szczegdlnie w $wietle wezwania prezydenta do
stworzenia specjalnej ustugi telewizyjnej w tym celu®>.

Podczas wizyty w czerwcu 2014 r. w Astanie Wysoki Komisarz OBWE Astrid Thors
rozmawiata z wladzami o interpretacji i wdrazaniu ustawodawstwa jezykowego. Komisarz
zwrdcita uwage na potrzebg zapewnienia, aby oprocz wysitkOw na rzecz promowania jezyka
panstwowego jako narzedzia integracji; na rownych zasadach byly konsekwentnie wdrazane
istniejgce gwarancje uzywania jezyka rosyjskiego na roéznych szczeblach administracji.
Dotyczy to jezykéw uzywanych w oficjalnej korespondencji i w $§wiadczeniu ustug
publicznych. Przedstawiciele spotecznosci mniejszosciowych i spoteczenstwa obywatelskiego
informowali Panig Komisarz, ze czasami informacje sg przekazywane tylko w jednym jezyku.
Komisarz zachecata rzad do podjecia proaktywnych wysitkow, aby lokalne wiladze
przestrzegaty tych obowiazkéw, gdyz obywatele sa §wiadomi swoich praw w zakresie dostepu
do informacji w obu jezykach. Publiczne potwierdzenie gwarancji prawnych w tym zakresie
moze pomoéc unikngé zamieszania i niepokoju. W tym konteks$cie Komisarz podkresla, ze
w publicznym wystgpieniu w kwietniu 2014 r. prezydent wezwat do pelnego przestrzegania
ustawy o jezykach. Poinformowano réwniez Panig Komisarz, ze sprawdzanie znajomosci
jezyka podczas rekrutacji urzednikow panstwowych jest nadal wdrazane stopniowo i ze
wyniki testow nie determinuja decyzji o zatrudnieniu. Zdaniem Pani Komisarz to godne
pochwatly podej$cie moze pomodc w zorganizowaniu reprezentatywnej i zroznicowanej stuzby

cywilnej>”.

334 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 888™ Plenary Meeting.. .,
op.cit., s. 9.

335 Zob. A. Thors, Statement address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1007" Plenary
Meeting..., op.cit., s. 6-7.
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3.4.2. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie przestrzegania prawa
mniejszosci narodowych do poslugiwania si¢ wlasnym jezykiem, w tym w zakresie
uzywania jezykéw mniejszoSci narodowych w S$rodkach masowego przekazu przez

Kirgistan

3.4.2.1. Uregulowania prawne i praktyka

W s$wietle Konstytucji jezykiem panstwowym Republiki Kirgiskiej jest jezyk kirgiski.
W Republice Kirgiskiej rosyjski jest uzywany jako jezyk urzegdowy. Republika Kirgiska
gwarantuje przedstawicielom wszystkich grup etnicznych tworzacych narod Kirgistanu, prawo
do zachowania jezyka ojczystego oraz stworzenie warunkéw do jego nauki i rozwoju >°.

Zgodnie z ustawa Republiki Kirgiskiej o jezyku panstwowym z 23
wrzesnia 1989 r.  jezyk  kirgiski jest jezykiem panstwowym w  Kirgistanie.
W dniu 29 maja 2000 r. Prezydent Kirgistanu podpisat ustawe o jezyku urzegdowym
Kirgistanu. Zgodnie z ta ustawa jezykiem urzgdowym panstwa jest jezyk rosyjski
panstwa z zastrzezeniem, ze ta ustawa ,nie obejmuje stosunkéw dotyczacych
postugiwania si¢ jezykiem panstwowym, ktory ma specjalny status zabezpieczony
Konstytucjag Republiki Kirgiskiej i prawem Republiki Kirgiskiej w sprawie jezyka
panstwowego Republiki Kirgiskiej". Zapewniony jest swobodny rozwdj jezykow innych
narodowosci zyjacych w Republice Kirgiskiej. Kazdy obywatel ma prawo do swobodnego
wyboru jezyka komunikacji. Jednostki samorzadu terytorialnego na terytoriach gesto
zaludnionych przez grupy etniczne (Uzbecy, Tadzykowie, Dunganie, Ujgurzy i inni) maja
prawo uzywac jezyka ojczystego w charakterze jezyka panstwowego. Osoby, ktore nie znaja
tych jezykéw, maja zagwarantowane prawo do tlumaczenia. Ustawa o $rodkach masowego
przekazu z dnia 2 czerwca 1992 r. chroni zasad¢ wolnosci stowa. Zabroniona jest propaganda
narodowe;j i religijnej supremacji i nietolerancji w stosunku do innych ludéw i narodéw oraz
dystrybucja materiatow naruszajacych normy etyki obywatelskiej i narodowej. W praktyce

zapewnia si¢ mniejszosciom narodowym dostep do medidw transmisyjnych. Audycje radiowe

5% Zob. art. 10 Konstytucji Republiki Kirgiskiej,
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i telewizyjne sa oferowane w kilku jezykach mniejszosci. W mediach publicznych

transmitowane s3 informacje o sprawach dotyczacych mniejszo$ci narodowych>’.

Rysunek 8. Sytuacja jezykowa w Kirgistanie

B jezyk kirgiski
B jezyk rosyjski
 jezyk uzbecki

B inne jezyki

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/kyrgyzstan/
[dostep: 07.05.2021]; Collins Popularna Encyklopedia..., op.cit., s. 333; G. Dorren, Babel..., op.cit., s. 223;
Encyklopedia Swiat i Polska 2007..., op.cit., s. 653; Leksykon parnstw s$wiata..., op.cit., s. 250; Minority
language..., op.cit., s. 281; Panstwa swiata, red. B. Kaczorowski..., op.cit., s.420; Panstwa Swiata, red. T.
Motdawa..., op.cit., s. 181; Parnistwa Swiata. Przeglgd Regionalny..., op.cit., s. 93.

Sytuacja jezykowa w Kirgistanie odzwierciedla model trzeci krajobrazu jezykowego,

539 odgrywa dominujaca role, ale wystepuje

opisany przez G. Dorrena®®. Jezyk kirgiski
réwniez kilka jezykow mniejszosciowych. Najwazniejsze z nich to rosyjski i uzbecki. Konflikt
jezykowy toczy si¢ przez lata gldéwnie z mniejszoScig uzbecka, wsrod ktorej wystepuja

gwattowne protesty przeciwko dyskryminacji.

357 Zob .Report on the linguistic rights..., op.cit., s. 32-33.

558 Por. Rysunek 3.

39 Jezyk z kipczackiej grupy jezykéw tureckich. Od 1940 r. zapisywany zmodyfikowang cyrylicg. Zob. K.
Damm, A. Mikusinska, Ludy i jezyki Swiata..., op.cit.,s.115; Petr K. Austin, Tysigc jezykow..., op.cit., s. 150.
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3.4.2.2. Dzialalno$¢ Wysokiego Komisarza

W Kirgistanie rozwijaly si¢ sprzeczne poglady na temat roli jezykow w kraju. Z jedne;j
strony Krajowa Komisja ds. Jezyka Panstwowego poinstruowata, ze tylko kirgiski powinien
by¢ od stycznia 2007 r. wykorzystywany w pracy struktur administracji publicznej. Z drugiej
strony niektorzy przedstawiciele mniejszosci uzbeckiej zaapelowali o nadanie statusu jezyka
urzedowego jezykowi uzbeckiemu. Zdaniem Komisarza Rolfa Ekéusa w tej sytuacji
potrzebna jest zarowno ostroznos$¢, jak i dialog. Komisarz wyrazit gotowo$¢ udzielenia
pomocy wiadzom Kirgistanu w opracowaniu kompleksowej i dlugoterminowe;j polityki, ktora
doprowadzitaby do stopniowego wzmocnienia roli jezyka panstwowego. Komisarz
przewidywal miedzy innymi powszechng nauke jezykéw obcych, oparta na nowoczesnych
metodach, poprzez edukacj¢ publiczng oraz w stuzbie publicznej, szczegdlnie na poziomie
lokalnym w niektérych regionach. Jednocze$nie Komisarz zalecal zwréci¢é uwage na pozycje
jezykdéw mniejszosci narodowych, aby nie narusza¢ praw osob fizycznych do uzywania
i rozwijania jezyka ojczystego®®.

Wysoki Komisarz OBWE Astrid Thors podczas swojej wizyty w roku 2013
w Kirgistanie omowita projekt krajowego programu dotyczacego jezyka panstwowego
i polityki jezykowej z wiladzami Kirgistanu. Zdaniem Pani Komisarz to pozadany krok
w kierunku bardziej zrownowazonej polityki jezykowej w tym kraju. Pani Komisarz zachgcata
wladze, aby wykorzystaty t¢ okazje do ochrony praw jezykowych i edukacyjnych mniejszosci

narodowych®!,

360 7Zob. R. Ekéus, Statement by Rolf Ekéus OSCE High Commissioner on National Minorities to the 616th
Plenary Meeting..., op.cit.., s.5.
1 Zob.A. Thors, Statement by Astrid Thors OSCE High Commissioner on National Minorities to the 977"
Plenary Meeting..., op.cit., s. 8 .
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3.4.3. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie przestrzegania prawa
mniejszosci narodowych do poslugiwania si¢ wlasnym jezykiem, w tym w zakresie
uzywania jezykéw mniejszoSci narodowych w Srodkach masowego przekazu przez

Tadzykistan

3.4.3.1. Uregulowania prawne i praktyka

Konstytucja z 1994 r°¢?

. stanowl, ze jezykiem panstwowym Tadzykistanu jest tadzycki.
Rosyjski to jezyk komunikacji migdzy narodowosciami. Wszystkie narodowosci i ludy
zamieszkujace terytorium republiki majg prawo do swobodnego uzywania jezyka ojczystego.
Zgodnie z powyzszym Konstytucja Tadzykistanu uznaje tadzycki za jezyk panstwowy, ale
jednoczes$nie stwierdza, ze rosyjski jest jezykiem komunikacji migdzy narodami. Wolno$¢
uzywania jezyka ojczystego w Tadzykistanie jest zagwarantowana konstytucyjnie.
Ustawodawstwo zmierzato do promowania uzywania i rozwoju jezyka tadzyckiego, w tym za
pomocg ustalania cel6w w odniesieniu do jego wykorzystania przez organy panstwowe.
Stosowanie odpowiednich przepisoéw okazalo si¢ niespojne i1 wyznaczone cele (np. jedyne
uzycie tadzyckiego, jako oficjalnego jezyka do 1996/7) nie zostaty spetnione®®.

Po ogloszeniu niepodleglosci przez Tadzykistan Uzbecy stanowili okoto jednej

czwartej populacji w tym kraju>®,

Liczba gazet, audycji telewizyjnych i szkot w jezyku
uzbeckim znaczaco spadata od 1992 r. W niektorych szkotach obowigzuje trojjezyczny system
nauczania (tadzycki / uzbecki / rosyjski). W praktyce rosyjski jest jezykiem komunikacji
miedzyetnicznej i jest szeroko stosowany w rzadzie. Etniczni Rosjanie i inni rosyjskojezyczni,
na przyklad Ukraincy, stanowig mniej niz 2 procent populacji’®. Artykut 1 ustawy o jezyku,
uchwalonej 22 lipca 1989 r., wprowadzil tadzycki, jako jezyk panstwowy, ktory mial by¢
uzywany, jako wylaczny jezyk urzedowy od roku 1996. Jednak w latach 19961997 tylko 5—
10% pracownikéw administracji rzgdowej i organizacji publicznych korzystaly z tadzyckiego.

Jezykami administracji w praktyce byty rosyjski 1 uzbecki. Zgodnie z trescig artykulu 2

362 Zob. art. 2 Konstytucji Republiki Tadzykistanu.

363 Zob. Minority —Language..., op.cit., s. 445.

364 Por.. Tabela 6.

365 Zob. Tajikistan, Country Reports on Human Rights Practices, 2001, Released by the Bureau of Democracy,
Human Rights, and Labor, 4 March 2002, http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2001/eur/8353.htm, [dostep:
07.10.2019 r.]
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ustawy o jezyku rosyjski to jezyk uzywany w komunikacji migdzy krajami WNP. Na
podstawie artykulu 3 ustawy o jezykach uzbecki, kirgiski, turkmenski i jezyki Pamiru
otrzymaly gwarancje swobodnego uzytkowania we wszystkich sferach zycia spotecznego,
w tym w oficjalnych instytucjach. Znowelizowana wersja ustawy jezykowej wprowadzona
w zycie latem 1992 r. catkowicie wyeliminowala status rosyjskiego jako jezyka prowadzenia
oficjalnej dzialalnosci gospodarczej. System edukacyjny moze nadal prowadzi¢ zajecia
w tadzyckim, rosyjskim i uzbeckim. Pracownicy rzadowi zostali natomiast zobowigzani do
prowadzenia wszystkich prac pisemnych 1 ustnych w jezyku tadzyckim do 1994 r. W praktyce
przepis ten nie jest egzekwowany>°.

W programie rzagdowym z 1997 roku zalecono ulepszenie i wykorzystanie programow
rozwoju jezyka tadzyckiego, szczegolnie w edukacji. Zasugerowano stworzenie sprzyjajacych
warunkow dla uzywania rosyjskiego jako $rodka komunikacji miedzy panstwami WNP.
Zalecono ustanowienie specjalnych warunkéw uzytkowania jezyka uzbeckiego w transmisjach
telewizyjnych. W programie dokonano przegladu wszystkich dziatan przeprowadzonych
w latach 1989-1997. zgodnie z zapisami ustawy o jezyku. Przeglad sklada si¢ z czgséci
dotyczacej jezyka tadzyckiego i z czeSci obejmujacej zagadnienia dotyczace innych jezykow.
Cze$¢ 1 ma na celu dalszy rozwoj tadzyckiego poprzez m.in. specjalne programy edukacyjne
i propagowanie korzystania z tadzyckiego w decyzjach administracyjnych, wykonawczych
i sadowych oraz w dokumentacji biznesowej. Program naktada szereg obowiazkéw na organy
rzadowe w celu realizacji tego programu. Cze$¢ druga okresla plan utrzymania i rozwoju
innych jezykow. Wskazuje warunki dotyczace prowadzenia edukacji w tych jezykach oraz ich
wykorzystania i rozwoju w programach telewizyjnych i radiowych. Konstytucja Republiki

Tadzykistanu®®’

gwarantuje wolno$¢ wypowiedzi i transmisji; kazdej osobie zapewnia
wolno$¢ stowa 1 prasy oraz prawo do korzystania ze srodkow masowego przekazu. Rzadowa
cenzura i §ciganie za krytyke sg zabronione. Lista informacji uwazanych za tajemnice panstwa
jest okreslona przez prawo.

Uchwata rzadu promuje uzywanie tadzyckiego w audycjach i filmach, w szczegolnosci

do celow edukacyjnych. Zgodnie z prawem, retransmisja programdéw zagranicznych

realizowana jest na bazie migdzynarodowej umowy podpisanej przez Tadzykistan lub na

3% Zob. Minority —Language. .., op.cit., s. 446-447.
567 Zob. art. 30 Konstytucji Republiki Tadzykistanu.
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podstawie bezposrednich uméw miedzy nadawcami firmy. Jednak zbior przepisow na ten
temat wydany przez odpowiedni organ panstwowy stanowi, ze takie bezposrednie umowy
moga byC¢ zawierane wylgcznie miedzy samym organem rzadowym a zagranicznymi
nadawcami. Zatem niepubliczni nadawcy telewizyjni i radiowi sa wykluczeni z dziatania
w zakresie wspOlpracy miedzynarodowej. Wnioski o licencje na nadawanie musza zawiera¢
zamierzone jezyki, w ktorych bedzie nadawany program. Rzad zezwala na transmisje radiowe
1 telewizyjne w jezyku rosyjskim 1 uzbeckim, ale czas nadawania jest zdominowany przez
programy w jezyku tadzyckim i rosyjskim. W listopadzie 2001 r. Tadzyckie Ministerstwo
Komunikacji zakazato nadawania rosyjskiej stacji publicznej ORT - glowne zrddlo
wiadomosci, analiz i kultury w kraju. W oficjalnym komunikacie stwierdzono, ze przekazniki
rosyjskich stacji telewizyjnych zostaty wylaczone z powodu zadtuzenia nadawcow>®,

W preambule ustawy o telewizji i radiofonii z 14 grudnia 1996 roku, zapisano, ze
niniejsza ustawa reguluje dziatalno$§¢ nadawcow telewizyjnych i radiowych w Republice
Tadzykistan; okresla prawne, ekonomiczne, spoleczne i organizacyjne warunki ich
funkcjonowania, ukierunkowane na realizacj¢ wolnosci stowa, praw obywatelskich, oraz na
otrzymywanie zupelnych 1 autentycznych informacji w celu prowadzenia otwartej
i niezaleznej dyskusji publicznej. Ustawa reguluje jezyk audycji telewizyjnych i radiowych.
Stacje telewizyjne i radiowe nadaja w jezyku panstwowym, a takze w innych jezykach.
Retransmisja programow zagranicznych realizowana jest na podstawie migdzynarodowe;j
umowy podpisanej przez Tadzykistan lub na podstawie bezposredniej umowy miedzy
przedsiebiorstwami. Jednak przepisy dotyczace licencjonowania przyjete w 2001 r. przez
tadzycki komitet do spraw telewizyjnego i radiowego nadawania (organ koncesyjny dziatajacy
pod kontrola Prezydenta) stanowia, ze wszelkie bezposrednie porozumienia mogg by¢ zawarte
wylgcznie miedzy Komitetem a zagranicznymi organizacjami telewizyjnymi i radiowymi.

Natomiast jezyk (jezyki), ktére maja by¢ uzywane podczas transmisji, musza
by¢ okreslone we wniosku o licencje. Prawo tadzyckie nie zapewnia zadnych $rodkow

zachecajacych ani dotacji finansowych dla nadawcéw mniejszosci narodowych. Tadzyckie

368 Zob. Minority —Language..., op.cit., s. 445-446. W maju 2002 r. Parlament tadzycki zmienit art. 3 ustawy
o prasie i innej masowych mediach (ustawa zostata przyjeta w 1990 r.) Poprzednia wersja tego artykutu brzmiata:
,Materiaty , ktére majg by¢ publikowane w roéznych jezykach w $rodkach masowego przekazu najpierw sg
wydawane w jezyku panstwowym, a nastepnie sg thumaczone i publikowane w innych jezykach . W maju 2002 r
przyjeto nastepujaca wersje: ,,Srodki masowego przekazu Republiki Tadzykistanu prowadza dziatalnosé
w jezyku panstwowym 1 innych jezykach zgodnie z Konstytucja Republiki Tadzykistanu i innymi
normatywnymi aktami prawnymi Republiki Tadzykistanu .
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ustawodawstwo nie zawiera zadnych oficjalnych przepisow zakazujacych mniejszosciom
nadawania w ich wilasnych jezykach. Na przelomie lat 90-tych i 2000- tysiecznych rzady
tadzycki 1 uzbecki zacze¢ly omawiaé traktat, ktéry miat pozwoli¢ kazdemu krajowi thumaczy¢
wzajemnie transmisje telewizyjne. Tadzyckie Ministerstwo Komunikacji zawarto umowe
zrosyjska telewizja panstwowa (RTR), ktora nadaje na wigkszej czgéci terytorium
Tadzykistanu.

W  praktyce =zapewnia si¢ mniejszosciom narodowym dostgp do mediow

transmisyjnych. Audycje radiowe i telewizyjne sg oferowane w kilku jezykach mniejszo$ci®®.

Rysunek 9. Sytuacja jezykowa w Tadzykistanie

B jezyk tadzycki 8
M jezyk rosyjski

1 jezyk uzbecki 1,4
M inne jezyki

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: https:/www.cia.gov/the-world-factbook/countries/tajikistan/
[dostep: 07.05.2021]; Collins Popularna Encyklopedia..., op.cit., s. 683; G. Dorren, Babel..., op.cit., s. 223;
Encyklopedia Swiat i Polska 2007..., op.cit., s. 979; Leksykon panstw Swiata..., op.cit., s. 435; Panstwa swiata,
red. B. Kaczorowski..., op.cit., s.809; Paristwa Swiata, red. T. Motdawa..., op.cit., s. 351; Panstwa Swiata.
Przeglgd Regionalny..., op.cit., s. 185.

Sytuacja jezykowa w Tadzykistanie odzwierciedla model trzeci krajobrazu

571

jezykowego, opisany przez G. Dorrena’”’. Jezyk tadzycki’’' odgrywa dominujaca role, ale

369 Zob. Minority —Language. .., op.cit., s. 446.
570 Por. Rysunek 3.
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wystepuje rowniez kilka jezykow mniejszosciowych. Najwigkszy z nich to uzbecki. Konflikt
toczyl si¢ przez lata z mniejszoscig uzbecka, wérod ktorej wystepowaly gwaltowne protesty
przeciwko dyskryminacji. Ponadto powszechnie stosuje si¢ jezyk rosyjski w administracji
rzadowej 1 w biznesie, pomimo znikomej liczby uzytkownikow, dla ktorych jest pierwszym

jezykiem.

3.4.3.2. Dzialalno$¢ Wysokiego Komisarza

Wysoki Komisarz Knut Vollebaek krytykowat zapisy ustawy o jezyku, wprowadzone;j
w Tadzykistanie, gdyz wedlug niego akt ten zanadto wzmacnial role jezyka urzedowego
kosztem jezykow mniejszosci, co negatywnie wplywalo na sytuacje miedzyetniczng
w Tadzykistanie. Wysoki Komisarz Knut Vollebaek po raz pierwszy odwiedzil Tadzykistan.
w czerwcu 2009 r. Komisarz odbyl spotkania z prezydentem, wysokimi urzednikami
i aktywistami mniejszosciowymi, ktore koncentrowaly si¢ na szeregu zagadnien, w tym na
nowej ustawie o jezyku. Komisarz w pelni rozumiat intencje rzadu, by nada¢ bardziej
znaczaca role tadzyckiemu jako jezykowi panstwowemu w roznych dziedzinach zycia.
Jednoczes$nie wyrazil szereg zastrzezen w odniesieniu do proponowanych poprawek i ich
wplywu na sytuacje etniczng w Tadzykistanie. Ponadto wyrazit swoje obawy w poufnej
korespondencji z rzadem tadzyckim i podkreslil potrzebe zajecia si¢ kwestiami promowania
i ochrony jezykow mniejszosci, co do ktdérych mniejszosci zywia istotne obawy. Komisarz
planowat prowadzi¢ dalsze rozmowy z wiladzami tadzyckimi na temat sposobu wdrozenia
nowej ustawy, w tym okres$lenia jej ewentualnego wpltywu na stosunki migdzyetniczne oraz
w celu omoéwienia, w jaki sposob Komisarz i rzad Tadzykistanu moga wspoipracowaé w celu
wzmocnienia jezyka panstwowego w zroéwnowazony sposob’%. W czerwcu 2010 r. Komisarz
informowat Stala Rad¢ o zaangazowaniu si¢ w dialog z wiladzami Tadzykistanu na temat
wdrazania ostatnio przyjetych regulacji dotyczacych kwestii jezykowych. Rzad Tadzykistanu

konstruktywnie wspotpracowal z Komisarzem. Prace nad wytycznymi wykonawczymi do

STt Jezyk z grupy jezykow iranskich (rodzina indoeuropejska), bliski jezykowi perskiemu. Od 1940 r.
zapisywany zmodyfikowang cyrylica.. Zob. K. Damm, A. Mikusinska, Ludy i jezyki swiata..., op.cit., s.199; Petr
K. Austin, Tysigc jezykow..., op.cit., s. 151.

72 Zob. K. Vollebaek , Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 778" Plenary
Meeting..., op.cit., s. 2.
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»tadzyckiej ustawy o jezyku panstwowym” mialy zosta¢ wkrotce zakonczone. Komisarz na
biezaco monitorowat faktyczne wdrazanie nowych przepiséw o jezyku®’>.

Gtownym celem wizyty Komisarza w lipcu 2011 r. byto ozywienie dyskusji na temat
wdrazania ustawy o jezyku. Ustawa o jezyku panstwowym, ktoéra weszta w zycie w 2009 r.,
ma uzasadniony cel, a mianowicie wzmocnienie pozycji j¢zyka panstwowego. Niektore czesci
ustawy s3 jednak niejednoznaczne i mogg by¢ Zle interpretowane, co moze mie¢ negatywny
wplyw na prawa o0sOb nalezacych do mniejszosci narodowych. Komisarz kontynuowat
zrzadem Tadzykistanu dialog na temat wdrazania ustawy. Komisarz wraz z wiladzami
tadzyckimi opracowal szczegdtowe wytyczne wykonawcze, aby zapewnié interpretacje
i wdrazanie ustawy w sposob, ktory nie narusza mie¢dzynarodowych standardéw i prawa
spotecznodci etnicznych do zachowania i promowania jezykéw mniejszosci®’*.

W listopadzie 2014 r. Wysoki Komisarz OBWE Astrid Thors omawiata z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich wdrazanie ustawy o jezyku panstwowym, ktéra wzbudzita pewne obawy
wsérod  spoteczno$ci mniejszosci narodowych; oraz innych inicjatyw legislacyjnych
zwigzanych z prawami mniejszoéci®’.

Wysoki Komisarz Lambert Zannier podczas swojej wizyty w czerwcu 2019 r. wezwat
wladze do inwestowania w ochrong i rozwoj jezykow ojczystych, w tym jezykow uzywanych

przez spolecznosci w regionie Gorski Badachszan. Przekonywal réwniez do promowania

jezyka panstwowego za pomocg zachet, a nie srodkow karnych’®,

53 Zob. K. Vollebaek , Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 813" Plenary
Meeting..., op.cit., s. 2.

574 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 888" Plenary Meeting.. .,
op.cit., s. 9.

575 Zob. A. Thors, Statement address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1026" Plenary
Meeting..., op.cit.,, s. 8.

57670b. L. Zannier Address by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner to the 1246"™ Plenary Meeting...,
op.cit., s. 4.
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3.4.4. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie przestrzegania prawa
mniejszosci narodowych do poslugiwania si¢ wlasnym jezykiem, w tym w zakresie
uzywania jezykéw mniejszoSci narodowych w S$rodkach masowego przekazu przez

Turkmenistan

3.4.4.1. Uregulowania prawne i praktyka

Jezykiem panstwowym Turkmenistanu jest jezyk turkmenski. Prawo do korzystania
z wlasnego jezyka ojczystego jest zagwarantowane przez Konstytucje dla wszystkich
obywateli®”’.

Jezyk turkmenski jako jezyk panstwowy. zostal uznany jeszcze w Zwiagzku
Radzieckim. Natomiast rosyjski otrzymat status jezyka komunikacji mi¢dzyetnicznej. Na
terenach, gdzie wickszo$§¢ ludnos$ci stanowig inne grupy etniczne niz Turkmeni,
przedstawiciele mniejszosci narodowych moga postugiwaé si¢ swoimi jezykami w kontaktach
z organami administracyjnymi®’®. W Turkmenistanic nie ma Zadnych regulacji prawnych
utatwiajacych dostep mniejszosci do nadawania ich wlasnych jezykach w srodkach masowego
przekazu. Z drugiej strony nie ma rowniez zadnych sankcji zakazujacych dostgpu mniejszosci
do nadawania w ich wlasnych jezykach. Nie funkcjonuja réwniez przepisy dotyczace
wszelkich wymiardw transgranicznych istotnych dla transmisji. Nie podpisano Zadnych
odpowiednich umow migdzyrzadowych. W 1994 r. retransmisja rosyjskiego kanatu RTR
zostala zatrzymana z powodu nadania kilku krytycznych programéw o Turkmenistanie. Po
1996 r. nadawanie ORT zaczelo byé stopniowo ograniczane do czterech— szesciu godzin
dziennie. Retransmisja tureckiego kanalu Avrasia zostata kilkakrotnie przerwana ze wzgledu
na rozbieznosci w stosunkach politycznych pomiedzy Turcjg a Turkmenistanem’”.

Panstwo ma monopol na wszystkie $rodki masowego przekazu, w tym media
elektroniczne. Nie istniejg zadne $rodki zachecajace do nadawania w jezykach mniejszosci.
Nie ma zadnych redakcji w jezykach mniejszosciowych. Jedyne programy przeznaczone
specjalnie dla mniejszosci jezykowych to krotkie wiadomosci w jezyku rosyjskim.

Retransmisje rosyjskiej telewizji sa ograniczane przez panstwo. Regionalne studia, rowniez

577 Zob. .art. 13 Konstytucji Turkmenistanu.
378 Zob.Report on the linguistic rights..., op.cit., s. 15-16.
37 Zob.T. McGonagle, B. Davis Noll, M. Price (red.) Minority —Language...op.cit., s. 461-462.
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z regionow gesto zaludnionych przez mniejszos$ci narodowe, przestaty istnie¢ na poczatku lat
dziewieédziesiatych. Prywatny sprzgt satelitarny umozliwia niektérym osobom mieszkajacym

w Turkmenistanie odbiér programéw telewizyjnych z Rosji i Turc;ji>®°.

Rysunek 10. Sytuacja jezykowa w Turkmenistanie

M jezyk turkmenski 8,5

M jezyk rosyjski
1 jezyk uzbecki 1,4
M inne jezyki

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.cia.gov/the-world-

factbook/countries/turkmenistan [dostep:07.05.2021]; Collins Popularna Encyklopedia..., op.cit., s.712; G.
Dorren, Babel..., op.cit., s. 223; Leksykon panstw swiata..., op.cit., s. 451; Panstwa swiata, red. T. Moldawa...,
op.cit., s. 365; Encyklopedia Swiat i Polska 2007..., op.cit., s. 1022; Panstwa Swiata, red. B. Kaczorowski...,
op.cit., s.847; Paristwa Swiata. Przeglgd Regionalny ..., op.cit., s. 195.

Sytuacja jezykowa w Turkmenistanie odzwierciedla model trzeci krajobrazu
jezykowego, opisany przez G. Dorrena®®!. Jezyk turkmenski’®? odgrywa dominujaca role, ale
wystepuje rowniez kilka jezykdéw mniejszo§ciowych. Najwazniejsze z nich to rosyjski

i uzbecki. Potencjalnie na tym tle mozliwy jest konflikt jezykowy.

380 Thidem, .s. 459.

81 por, Rysunek 3.

382 Jezyk z oguzyjskiej grupy jezykow tureckich. Od 1938 r. zapisywany zmodyfikowang cyrylica, zastgpiong w
1991 r. odmiang alfabetu lacinskiego. Zob. K. Damm, A. Mikusinska, Ludy i jezyki swiata..., op.cit., s.208; Petr
K. Austin, Tysigc jezykow..., op.cit., s. 147.
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3.4.5. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie przestrzegania prawa
mniejszosci narodowych do poslugiwania si¢ wlasnym jezykiem, w tym w zakresie
uzywania jezykéw mniejszoSci narodowych w S$rodkach masowego przekazu przez

Uzbekistan

3.4.5.1. Uregulowania prawne i praktyka

W $wietle Konstytucji jezykiem panstwowym Republiki Uzbekistanu jest jezyk
uzbecki. Konstytucja deklaruje jednoczes$nie, ze Republika Uzbekistanu zapewnia szacunek
dla jezykow, zwyczajow i tradycji wszystkich narodowosci i1 grup etnicznych mieszkajacych
na jej terytorium oraz tworzenie warunkéw dla ich rozwoju’®. Jezyk Uzbecki jako jezyk
panstwowy zostal uznany po raz pierwszy w 1989 roku. Ustawa o jezyku panstwowym,
zmieniona w grudniu 1995 roku stanowi, ze jezykiem panstwowym Republiki Uzbekistanu
jest jezyk uzbecki. Status jezyka uzbeckiego jako jezyka panstwowego nie moze naruszaé
prawa konstytucyjne narodow i narodowosci zamieszkatych na terytorium Republiki do
uzywania swoich jezykéw ojczystych. W jezykach mniejszo$ci narodowych mozna
postugiwaé sie przed organami administracyjnymi oraz organami wymiaru sprawiedliwosci>®*.

W swietle Konstytucji $rodki masowego przekazu sg wolne 1 dzialajg zgodnie z
prawem. Ponosza odpowiedzialno$¢ za wiarygodno$¢ informacji zgodnie z okreslong

procedurg. Cenzura jest niedopuszczalna®

. Programy telewizyjne i1 radiowe moga byc¢
nadawane w jezyku panstwowym oraz w innych jezykach. Publikacje sg realizowane w
jezyku panstwowym 1 w razie potrzeby, w innych jezykach. Takie mniejszosci narodowe jak
rosyjska, tadzycka, kazachska, tatarska, kirgiska, turkmenska, wydaja wlasne gazety lub
czasopisma; w wigkszosci przypadkow w swoich jezykach. W praktyce zapewnia si¢

mniejszosciom narodowym dostep do mediow transmisyjnych. Audycje radiowe i telewizyjne

sa oferowane w kilku jezykach mniejszo$ci®®®.

383 Zob.art. 4 Konstytucji Republiki Uzbekistanu.

384 Zob. .Report on the linguistic rights. .., op.cit., s. 16-17.
385 Zob.. art. 67 Konstytucji Republiki Uzbekistanu.

386 Zob. Report on the linguistic rights. .., op.cit., s. 32.
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Rysunek 11. Sytuacja jezykowa w Uzbekistanie

B jezyk uzbecki 7,6
B jezyk rosyjski
M jezyk tadzycki 0,5

M inne jezyki 1,3

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/uzbekstan/ [dostep: 07.05.2021];  Collins Popularna Encyklopedia..., op.cit., s. 727; G.
Dorren, Babel..., op.cit., s. 223; Encyklopedia Swiat i Polska 2007 ..., op.cit., s. 1042; Leksykon panstw sSwiata. ..,
op.cit., s. 461; Panstwa swiata, red. B. Kaczorowski..., op.cit., s.870; Panstwa swiata, red. T. Moldawa...,
op.cit., s. 373; Paristwa Swiata. Przeglgd Regionalny..., op.cit., s. 200.

Sytuacja jezykowa w Uzbekistanie odzwierciedla model trzeci krajobrazu jezykowego,

opisany przez G. Dorrena®®’. Jezyk uzbecki’®

odgrywa dominujaca role, ale wystepuje
réwniez kilka jezykodw mniejszosciowych. Najwazniejsze z nich to rosyjski i tadzycki.

Potencjalnie na tym tle mozliwy jest konflikt jezykowy.

87 Por. Rysunek 3.

388 Jezyk z karluckiej grupy jezykow tureckich. Od 1941 r. zapisywany zmodyfikowang cyrylica, zastapiong w
1995 r. odmiang alfabetu tacinskiego. Zob. K. Damm, A. Mikusinska, Ludy i jezyki swiata..., op.cit.,s. 214; Petr
K. Austin, Tysigc jezykow..., op.cit., s. 142.
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3.5. Realizacja zalecen Wysokiego Komisarza w zakresie uregulowan dotyczacych

mniejszosci narodowych w stosunkach miedzynarodowych

3.5.1. Dzialalno$¢ misji terenowych OBWE

3.5.1.1. Reforma sektora bezpieczenstwa i wspolpraca w kontekscie regionalnym

3.5.1.1.1. Dzialalnos$¢ Biura Programowego OBWE w Nur-Sultan

Biuro wspiera Kazachstan we wzmacnianiu $rodkéw budowy zaufania
1 bezpieczenstwa OBWE. Wspiera reforme sektora bezpieczenstwa i wspotprace w kontekscie

89 oraz Kodeksu

regionalnym poprzez promowanie Dokumentu Wiedenskiego z 2011 r
Postepowania Polityczno-Wojskowego. Biuro pracuje réwniez nad zabezpieczaniem
i niszczeniem nadwyzek broni strzeleckiej 1 lekkiej oraz amunicji konwencjonalnej. Biuro
OBWE 13 wrzesnia 2018 r. wspolorganizowalo dziesigte doroczne regionalne warsztaty
w Kazachstanie na temat zagrozen wybuchowych. Biuro prowadzilo szkolenie policji
Kazachstanu w zakresie profilowania ryzyka (14 wrzes$nia 2018 r.). Biuro przeprowadzito dla

ekspertow z Azji Srodkowej kurs na temat humanitarnych systeméw akcji przeciwminowych

(4 kwietnia 2019 r)>®.

3.5.1.1.2. Dzialalnos¢ Biura Programowego (Centrum) OBWE w Biszkeku

Zgodnie ze swoim mandatem i1 Kodeksem postgpowania OBWE w zakresie
polityczno-wojskowych aspektow bezpieczenstwa Biuro Programowe OBWE zapewnia
kompleksowe wsparcie rzadowi Kirgistanu we wdrazaniu reformy w sektorze bezpieczenstwa,
w tym w zakresie egzekwowania prawa. Biuro Programowe zapewnia réwniez wsparcie
majace na celu budowanie zdolno$ci instytucjonalnych 1 zawodowych parlamentu

narodowego Republiki Kirgiskiej, wzmocnienie kompetencji zawodowych urzgdnikoéw

Vienna Document 2011 on Confidence and Security Building Measures, adopted at the 665th Special Meeting
the OSCE Forum for Security Co-operation in Vienna on 30 November 2011 , Organization for Security and Co-
operation in Europe, The Hague 2019, dalej zwany jako Dokument Wiedenski.

3% Zob. www.osce.org/programme-office-in-nur-sultan [dostep: 03.01.2022].
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panstwowych oraz zwigkszenie roli kobiet i mlodziezy w obszarze demokratycznego
sprawowania rzadoéw, wspotpracy regionalnej i dyplomacji. Biuro Programowe konsultuje si¢
z cztonkami organoéw $cigania, ktérzy dziataja w krajowych radach publicznych, i zapewnia
im wsparcie techniczne, metodologiczne i logistyczne. Biuro Programowe wspiera Kirgistan
we wdrazaniu rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1540 w sprawie nierozprzestrzeniania

broni masowego razenia®’.

3.5.1.1.3. Dzialalno$¢ Biura Programowego OBWE w Duszanbe

Biuro Programowe pomaga w opracowywaniu programow szkoleniowych dla oficeréw
wojska Tadzykistanu w zakresie bezpieczenstwa fizycznego i zarzadzania zapasami broni.
Biuro zapewnia szkolenie personelu w Centrum Weryfikacji Sit Zbrojnych oraz pracuje nad
stworzeniem elektronicznego systemu prowadzenia dokumentacji w sktadach broni i amunicji.
Prowadzi réwniez program eliminacji min lagdowych i innych materiatow wybuchowych,
obejmujacy m.in. organizowanie grupy ds. rozminowywania humanitarnego w ramach
Ministerstwa Obrony. Biuro dazy do prowadzenia dialogu i wspotpracy technicznej w Azji
Srodkowej poprzez organizowanie okraghych stoléw i innych formatéw wymiany informaciji
w regionie. Biuro promowalo regionalny kurs na temat dziatah demilitaryzacyjnych w Azji
Srodkowej, ktory odbyt si¢ w pazdzierniku 2018 r. Organizowalo w grudniu 2018 r.
regionalny kurs w przedmiocie zagrozen wybuchowych dla specjalistow z Azji Srodkowej
1 Afganistanu.

Biuro wspiera dzialalnos¢ Regionalnego Centrum Szkolenia ds. Zagrozen
Wybuchowych Ministerstwa Obrony Tadzykistanu, ktore zainaugurowato swoja dziatalno$¢ w
sierpniu 2019 r. Przeprowadzilo ono m.in. miesi¢czny regionalny kurs utylizacji materiatéw
wybuchowych, zakonczony w dniu 18 czerwca 2021 r. W szkoleniu wzigto udziat trzech
instruktorow z Regionalnego Osrodka Szkolenia Zagrozen Wybuchowych, trzech oficerow
i jeden specjalista medyczny z Ministerstwa Obrony Tadzykistanu. Jego celem byto
rozwinigcie ich kompetencji i umiejetnosci w zakresie wykrywania i identyfikacji materiatow
wybuchowych, a takze okre$lania, kiedy mozna je bezpiecznie przenosi¢ i transportowac.

Kurs obejmowal réwniez ¢wiczenia symulacyjne zapewniajace doktadne zadania w miejscu

91 Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [dostep:04.01.2022 ].
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pracy, doskonalgce umiej¢tnosci mentorskie i monitorujagce uczestnikow. Sesje praktyczne
zostaly zorganizowane wspdlnie przez Ministerstwo Obrony Tadzykistanu 1 Biuro
Programowe OBWE w Duszanbe i obejmowaly bezpieczny dostep 1 transport amunicji na

miejsce przeznaczenia >2.

3.5.1.1.4. Dzialalno$¢ Centrum OBWE w Aszchabadzie

Centrum pomaga Turkmenistanowi w poprawie bezpieczenstwa, ochrony
i zarzadzania kontrolowanymi przez panstwo zapasami broni konwencjonalnej, strzeleckiej
ilekkiej. Wzmocnienie zarzadzania zapasami, w tym niszczenie jest, bowiem jednym
z dziatan OBWE w dziedzinie kontroli broni. Centrum szkoli starszych 1 $rednich oficerow sit
zbrojnych w zakresie zarzadzania magazynami amunicji. Centrum organizuje warsztaty
i spotkania przy okraglym stole w celu omoéwienia takich kwestii, jak wdrozenie postanowien
dokumentu wiedenskiego z 2011 r. dotyczacych wzajemnych wizyt weryfikacyjnych,
wymiany informacji i planowania obrony. Centrum dziala na rzecz opracowania krajowego
planu dziatania Turkmenistanu dotyczacego wdrozenia rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1540 (2004) w sprawie nierozprzestrzeniania broni masowego razenia i Srodkoéw jej

przenoszenia>®>.

3.5.1.2. System zarzadzania konfliktami granicznymi

3.5.1.2.1. Dzialalno$¢ Biura Programowego OBWE w Nur-Sultan

W celu promowania koncepcji bezpieczenstwa granic w ramach OBWE
i zintegrowanego zarzadzania granicami w Kazachstanie, Biuro regularnie organizuje
seminaria szkoleniowe na temat bezpieczenstwa dokumentéw, miedzynarodowych technik
profilowania, zwalczania mi¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej oraz nielegalnego

handlu narkotykami. Biuro przeprowadzilo dla strazy granicznej Kazachstanu szkolenia

592
59

Zob. www.osce.org/programme-office-in-dushanbe [dostep: 05.01.2022 1. ].
3 www.osce.org/centre-in-ashgabat [dostep: 06.01.2022 1.].
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w zakresie bezpieczenstwa dokumentow, w tym w zakresie wykrywania fatszywych
dokumentow (28 czerwca — 2 sierpnia 2019 r.; 8 listopada — 12 listopada 2021 r. ) oraz
w zakresie przeciwdziatania miedzynarodowej przestepczosci i identyfikacji zagranicznych
bojownikow terrorystycznych (28 listopada 2019 r) a takze trzytygodniowe szkolenie z
zakresu bezpieczenstwa podwodnego dla nurkéw shuzby granicznej (zakonczone 23 lipca

2021 r.).3%,

3.5.1.2.2. Dzialalno$¢ Biura Programowego (Centrum) OBWE w Biszkeku

Centrum OBWE w Biszkeku wspodlpracowato z Komisja Wspolng w sprawie
delimitacji i demarkacji granicy panstwowej Republiki Kirgiskiej, ustanowiong w celu
rozstrzygania sporéw terytorialnych i podejmowania decyzji w przedmiocie wytyczenia
granic, ktore czgsto sg przyczyna lokalnych konfliktéw. W lutym 2013 roku ustanowiono
program majacy na celu zwigkszanie zdolnosci rzadu kirgiskiego do zaangazowania si¢ we
wspbtprace regionalng w dziedzinie bezpieczefstwa i zarzadzania granicami®®>. W marcu
2013 roku powstal projekt stworzenia sieci ,,ambasadoréw pokoju”, pomagajacych lokalnym
spotecznosciom 1 wladzom miast Osz, Jalal-Abad i prowincji Chuy w identyfikacji
i reagowaniu na potencjalne konflikty etniczne™®.

Biuro Programowe OBWE w Biszkeku prowadzi spotkania, dotyczace ,,wczesnego
ostrzegania”, z przedstawicielami panstwowej stluzby granicznej Republiki Kirgiskiej (SBS),
wladzami lokalnymi i mieszkancami w celu zapobiegania potencjalnym wypadkom na
terenach przygranicznych i podnoszenia $wiadomosci na ich temat. Biuro Programowe
OBWE pomaga SBS, promujac wspotprace transgraniczng i zwigkszajac potencjal personelu
SBS, zaangazowanego w przeciwdziatanie zagrozeniom transnarodowym w zakresie
zarzadzania granicami 1 bezpieczenstwa. Biuro w Biszkeku wspiera wysitki SBS we
wdrazaniu zintegrowanego zarzadzania granicami, ktorego celem jest osiagnigcie

skoordynowanego i skutecznego systemu bezpieczenstwa i zarzadzania granicami.

394 Zob. www.osce.org/programme-office-in-nur-sultan [dostep: 03.01.2022].

35Zob. Project brief ,, Enhancing the ability of the Kyrgyz Government to engage in regional cooperation in
border security and management” , OSCE Centre in Bishkek, Bishkek 2013, s.1-2.

39 Zob. Fact sheet “Developing the Capacity of the Public-Private Network of “ Yntymak Jarchylary” (Peace
Ambassadors) in Osh City, and Osh, Jalal-Abad and Chuy Provinces”, OSCE Centre in Bishkek, Bishkek 2013,
s. 1-2.
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Biuro zapewnia réwniez pomoc techniczng dla SBS w celu wtasciwego analizowania i

reagowania na incydenty graniczne®’.

3.5.1.2.3. Dzialalnos$¢ Biura Programowego OBWE w Duszanbe

Tadzykistan stoi w obliczu szeregu probleméw zwigzanych z granicami, w tym
przemytu narkotykow i handlu ludzmi. Biuro Programowe szkoli tadzyckich, kirgiskich
i afganskich funkcjonariuszy granicznych w wykrywaniu i przechwytywaniu nielegalnych
ruchéw granicznych i pomaga im odkry¢ chemikalia, wykorzystywane do produkcji
narkotykow, przemycane do Tadzykistanu z Chin lub Kirgistanu.

W 2009 r. Biuro programowe powotalo OBWE Border Management Staff College
(BMSC), aby szkoli¢ wyzszych urzednikéw granicznych ze wszystkich wspolpracujacych
panstw. 10 grudnia 2021 r. BMSC zakonczyt 30-ty kurs w Duszanbe, zorganizowany
w formacie mieszanym. W kursie wzielo udzial dwudziestu pigciu przedstawicieli z agencji
granicznych, stuzb migracyjnych, celnych i antynarkotykowych. Reprezentowali oni
dwanascie panstw OBWE. Miesigczny kurs, prowadzony w interaktywnym stylu uczenia sie,
obejmowat siedem modutow prezentujacych zintegrowane podejscie OBWE do skutecznego
bezpieczenstwa 1 zarzadzania granicami. Tematy poruszane podczas sesji badawczych
obejmowaty m.in. modele bezpieczenstwa i zarzadzania granicami, zagrozenia transnarodowe,
ocene ryzyka, cyberbezpieczenstwo, handel ludzmi, integralno$¢ utatwien w handlu oraz
przeciwdziatanie korupcji. W ramach kursu zorganizowano dyskusj¢ przy okragltym stole, na
ktérej omowiono sytuacj¢ w Afganistanie oraz zajgto si¢ obecnymi 1 potencjalnymi
zagrozeniami transgranicznymi, jakie stwarza ona dla regionu Azji Centralnej. Dyskusje
koncentrowaly si¢ na okresleniu srodkow zaradczych 1 strategii tagodzenia w przeciwdziataniu
implikacjom transgranicznym 1 wzmocnieniu kontroli granicznych, z uwzglednieniem
potrzeby zapewnienia uchodzcom bezpiecznych schronien, ochrony ich praw i ustanowienia

mechanizméw odsytania >%.

397 Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [dostep: 04.01.2022].
%8 Zob. www.osce.org/programme-office-in-dushanbe [dostep: 05.01.2022].
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3.5.1.2.4. Dzialalnos¢ Centrum OBWE w Aszchabadzie

W ramach swojego pozabudzetowego projektu ,,Wzmacnianie zdolno$ci stuzb
granicznych w Turkmenistanie”, Centrum regularnie organizuje dziatania, takie jak
zaawansowany patrol graniczny, szkolenia morskie, gorskie, medyczne i psie oraz warsztaty
obejmujace aspekty bezpieczenstwa. Czesécig tego projektu sg warsztaty na temat istotnych
aspektow zarzadzania granicami dla uczestnikow z Turkmenistanu i Afganistanu. Centrum
organizuje rowniez specjalistyczne szkolenia dla oficer6w ochrony marynarki wojennej
i granicznej, personelu celnego oraz ochrony lotnictwa na roézne tematy, od procedur
patrolowania 1 technik nadzoru po protokoly bezpieczenstwa morskiego i1 zarzadzanie
bezpieczenstwem na lotniskach. Centrum szkoli turkmenskich funkcjonariuszy organdéw
Scigania w zakresie technik przeciwdziatania handlowi narkotykami, wzmocnienia
bezpieczenstwa obiegu dokumentéw podroézy i promowania kodeksu postgpowania dla
organdéw $cigania. Centrum wspiera rowniez wspolprzewodnictwo Turkmenistanu w zakresie
infrastruktury regionalnej - $rodki budowy zaufania (RI-CBM -Regional Infrastructure —
Confidence Building Measures) w regionie Azji, utatwiajac organizacj¢ regularnych spotkan
technicznych grup roboczych i inne wydarzenia w Aszchabadzie organizowane przez

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Turkmenistanu >%.

3.5.1.2.5. Dzialalno$¢ Koordynatora Projektéw OBWE w Uzbekistanie

Do jednych z kluczowych dziatan Koordynatora nalezy poprawa bezpieczenstwa
dokumentéw podrézy. W tym celu Koordynator prowadzi warsztaty eksperckie na takie
tematy, jak biometryczne systemy paszportowe i dokumenty podrozy odczytywalne
maszynowo. Koordynator zorganizowat 19 sierpnia 2013 r. w Taszkencie spotkanie w kwestii
nieproliferacji broni chemicznej, biologicznej, radiologicznej 1 jadrowej, a 9 czerwca 2017 r.
kurs dla trenerow w Uzbekistanie dotyczacy wykrywania falszywych dokumentow.
Koordynator pomaga rowniez organom §cigania w ustanowieniu zaawansowanego systemu

informacji o pasazerach w Uzbekistanie®®.

59 Zob. www.osce.org/centre-in-ashgabat [dostep: 06.01.2022].
600 Zob. www.osce.org/project-coordinator-in-uzbekistan [dostep: 07.01.2022].
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3.5.1.3. Zwalczanie terroryzmu

3.5.1.3.1. Dzialalnos$¢ Biura Programowego (Centrum) OBWE w Biszkeku

Biuro Programowe (wczes$niej, jako Centrum) OBWE w Biszkeku pomaga wladzom
publicznym, zaangazowanym w prac¢ na rzecz zwalczania terroryzmu, poprawi¢ ich zdolnos$ci
operacyjne. Biuro prowadzi szkolenia, ulatwia wymiane najlepszych praktyk, udziela pomocy
technicznej i finansuje kursy, ktore symulujg sytuacje z zycia wzigte. Biuro pomaga réwniez
w szkoleniach i1 koordynacji walki z terroryzmem w Kirgistanie, w tym w kwestiach takich jak
ograniczanie rozpowszechniania broni strzeleckiej 1 broni lekkiej oraz amunicji
konwencjonalnej; ochrona krytycznych obiektow energetycznych i gotowos$¢ do ataku na
granicy. Na przelomie sierpnia 1 wrze$nia 2019 r. Biuro Programowe przeprowadzilo 5-
dniowe szkolenie na temat technik analitycznych i wykorzystywania wywiadu finansowego do

skutecznego przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu®’!.

Biuro Programowe OBWE
angazuje si¢ we wzmocnienie wysitkow rzadu Kirgistanu w zakresie zapobiegania brutalnemu
ekstremizmowi 1 radykalizacji prowadzacej do terroryzmu oraz przeciwdziatania temu
zjawisku (VERLT). Dlugoterminowe podejscie strategiczne obejmuje systematyczne
inicjatywy na rzecz budowania zdolnosci i kompleksowe krajowe programy szkoleniowe.
Programy maja na celu umozliwienie organom $cigania skutecznego rozwigzywania
biezacych problemow zwigzanych z bezpieczenstwem. Biuro Programowe uznaje role
mlodziezy w powstrzymywaniu zagrozenia VERLT oraz wspiera wzmocnienie pozycji
mtodych m¢zezyzn i kobiet, jako agentdw zmian poprzez inicjatywy zapobiegania konfliktom

602

1 ich rozwigzywania®~. W kwietniu 2013 r. powstat projekt, ktérego celem byto zwigkszenie

gotowos$ci operacyjnej kirgiskich agencji antyterrorystycznych w walce z zagrozeniem
terroryzmem i wzmocnienie krajowego potencjalu w zakresie kontroli zbrojen®®.

Ponad 50 mtodych liderow spotecznosci z catego kraju zgromadzito si¢ na dwoch
osobistych szkoleniach, ktore odbyly si¢ w dniach 14-18 czerwca 2021 r. w Biszkeku oraz od

27 wrzesnia do 1 pazdziernika 2021 r. w Osz. Kursy sa czgscig inicjatywy Liderzy przeciwko

%01 Zob. www.osce.org/secretariat/428786, [dostep: 26.05.2020].

602 Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [dostep 04.01.2022].

603 Zob. Informacyja o projektie ,, Uluczszjenije opjeratiwnoj gotownosti antitjerroristiczjeskih subjektow
Kyrgyzskoj Rjespubliki po borbje s ugrozoj tjerrorizma i ukrjepljenije nacionalnogo potjenciala w oblasti
kontrolja nad wooruzjenijami”, OBCJE Cjentr w Biszkjekje, Biszkek 2013, s. 1-2.
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nietolerancji i brutalnemu ekstremizmowi (LIVE). LIVE buduje zdolno$¢ spoleczenstwa
obywatelskiego — mtodziezy, kobiet i lideréw spotecznosci — do zapobiegania brutalnemu
ekstremizmowi 1 radykalizacji, ktore prowadza do terroryzmu (VERLT). Wydarzenia zostaly
zorganizowane przez Biuro Programowe OBWE w Biszkeku w $cistej wspotpracy z Jednostka
Akcji Przeciwko Terroryzmowi (ATU) Departamentu Zagrozen Transnarodowych OBWE
(TNTD), Kursy podkreslaty potrzebe zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi we wszystkich
jego formach i przejawach oraz odrzucenia jednoznacznie kojarzenia terroryzmu i brutalnego
ekstremizmu z jakakolwiek religia, narodowoscia lub pochodzeniem etnicznym, zgodnie
z zobowigzaniami OBWE. Model szkoleniowy jest przeznaczony do stosowania na catym
obszarze OBWE. Inicjatywa LIVE sktada si¢ z trzech kurséw szkoleniowych dostosowanych

do mtodziezy, kobiet i lideréw spolecznoéci na catym obszarze OBWE®4,

3.5.1.3.2. Dzialalnos$¢ Biura Programowego OBWE w Duszanbe

Biuro Programowe zapewnia systematyczne i dostosowane do potrzeb zwigkszanie
kompetencji organow $cigania Tadzykistanu w walce z terroryzmem i1 mi¢dzynarodowsg
przestepczosciag zorganizowang. Biuro Programowe wspiera badania, podnoszenie
swiadomosci, formutowanie polityki 1 szkolenia dotyczace przeciwdzialania brutalnemu
ekstremizmowi 1 radykalizacji prowadzacej do terroryzmu, laczac rzad i spoteczenstwo
obywatelskie. Biuro przekazalo tadzyckim sitom policji specjalnej w pazdzierniku 2008 r
roboty bombowe MR-7.

Biuro Programowe OBWE w Duszanbe we wspotpracy z Biurem ONZ ds.
Narkotykéw i Przestepczosci w Azji Srodkowej oraz Departamentem Zagrozen
Transnarodowych Sekretariatu  OBWE/Jednostka ds. Dziatahh przeciwko Terroryzmowi
zorganizowato pod koniec lutego 2020 r. czterodniowe szkolenie na temat zwalczania
finansowania sieci terrorystycznych. W seminarium wzi¢to udzial siedemnastu tadzyckich
ekspertow 1 praktykow z Prokuratury Generalnej, Departamentu Monitoringu Finansowego
Narodowego Banku Tadzykistanu, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz Panstwowego

Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Tadzykistanu.

604 Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [dostep 04.01.2022].
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Szkolenie mialo na celu wsparcie Tadzykistanu we wdrazaniu mi¢dzynarodowych
standardow, w szczeg6lnosci rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz zalecen Grupy
Zadaniowej ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy. Kurs podkreslal kluczowa role wspotpracy
miedzyagencyjnej w przeciwdziataniu finansowania terroryzmu. Trenerzy zapoznali
uczestnikow ze ztozonymi metodami planowania analitycznego i operacyjnego, skupiajac si¢
na scenariuszach opartych na rzeczywistych przypadkach. Kurs zapewnitl profesjonalng
platform¢ do odkrywania nowych instrumentéw i technik przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu, jednoczesnie podkreslajagc  znaczenie prowadzenia dochodzen zgodnie
z mi¢dzynarodowymi normami i standardami praw cztowieka. Kurs zostat zorganizowany
w ramach kompleksowego wieloletniego programu budowania zdolnosci w celu wsparcia
krajowych wysitkéw na rzecz zwalczania finansowania terroryzmu w Azji Srodkowej i opierat
si¢ na wieloletnich wysitkach Biura Programowego na rzecz zwalczania terroryzmu, prania

pieniedzy i finansowania terroryzmu®®.

3.5.1.3.3. Dzialalno$é Centrum OBWE w Aszchabadzie

Centrum prowadzi staly dialog z rzadem Turkmenistanu, aby zajaé si¢ istniejacymi
irozwijajacymi si¢ zagrozeniami transnarodowymi, takimi jak brutalny ekstremizm
i radykalizacja, ktoére prowadza do terroryzmu, wykorzystania Internetu do celéw
terrorystycznych 1 zagranicznych bojownikéw  terrorystycznych. Centrum wspiera
kompleksowe krajowe wysitki na rzecz zwalczania handlu narkotykami i cyberprzestepczosci.
W  ramach projektu dotyczacego przeciwdzialania migdzynarodowym zagrozeniom
zwigzanym z przestepczoscig zorganizowang i terroryzmem Centrum zorganizowalo m.in.
szkolenie w Aszchabadzie w sierpniu 2019 r. na temat interpretacji zdje¢¢ rentgenowskich dla

funkcjonariuszy policji celnej w punktach kontroli lotniczej®®.

605 Zob. www.osce.org/programme-office-in-dushanbe [dostep: 05.01.2022].
606 Zob. www.osce.org/centre-in-ashgabat, [dostep: 06.01.2022].
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3.5.1.3.4. Dzialalno$¢ Koordynatora Projektow OBWE w Uzbekistanie

Koordynator projektu pomaga rzagdowi Uzbekistanu w opracowaniu krajowego planu
dzialania na rzecz przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia 1 jej
rozprzestrzenianiu si¢ wsrod organizacji terrorystycznych. Podejmowane sg rowniez wysitki
w celu wzmocnienia bezpieczenstwa dokumentow podrézy poprzez unowoczesnienie
zabezpieczen paszportow 1 systemOw wydawania paszportow, aby zapobiegal
transgranicznemu przeptywowi terrorystow i innych przestepcéw. Koordynator Projektu
wspotpracuje z Krajowa Jednostka Analityki Finansowej w celu zwalczania prania pieniedzy

i finansowania terroryzmu, w tym jego powigzan z nielegalng dzialalnoscia gospodarcza.

3.5.1.4. Zwalczanie handlu ludzmi

3.5.1.4.1. Dzialalno$¢ Biura Programowego OBWE w Nur-Sultan

Biuro wspiera Kazachstan we wdrazaniu skutecznych $rodkéw zwalczania handlu
ludzmi, w szczegolnosci krajowego mechanizmu, ktory tworzy ramy dla ochrony praw ofiar.
Pomaga takze w opracowaniu przepisow i1 szkoleniu urzednikéw Kazachstanu, organow
Scigania 1 sedziow w zakresie migdzynarodowych narzedzi i standardow dotyczacych
zwalczania handlu ludzmi.

Biuro Programowe OBWE we wspotpracy z Akademia Scigania przy Prokuraturze
Generalnej w dniach 29-30 czerwca 2021 r. zorganizowalo w Kokczetaw seminarium
szkoleniowe na temat metodologii nadzoru i wsparcia prokuratury w sprawach karnych
zwigzanych z handlem ludzmi. W tym wydarzeniu wzieto udziat 16 prokuratoréw okregu
Akmota, w tym 11 mezczyzn 1 5 kobiet. Seminarium dotyczyto aktualnego stanu zwalczania
handlu ludzmi, identyfikacji ofiar, $cigania sprawcéw karnych oraz wyzwan prokuratury

w trakcie przestluchan sadowych i procesoOw sadowych. Migdzynarodowi eksperci z Litwy
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i Ukrainy przedstawili do$wiadczenia legislacyjne i najlepsze praktyki w zwalczaniu
wszelkich form handlu ludzmi.

W pazdzierniku 2021 r. OBWE zorganizowalo tygodniowe ¢wiczenia symulacyjne,
dotyczace zwalczania handlu ludzmi na szlakach migracyjnych, prowadzone przez Akademig
Policyjna w Atmaty przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. W ¢wiczeniach wzigto udziat
ponad 30 specjalistow z organdéw $cigania, inspekcji pracy, wladz migracyjnych, prokuratury,

organizacji pozarzadowych i publicznych shuzb spotecznych®”’.

3.5.1.4.2. Dzialalnos$¢ Biura Programowego (Centrum) OBWE w Biszkeku

Biuro Programowe OBWE wspotpracuje z organami $cigania, spoteczenstwem
obywatelskim i instytucjami samorzagdowymi, w tym z Panstwowa Stuzba Migracyjna, w celu
wzmocnienia ich zdolno$ci w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania go oraz
rozwigzywania probleméw zwigzanych z migracja. Dziatania obejmuja szkolenia dla policji
i strazy granicznej; tematyczne seminaria skierowane do lideré6w mlodziezy i1 spotecznosci;
opracowanie polityk i praktycznych podrecznikow; oraz kampanie informacyjne majace na
celu informowanie ludno$ci o handlu Iudzmi. Biuro Programowe pomaga w ustanowieniu
i prawidlowym funkcjonowaniu Krajowego Mechanizmu Wspierania Ofiar Handlu Ofiarami
i promuje wspOtprace miedzy agencjami rzadowymi, zajmujacymi si¢ tym problemem. Biuro
OBWE wraz z Kirgiskim Ministerstwem Edukacji 1 Nauki oraz z Miedzynarodowa
Organizacjg Pracy zorganizowato z okazji Swiatowego Dnia przeciwko Handlu Ludzmi, 30
lipca 2018 r. w Biszkeku, konferencje naukows pt. ,,Aktualne wyzwania zwigzane z handlem
ludzmi”, w ktoérej wzieli udzial przedstawiciele organizacji naukowych i edukacyjnych
Kirgistanu.

Ponad  siedemdziesi¢gciu  przedstawicieli  organéw  Scigania,  organizacji
pozarzadowych, inspekcji pracy, stluzb spotecznych i1 niezaleznych ekspertow z catego
Kirgistanu brato udzial w Pierwszym Ogolnokrajowym Cwiczeniu Symulacyjnym
dotyczacym Zwalczania Handlu LudZzmi w prowincji Issyk-Kul dnia 6 wrzesnia 2021 r.
Przeprowadzone po raz pierwszy w Kirgistanie, to pionierskie ¢wiczenie szkoleniowe oferuje

ratownikom pierwszej linii mozliwos¢ symulowania rzeczywistych reakcji przeciw handlowi

607 Zob. www.osce.org/programme-office-in-nur-sultan [dostep: 03.01.2022].
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ludZmi z wykorzystaniem aktorow do odtworzenia scenariuszy handlu ludzmi. Odtworzono
infrastrukture, aby symulowa¢ przypadki pracy i wykorzystywania seksualnego mezczyzn,
kobiet i dzieci. Kirgistan jest krajem pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia osob, ktore padty
ofiarg handlu ludzmi. Niektore wyzwania stojace przed Kirgistanem to powszechna
bezkarno$¢ handlarzy ludzmi i brak skutecznego §cigania. Ponadto w kraju panuje wysoki
poziom wewngtrznego handlu ludzmi 1 wyzysku w pracy na budowach i w gospodarstwach
rolnych oraz wykorzystywania seksualnego. Handel ludzmi pozostaje w duzej mierze
zjawiskiem ukrytym, a zaledwie kilka przypadkéw rocznie skutkuje identyfikacjg ofiar
i $ciganiem handlarzy. Zapobieganie handlowi ludzmi i jego zwalczanie jest skomplikowane
ze wzgledu na brak jednego organu koordynujacego.

Cwiczenie symulacyjne opiera si¢ na metodologii opracowanej przez Biuro
Specjalnego Przedstawiciela i Koordynatora OBWE ds. Zwalczania Handlu LudZzmi i jest
czescia jego programu wdrazania na poziomie krajowym. Cwiczenie symulacyjne na zywo
jest przeprowadzane w ramach biezacych wysitkow Biura Programu na rzecz pomocy krajowi
przyjmujacemu w zwalczaniu handlu ludZzmi oraz lepszej identyfikacji ofiar handlu ludZzmi

i pomocy im dzigki nowemu skoordynowanemu podejéciu®®®.

3.5.1.4.3. Dzialalno$¢ Biura Programowego OBWE w Duszanbe

Biuro Programowe dziata na rzecz poprawy dostepu ofiar handlu ludzmi do wymiaru
sprawiedliwosci. Wspiera krajowe mechanizmy reagowania oraz efektywnag koordynacje
miedzy agencjami rzadowymi. Biuro angazuje si¢ w budowanie potencjatu podmiotow
panstwowych 1 niepanstwowych zwalczajacych handel ludZzmi. Biuro jest aktywne
w podnoszeniu §wiadomos$ci spoleczenstwa na temat zapobiegania handlowi ludZmi. Biuro
Programowe wspierato realizacj¢ Krajowego Planu Dzialan w zakresie Zwalczania Handlu

Ludzmi na lata 2019-20216%,

608 Zob. www.osce.org/programme-office-in-bishkek [dostep: 04.01.2022].
699 Zob. www.osce.org/programme-office-in-dushanbe [dostep: 05.01.2022].

298


http://www.osce.org/programme-office-in-bishkek
http://www.osce.org/programme-office-in-dushanbe

3.5.1.4.4. Dzialalno$¢ Centrum OBWE w Aszchabadzie

Centrum prowadzi réznorodne seminaria i szkolenia, aby pomoéc krajowi w jego
wysitkach na rzecz zapobiegania handlowi ludzmi, $cigania handlarzy ludZzmi i ochrony ofiar
tego zlowrogiego przestepstwa. Centrum prowadzi kampanie uswiadamiajace dla mtodziezy
i ogbétu spoleczenstwa, przyczynia si¢ do budowania zdolno$ci i1 utatwia udziat urzednikow
krajowych w regionalnych konferencjach i szkoleniach koncentrujacych si¢ na zwalczaniu
handlu ludzmi poprzez standardy wspolpracy, partnerstwa i1 przeciwdziatania handlowi

ludzmi®'°,

3.5.1.4.5. Dzialalno$¢ Koordynatora Projektow OBWE w Uzbekistanie

Koordynator koncentruje si¢ na budowaniu potencjatu miedzyagencyjnych komisji
iagencji rzadowych Uzbekistanu, przeciwdziatajagcych handlowi ludzmi, a takze na
prowadzeniu szkolen dla organizacji zajmujacych si¢ prawami kobiet 1 Krajowej Federacji
Zwigzkow Zawodowych, aby wzmocni¢ pozycje grup zagrozonych przemytem. Inne dziatania
obejmuja projekty uswiadamiajagce 1 warsztaty dla funkcjonariuszy organdéw S$cigania
i organizacji pozarzagdowych na temat lepszego zapewnienia praw ofiarom handlu ludzmi.

Koordynator Projektow OBWE aktywnie uczestniczyt w Swiatowym Dniu Walki
z Handlem LudZmi w Uzbekistanie 31 lipca 2019 r. Koordynator zorganizowat 14 listopada
2019 r. w Taszkencie spotkanie sedziow z calego regionu OBWE, w celu omoéwienia
sposobdw poprawy dziatan sadow w sprawach dotyczacych handlu ludzmi. Koordynator
wspieral organizacj¢ ,,okraglego stolu” 27 listopada 2019 r., w ramach ktdrego omawiano
wzmocnienie organizacyjnych i prawnych mechanizméw walki z handlem ludZzmi.

Koordynator Projektu OBWE w Uzbekistanie wraz z Krajowa Komisja ds.
Zwalczania Handlu LudZmi i Pracy Przymusowej oraz Rzecznikiem Praw Dziecka
zorganizowali konkurs 1 wytonili zwycigzce w ramach projektu ,,Wspieranie dalszego rozwoju
krajowych ram instytucjonalnych zwalczania handlu ludZzmi w Uzbekistanie”. Konkurs
koncentrowatl si¢ na temacie: ,,Internet: jak si¢ chroni¢?” i trwat od 18 listopada do 2 grudnia

2020 r. Ceremonia wregczenia nagrod autorom najlepszego scenariusza filmu animowanego

610 Zob. www.osce.org/centre-in-ashgabat [dostep: 06.01.2022].
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lub krotkiego filmu o zwalczaniu handlu ludZzmi odbyla si¢ w Taszkencie 22 kwietnia 2021

roku 11,

3.5.1.5. Zwalczanie handlu narkotykami

Handel narkotykami w ocenie OBWE stanowi ogdlne zagrozenie dla stanu
spotecznego 1 rozwoju gospodarczego. Rozumiejac zlozonos$¢ tego problemu i w zwigzku
z kwestig regionalnego bezpieczenstwa i stabilnosci, OBWE bardzo powaznie podchodzi do
wspotpracy w tym obszarze w ramach swoich mandatow i programdéw tematycznych.
Przykladowo mozna wskaza¢ dziatania Koordynatora Projektow OBWE w Uzbekistanie.
Koordynator udziela wsparcia technicznego Narodowemu Centrum Informacyjno-
Analitycznemu ds. Kontroli Narkotykow przy Gabinecie Ministrow Republiki Uzbekistanu
oraz organizuje szkolenia dla pracownikow Centrum na temat skutecznych technik
ograniczania obrotu narkotykami. Istotna jest réwniez pomoc Koordynatora projektéw
OBWE w publikacji rocznego biuletynu w dwujezycznej wersji (po angielsku i rosyjsku), aby
zapewni¢ wzajemng wymian¢ informacji na ten temat i przyczyni¢ si¢ do wspdlnych
wysitkow krajow regionu w tej sprawie. Dane przedstawione w tej publikacji sg przygotowane
przez panstwowe agencje kontroli narkotykow Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej,
Republiki Tadzykistanu oraz Republiki Uzbekistanu i1 zawieraja oficjalne informacje

statystyczne, analityczne i legislacyjne®!?.

3.5.2. Dzialalno$¢ Wysokiego Komisarza

Wysoki Komisarz Knut Vollebaek w listopadzie 2007 r. os§wiadczyt Stalej Radzie OBWE,
ze Azja Centralna bedzie priorytetem dla jego urzgdowania. Oprocz dwustronnych

zobowigzan staral si¢ rozwija¢ dialog miedzypanstwowy 1 wspoOtprace w kwestiach

611 Zob. www.osce.org/project-coordinator-in-uzbekistan [dostep: 07.01.2022].
612 Zob. Information Bulletin on the Drug Situation in Central Asia, Baktria Press, Tashkent 2013, s.3.
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zwigzanych z mniejszosciami. W trakcie swojej kadencji stawal si¢ coraz bardziej
przekonany, ze wspotpraca i dialog miedzy panstwami w tym regionie moga by¢ skutecznym
sposobem na zaradzenie zrodlom napi¢¢ zwigzanych z mniejszosciami narodowymi.
Komisarz promowat konsultacje w ramach miedzypanstwowego dialogu na temat integracji
spotecznej i edukacji mniejszosci narodowych, ktory rozpoczat si¢ w Taszkiencie w 2006 r.
Komisarz byl przekonany, ze prace nad tym programem moga pomodc utorowaé droge
wspoltpracy miedzy pafnstwami w regionie w kwestiach mniejszos$ci narodowych®!?.

W pazdziernika 2009 r. Wysoki Komisarz z pomocg rzagdu niemieckiego, zorganizowat
trzeci okragly stol w sprawie zalecen z Bolzano / Bozen w sprawie mniejszo$ci narodowych
w stosunkach migdzypanstwowych, skupiajac si¢ na regionie Azji Centralnej. Poniewaz wiele
panstw w regionie aktywnie wdraza polityki majace na celu wsparcie mniejszosci rodzinnych
za granica, dyskusje ujawnily duze zainteresowanie zaleceniami z Bolzano / Bozen. Okragly
stot byt takze platformg do dyskusji na temat mniejszosci narodowych w poszczegdlnych
krajach®“,

Komisarz w maju 2013 poprowadzil spotkanie przy okraglym stole w Londynie na
wysokim szczeblu dotyczace stosunkow migdzy grupami etnicznymi, bezpieczenstwa
regionalnego i wspolpracy w Azji Srodkowej i Afganistanie. Organizatorami tego spotkania
bylo brytyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspolnota Narodow. Dyskusje byty
konstruktywne i stanowia dobra podstawe do kontynuowania dialogu na temat relacji migdzy
integracja a bezpieczenstwem w obrgbie panstw 1 miedzy nimi. Uczestnicy wyrazili
zainteresowanie kontynuowaniem regionalnego dialogu na te tematy pod auspicjami
Wysokiego Komisarza i ewentualnie wtaczeniem innych podmiotéow w regionie®!.

W marcu 2012 r. podczas wizyty w Uzbekistanie, Wysoki Komisarz omawiat kwestie
zwigzane z mniejszo$ciami narodowymi w kraju i regionie. Rozmowy dotyczyly relacji
Uzbekistanu z panstwami sgsiadujacymi oraz wyzwan dla bezpieczenstwa regionalnego. W
zwigzku z tym Komisarz podkreslit zwigzek miedzy ochrong i1 dostosowaniem praw

mniejszo$ci a bezpieczenstwem regionalnym, ktory, jak zasugerowal Komisarz, mozna zbadac

613Z0b. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 888" Plenary Meeting...,
op.cit., s. 9.

614 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the778"™ Meeting..., op.cit., s.
3.

615 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaeck OSCE High Commissioner to the960™ Meeting..., op.cit., s.
8.
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w ramach warsztatoéw regionalnych panstw Azji Centralnej i Afganistanu. Rzad Uzbekistanu
zaakceptowal regionalne inicjatywy Komisarza dotyczace kwestii mniejszo$ci narodowych®!®.

Na poczatku listopada 2014 r. Komisarz Astrid Thors pojechata do Tadzykistanu.
Oproécz spotkania z wtadzami 1 innymi zainteresowanymi stronami w stolicy, podrézowata do
regiondw, w tym do wilajetu sogdyjskiego na poéinocy, w poblizu granic z Kirgistanem
i Uzbekistanem, gdzie kilka spoteczno$ci mniejszosciowych mieszka w bliskiej odleglosci.
Niektérzy rozmoéwcey zwrdcili uwage, ze stosunki Tadzykistanu z panstwami sgsiadujgcymi
maja wplyw na ich krewnych mieszkajacych w Tadzykistanie, ograniczajac ich petne
korzystanie z praw mniejszo$ci i utrudniajac kontakty transgraniczne. Niektorzy rozmowcy
wyrazili obawy dotyczace niedawnych incydentéw granicznych z Kirgistanem®!”.

W kwietniu 2018 r. Wysoki Komisarz Lambert Zannier odwiedzit ruchliwe
przejscie graniczne w Dolinie Ferganskiej pomi¢dzy Uzbekistanem a Tadzykistanem, gdzie
byl $wiadkiem pozytywnego wplywu wyraznej poprawy dwustronnych relacji - w tym
otwarcia dodatkowego przejscia granicznego. Z perspektywy mandatu i do$wiadczenia
Wysokiego Komisarz wynika, ze lepsza wspolpraca regionalna prowadzi zaréwno do poprawy
relacji miedzyetnicznych, jak i zmniejsza potencjat konfliktow na poziomie lokalnym. Wysoki
Komisarz zacheca panstwa Azji Srodkowej do korzystania w peti z Zalecen z Bolzano /
Bozen dotyczacych mniejszosci narodowych w stosunkach miedzypanstwowych. Wysoki
Komisarz oferuje rowniez pomoc w zakresie interakcji w sprawach mniejszosci
narodowych®!8,

Wysoki Komisarz z w czerwcu 2019 r. z zadowoleniem ocenit pozytywny wplyw
wyraznej poprawy stosunkow dwustronnych miedzy Tadzykistanem a Uzbekistanem na
bezpieczenstwo regionalne 1 stosunki migdzyetniczne. Otwarcie przej$¢ granicznych
i ztagodzenie dotychczasowych restrykcji w handlu i ruchu transgranicznym miaty bardzo
znaczacy wplyw, szczegblnie dla etnicznej spoteczno$ci uzbeckiej w pdinocnym
Tadzykistanie. Z drugiej strony impas w Kirgistanie zwigzany z procesem wytyczania granic

nadal stanowit zagrozenie dla bezpieczenstwa na obszarach przygranicznych, co bezposrednio

616 Zob. K. Vollebaek, Statement by Knut Vollebaek OSCE High Commissioner to the 920" Plenary Meeting.. .,
op.cit., s. 10.

617 Zob. A. Thors, Statement address by Astrid Thors OSCE High Commissioner to the 1026™ Plenary
Meeting..., op.cit., s. 7.

618 Zob. L. Zannier, Address by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner to the 1188™ Plenary Meeting...,
op.cit., s. 11.
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negatywnie wptywato na zamieszkujace tam spoteczno$ci mniejszosciowe. Komisarz zachecat
oba rzady do poszukiwania migdzynarodowych utatwien w celu przyspieszenia procesu
wyznaczania, biorac pod uwage uznane najlepsze praktyki®'®. Chociaz po wizycie w dolinie
Fergany w czerwcu 2019 r. Komisarz dostrzegal wymierne efekty poprawy wspolpracy
regionalnej migdzy Kirgistanem, Tadzykistanem i Uzbekistanem, zaré6wno na poziomie wladz
lokalnych, jak 1 pod wzgledem kontaktéw 1 interakcji migdzy spoleczno$ciami
przygranicznymi, to jednakze powracajace konflikty graniczne nadal budzily powazne
zaniepokojenie. Komisarza niepokoita zwlaszcza czestotliwo$¢ 1 intensywno$¢ konfliktow
transgranicznych. W zwigzku z powyzszym Komisarz wezwal panstwa dzielagce doline
Ferganska do zintensyfikowania wysitkow w celu rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii
dotyczacych spornych terytoridéw i zapobiezenia wybuchom nowych konfliktéw. Komisarz
zachecat te panstwa do zbadania mozliwos$ci skorzystania z pomocy miedzynarodowej w celu
zakonczenia procesow demarkacji®?’.

W pierwszym poélroczu 2021 r., Wysoki Komisarz Kairat Abdrakhmanov,
zniepokojem  §ledzit eskalacj¢ konfliktu wzdluz granicy miedzy Kirgistanem
a Tadzykistanem. Moze to mie¢ potencjalny wplyw dla stosunkdw mig¢dzyetnicznych w obu
panstwach — w Kirgistanie i w Tadzykistanie. Komisarz zobowigzat si¢ uwaznie obserwowac
sytuacje z perspektywy swojego mandatu. Ponadto byt gotowy, w koordynacji z innymi
strukturami OBWE i organizacjami mi¢dzynarodowymi, aby oceni¢ potrzeby pomocy
i zbada¢, w jaki sposdb moze wykorzysta¢ specyficzne doswiadczenie Wysokiego Komisarza
OBWE jako instytucji, aby przyczyni¢ si¢ do budowania zaufania i zapewni¢ wsparcie,
inspirowane tematycznymi Rekomendacjami i Wytycznymi, w takich obszarach jak jezyk,

edukacja, policja w spoteczenstwach wieloetnicznych i dostep mniejszoéci do mediowS?!.

619 Zob. L. Zannier Address by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner to the 1246™ Plenary Meeting ...,
op.cit., s. 4.

620 Zob. L.Zannier, Address by Lamberto Zannier OSCE High Commissioner on National Minorities to the 1270"
Plenary meeting..., op.cit., s. 5.

621 7Zob. K. Abdrakhmanov, Address by Kairat Abdrakhmanov, OSCE High Commissioner on National
Minorities to the 1318th Plenary meeting of the OSCE Permanent Council..., op.cit., s.6.
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3.5.3. Udzial w organizacjach regionalnych

Panstwa Azji Centralnej, oprocz OBWE, dzialaja réwniez w innych organizacjach
regionalnych. Dnia 21 grudnia 1991 roku Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan,
Uzbekistan przytaczyty si¢ na prawach stron zatozycieli do Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw,
utworzonej na mocy porozumienia z dnia 8 grudnia 1991 r. likwidujacego ZSRRS?2
Kazachstan, Kirgistan, Turkmenistan, Uzbekistan wraz z Azerbejdzanem 1 Turcja s3
cztonkami mi¢dzynarodowej struktury zbudowanej wedlug pokrewienstwa jezykowego
znanej, jako szczyt przywodcow Rady Wspolpracy Krajow Tureckojezycznych. W ramach tej
struktury panstwa zaciesniaja swoje gospodarcze i kulturalne wigzi oraz zajmujg si¢ wieloma
roznymi kwestiami od integracji gospodarczej, kwestii mniejszosci narodowych po
wspotprace ekologiczng. Wpltyw na polityke mniejszo$ci narodowych majg réwniez dziatania
polityczne w ramach regionalnej inicjatywy stworzonej przez panstwa Azji Centralnej

o nazwie ,, Turkiestan - Nasz Wspolny Dom”%%3,

3.5.4. Umowy dwustronne

Panstwa Azji Centralnej] zawarly szereg uméw dwustronnych zawierajgcych
postanowienia dotyczace promocji kultury 1 jezyka mniejszosci narodowych w umawiajacych
si¢ panstwach. 31 pazdziernika 1998 r. Uzbekistan i Kazachstan podpisaly Traktat o wiecznej
przyjazni, ktory zastapit Traktat o przyjazni, wspdlpracy 1 wzajemnej pomocy z 1992 roku.
Traktat ten pod wieloma wzgledami jest podobny do analogicznych traktatow zawartych pod
koniec lat 90 pomigdzy panstwami Azji Centralnej a innymi panstwami Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw. Umawiajace si¢ Strony zapewnily prawo do zachowania i rozwoju
kultury narodowej etnicznych Uzbekéw mieszkajagcych w Kazachstanie oraz etnicznych
Kazachow mieszkajacych w Uzbekistanie. Strony zobowigzaty si¢ takze rozwija¢ wspotprace
w tym zakresie. Przepisy bardzo podobne zawarto w trojstronnym traktacie uzbecko-
kazachsko-kirgiskim z 1997 r. o wiecznej przyjazni. W dniu 24 grudnia 1996 r. zostal zawarty
uzbecko-kirgiski Traktat o Wiecznej Przyjazni, ktory zastapil stary Traktat o Przyjazni,

622Z0b. Panstwa $wiata, red. T. Moldawa. .., op.cit., s. 418.
237Z0b. Minority —Language..., op.cit., s. 506.
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Wspotpracy i Wzajemnej Pomocy z 1992 roku. Pod wzgledem tresci traktat ten nie odbiega od
traktatu uzbecko-kazachskiego.

Traktat o podstawach migdzypanstwowych stosunkow przyjazni i wspotpracy miedzy
Republikg Uzbekistanu i1 Federacja Rosyjska zostal zawarty w dniu 30 maja 1992 r.
i wszedl w zycie 19 marca 1993 r. W porownaniu z traktatem uzbecko-kazachskim zakres
przepisdw dotyczacych ochrony mniejszo$ci w ramach tego traktatu jest szerszy. Traktat
o wiecznej przyjazni Uzbekistanu z Tadzykistanem zostat podpisany 15 czerwca 2000 r.
Postanowienia w sprawie ochrony mniejszosci sa3 podobne do tych zawartych w traktacie
uzbecko-kazachskim. Traktat o przyjazni i dalszym intensyfikowaniu wszechstronnej
wspotpracy Uzbekistanu z Ukraing, podpisany 19 lutego 1998 r. rowniez zawiera przepisy
dotyczace ochrony mniejszosci, m.in. reguluje ich prawo do dostepu do §rodkéw masowego
przekazu. Tego samego dnia telewizja uzbecka TVRCU podpisata umowe o wspotpracy
z ukrainskg telewizja narodowa, ktéra ma stuzy¢, jako podstawa do wymiany dziennikarzy
i materiatow telewizyjnych. Zgodnie z tre$cig umowy: strony zapewniajg organizacj¢, co dwa
lata, tygodnia telewizji uzbeckiej na Ukrainie i telewizji ukrainskiej w Republice

Uzbekistanu®?*.

624 Ibidem s. 506-507.
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Rozdzial 4: Ocena efektywnosci wplywu Wysokiego Komisarza OBWE do
spraw Mhniejszosci Narodowych na sytuacje mniejszosci narodowych
w panstwach Azji Centralnej na tle oddzialywania innych instytucji

mie¢dzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka

4.1. Oddzialywanie Wysokiego Komisarza a aktywno$¢ organow systemu

Narodow Zjednoczonych

4.1.1. Geneza i struktura ONZ

Po II wojnie S$wiatowej uksztaltowato sie stanowisko, ze ochrona mniejszosci
narodowych moze by¢ efektywnie prowadzona tylko w ramach powszechnego systemu
ochrony praw cztowieka. Karta Narodow Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r. i Powszechna
deklaracja praw czlowieka z 10 grudnia 1948 r. przyznawaly pierwszenstwo ochronie
indywidualnych praw czlowieka przed prawami grupowymi®?. Jednakze Deklaracja jako
rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nie ma mocy wiazacej. Natomiast moc prawnie
wigzaca posiada Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych uchwalony 16
grudnia 1966 r. Pakt wyznacza globalne standardy ochrony praw mniejszos$ci narodowych na
swiecie 1 jedyny powszechnie obowigzujacy system prawny w tej dziedzinie.
Migdzynarodowy pakt gwarantuje wszystkim rowno$¢ wobec prawa. Ustawowo powinien by¢
wprowadzony zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji, w tym rowniez ze wzgledu na ras¢, kolor
skory, jezyk, religi¢ czy pochodzenie narodowe. Osoby nalezace do mniejszosci maja prawo
do prowadzenia wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania 1 praktykowania swojej religii oraz

postugiwania sie wtasnym jezykiem wraz z innymi cztonkami danej grupy®%.

625 Por. F. de Varennes, E. Kuzborska-Pacha, Effective Participation of National Minorities in Public Life: the
UN’s Perspective, [w:] Effective Participation of National Minorities and Conflict Prevention, red. W. Romans,
I. Ulasiuk, A.P. Thomsen, Brill Nijhoff, Leiden 2020, s. 19.

626 Zob. art. 26, 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; por. R. Andrzejczuk, Prawa
czlowieka podstawg prawa narodow do samostanowienia, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, Lublin 2004, s. 90.
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Obywatele panstw, ktore ratyfikowaty Protokoét fakultatywny, moga wnosi¢ skargi
indywidualne na naruszenia Paktu przed Komitetem Praw Czlowieka ONZ5%.

Reguly interpretacyjne,. uchwalone przez Komitet Praw Cztowieka w 1994 r nie maja
mocy wigzacej. Deklaracja z 10 grudnia 1992 r. w sprawie praw osob nalezacych do
mniejszo$ci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych jest najistotniejszym
dokumentem ONZ w zakresie ochrony praw mniejszosci. Ma jednak znaczenie polityczne,
a nie prawnomigdzynarodowe. Nie narzuca ona panstwom zadnych formalnych obowigzkéw.
Zasady ochrony mniejszo$ci ustanowione zostaty w ramach bezpieczenstwa i1 zabezpieczenia
suwerennosci panstw. Inne wazne dokumenty ONZ dotyczace ochrony mniejszosci
narodowych to: Konwencja w sprawie zapobiegania i karania ludobojstwa®?®, Konwencja
Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 111 w sprawie dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
1 wykonywania zawodu, Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie
oswiaty, Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej, Konwencja o prawach dziecka oraz’ Konwencja nr 169 o krajowcach i ludnosci
plemienne;j®%.

W  ramach ONZ funkcjonuje ponadto szereg mechanizméw kontrolnych,
dysponujacych srodkami, aby nakloni¢ panstwa do przestrzegania standardow w zakresie
ochrony praw cztowieka i praw mniejszosci narodowych. W tym miejscu nalezy wymienic:

- raporty Sekretarza Generalnego,

- rezolucje Zgromadzenia Ogolnego,

- mechanizmy prewencyjne®*°,

- powotywanie specjalnych sprawozdawcéow,

- funkcjonowanie grup roboczych,

- dziatania kompensacyjne,

- procedura sprawozdawcza panstw na temat przestrzegania praw czlowieka.

W 1993 r. powotano Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Praw Cztowieka.

627 Zob. A. Michalska , Ochrona mniejszosci narodowych lub etnicznych w swietle praktyki Komitetu Praw
Czlowieka, ,,Panstwo 1 Prawo” 1990, nr 6, s.28.

62K onwencja w sprawie zapobiegania i karania ludobdjstwa uchwalona przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r., Dz.U z 1952 r. Nr 2, poz. 9.

62K onwencja nr 169 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgca ludno$ci tubylczej i plemiennej z 27
czerwca 1989 r, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k169ang.html, [dostep: 03.12.2020]

630 S3 to telegramy Sekretarza Generalnego, apele, odezwy, skargi, dochodzenia, wizyty na miejscu, oferta
»dobrych ustug”, publiczne potgpienie.
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W zakresie kompetencji tego wyspecjalizowanego organu mie$ci si¢ réwniez
problematyka etniczna. Wysoki Komisarz odgrywa aktywna role w przeciwdziataniu
naruszaniu praw cztowieka, wspdlpracuje z panstwami w tym zakresie oraz sporzadza opinie
i rezolucje dla organow ONZ. Organy ONZ rozpatruja najci¢zsze przestepstwa wymierzone
przeciwko mniejszosciom narodowym, takie jak czystki etniczne czy ludobdjstwo. Od 1998 r.

dziata w tej sferze Miedzynarodowy Trybunat Karny w Hadze®*'.

4.1.2. Regionalne Centrum Dyplomacji Prewencyjnej ONZ w Azji Srodkowej

4.1.2.1. Geneza UNRCCA

Regionalne Centrum Dyplomacji Prewencyjnej ONZ w Azji Srodkowej (UNRCCA) to
specjalna misja polityczna Organizacji Narodéow Zjednoczonych utworzona w 2007 r.
w Aszchabadzie w Turkmenistanie z inicjatywy pieciu panstw Azji Srodkowej. Zadaniem
Centrum jest identyfikacja istniejacych i1 potencjalnych zagrozen dla stabilno$ci regionalne;j
oraz przeciwdzialanie im. Ponadto Centrum ulatwia partnerstwa migdzy rzadami Azji
Srodkowej we wspolpracy z organizacjami regionalnymi i miedzynarodowymi. Powotanie
Centrum Regionalnego poprzedzity kilkuletnie konsultacje ONZ z rzadami panstw Azji
Srodkowej, ktore zakonczyly sie sukcesem w 2007 r. Juz w maju 2007 r. Sekretarz Generalny
ONZ poinformowat Rade Bezpieczenstwa o zamiarze powotania Centrum®?. Sekretarz
zwrocil uwage, ze pie¢ rzadow panstw Azji Srodkowej osiagnelo konsensus w sprawie
utworzenia Regionalnego Centrum Dyplomacji Prewencyijnej dla Azji Srodkowej (UNRCCA)
w mieScie Aszchabad. W ocenie pigciu panstw Azji Centralnej pozytywny wizerunek ONZ
jako autorytatywnej organizacji, ktora potrafita stwarza¢ warunki do negocjowania i osiggania
porozumien, a takze uwzgledniala interesy wszystkich narodow regionu, byl czynnikiem
determinujgcym ten proces. Inauguracja Regionalnego Centrum Narodow Zjednoczonych ds.

Dyplomacji Prewencyjnej odbyta si¢ 10 grudnia 2007 r. w Aszchabadzie.

831 Zob. Prawa czlowieka. Dokumenty miedzynarodowe...op.cit., s. 16-24.

632 Zob. Pismo Sekretarza Generalnego ONZ do Przewodniczacego Rady Bezpieczenistwa z dnia 7 maja 2007 . S
/2007/279; United Nations Regional Centre for Preventive Diplomacy for Central Asia,
https://unrcca.unmissions.org [dostep: 14.04.2021].
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Inicjujac t¢ propozycje, rzady wzigly pod uwage liczne zagrozenia, przed ktorymi stoi
Azja Srodkowa, wtym migdzynarodowy terroryzm i ekstremizm, handel narkotykami,
przestepczos¢ zorganizowana i degradacja srodowiska.

Centrum promuje dialog miedzy rzadami krajow Azji Srodkowej w poszukiwaniu
rozwigzan pojawiajacych si¢ probleméw 1 eliminowaniu potencjalnych zagrozen;
utrzymywanie regularnych kontaktow z organizacjami migdzynarodowymi dziatajacymi
w regionie, pobudzanie ich wysitkow 1 inicjatyw pokojowych; wspodtpraca z innymi agencjami
ONZ dzialajacymi w dziedzinie zrOwnowazonego rozwoju i zapobiegania konfliktom.

W swojej dzialalnos$ci Centrum kieruje si¢ zasada bezstronnosci. Nie kladzie nacisku na
stosowanie juz istniejagcych rozwigzan problemow, ale stara si¢ utatwi¢ opracowanie
lokalnych modeli, dostosowanych do specyfiki regionu Azji Srodkowej. UNRCCA rozwija
wspolne inicjatywy, w celu zbudowania regionalnego pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju,
w trzyletnich Programach Dziatania opracowanych w porozumieniu z rzadami panstw Azji
Centralnej. Obecny program dziatan na lata 2021-2025 koncentruje si¢ na pigciu kluczowych

obszarach priorytetowych®%,

4.1.2.2. Promowanie dyplomacji prewencyjnej wsrod rzadow Azji Centralnej

UNRCCA wspotpracuje z rzadami Azji Centralnej, promujac prewencje poprzez
skuteczne 1 odpowiedzialne instytucje na wszystkich szczeblach, w celu zmniejszenia
podatnosci na konflikty. UNRCCA wspélpracuje z rzadami regionu w kwestiach istotnych dla
dyplomacji prewencyjnej poprzez: wydawanie pokojowych rezolucji; promowanie wdrazania
w Azji Srodkowej globalnej strategii ONZ w zakresie zwalczania terroryzmu i planu dziatania
Sekretarza Generalnego na rzecz zapobiegania przemocy i1 ekstremizmowi; promowanie
pokoju, zapobiegania i pojednania poprzez wspolprace z rzadami w celu wzmocnienia
praworzadno$ci oraz promowania i ochrony praw czlowieka i1 podstawowych wolnosci;
wspieranie gotowosci do ograniczania ryzyka katastrof, migedzy innymi poprzez udzial
w procesie przygotowania migdzyagencyjnych planéw awaryjnych ONZ i innych

odpowiednich dokumentdéw; zachgcanie do podejmowania inicjatyw skupiajacych si¢ na

633 https://unrcca.unmissions.org_[dostep: 14.04.2021].
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integracji grup marginalizowanych oraz promowaniu i ochronie praw osob nalezacych do

mniejszo$ci narodowych lub etnicznych.

4.1.2.3. Monitorowanie i wczesne ostrzeganie w celu zapobiegania konfliktom

Zgodnie ze swoim mandatem UNRCCA analizuje sytuacj¢ w terenie oraz dostarcza
Sekretarzowi Generalnemu ONZ aktualne informacje dotyczace dziatan na rzecz zapobiegania
konfliktom. W tym celu UNRCCA: monitoruje sytuacje dotyczace potencjalnych napieé
migdzyetnicznych i zapewnia wczesne ostrzeganie, aby zapobiec przeksztalceniu si¢ napieé
w przemoc; wspolpracuje z rzadami regionu w celu zidentyfikowania czynnikéw
prowadzacych do radykalizacji i umozliwienia im korzystania z dobrych praktyk w zakresie

zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi, ktory moze prowadzi¢ do terroryzmu.

4.1.2.4. Budowanie partnerstw na rzecz zapobiegania, w tym 2z organizacjami

regionalnymi i subregionalnymi

Zgodnie ze swoim mandatem UNRCCA: utrzymuje kontakty z Organizacja
Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie, Wspolnota Niepodlegtych Panstw, Szanghajska
Organizacja Wspotpracy i innymi organizacjami regionalnymi; wspotpracuje z odpowiednimi
podmiotami, w tym bankami rozwoju, oraz miedzynarodowymi instytucjami finansowymi
w celu promowania trwatego pokoju i rozwoju; wspiera rzady Azji Centralnej we wdrazaniu
Globalnej strategii ONZ w zakresie zwalczania terroryzmu w konsultacji i wspotpracy
z Grupg Zadaniowa ONZ ds. Przeciwdziatania Terroryzmowi (CTITF) 1 jej jednostkami;
wspiera wysitki krajow w regionie w celu opracowania odpowiednich strategii krajowych;
przeciwdziata ideologiom ekstremistycznym, w tym w mediach i Internecie; wspiera kraje
Azji Srodkowej w wypemianiu ich miedzynarodowych zobowiazan w zakresie praw

cztowieka oraz wspotpracy z mechanizmami praw cztowieka i organami traktatowymi®,

634 https://unrcca.unmissions.org_[dostep: 14.04.2021].
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4.1.2.5. Wzmocnienie dzialan prewencyjnych ONZ w regionie Azji Srodkowej

Jednym z zadan UNRCCA jest zapewnienie ram politycznych i1 przywodztwa
w dziataniach prewencyjnych zespoléw krajowych ONZ w regionie oraz wspieranie wysitkow
na rzecz promowania zintegrowanego podejscia do profilaktyki rozwoju. W tym celu
UNRCCA: zacheca do wiaczania dziatan prewencyjnych do regionalnych programéw
i inicjatyw dotyczacych bezpieczenstwa 1 rozwoju zwigzanych z ONZ; zapewnia ramy
polityczne dla krajowych zespoldéw ONZ, miedzy innymi na potrzeby oceny ryzyka
i wezesnych wskaznikow ostrzegawczych; wspolpracuje z doradcami ONZ ds. pokoju
irozwoju oraz krajami w regionie w celu budowania krajowych zdolnosci w zakresie

mediacji, zapobiegania konfliktom 1 pojednania.

4.1.2.6. Zachecanie do wspélpracy i interakeji miedzy Azja Srodkowa a Afganistanem

Rozwo6j sytuacji w Afganistanie, zwlaszcza w prowincjach graniczacych z Azja
Srodkowa, ma wpltyw na pokoj i stabilno$é w szerszym regionie, podczas gdy inicjatywy
regionalne obejmujace Afganistan mogg pomdéc w promowaniu stabilnosci, wspotpracy
irozwoju. Majac to na uwadze, UNRCCA: utrzymuje bliskie kontakty z Misjg Wsparcia
Narodéw Zjednoczonych w Afganistanie (UNAMA), aby zapewni¢ wszechstronng
i zintegrowang analize¢ sytuacji w regionie i1 zaja¢ si¢ jego potencjatem konfliktowym:;
zapewnia wsparcie polityczne dla panstw Azji w ocenie potencjalnych zagrozen wynikajacych
z wydarzen w Afganistanie; we wspotpracy z zainteresowanymi rzagdami Azji Centralnej
udziela wsparcia politycznego inicjatywom regionalnym uwzgledniajacym interesy
wszystkich stron, takim jak Regionalna Konferencja Gospodarcza w Afganistanie (RECCA);
w stosownych przypadkach angazuje rozméwcow z Afganistanu w odpowiednie dziatania

UNRCCA®®,

635 635 https://unrcca.unmissions.org_[dostep: 14.04.2021].
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4.2. Oddzialywanie Wysokiego Komisarza a aktywnos¢ organow systemu Rady

Europy

4.2.1. Geneza i struktura Rady Europy

Rada Europy zostala utworzona w dniu 5 maja 1949 r. w Londynie®®. Panstwa

637

zatozycielskie®’ pragnely po doswiadczeniach II Wojny Swiatowej stworzyé organizacie

638

integrujaca panstwa europejskie Organizacja ta dzicki sprawiedliwej wspotpracy

migdzynarodowej miala zagwarantowaé trwaly pokdj oraz zapewnié przestrzeganie
»duchowych 1 moralnych wartos$ci stanowigcych wspolne dziedzictwo ich narodow 1 zrodio
zasad wolnos$ci osobistej, swobdd politycznych 1 praworzadnos$ci, ktore stanowig podstawe

kazdej prawdziwej demokracji” ®*. Organami Rady Europy s3: Komitet Ministrow, dziatajacy

0 )641

w imieniu organizacji®’ oraz Zgromadzenie Doradcze (Zgromadzenie Parlamentarne

Dziata Sekretariat Rady Europy skladajacy si¢ z Sekretarza Generalnego, zastepcy Sekretarza

642 'W 1957 roku utworzono Stata Konferencje Wtadz

Generalnego oraz pozostatego personelu
Lokalnych i Regionalnych, ktérg 14 stycznia 1994 r. przeksztalcono w Kongres Wiladz

Lokalnych i Regionalnych. Dziatalnos¢ Kongresu koncentruje si¢ na sprawach samorzadu

636Zob. B. Podgorski, Rola Rady Europy w procesie integracji europejskiej, [w:] Efektywno$¢ europejskiego
systemu ochrony praw czlowieka, Efektywnos¢ mechanizmow ochrony praw cziowieka Rady Europy, Unii
Europejskiej i OBWE, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 13 — 17; J. Kaczmarek,
Rada Europy, Atla 2, Wroctaw 2002, s. 21;

637 Belgia, Dania, Francja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Holandia, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania.

638 Zob. . Jaskiernia, Wplyw procedury akcesyjnej i monitoringowej Rady Europy na transformacje systemow
wymiaru sprawiedliwosci w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] Transformacja systeméw wymiaru
sprawiedliwosci, Tom 1, Pozycja ustrojowa wladzy sqdowniczej i uwarunkowania transformacji, red. J.
Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2011, s. 252 - 254.; R. Balicki, Europejski system ochrony
praw czlowieka, [w:] Prawa czlowieka a stosunki migdzynarodowe, red. A. Florczak, B. Bolechow,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 63-64; W. J. Wolpiuk, Standardy Rady Europy w zakresie
dobrej administracji i niektore problemy ich wdrazania, [w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989 — 2009, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2010, s. 520 — 521; M. Ciecierski, Rada Europy wobec wspoiczesnych zagrozen
bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne..., op.cit., s. 773 - 774; R.
Jankowska, Rada Europy wobec problemu cypryjskiego, [w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne...,
op.cit., s. 818 — 819.

639 Zob. Preambuta Statutu Rady Europy przyjetego w Londynie dnia 5 maja 1949 r., Dz.U. z 1994 r. Nr 118,
poz. 565; por. H. Izdebski, Rada Europy. Organizacja demokratycznych panstw Europy i jej znaczenie dla
Polski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1996, s. 9.

640 Zob. art. 13-21 Statutu Rady Europy.

641 7Zob. T. Iwinski, Dyplomacja parlamentarna Rady Europy a rozwigzywanie konfliktéw w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej, [w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne. .., op.cit., s. 759 — 760.

42 Zob. art. 36-art. 37 Statutu Rady Europy.
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terytorialnego. Kongres formutuje rezolucje adresowane do witadz lokalnych i regionalnych
Europy. Kongres kieruje réwniez rekomendacje do Komitetu Ministréw i Zgromadzenia

Parlamentarnego®*’.

4.2.2. Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz Europejski

Trybunal Praw Czlowieka

Konwencja o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, nazywana
Europejska Konwencja Praw Czlowieka (EKPCz), zawiera klauzulg antydyskryminacyjna,
ktéra ma stanowi¢ gwarancje korzystania z praw i wolno$ci zawartych w konwencji bez
jakiejkolwiek dyskryminacji m.in. ze wzgledu na rasg, kolor skory, jezyk, religie, pochodzenie
narodowe, przynalezno$é do mniejszosci narodowej lub urodzenie 4.

Na mocy EKPCz utworzono Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej, jako
ETPCz)%. ETPCz, funkcjonujacy od 1 listopada 1998 roku, zastapil Europejska Komisje
Praw Czlowieka, ktéra analizowala i opiniowala skargi oraz dotychczasowy Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, ktory rozstrzygal skargi 4. Pierwszego czerwca 2010 r. wszedt

w zycie Protokot nr 14 do EKPCz, upraszczajacy procedure sadowa przed ETPCz®. Trybunat

jest wihasciwy do rozpoznania wszelkich spraw w zakresie interpretacji i stosowania

43 Zob. K. Gawkowski, Wplyw Rady Europy na rozwdj samorzqdnosci terytorialnej, [w:] Rada Europy a

przemiany demokratyczne..., op.cit., s. 549 — 550; P. Jankowski, Polskie prawo samorzgdowe a konwencje Rady
Europy, [w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne..., op.cit.,s. 553.

644 Zob.. art. 14 EKPCz.; B. Mikolajczyk, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym..., op.cit, s. 43; M.A.
Nowicki, Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka- pierwszych szes¢ lat 1998-2004, [w:] Nowy Europejski
Trybunat Praw Cztowieka. Wybor orzeczen 1999-2004, red. M.A. Nowicki, Wydawnictwo Zakamycze, Krakow
2005, s. 17.

645 Zob. Protokét nr 11 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, dotyczacy
przeksztalcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwencje, sporzadzony w Strasburgu dnia 11
maja 1994 r., Dz.U. z 1998 r. Nr 147, poz. 962; por. A. Bisztyga, Geneza Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Prawa Cztowieka
— Humanistyczne Zeszyty Naukowe” 1994, nr 1, s. 31-51; A. Bisztyga, Europejski Trybunat Praw Czlowieka,
Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa, Katowice 1997, s.61.

646 Por. J. Symonides, Ewolucja systemu ochrony praw cztowieka w Europie, [w:] Rada Europy a przemiany
demokratyczne ..., op.cit., s. 147 - 149; P. Kutak, Konsekwencje objecia panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
kognicjq Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, [w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne ..., op.cit., S.
183; A. Bisztyga, Droga do reformy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Prawa Czlowieka
- Humanistyczne Zeszyty Naukowe” 1995, nr 2, s. 32-58.

647Zob. Protokot Nr 14 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci zmieniajacy system
kontroli Konwencji, sporzadzony w Strasburgu dnia 13 maja 2004 r., Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz 587; G.
Grabowska, Prawa czlowieka u progu XXI wieku. Rozwoj i kierunki zmian, [w:] Efektywnos¢ europejskiego
systemu ochrony praw cztowieka, Ewolucja i uwarunkowania europejskiego systemu ochrony praw czlowieka,
red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 37 — 38.
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Konwencji i jej protokotéw®®. ETPCz rozpatruje sprawy miedzypanstwowe i skargi

indywidualne®*.

Kazde panstwo czlonkowskie Rady Europy moze zlozy¢ skarge do
Trybunatu, jesli uzna, ze inny czionek RE naruszyl postanowienia Konwencji lub jej
protokotow®,

Osoby fizyczne, organizacje pozarzadowe lub grupy jednostek moga sktada¢ do
Trybunatu skargi indywidualne, jezeli uwazaja, ze ktore§ z panstw czlonkowskich naruszyto
ich prawa zagwarantowane przez Konwencje lub jej protokoty®!. ETPCz na wniosek
Komitetu Ministrow rozstrzyga w kwestii wyktadni ostatecznego wyroku. Trybunat rozpatruje
zapytanie skierowane przez Komitet Ministrow w celu wyjasnienia, czy dane panstwo
cztonkowskie nie wykonato obowiazkéw wynikajacych z tresci ostatecznego wyroku. ETPCz
wydaje, na wniosek Komitetu Ministrow, opinie doradcze w kwestiach prawnych dotyczacych
wyktadni Konwencji i jej protokotéw®2. ETPCz jest uprawniony do zarzadzania wobec stron
EKPCz $rodkéw tymczasowych o charakterze prewencyjnym lub ochronnym®3. ETPCz moze
wydaé¢ wyrok pilotazowy wskazujacy panstwu s$rodki zmierzajace do usunigcia przyczyn
o charakterze systemowym. Wyrok ten petni funkcje prewencyjna, gdyz zapobiega wnoszeniu
przez obywateli danego panstwa skarg dotyczacych tego samego problemu systemowego%>*.
Orzecznictwo ETPCz tworzy skuteczne prawnie standardy w zakresie ochrony praw

cztowieka®.

648 Zob. art. 32 ust. 1 EKPCz.

649 Zob. 1. Jaskiernia, Wprowadzenie do systemu ochrony wolnosci i praw jednostki...op.cit., s. 48-49.

650 Zob. M. Stepien, Opieka dyplomatyczna a ochrona prawa cziowieka, [w:] Efektywnosé¢ europejskiego
systemu ochrony praw czlowieka, Ewolucja i uwarunkowania..., op.cit., s. 610.

651 Zob. M. Ktopocka — Jasifiska, Indywidualna skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka a krajowa
skarga konstytucyjna — pilna potrzeba zmian, [w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne..., op.cit., s. 218 —
219.; P.A. Switalski, Przyszlos¢ Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka a narodowe wymiary sprawiedliwosci,
[w:] Transformacja systemow wymiaru sprawiedliwosci, Tom I, Pozycja ustrojowa...,op.cit., s. 280 - 285.

652 Zob. A. Wnukiewicz — Koztowska, Kompetencje doradcze Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka - kilka
uwag o ich zakresie i potencjale [w:] Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, Efektywnosc
mechanizmow ochrony..., op.cit., s. 109 — 113.

653 Zob. A. Wrobel, Srodki tymczasowe (interim measures) w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, [w:] Efektywno$¢ europejskiego systemu ochrony praw cztowieka, Efektywnos$¢ mechanizmow
ochrony..., op.cit., s. 76 - 77.

654 Zob. J. Metelska, Wyrok pilotazowy jako nowy instrument rozstrzygania sporéw przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka, [w:] Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw cztowieka, Efektywnosé
mechanizmow ochrony..., op.cit., s. 92 - 95.

655 Zob. J. Jaskiernia, Wphw procedury akcesyjnej i monitoringowej Rady Europy...,op.cit., s. 255; P.A.
Switalski, Rola Rady Europy w systemie organizacji miedzynarodowych, [w:] Rada Europy a przemiany
demokratyczne..., op.cit., s. 27-29; R. Tokarczyk, Kultura prawa europejskiego wedfug Rady Europy, [w:] Rada
Europy a przemiany demokratyczne..., op.cit., s. 93- 97; W. J. Wolpiuk, Standardy Rady Europy w zakresie
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4.2.3. Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych

Ochrona i promocja bogactwa i r6znorodnosci europejskiego dziedzictwa kulturowego
nalezy do podstawowych celow Rady Europy. Jezyki regionalne lub mniejszo$ciowe sg wazng
cze$cig tego dziedzictwa, a ich ochrong gwarantuje Europejska karta jezykow regionalnych
lub mniejszosciowych [dalej jako: Karta]. Karte sporzadzono na podstawie tekstu
przedstawionego przez Stala Konferencje Wtadz Lokalnych i1 Regionalnych Europy
(przeksztalcona w Kongres Wtadz Lokalnych 1 Regionalnych). Karta zostata przyjeta jako
konwencja w dniu 25 czerwca 1992 r. przez komitet Ministrow Rady Europy. Dokument ten
zostat otwarty do podpisu w Strasburgu w dniu 5 listopada 1992 r., a wszedt w zycie z dniem
1 marca 1998 r. Karta okresla gldwne cele i zasady, ktore panstwa zobowigzuja si¢ stosowaé
w odniesieniu do wszystkich jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych istniejacych na ich
terytorium. Ponadto Karta zawiera szereg konkretnych dziatan majacych na celu utatwienie
i zachecenie do korzystania z okreslonych jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych
w zyciu publicznym.

Celem Karty jest zagwarantowanie, w miar¢ mozliwos$ci, aby jezyki regionalne lub
mniejszosciowe byly uzywane w szkolnictwie 1 $rodkach masowego przekazu,
w sagdownictwie 1 przed organami administracji publicznej, w zyciu gospodarczym
i spotecznym, w ramach dziatalnosci kulturalnej i wymiany transgranicznej. Karta szanuje
suwerennos$¢ 1 integralnos$¢ terytorialng poszczegodlnych panstw, nie wprowadza konkurencji
lub antagonizméw pomigdzy jezykami urzgdowymi a jezykami regionalnymi lub
mniejszosciowymi. Karta gwarantuje kazdej kategorii jezykow nalezne jej miejsce.  Zapisy
Karty nie naruszajg aktow prawa wewngetrznego czy mi¢dzynarodowego, jezeli ustanawiaja
one korzystniejsze §rodki w zakresie ochrony jezykéw regionalnych i mniejszoéciowych®®,

Zgodnie z definicja zawarta w Karcie, ,j¢zyki regionalne lub mniejszosciowe”
%7oznaczaja jezyki roézne od oficjalnego jezyka, tradycyjnie uzywane na okreslonym
terytorium panstwa przez obywateli tego panstwa, ktorzy stanowig grupe, liczebnie mniejsza

od reszty populacji. Definicja ta nie obejmuje dialektow oficjalnego jezyka ani jezykow

dobrej administracji...op.cit., s. 524 — 525; M. Dhugosz, Prawotworcza rola sqdowej wyktadni prawa,
[w:] Transformacja systemow wymiaru sprawiedliwosci, Tom I, Pozycja ustrojowa..., op.cit., s. 209.

636 Zob. A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzynarodowe i rozwigzania
polskie...op.cit., s. 46.

657Z0ob. art. 1lit.. a Karty.
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migrantoéw. System sporzadzania raportéw stanowi forme kontroli wykonania zobowigzan
przez sygnatariuszy Karty. Pierwszy raport z realizowania postanowien Karty zostaje
przedstawiony Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy w ciggu roku od wejscia w zycie
postanowien Karty w stosunku do zobowigzanego panstwa. Raporty okresowe sg sporzadzane,
co trzy lata. Wszystkie raporty musza by¢ udostepnione opinii publicznej®®. Raporty sa
badane przez komitet ekspertow, ktory opracowuje swoj wiasny raport dla Komitetu
Ministrow. Sekretarz Generalny Rady Europy, co dwa lata sporzadza dla Zgromadzenia

Parlamentarnego raport z realizacji Karty%>.

4.2.4. Europejska konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych

Europejska konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych [dalej jako:
Konwencja Ramowa] to pierwszy europejski wielostronny akt w zakresie ochrony praw
mniejszosci narodowych. Celem Konwencji Ramowe;j jest okres§lenie zasad prawnych, ktore
nalezy przestrzega¢, aby zagwarantowac¢ optymalng ochrone¢ mniejszosciom narodowym.
Dzigki temu reguty o charakterze politycznym uzyskaly moc prawnie wigzaca. Panstwa maja
swobode w realizacji postanowien Konwencji Ramowej, gdyz moga uwzgledni¢ swoje
specyficzne uwarunkowania®’. Cele zawarte w Konwencji Ramowej wdrazane sg poprzez
ustawodawstwo krajowe i ksztaltowane na skutek wlasciwej polityki wtadz panstwowych®!,
Konwencja Ramowa nie wypracowala definicji mniejszo$ci narodowych. Nie zawiera rowniez

systemu kontroli przestrzegania jej zalecen®?.

658 Zob. art. 15 Karty.

659 Zob.. art. 16 Karty.

660 Zob. art. 4 ust.2 Konwencji Ramowej; por. F. de Varennes, E. Kuzborska-Pacha, Effective Participation of
National Minorities in Public Life..., op.cit., s. 23.

! Por. S. Lodzifski, Equal and More Equal: Ethnic Communities and Polish Public Policy 1989-2018,
[w:] Identity Strategies of Stateless Ethnic Minority Groups in Contemporary Poland, red. E. Michna, K.
Warminska, Springer International Publishing, Cham 2020, s.10-13.

662 Por. Malicka A., Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzynarodowe i rozwigzania polskie.. .,
op.cit.,, s. 55; F. Palermo, P. Roter, The Lund Recommendations from the Perspective of the Framework
Convention, [w:] Effective Participation of National Minorities and Conflict Prevention, red. W. Romans,
I. Ulasiuk, A.P. Thomsen, Brill Nijhoff, Leiden 2020, s. 81-104.
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4.2.5. Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy

Urzad Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy zostal powolany na sto czwartym
posiedzeniu Komitetu Ministrow Rady Europy w Budapeszcie. Posiedzenie to odbylo si¢
w dniu 7 maja 1999 roku — w pieédziesiata rocznice utworzenia Rady Europy 6. Komitet
Ministrow RE uchwalil wowczas Rezolucje (99) 50 (dalej, jako Rezolucja), regulujaca
charakter prawny, kompetencje i formy dzialania Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy®*.
Organ ten wywiera znaczacy wplyw na postgpowanie panstw w zakresie przestrzegania praw
cztowieka. Komisarz w swojej dziatalnosci powotuje si¢ na akty prawa miedzynarodowego,
wtym w szczegdlnosci na Konwencj¢ o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnos$ci. Komisarz odwotuje si¢ tez czesto do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu. Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy jest pozasadowg instytucja
ustanowiong w celu promowania edukacji, §wiadomos$ci i poszanowania praw czlowieka,

okreslonych w instrumentach Rady Europy dotyczacych praw cztowieka®®.

Rezolucja
gwarantuje niezalezno$¢ funkcjonowania Komisarza Praw Cztowieka®®. Przy okre$laniu
funkcji Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy zastosowano negatywna definicje
kompetencyjng. Komisarz Praw Czlowieka respektuje, bowiem kompetencje i wykonywanie
funkcji przez inne organy nadzoru okre$lone na mocy Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka lub przez inne instrumenty Rady Europy dotyczace ochrony praw cztowieka®®’.
Komisarz Praw Czlowieka nie rozpatruje indywidualnych skarg. Rozdzielono, zatem
wyraznie funkcje dwoch organow Rady Europy — Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
jako organu sagdowego rozpatrujacego skargi na naruszenia praw cztowieka, oraz Komisarza
Praw Czlowieka — pozasadowej instytucji rozpowszechniajacej wiedz¢ o prawach

668

cztowieka™®. Komisarz z kazdej wizyty sporzadza raport, w ktorym przedstawia swoje

663 Zob. K. Borowski, Ochrona praw czlowieka w obszarze podatkowym jako przedmiot dziatah Komisarza Praw

Cziowieka Rady FEuropy, [w:] Efektywnosc¢ europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, Efektywnosé
mechanizmow ochrony..., op.cit., s. 211.

%4Resolution (99) 50 On The Council Of Europe Commissioner For Human Rights (adopted by the Committee
of Ministers on 7 May 1999 at its 104th Session), https://rm.coe.int/native/09000016805357e3_ [dostep:
05.06.2020].

665 Zob..art. 1 Rezolucji.

666 Zob.. art. 2 Rezolucji.

667 Zob. art. 1 ust.2 Rezolucji.

668 Por. J. Jaskiernia, Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy- nowa instytucja miedzynarodowej ochrony praw,
»HPanstwo i Prawo” 1999, z.11, s. 12; A. Bisztyga, Komisarz Praw Cziowieka Rady Europy jako niesgdowa
instytucja ochrony i promocji praw cztowieka, [w:] Pozasgdowa ochrona praw cztowieka i wolnosci jednostki —
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zalecenia dla danego panstwa. Nastepnie Komisarz sporzadza memorandum, w ktérym ocenia
implementacje zalecen i udziela kolejnych rekomendacji®®. Wizytowane przez Komisarza
panstwo, chcac unikng¢ napietnowania opinii publicznej, dobrowolnie dokonuje zmian
swojego prawa i praktyki dziatania organéw wiladzy. Wizyty Komisarza w poszczegdlnych
panstwach wptywaja, zatem na poprawe ich systemow prawnych, ktore zgodnie z zaleceniami

670

Komisarza zmierzaja do lepszej ochrony praw cztowieka®”. Komisarz Praw Czlowieka moze

uczestniczy¢ na rozprawach Izby lub Wielkiej Izby Europejskiego Trybunalu Praw

671

Cztowieka Komisarz stanowi, zatem trzecig stron¢ w postgpowaniu prowadzonym przed

ETPCz%72. Komisarz moze uczestniczyé w procedurach ugodowych®’?.

4.2.6. Wnioski

Panstwa Azji Centralnej nie sa czlonkami Rady Europy. Jednak dorobek prawny
uksztattowany w Konwencjach Rady Europy dociera do obywateli panstw Azji Centralnej,
w tym cztonkéw mniejszosci narodowych posrednio przez Zalecenia Wysokiego Komisarza
OBWE. Jednakze trzeba pamigtaé, iz w tym przypadku, inaczej niz w stosunku do cztonkéw
Rady Europy, normy te nie maja obowigzujacego charakteru; stanowig jedynie ,,soft law”.
Poprzez brak uczestnictwa w Radzie Europy — obywatele panstw Azji Centralnej w tym
cztonkowie mniejszosci narodowych nie moga sklada¢ indywidualnych skarg do Trybunatu

w Strasburgu. Ponadto mniejszosci narodowe nie sg objete systemem ochrony wynikajacym

instytucje, standardy, efektywnosé, red. E. Wojcicka, Akademia Nauk im. Jana Dlugosza w Czg¢stochowie,
Czestochowa 2014, s. 11-17.

69 Zob. J. Jaskiernia, Rada Europy jako organizacja miedzynarodowa kreujqca i oddziatujgca na implementacje
standardow demokratycznych, [w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne...,op.cit., s.47 - 49.

670 Zob. M. Osypowicz, Wphw Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy na ksztaltowanie wymiaru
sprawiedliwosci w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] Transformacja systeméw wymiaru
sprawiedliwosci, Tom I, Pozycja ustrojowa wladzy sqdowniczej i uwarunkowania transformacji, red.
J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 369 - 379.

71 Zob. art. 36 ust. 3 EKPCz. dodany artykulem 13 Protokotu Nr 14 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnos$ci zmieniajgcego system kontroli Konwencji, sporzadzonego w Strasburgu dnia 13 maja
2004 r., Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz 587.

672Zob. M. Medwid — Fidler , Rola Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy jako trzeciej strony
w postgpowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, [w:] Efektywnos¢ europejskiego systemu
ochrony praw cztowieka, Efektywnos¢ mechanizmow ochrony praw czlowieka Rady Europy, Unii Europejskiej
i OBWE, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 196.

673 Zob. J. Jaskiernia, Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy — dorobek i perspektywy, ,,Humanistyczne Zeszyty
Naukowe- Prawa Czlowieka” 2008, nr 11, s. 188 - 202.
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z Konwencji Ramowej o ochronie mniejszos$ci narodowych jak i Karty jezykow regionalnych

lub mniejszo$ciowych.

4.3. Oddzialywanie Wysokiego Komisarza a aktywnos¢ organow systemu Unii

Europejskiej

4.3.1 Podstawy prawne systemu ochrony praw czlowieka w Unii Europejskiej

Szczyt Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r. okreslit tzw. ,kryteria
kopenhaskie”, ktore miaty spetni¢ panstwa, ubiegajace si¢ o cztonkostwo. Do pierwszej grupy
kryteriow zaliczono: stabilne funkcjonowanie instytucji demokratycznych, praworzadnos$¢,
zagwarantowanie przestrzegania praw czitowieka 1 praw o0so6b nalezacych do mniejszosci
narodowych. Od tej pory w Unii Europejskiej uwidocznita si¢ polityka ,,podwojnych
standardow”, gdyz wymdg ochrony mniejszosci narodowych nie byl w ogole adresowany do
panstw, ktore juz byly czlonkami Unii.  Obecnie funkcjonujacy system ochrony praw

czlowieka zostal uksztattowany przez Traktat Lizbonski®”*

, obowigzujacy od 1 grudnia 2009 r.
Traktat w zakresie ochrony praw czlowieka, w tym ochrony mniejszosci narodowych
odwotuje si¢ do Karty Praw Podstawowych UE®>. Karta zakazuje wszelkiej dyskryminacji
m.in. ze wzgledu na rase, kolor skory, pochodzenie etniczne, cechy genetyczne, jezyk, religig,
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, urodzenie. Zapowiedziano poszanowanie w Unii
roznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej®’®. Wraz z wejéciem w zycie Traktatu

Lizbonskiego Unia Europejska przystapita do Konwencji o ochronie praw cztowieka

674 Zob. art. 6 Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote

Europejska, sporzadzonego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. , Dz.U. C 306 z 17.12.2007 r. , tekst polski:

Dz.U. z 2009 r., Nr. 203, poz. 1569; por. E.D. Faingold, Language Rights and the Law in the European Union,

Springer International Publishing, Cham 2020, s. 25-27.

675 Zob. . art. 20-22 Karty Praw Podstawowych. Unii Europejskie;j.

676 Por.. A. Wyrozumska, Jednostka w Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej, Zagadnienia

systemowe, Prawo materialne i polityki, red. J. Barcz, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa

2000, s. 1-428-1-432; A. Bisztyga, Uwagi o Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,,Prawa Czlowieka
- Humanistyczne Zeszyty Naukowe” 2008, nr 11, s. 217-223; C. Mik, Ochrona mniejszosci narodowych

w prawie europejskim, ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 3, s. 33.
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podstawowych wolnosci. Tym samym system prawny UE dotyczacy ochrony praw czlowieka

zostal poddany niezaleznej kontroli zewnetrznej®”’.

4.3.2. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Z chwilg wejscia w zycie Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii

678

Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska®’®, kontrole sadowag nad

przestrzeganiem Karty Praw Podstawowych, ktéra otrzymata taka samg moc prawng jak

679 sprawuje Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®®® (dalej jako TSUE). TSUE

traktaty,
we wczesniejszym orzecznictwie powotywal sie¢ na Traktaty zatozycielskie, Europejska
Konwencje Praw Cztowieka, umowy miedzynarodowe 1 tradycje konstytucyjne wspdlne dla
panstw cztonkowskich®!,
Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej obejmuje dwa organy sadowe:
e Trybunal Sprawiedliwosci — rozpatruje przekazywane przez sady krajowe wnioski
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, niektore skargi o stwierdzenie
niewaznosci i odwotania.
e Sad - orzeka w sprawach o stwierdzenie niewazno$ci przedtozonych przez
osoby fizyczne i1 przedsigbiorstwa oraz w niektorych przypadkach, przez rzady krajow
UE. Sad orzeka przede wszystkim w sprawach z zakresu prawa konkurencji, pomocy
panstwa, handlu, rolnictwa i znakow towarowych. Sedziowie i rzecznicy generalni sg
mianowani za wspdlnym porozumieniem przez rzady krajow UE na odnawialng
sze$cioletnig kadencje. W kazdym z organow sadowych sedziowie wybieraja sposrod
siebie prezesa na odnawialny okres trzech lat. W sklad Trybunatu Sprawiedliwosci

wchodzi po jednym sedzi z kazdego kraju UE i 11 rzecznikdw generalnych. Natomiast

77 Por. A. Bisztyga, Europejska Konwencja Praw Czlowieka a Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej -
stan kompatybilnosci czy konkurencyjnosci, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 3, s. 179-189.
678 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2007/C 301/1.
679 Zob. D. Bigos, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jako organ sprawujgcy kontrole sqgdowq nad
przestrzeganiem praw cztowieka wymienionych w Karcie Praw Podstawowych, [w:] Europejski system ochrony
praw czlowieka, Aksjologia-instytucje-efektywnosé, Tom III, red. J.Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2015, s. 102.

80 Podstawy prawne funkcjonowania Trybunatu to: art. 220-245 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska; Statut o randze protokotu, Regulamin proceduralny.
81 Zob. D.Bigos, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ..., op.cit., s. 96.
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Sad sktada si¢ z 56 se¢dziow (po dwoch s¢dzidw z kazdego kraju UE). Trybunat
zapewnia przestrzeganie prawa unijnego przez kraje i instytucje UE poprzez wyktadnig
1 jednolite stosowanie postanowien traktatowych oraz wynikajacych z nich innych
aktow normatywnych®?2. Orzeka o legalnosci aktow prawnych wydawanych przez inne
organy UE. Rozstrzyga tez spory prawne mig¢dzy rzadami krajow Unii a jej
instytucjami. Trybunal Sprawiedliwosci orzeka we wnoszonych do niego sprawach.
Najczesciej wystepujace rodzaje spraw to: orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Sady
krajow UE, ktore sg zobowigzane do zapewnienia wlasciwego stosowania prawa UE,
w przypadku jakichkolwiek watpliwosci, co do wykladni lub wazno$ci danego aktu
prawnego, UE, zwracaja si¢ z wnioskami o wyjasnienie do Trybunalu
Sprawiedliwos$ci. Woéwczas TSUE dokonuje wyktadni prawa unijnego. Taka sama
procedura obowigzuje przy ustaleniu, czy krajowe przepisy lub praktyka sa zgodne
z prawem UE®®. Ponadto TSUE prowadzi postepowania w sprawie uchybienia prawa
unijnego; rozpatruje skargi o uniewaznienie aktu prawnego UE sprzecznego
traktatami UE lub prawami podstawowymi, skargi w sprawie bezczynno$ci organéw
Unii Europejskiej oraz skargi na instytucje UE w zwigzku z roszczeniami
o odszkodowanie. Do kazdej sprawy wnoszonej do Trybunalu Sprawiedliwosci
przydzielany jest sedzia i rzecznik generalny. Postepowanie sklada si¢ z dwodch
etapow: procedury pisemnej i procedury ustnej. Strony postgpowania przedstawiaja
Trybunatowi na piSmie swoje o$wiadczenia. Se¢dzia opracowuje sprawozdanie.
Nastepnie odbywa si¢ dyskusja na posiedzeniu og6élnym Trybunahu, podczas ktorego
podejmuje si¢ decyzjg, co do liczby sedzidw, ktorzy beda rozpatrywaé dang sprawe.
Najmniejszy mozliwy sktad to 3 sedziow. Wigkszos¢ spraw rozpatrywana jest przez
pigciu sedzidow. Rzadko zdarza si¢, by Trybunal orzekat w pelnym sktadzie (15
sedziow). Posiedzenie ogdlne Trybunatu decyduje réwniez w kwestii czy nalezy
przeprowadzi¢ procedure ustng i czy konieczne jest wydanie oficjalnego oswiadczenia
przez rzecznika generalnego. Na posiedzeniu jawnym, odbywanym w ramach

procedury ustnej, adwokaci obu stron przedstawiaja swoje argumenty. Sedziowie

82 Zob. J. Galster, Z. Witkowski, Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Wydawnictwo Dom Organizatora,
Torun 1997, s. 98.

683 Zob. S. Biernat Wspélpraca sqdow panistw czlonkowskich z ETS w ramach procedury pytan prejudycjalnych,
[w:] Prawo Unii Europejskiej; Zagadnienia systemowe; Prawo materialne i polityki, red. J.Barcz, Wydawnictwo
Prawo i Praktyka Gospodarcza Sp. z 0.0., Warszawa 2006, s. I-381 - 1-404.
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irzecznik generalny moga zadawaé pytania adwokatom. Rzecznik Generalny
w okresie kilku tygodni po przestuchaniu wydaje opinig, jezeli Trybunat zadecydowat,
ze jest ona konieczna. Nast¢pnie s¢dziowie odbywaja narad¢ 1 wydajg wyrok.
Rozprawy w Sadzie tocza si¢ wedlug podobnej procedury. Nie uczestniczy w nich

jednak rzecznik generalny. Wickszo$¢ spraw rozpatruje trzech sedziow®.

4.3.3. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Europejski Rzecznik Praw  Obywatelskich nazywany jest Ombudsmanem
europejskim®®. Stanowi on gwarancje przestrzegania praw obywateli UE przez jej organy.
Rzecznika mianuje Parlament Europejski. Kadencja Rzecznika pokrywa si¢ z kadencja
Parlamentu Europejskiego®®.

Instytucja Ombudsmana europejskiego stanowi pozasagdowy mechanizm ochrony
jednostki przez prawo Unii Europejskiej®®’. Podstawy prawne funkcjonowania Ombudsmana
europejskiego to: art. 228 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, statut

Rzecznika%%®

oraz przepisy wykonawcze przyjmowane przez RPO UE na podstawie art. 14
Statutu. Ombudsman przyjmuje skargi od wszystkich obywateli Unii oraz od oséb fizycznych
1 prawnych majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe statutowa w panstwie cztonkowskim.
Skargi musza dotyczy¢ przypadkow ztego zarzadzania podczas dziatania unijnych instytucji,
organdw czy jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem Trybunalu Sprawiedliwosci UE
pehiacego swoje funkcje sadownicze®®’.

W sytuacji, gdy skarga pochodzi od osoby nieuprawnionej, RPO UE moze wszczadé

postepowanie z wlasnej inicjatywy, jezeli tylko uzna, Ze sprawa zastuguje na rozpoznanie®®.

684 www.europa.eu, [dostep:15.08.2019 ].

%85 Por. A. Bisztyga, Instytucja ombudsmana w Irlandii, ,,Pafistwo i Prawo” 1992, nr 2, s. 68-74; A. Bisztyga,
Municypalny ombudsman Detroit, ,,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 3, s. 422-48; A. Bisztyga, Ombudsman
prowincji Ontario, [w:] Zagadnienia ochrony praw konstytucyjnych obywateli, red. J. Iwanek, Uniwersytet
Slaski, Katowice 1993, s. 70-84.

86Z0b. Encyklopedia Unii Europejskiejred. K.A.Wojtaszczyk, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne Spotka
Akcyjna, Warszawa 2004 s. 263.

687 Zob. A. Lazowski, Ochrona praw jednostek w prawie Wspélnot Europejskich. Pozasqdowe mechanizmy
ochrony praw przed instytucjami i organami Wspolnot Europejskich, Zakamycze, Krakow 2002, s. 86-87.

688 Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie postanowien i ogélnych warunkéw wykonywania zadan przez
Rzecznika praw Obywatelskich ,Dz.U. L 113/15 z 4 maja 1994 r..

89 Zob. J.Jaskiernia Wprowadzenie..., op.cit., s. 55-56.

69 Zob. art. 228 ust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej .
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Rzecznik po przyjeciu skargi, jezeli uzna si¢ za niewlasciwego w sprawie, przekazuje ja
wlasciwemu organowi lub informuje, do ktérego organu nalezy si¢ uda¢. W innych

1 Okoto 70 - 80% skarg nie moze byé jednak

przypadkach otwiera dochodzenie
rozpatrzonych przez Rzecznika, gdyz nie dotyczg one funkcjonowania instytucji UE. RPO UE

nie ma prawa badania dziatania organdéw krajowych, chociaz stosuja one prawo unijne®®2,

4.3.4. Dzialalno$¢ Unii Europejskiej na terenie panstw Azji Centralnej w zakresie

ochrony praw czlowieka, w tym ochrony praw mniejszosci narodowych

,Strategia UE dla Azji Srodkowej” z roku 2011°%3(dalej, jako Strategia UE) wskazuje,
ze zmiany prawa, w tym Konstytucji panstw Azji Centralnej, nie poprawily znaczaco ochrony
praw czlowieka 1 nie zbudowaly praworzadnego systemu rzadu. Dlatego UE promuje
inicjatywe na rzecz praworzadnosci. UE wspiera spoteczenstwo obywatelskie oraz
prowadzenie dialogu w zakresie praw czlowieka. Przeciwstawia si¢ torturom; naruszaniu
wolno$ci stowa, zrzeszania si¢ oraz wolno$ci zgromadzen i swobody dziatania $rodkoéw
masowego przekazu. Pozytywnie ocenia wptyw dlugotrwalej aktywno$ci fundacji
politycznych na demokratyzacje panstw Azji Centralnej. UE dostrzega rolg¢ edukacji w
demokratycznym rozwoju spoleczenstw. Propaguje tolerancje wsrdéd miodziezy. Walczy
przeciwko dyskryminacji dzieci, zwlaszcza ich przymusowej pracy®.

UE naciska, aby Kazachstan przestrzegal swoich migdzynarodowych zobowigzan,
wynikajacych m.in. z przynalezno$ci do OBWE. Konieczne sg reformy prawa wyborczego
1 zagwarantowanie podstawowych wolnosci - stowa, zgromadzen, zrzeszana si¢ oraz srodkow

masowego przekazu. UE apeluje rowniez o wyeliminowanie tortur w stosunku do wi¢zniow.

01 Zob. M. Stefaniuk, Europejski Rzecznik Praw obywatelskich w badaniach opinii publicznej- wiedza o
instytucji i jej spoleczna ocena ,[w:] Europejski system ochrony praw czlowieka:;Aksjologia
-instytucje-efektywnos¢, Tom 111, red. J.Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 116-117.
627ob. A. Doryng, Efektywnos¢ Europejskiego Rzecznika Ochrony Praw Obywatelskich, [w:] Efektywnosé
europejskiego Systemu Ochrony praw cztowieka —Efektywnos¢ Mechanizmow Ochrony Praw cziowieka Rady
Europy, unii europejskiej i OBWE, red. J.Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 591, 593.
893 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie postepOw w realizacji strategii
UE wobec Azji Srodkowej (2011/2008 (INT)), teksty przyjete P7_TA(2011)0588, Dz.Urz.. C 168 E z 14.6.2013;
poprzedzona rezolucja z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie strategii UE wobec Azji Srodkowej, Dz.Urz. C 184 E
z 6.8.20009.

94Z0b. punkt 22-31 Strategii UE.
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Podkresla, ze wspolpraca gospodarcza pomiedzy Kazachstanem a UE moze si¢ rozwijaé
wylacznie w oparciu o wspolnie wyznawane warto$ci®”.

UE dostrzega znaczny postep demokratyzacji i utworzenie systemu wielopartyjnego
w Kirgistanie. Domaga si¢ skuteczniejszych dziatan w stosunku do korupcji i przestepczosci
zorganizowanej, wystepujacej w organach administracji publicznej. Docenia role Komisji
nadzorujacej dziatania, majace na celu zado§€uczynienie ofiarom wydarzen z czerwca 2010 r.
W celu zapobiezenia podobnym konfliktom w przysziosci UE zada od wiadz kirgiskich
prowadzenia efektywnej polityki, zmierzajacej do wyciszenia konfliktu etnicznego. Nalezy w
mniejszym zakresie promowaé nacjonalizm kirgiski; konsekwentnie tworzy¢ sprzyjajace
warunki do podjecia dialogu miedzy réznymi narodami; zapewni¢ skuteczng ochrony
mniejszo$ci narodowych; zapobiega¢ dyskryminacji. Reforma wymiaru sprawiedliwosci
i struktur policyjnych ma doprowadzi¢ do usuni¢cia metod dzialania sprzecznych z prawami
cztowieka, takich jak stosowanie tortur. UE zamierza opracowywac programy, majace na celu
ukaranie winnych przemocy; pojednanie pomig¢dzy zwasnionymi grupami oraz budowanie
trwatej integracji kirgiskiego spoteczenstwa. Programy te powinny by¢ nastepnie wdrazane
przez rzad kirgiski przy wspotpracy organizacji spotecznych.

UE z niepokojem dostrzega brak skutecznosci pomocy udzielanej Tadzykistanowi, ze
wzgledu na korupcjg, zorganizowang przestepczo$¢ i rozdrobnienie regionalne. Dlatego
pomoc UE musi by¢ udzielana innymi kanatami niz dotychczas. UE zaniepokojona jest
rowniez sytuacja w aresztach $ledczych: stosowanymi tam torturami i brakiem dostepu osob
zatrzymanych do obserwatorow reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie. UE uzaleznia
udzielenie pomocy finansowej Tadzykistanowi od postepoéw w zakresie demokratyzacji®®.

UE generalnie pozytywnie ocenia ustawodawstwo Turkmenistanu uchwalone
w zakresie spraw spolecznych, politycznych 1 gospodarczych. Zacheca wiladze do
skuteczniejszego wdrazania tych przepisow w zycie. Zada od nich réwniez zwolnienia
wieznidw politycznych; stworzenia warunkow do funkcjonowania spotecznym organizacjom,;

usuni¢cia administracyjnych przeszkéd w przemieszczaniu si¢ po terytorium kraju.

85 Por. B. Dave, The EU and Kazakhstan: is the pursuit of energy and security cooperation compatible with
promotion of human rights and democratic reforms? [w:] Engaging Central Asia. The European Union’s New
Strategy in the Heart of Eurasia, red. N.J.Melvin, Centre for European Policy Studies, Brussels2008, s. 65-67; T.
Cercwadze, W. Aksienowa, Kazahstan i Jewropiejskij sojuz: Torgowlia cennostiami, “EUCAM Brifing” 2013, nr
32,s. 1.

8% Por. M.Fumagalli, Tajikistan and the EU: from post-conflict reconstruction to critical engagement,
[w: Engaging Central Asia..., op.cit., s 118.
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UE dostrzega brak dialogu pomigdzy wladzami a spoteczenstwem obywatelskim.
Jakakolwiek niezalezna dziatalno$¢ nie tylko polityczna, ale i1 tez spoteczna czy w zakresie
ochrony praw cztowieka spotyka si¢ z brutalnymi represjami®’.

UE dazy do wspotpracy we wszystkich dziedzinach z Uzbekistanem. Uzaleznia jednak
swoje zaangazowanie od rozwoju demokracji, zagwarantowania praworzadnosci
i poszanowania praw czlowieka. Jako szczegdlnie drazliwe problemy spoleczne UE uznaje
handel narkotykami i przymusowa prace dzieci, zwlaszcza przy przetworstwie bawetny®*s.
Nieskrepowana dziatalno$¢ miedzynarodowych i lokalnych organizacji spotecznych, powinna
by¢ dopuszczona przez wladze Uzbekistanu w wyniku realizacji zobowigzan nalozonych na to
panstwo jako cztonka OBWE®”,

Rada UE przyjeta w dniu 17 czerwca 2019 r. konkluzje o nowej strategii UE wobec
Azji Srodkowej’", zawierajace wskazane ponizej postulaty. Rada z zadowoleniem przyjmuje
zacie$nienie stosunkow miedzy Unig Europejska (UE) a Kazachstanem, Republika Kirgiska,
Tadzykistanem, Turkmenistanem i Uzbekistanem od czasu przyjgcia pierwszej strategii UE
wobec Azji Srodkowej w 2007 r. W $wiecie charakteryzujacym si¢ rosnaca wspotzaleznoécia
i wzajemnymi potaczeniami UE i Azje Srodkowa lacza silne wzajemne interesy. Rada
podkresla znaczne mozliwosci, jakie stworzyta pozytywna dynamika w Azji Srodkowej, aby
posunaé naprzod partnerstwo UE - Azja Srodkowa’!.

Rada potwierdza swoje zobowigzanie do zawarcia i wdrozenia ambitnych, szeroko
zakrojonych i wzajemnie korzystnych umow o partnerstwie i wspotpracy z zainteresowanymi
krajami regionu. Te umowy nowej generacji pozostang podstawa zaangazowania UE w Azji
Srodkowej. Rada powtarza, ze zakres stosunkow UE jest powigzany z gotowoscia
poszczegblnych krajow Azji Srodkowej do podjecia reform i wzmocnienia demokracji, praw
cztowieka, praworzadnosci 1 niezawistosci sadownictwa, a takze zmodernizowania

i zr6Zznicowania gospodarki, w tym poprzez wspieranie sektora prywatnego, w szczegdlnosci

matych 1 S$rednich przedsigbiorstw, w gospodarce wolnorynkowej. Rada przypomina

87 Por. M.Denison, Turkmenistan and the EU: contexts and possibilities for greater engagement, [w:] Engaging
Central Asia..., op.cit., s 101-103.

9% Por. M. Hall, The EU and Uzbekistan: where to go from here? [w:] Engaging Central Asia..., op.cit., s.78.

699 Zob. 64-80 pkt Strategii UE; por. J.A. Oledzki, ,,Zaangazowanie Unii Europejskiej w rozwdj gospodarczy
i spoteczny Azji Centralnej. Stan i perspektywy. Studia Europejskie” 2014, nr 2, s. 42-43.

700Zob. Council Conclusions on the New Strategy on Central Asia, Brussels, 17 June 2019, No.prev.doc.:
10101/19 www.consilium.europa.eu [dostgp: 16.03.2021], dalej jako Konkluzje UE.

701Z0b. pkt 1 Konkluzji UE.
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o zobowigzaniu UE do wspierania wspolpracy regionalnej. Chociaz do krajow Azji Srodkowej
nalezy okreslenie najlepszych struktur i mechanizméw promowania dialogu i wspotpracy
w regionie we wlasnym tempie, dialog migdzy regionami oraz unijne programy wspOtpracy
wielonarodowej pomoga zacie$nié wspotprace regionalng w tym regionie’*?.

Promowanie i ochrona praworzadnosci, praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
wtym wolno$ci stowa 1 zrzeszania si¢, sprzyjajacego $rodowiska dla spoleczenstwa
obywatelskiego oraz obroncoéw praw cztowieka, a takze praw kobiet i dziecka takze wsparcie
programu godnej pracy na rzecz sprawiedliwej globalizacji, musi pozosta¢ w centrum
stosunkow UE - Azja Srodkowa. UE i kraje Azji Srodkowej powinny nadal promowaé
rownos$¢ plei 1 dziala¢ na jej rzecz, a takze wspiera¢ udziat kobiet w zyciu spotecznym
i gospodarczym’®,

Rada podkre$la, jak wazne jest dalsze popieranie edukacji w Azji Srodkowej w celu
promowania rozwoju, dywersyfikacji gospodarczej i godziwych mozliwosci zatrudnienia oraz
zapobiegania wykluczeniu i zmniejszania ryzyka radykalizacji prowadzacej do brutalnego
ekstremizmu, miedzy innymi wsrdod mlodszej ludnosci. Rada wspiera reformy majace na celu
podniesienie, jakos$ci edukacji, szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego oraz promowanie synergii miedzy systemami edukacji a rynkiem pracy, a takze
edukacja cyfrowa. Potwierdza che¢ dalszego rozwijania programoéw wymiany akademickiej
oraz wspierania wspolpracy regionalnej i mobilnosci w tym kontekscie. Rada zachegca do
wspbtpracy miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego w UE i Azji Srodkowej, a takze do
wymiany studentéw, naukowcoéw i badaczy. Nalezy zachgca¢ do wspodtpracy w dziedzinie

kultury i turystyki, aby przynosi¢ korzysSci spoteczne i gospodarcze’®.

Rada uznaje
strategiczng role Azji Srodkowej w globalnych wysitkach na rzecz promowania potaczen
euroazjatyckich i1 podkresla, ze wysitki te powinny przynie$¢ korzysci regionowi. Zgodnie ze
strategia UE na rzecz faczenia Europy i1 Azji Rada apeluje o ustanowienie, w stosownych
przypadkach, partnerstw na rzecz trwatych potaczen z krajami Azji Srodkowej w celu
promowania infrastruktury wysokiej, jakosci oraz poprawy réwnowagi gospodarczej,
spotecznej, budzetowej i $rodowiskowej Azji Srodkowej i zapewnienia ptynnego tranzytu

towarow. Rada podkresla potrzebe wspdtpracy w zakresie tacznosci cyfrowej i e-rzadzenia.

70270b. pkt 5-6 Konkluzji UE.
703Z0b. pkt 10 Konkluzji UE.
704Z0b. pkt 14 Konkluzji UE.
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Potaczenia miedzyludzkie beda réwniez odgrywaé kluczowa role w rozwoju partnerstwa
migdzy UE a Azja Srodkowa’®.

Chociaz kilka krajow Azji Srodkowej osiagneto wysoki poziom rozwoju, potrzebne sa
nowe modele wzrostu gospodarczego, reformy strukturalne, dywersyfikacja gospodarcza
i zmniejszenie nieré6wnosci spoleczno-ekonomicznych w regionie, aby utrwali¢ korzysci
rozwojowe. Realizacja Agendy Rozwoju 2030 daje duze mozliwo$ci wspolnego dziatania na
rzecz zrownowazonego rozwoju. Rada uwaza, ze nowa strategia UE wobec Azji Srodkowej
powinna kierowa¢ programowaniem pomocy UE, w tym zréwnowazonych inwestycji
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w regionie, oraz ze przyszta wspotpraca musi by¢
w stanie reagowa¢ na wszelkie nowe fazy reform w krajach Azji Srodkowej. Rada podkresla
potrzebe odpowiedniego finansowania realizacji strategii w przysztym programowaniu
wspotpracy finansowej i technicznej. Rada podkresla znaczenie $cistej komplementarno$ci
ispdjnosci miedzy dwustronnymi 1 regionalnymi programami Komisji 1 panstw
cztonkowskich oraz wspolnego programowania, aby zmaksymalizowa¢ wptyw. W tym
kontekscie Rada uznaje rowniez wazng role odgrywang przez Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju w regionie. Zgodnie z ich wspolnym zaangazowaniem na rzecz porzadku
$wiatowego opartego na zasadach, UE i kraje Azji Srodkowej powinny $cislej wspotpracowaé
na forach wielostronnych, w tym ONZ, OBWE i Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

W szczegolnosci UE bedzie nadal zachgca 1 zapewnia¢ odpowiednie wsparcie dla
przystapienia wszystkich krajow Azji Srodkowej do WTO%,

Rada =zachgca do silniejszego wspolnego podejscia instytucji UE 1 panstw
cztonkowskich do ich zaangazowania w regionie. Rada z zadowoleniem przyjmuje otwarcie
delegatury UE w Turkmenistanie. Specjalny Przedstawiciel UE w Azji Srodkowej powinien
nadal dziala¢ jako kanat dialogu i komunikacji na najwyzszym szczeblu z krajami Azji
Srodkowej, aby zwiekszyé skutecznoéé i widocznoéé UE w regionie. Rada podkresla, ze
partnerstwo UE - Azja Srodkowa wykracza poza rzady i oczekuje zaangazowania
spoleczenstw obywatelskich we wszystkich jego wymiarach. Przyszte stosunki musza opierac
si¢ na wkladzie szerokiego kregu zainteresowanych stron, w tym takze parlamentarzystow,

sektora prywatnego, os§rodkdéw analitycznych oraz srodowisk akademickich i mtodziezy.

705Z0b. pkt 13 Konkluzji UE.
706Z0b. pkt 15-17 Konkluzji UE.
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Rada podkresla potrzebe wzmocnienia komunikacji strategicznej UE w  Azji
Srodkowej w celu zwickszenia widocznosci UE, realizacji jej strategii i wymiernych korzysci,
jakie moze ona przynie$¢ regionowi. W tym wzgledzie Rada podkresla znaczenie otoczenia
dla niezaleznych mediow, wolnego od naciskéw wewnetrznych i zewnetrznych oraz roli UE
we wspieraniu jego rozwoju. Rada zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela i Komisji
Europejskiej o kontynuowanie prac nad realizacja konkretnych priorytetow okre§lonych we
wspélnym komunikacie’"(dalej, jako Wspolny Komunikat) w $cistej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi i krajami partnerskimi z Azji Srodkowe;j’®®.

UE proponuje trzy priorytety: ,,Partnerstwo na rzecz odpornosci”, ,,Partnerstwo na
rzecz dobrobytu” oraz ,,Lepsze wspoldziatanie”. Partnerstwo na rzecz odpornosci promuje
demokracj¢, praworzadno$¢ 1 prawa cziowieka. UE domaga si¢ przestrzegania
migdzynarodowych zobowigzan w zakresie praw cztowieka. Obok ochrony wolnosci stowa,
zgromadzen 1 zrzeszania si¢ oraz pluralizmu §rodkéw masowego przekazu niezwykle istotna
dla UE jest dbato$§¢ o prawa mniejszo$ci narodowych. Aby stworzy¢ rowne szanse dla
wszystkich, propagowany jest zakaz wszelkiej dyskryminacji.

UE oczekuje od panstw Azji centralnej realizacji specjalnych procedur ONZ.
»Spotlight” — wspolna inicjatywa UE i ONZ zmierza do eliminacji przemocy wobec kobiet.
UE w powyzej wymienionym zakresie zamierza wspotpracowaé z Rada Europy, a zwlaszcza
z OBWE. UE dostrzega, bowiem, ze kluczowe znaczenie dla ochrony praw cztowieka, w tym
praw mniejszoéci narodowych w rejonie Azji Srodkowej ma aktywnos¢ OBWE i takich jej
organéw jak Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, Wysoki Komisarz ds.
Mniejszosci Narodowych, Przedstawiciel OBWE ds. Wolno$ci Mediow. Dlatego UE zwraca
si¢ do panstw Azji Centralnej, aby z wigkszym zaangazowaniem dziataty w ramach OBWE,
a zwlaszcza wspieraty dzialalno$¢ misji terenowych funkcjonujacych na ich terenie. Powotano
eksperta UE ds. bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu, majacego uprawnienia do dziatania
na terenie panstw Azji Centralnej. UE chce dzieli¢ si¢ swoimi do§wiadczeniami dotyczacymi
przeprowadzenia skutecznej reformy wymiaru sprawiedliwosci; ochrony praw czlowieka;

ksztaltowania dobrych rzaddéw; zorganizowania uczciwych wyborow; zwigkszenia roli kobiet

707 Zob. Wspolny Komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa do Parlamentu europejskiego i Rady UE i Azja Srodkowa: nowe mozliwosci
wzmocnieni partnerstwa”’, Bruksela, dnia 15.5.2019 1.,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2019:0009:FIN:PL:PDF, [dostep: 16.03.2021].
79870b. pkt 18-22 Konkluzji UE.
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w polityce i w zyciu spotecznym. Jednym ze $rodkéw do osiagnigcia wyzej wymienionych
celi jest szkolenie przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego oraz specjalistow w zakresie
ochrony praw cztowieka’®.

Partnerstwo na rzecz dobrobytu ma na celu pomoc panstwom Azji Centralnej
w zbudowaniu konkurencyjnej gospodarki opartej na prywatnej przedsiebiorczosci. Jednym
z istotnych elementéw tego programu sg inwestycje w edukacje; badania naukowe
iinnowacje; wspOtprace kulturalng; rozwijanie kwalifikacji zawodowych kobiet
i mtodziezy’1°.

Lepsze wspoldzialanie ma stworzy¢ trwale struktury partnerstwa pomigdzy UE
apanstwami Azji Srodkowej. W to dzialanie maja byé zaangazowane spoleczenstwa
obywatelskie i parlamenty. Dotychczas, co roku odbywaly si¢ spotkania ministrow spraw
zagranicznych z uczestnictwem Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa lub Wiceprzewodniczacego Komisji UE. Co roku przeprowadzano
na szczeblu wiceministréw dialog dotyczacy polityki i bezpieczenstwa.  Dopuszcza sig
obecnie nieformalne spotkania ministrow oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii lub
Wiceprzewodniczacego Komisji, ktére by odbywaly sie podczas migdzynarodowych spotkan
takich jak posiedzenia Zgromadzenia Ogodlnego ONZ czy Rady Ministerialnej OBWE.
Przewiduje si¢ rowniez posiedzenia ad hoc urzednikoéw UE i panstw Azji Centralnej. UE
proponuje réwniez zorganizowanie nieformalnego ,.forum UE - Azja Srodkowa”, w ktorym
uczestniczyliby reprezentanci spoleczenstwa obywatelskiego oraz przedstawiciele organdéw
administracyjnych UE i panstw Azji Srodkowej. UE w latach 2014-2020 wydata 1, 1 mld euro
w zwigzku ze wspolpraca na rzecz rozwoju w Azji Srodkowej’!.

Podstawe¢ wspoldziatania stanowi¢ beda umowy nowej generacji - dwustronne
wzmocnione umowy o partnerstwie i wspotpracy. Dotychczas taka umowe UE podpisata
jedynie z Kazachstanem’!?. Prowadzone sa negocjacje z innymi panstwami Azji Centralnej

w celu zawarcia wzmocnionych umoéw o partnerstwie 1 wspolpracy. Umowy o partnerstwie

709 Zob. Wsp6lny Komunikat, s. 3-9.

710 Thidem, s. 9-16.

71 Thidem, s. 16-18.

2Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Republika Kazachstanu, z drugiej strony, sporzadzona w Astanie dnia 21 grudnia 2015 r.
Dz.Urz.. z 2020 r., poz. 614. Umowa weszla w zycie w stosunku do wszystkich stron dnia 1 marca 2020 r.
Dz.Urz. z 2020, poz. 615. Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wspotpracy z Kazachstanem aktualizuje
i zastgpuje dotychczasowa umowg o partnerstwie i wspotpracy.
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i wspolpracy zawieraja podobne rozwigzania. Zasady ogoélne nakazuja przestrzeganie praw
cztowieka, zasad prawa miedzynarodowego, regut ustroju demokratycznego. UE wyznacza
swojemu partnerowi jako cel zbudowanie gospodarki rynkowej. Panstwo partnerskie powinno
zagwarantowa¢ praworzgdnos¢ 1 dobre sprawowanie rzagdow; walke z korupcja i1 terroryzmem
oraz z rdéznymi przejawami miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Powinno
réwniez promowaé zroOwnowazony rozwoj oraz skuteczne dziatania wielostronne. Umowy
ustanawiajg struktury, w ramach, ktorych moze toczy¢ si¢ wzajemny dialog dotyczacy
podejmowania wspolnych dziatan politycznych na arenie migdzynarodowej, majacych na celu
zapewni¢ bezpieczenstwo, stabilno$¢, demokracje i prawa cztowieka. Dialog ten prowadzony
jest na r6znych poziomach: parlamentarnym, ministerialnym, urzgdniczym, dyplomatycznym,
eksperckim. Umowy majg utrwali¢ praworzadno$¢ 1 wzmocni¢ instytucje administracji.

W tym celu nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ funkcjonowania organdéw S$cigania
i zapewni¢ efektywne sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Panstwa powinny
wspotpracowaé w zakresie zarzadzania granicami, aby moc skutecznie nadzorowaé ruchy
migracyjne i efektywnie decydowac o przyznaniu prawa do azylu. UE chce rowniez wspiera¢
panstwa w walce przeciwko przestepczosci zorganizowanej 1 praniu pieniedzy. W zakresie
handlu UE i partnerzy przyznaja sobie wzajemne traktowanie oparte na klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania. Ustanawia si¢ swobodny przeptyw towarow przez terytorium stron umowy.
Towary przyjete tymczasowo zwolnione s3 z oplat wwozowych i1 celnych. Nie obowiazuja
ograniczenia ilosciowe dotyczace importu. Umowa reguluje réwniez zasady dotyczace
zatrudnienia, zaktadania 1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, transgranicznego
swiadczenia ustug, kapitatu i ptatnosci biezacych.

Zapewnia si¢ ochrong¢ wlasnosci intelektualnej, przemystowej i handlowej. Wspotpraca
gospodarcza i sektorowa obejmuje wiele obszarow, takich jak: rolnictwo, ochrona srodowiska,
turystyka, energia, finanse, podatki, makroekonomia, przemysl, zatrudnienie, polityka
spoleczna, kultura, spoleczenstwo obywatelskie. Celem wspolpracy jest stopniowe
dostosowywanie przepisow i norm krajowych do przepisow i norm obowigzujacych w UE lub

do innych przepiséw i norm migdzynarodowych’!>.

713 Zob. Umowy o partnerstwie i wspolpracy (UPiW): Rosja, Kaukaz Potudniowy i Azja Srodkowa, eur-

lex.europa.eu/legal — content [dostep: 08.04.2021].
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http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact2_e.htm
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact2_e.htm

Umowa o partnerstwie i wspotpracy migdzy Wspodlnotami Europejskimi i ich
Panstwami Cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Kirgiska, z drugiej strony zostata

zawarta w 1999 /14

. Umowa o partnerstwie 1 wspotpracy z Tadzykistanem zostata zawarta w
2009 roku’". UE dostrzega powazne naruszanie praw czlowieka w Tadzykistanie. Sg to:
ograniczanie niezawisto$ci sedzidéw 1 niezalezno$ci saddéw; pozbawianie praw kobiet;
zmuszanie dzieci do pracy, zwlaszcza przy zbiorze bawelny; nie przestrzeganie praw
pracowniczych; torturowanie wi¢znidow; handlowanie ludzmi. Problemom tym ma
przeciwdziata¢ oficjalny dialog pomiedzy Tadzykistanem a UE w przedmiocie praw
cztowieka. Aby dialog ten byl efektywny, nalezy zaprosi¢ do niego spoteczne organizacje;
represjonowane przez rzad, ktory kopiuje w tym zakresie rosyjskie rozwigzania. UE zwraca
uwage na rozbiezno$¢ pomigdzy gwarancjami prawnymi m.in. wolno$ci slowa; a praktyka
polegajaca na ograniczaniu wypowiedzi opozycyjnych i stosowaniu cenzury. Rowniez
wolno$¢ wyznania poddaje si¢ kontroli panstwa poprzez zakazywanie dziatalno$ci
wspolnotom religijnym i narzucanie spoleczenstwu jedynie stusznych praktyk religijnych.
Powszechnym problemem jest dyskryminacja kobiet 1 stosowanie przemocy w stosunku do
nich. Wéréd pozytywnych dziatanh UE wymienia dzialalno$¢ komisji parlamentarnej do spraw
ochrony praw cztowieka oraz powotanie instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich”!6.

Umowa promuje dialog polityczny, wspotprace oraz wolny handel pomiedzy
Republika Tadzykistanu a Wspolnota Europejska oraz panstwami cztonkowskimi UE.
Generalnie umowa zostata zawarta na 10 lat. Wprowadzono jednak mechanizmy pozwalajace
zardbwno na przedtuzenie jak i skrocenie okresu obowigzywania umowy. Strony moga po
uplywie 10-letniego terminu dalej ,,milczaco”, co roku przediuza¢ trwanie umowy. Natomiast,

gdyby Tadzykistan naruszal postanowienia umowy dotyczace wdrazania ustroju

"4Partnership and Cooperation Agreement establishing a partnership between the European Communities and
their Member States, of the one part, and the Kyrgyz Republic, of the other part - Protocol on mutual assistance
between authorities in customs matters - Final Act - Joint Declarations - Exchange of Letters in relation to the
establishment of companies - Declaration of the French Government, (Official Journal L 196 , 28/07/1999 P.
0048 — 0089).

SUmowa o partnerstwie i wspolpracy ustanawiajgca partnerstwo miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Tadzykistanu, z drugiej strony Dz.Urz. L 350
2 29.12.20009.

716 7Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 wrze$nia 2009 r. w sprawie zawarcia Umowy
o partnerstwie 1 wspotpracy miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Republikg Tadzykistanu, z drugiej strony 2010/C 224 E/03, teksty przyjete P7-TA(2009)0017, Dz.Urz. C 224 E
z 19.8.2010, pkt 20-29.
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demokratycznego; przestrzegania praw czlowieka lub budowania gospodarki rynkowej; to
druga stron ma prawo jednostronnie zawiesi¢ wykonywanie umowy’!”.

W dniu 26 marca 2019 r. Parlament Europejski wystgpit do Rady, Komisji
i wiceprzewodniczace] Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa z zaleceniami dotyczacymi nowej kompleksowej umowy migdzy
UE a Uzbekistanem’'® Dotychczasowa umowa o partnerstwie i wspotpracy zostata zawarta
w 1999 roku’".

Parlament poprzez nowa kompleksowa umowe pragnie zagwarantowac przestrzeganie
praw cztowieka, w tym zapewni¢ ochron¢ mniejszosci w Uzbekistanie. Celowi temu ma
stuzy¢ m.in. monitorowanie przez UE efektow wdrazanych reform w kierunku demokratyzacji
spoteczenstwa. Chodzi tu przede wszystkim o niezalezne sadownictwo; wolne wybory
parlamentarne; swobod¢ funkcjonowania $rodkéw masowego przekazu; rdwne prawa bez
wzgledu na pte¢. W celu zapewnienia swobodnego dzialania organizacji ochrony praw
cztowieka nalezy uprosci¢ procedure rejestracyjng i umozliwi¢ odwotanie si¢ od decyzji
odmawiajacej zarejestrowania. Nalezy wprowadzi¢ monitoring miejsc odosobnienia, aby
nadzorowac¢ sytuacje wieznidow. Musi zosta¢ zaprzestana praktyka blokowania niezaleznych
stron internetowych. Przed podpisaniem umowy Uzbekistan powinien dawa¢ gwarancje
wolnosci stowa, wyznania, zrzeszania si¢ oraz zgromadzen. Nowa kompleksowa umowa
bedzie zawierata zapis o jej zawieszeniu w przypadku nieprzestrzegania przez ktora$ ze stron
zasad praworzadno$ci, demokracji czy praw czlowieka. Umowa przewiduje roéwniez
mechanizm niezwykle istotny z punktu widzenia ochrony praw mniejszosci narodowych. Ot6z
réozne grupy spoteczne beda mialy prawo skladania bezposrednich skarg w przypadku

naruszenia praw cztowieka’?’.

17 Zob. Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania Umowy o partnerstwie i wspotpracy miedzy
Wspolnota Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi z jednej strony, a Republika Tadzykistanu z drugiej
strony\COM\2004\0520 koncowy\ publications.europa.eu/ [dostgp: 29.03.2021].

718 Zob. Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2019 r. dla Rady, Komisji i wiceprzewodniczacej
Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w sprawie nowej
kompleksowej umowy miedzy UE a Uzbekistanem (2018/2236 (INI), teksty przyjete P§- TA (2019) 0224;
www.europarl.europa.eu/doceo/document [dostep: 30.03.2021],dalej jako Zalecenie PE dot. Uzbekistanu.
"YUmowa o partnerstwie i wspOlpracy ustanawiajgca partnerstwo migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich
Panstwami Czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Uzbekistanu, z drugiej strony Dz.Urz. L 229
231.08.1999 .

720 Zob. lit. a-z Zalecenia PE dot. Uzbekistanu.
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Stosunki miedzy Turkmenistanem a UE reguluje cz¢éciowo umowa przejsciowa, a
czeSciowo umowa z 1990 r. zawarta przez UE i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich’?!.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego dotyczaca zawarcia umowy o partnerstwie
i wspotpracy miedzy UE a Turkmenistanem’*?uzaleznia zawarcie takiej umowy od
przestrzegania przez Turkmenistan praw cztowieka ipodstawowych wolnosci. Przede
wszystkim musi by¢ przestrzegany trojpodziat wtadz panstwowych. Organizacje pozarzagdowe
powinny mie¢ mozliwos¢ swobodnego rejestrowania i funkcjonowania. Nalezy zrealizowac
zobowigzania wynikajace z krajowego planu dziatania w zakresie praw cztowieka na lata
2016-2020. Trzeba zakaza¢ pracy przymusowej i tortur. Nalezy ujawni¢ sytuacje wigzniow
politycznych 1 zaprzesta¢ ngkania niezaleznych  przedstawicieli  spoleczenstwa
obywatelskiego. Turkmenistan powinien go$ci¢ bez ograniczen ONZ, Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza i inne mi¢dzynarodowe organizacje. Trzeba tez zapewnié
swobodne funkcjonowanie srodkéw masowego przekazu; wolnosci stowa i zgromadzen. PE
w swojej rezolucji zwraca si¢ do Rady, Komisji iwiceprzewodniczacej / wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, aby nadzorowaty
postepy w zakresie reformowania sytemu politycznego, praworzadnosci i dobrych rzadéw
w Turkmenistanie. Reformy te muszg zmierza¢ w kierunku rozwoju pluralizmu politycznego;
usprawnienia administracji i wymiaru sprawiedliwo$ci; zwalczania korupcji, prania pieniedzy
1 przestepczosci zorganizowanej; przestrzegania przepisOw prawnych wprowadzajacych zakaz
pracy dzieci; pelnego poszanowania wolnos$ci stowa, zrzeszania si¢ i wolno$ci wyznania;
faktycznego zapewnienia obywatelom mozliwo$ci swobodnego przemieszczania si¢ po terenie
kraju i wyjezdzania za granice.

Réwniez po wejSciu w zycie umowy o partnerstwie i wspotpracy, PE nadal bedzie
monitorowa¢ przestrzeganie przez Turkmenistan praw czlowieka 1 wdrazanie zasad

demokracji parlamentarnej. W tym celu PE bedzie korzystal z pomocy Europejskiej Stuzby

217ob. Umowy o partnerstwie i wspétpracy (UPiW): Rosja, Kaukaz Potudniowy i Azja Srodkowa, eur-
lex.europa.eu/legal — content [dostep: 08.04.2021].

722 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie projektu decyzji Rady i Komisji
w sprawie zawarcia przez Uni¢ Europejska i Europejska Wspdlnote Energii Atomowej Umowy o partnerstwie
i wspOlpracy ustanawiajgcej partnerstwo miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi
z jednej strony a Turkmenistanem z drugiej strony (12183/1/2011-C8-0059/2015-1998/0031R (NLE), teksty
przyjete P8-TA(2019)0146;Dz.Urz. C 23 z 21.01.2021 r. dalej jako Rezolucja PE dot. Turkmenistanu.
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Dziatan Zewngetrznych oraz delegatury UE w Aszchabadzie. Umowa moze zosta¢ zawieszona,

w przypadku udowodnienia jej naruszen’?>.

4.3.5. Whnioski

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wysokie standardy Unii Europejskiej w zakresie
ochrony praw czlowieka, gldéwnie za posrednictwem dzialalnosci organow OBWE, miaty
wplyw na ksztaltowanie regulacji prawnych zawartych w konstytucjach panstw Azji
Centralnej’®*. Jednakze nie bedac obywatelami Unii Europejskiej obywatele panstw Azji
Centralnej, w tym czlonkowie mniejszosci narodowych nie moga powotywaé sie, na karte
praw podstawowych, chroniong przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

W strukturze OBWE nie ma rowniez regionalnego ombudsmana, ktérego Komisarz

OBWE nie jest w stanie zastapi¢ w wielu kwestiach waznych dla mniejszo$ci narodowych.

4.4. Oddzialywanie Wysokiego Komisarza a aktywnos$¢ instytucji azjatyckiego systemu

ochrony praw czlowieka

Dotychczas nie wprowadzono regionalnego mechanizmu ochrony praw cztowieka,
obejmujacego caly kontynent azjatycki, na wzor europejskiego, interamerykanskiego czy
afrykanskiego systemu regionalnego. Powstaly jedynie regionalne systemy ochrony praw

cztowieka obejmujace niektore tylko regiony Azji.

4.4.1. System ochrony praw czlowieka uksztaltowany przez Lige Panstw Arabskich

Liga Panstw Arabskich’® dalej jako LPA, powstala w 1945 roku. Rada LPA w 1967

roku przyjeta rezolucje nr 2304, na podstawie, ktérej powotano Staty Komitet ds. Praw

723 Zob. pkt 1-4 Rezolucji PE dot. Turkmenistanu.

72470b. S.K.Amandykowa, Wlijanie prawa Jewropiejskogo Sojuza na formirowanije koncepcii praw czietowieka
w Konstitucii Riespubliki Kazahstan 1995 goda..., op.cit., s. 764-780.

725 Nalezg do niej 22 panstwa potozone w Azji i w Afryce: Algieria, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Dzibuti, Egipt,
Irak, Jemen, Jordania, Katar, Komory, Kuwejt, Liban, Libia, Maroko, Mauretania, Oman, Somalia, Palestyna
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Cztowieka. W roku 1968 zostalta powolana Stala Regionalna Arabska Komisja Praw
Czilowieka. W 1990 roku przyjeto Kairska Deklaracje Praw Czlowieka w Islamie, ktora
deklaruje, ze ,,wszelkie prawa cztowieka 1 wolnosci obywatelskie nie moga by¢ sprzeczne

9726

z zasadami szarii Deklaracja, zatem potwierdza nadrzedno$¢ szariatu nad innymi

unormowaniami regulujacymi status praw i wolnos$ci cztowieka. W §wietle tej doktryny teoria
i praktyka prawa muzutmanskiego sa wazniejsze od prawa stanowionego przez ludzi’?’.

W 1994 r. podpisano Arabskg Karte Praw Cztowieka. Dokument ten zawiera normy
o charakterze ,soft law”. Powotuje si¢ na zasadnicze akty prawa miedzynarodowego
w zakresie ochrony praw cztowieka — Karte¢ ONZ, Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka,
Pakt Ochrony Praw Czlowicka ONZ. Jednakze jednoczes$nie odwoluje si¢ do zasad
wyrazonych w Kairskiej Deklaracji Praw Czlowieka. Panstwa czlonkowskie przedstawiaja
raporty z wykonania Karty Komitetowi Ekspertow Praw Czlowieka. Organ ten sporzadza
opinie i przekazuje je wraz z raportami Stalemu Komitetowi ds. Praw Cztowieka. Opisywany
system nie przewiduje mozliwosci skladania, przez obywateli panstw cztonkowskich,
indywidualnych skarg na naruszenie praw cztowieka’?s.

Ponizej w formie tabeli przedstawiono wskaznik ,,wolno$ci” w panstwach nalezacych
do Ligi Panstw Arabskich. Zgodnie z tym wskaznikiem, kazde panstwo moze maksymalnie
otrzyma¢ 40 punkéw w sferze praw politycznych i 60 punktéw w obszarze swobod
obywatelskich, czyli facznie 100 punktéw. W tabeli uszeregowano panstwa od najnizsze]
facznej liczby punktéw do najwyzszej. W nastepnej tabeli przedstawiono ,,wolno$¢ mediow”

na tle innych wolno$ci. Im wyzsze miejsce w danym rankingu, tym w danym panstwie panuje

wieksza wolnos$¢.

Tabela 12. Wskaznik Wolno$ci w panstwach nalezacych do Ligi Panstw Arabskich

Panstwo Prawa Polityczne Swobody Laczna Liczba | Status
Obywatelskie Punktow

Syria -3 4 1 Brak Wolnosci

Arabia Saudyjska | 1 6 7 Brak Wolnosci

(reprezentowana przez Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny), Sudan, Syria, Tunezja, Zjednoczone Emiraty
Arabskie.

726 Zob. M. Monshipouri, Islamism, Sekularism, and Human Rights In the Middle East, Lynne Rienner Pub,
London 1998, s.97.

721Zob. A.E. Mayer, Islam and Human Rights, Tradition and Politics, Pinter Publishers, London 1991, s.121.

728 Zob. M. Jablonski, Wolnosci i prawa jednostki w regionalnym systemie Ligi Parnstw Arabskich, [w:] System
ochrony praw czlowieka, red. B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jablonski, R. Wieruszewski, K.
Wojtowicz, Wolters Kluwer, Krakow 2005, s. 273.
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Somalia 1 6 7 Brak Wolnosci
Libia 1 8 9 Brak Wolnosci
Palestyna (Gaza) 3 8 11 Brak Wolnosci
Jemen 1 10 11 Brak Wolnosci
Bahrajn 2 10 12 Brak Wolnosci
Sudan 2 15 17 Brak Wolnosci
Zjednoczone 5 12 17 Brak Wolnosci
Emiraty Arabskie

Egipt 6 12 18 Brak Wolnosci
Oman 6 17 23 Brak Wolnosci
Dzibuti 5 19 24 Brak Wolnosci
Katar 7 18 25 Brak Wolnosci
Palestyna 4 21 25 Brak Wolnosci
(Zachodni Brzeg)

Irak 16 13 29 Brak Wolnosci
Algieria 10 22 32 Brak Wolnosci
Jordania 11 23 34 Brak Wolnosci
Mauretania 14 21 35 Czeéciowo Wolne
Kuwejt 14 23 37 Czeéciowo Wolne
Maroko 13 24 37 Cze$ciowo Wolne
Komory 16 26 42 Czeéciowo Wolne
Liban 13 30 43 Czesciowo Wolne
Tunezja 32 39 71 W Pelni Wolne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w freedomhouse.org/countries/freedom-

world/stores, [dostep: 20.01.2022].

Tabela 13. Wskaznik Wolno$ci Mediow na tle innych wolno$ci w panstwach nalezacych do Ligi Panstw

Arabskich

Panstwo Miejsce w rankingu World Press | Miejsce w rankingu ,,Freedom
Freedom Index 2021 (na 180 | House” (na 210 panstw i
panstw) organizmow politycznych)

Tunezja 73 83

Komory 84 134

Mauretania 94 145

Kuweit 105 143

Liban 107 131

Katar 128 163

Jordania 129 147

Zjednoczone Emiraty Arabskie 131 179

Palestyna 132 164 — Zachodni Brzeg

189 — Gaza

Oman 133 168

Maroko 136 140

Algieria 146 150

Sudan 159 181

Somalia 161 199

Irak 163 155

Libia 165 196

Egipt 166 178

Bahrajn 168 188

Jemen 169 191
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Arabia Saudyjska 170 200

Syria 173 209

Dzibuti 176 165

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych dostepnych w: https:/rsf.org/en/ranking, [dostep:
25.06.2021]; freedomhouse.org/countries/freedom-world/stores, [dostep: 20.01.2022].

Tylko obywatele jednego panstwa, nalezacego do Ligi Panstw Arabskich, moga
w pelni korzysta¢ z praw politycznych i swobod obywatelskich. Tunezja jednak jest polozona
na kontynencie afrykanskim, a nie w Azji. Ponadto jeszcze tylko w pieciu panstwach te
wolnosci sg czesciowe. I tu wiekszo$¢ z nich potozona jest w Afryce (Mauretania, Maroko
i Komory). W pozostatych krajach, stanowigcych dominujaca wigkszo$¢ czlonkow Ligi
Panstw Arabskich, nie ma wolnosci politycznej i cywilnej. Zgodnie z powyzszym nalezy
uzna¢ system ochrony praw czlowieka uksztattowany przez Lige Panstw Arabskich za

nieskuteczny.

4.4.2. Deklaracja Bangkocka z 2 kwietnia 1993 r.

Ministrowie i inni przedstawiciele panstw polozonych w Azji i w Oceanii 7%,
obradujacy w Bangkoku od 29 marca do 2 kwietnia 1993 r., zgodnie z Rezolucja
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Nr 46/116 z dnia 17 grudnia 1991 r., w kontekScie
przygotowan do Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka w Wiedniu, podpisali 2 kwietnia

730 stanowigcg wspolny glos regionu w sprawie praw

1993 r. tzw. Deklaracj¢ Bangkocka
cztowieka’!. Zadne z panstw Azji Centralnej, omawianych w niniejszej pracy, nie jest strong
Deklaracji Bangkockiej. Deklaracja nie zawiera katalogu praw cztowieka. Nie ma ona w ogole
charakteru normatywnego. Zawiera ona ,aspiracje 1 zobowigzania regionu azjatyckiego”,
a w praktyce stanowisko probujace wyjasni¢ problemy panstw azjatyckich z implementacja
miedzynarodowych standardéw w zakresie praw cztowieka. Strony Deklaracji uznaja, ze

chociaz prawa czlowieka majg charakter uniwersalny z natury, to muszg by¢ one

72 Bahrajn, Bangladesz, Bhutan, Brunei, Chiny, Cypr, Fidzi, Filipiny, Indie, Indonezja, Irak, Iran, Japonia,
Kiribati, Korea Poludniowa, Korea Poétnocna, Kuwejt, Laos, Malediwy, Malezja, Mongolia, Mjanma (Myanmar,
wczeéniej jako Birma), Nepal, Oman, Pakistan, Papua - Nowa Gwinea, Samoa, Singapur, Sri Lanka, Syria,
Tajlandia, Wietnam, Wyspy Salomona, Zjednoczone Emiraty Arabskie.

730 Bangkok Declaration, www.ru.nl.[dostep:18.06.2020].

31 Zob. J.Tang, Human Rights and International Relations in The Asia-Pacific Region, Printer Publishers,
London 1995, s. 226.
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rozpatrywane w kontek$Scie dynamicznego i ewoluujacego procesu ustanawiania norm
mig¢dzynarodowych, biorac pod uwage znaczenie specyfiki krajowej i regionalnej oraz rozne
podtoza historyczne, kulturowe i religijne’2.

Nie mozna implementowaé praw czlowieka nie zwazajac na sytuacj¢ polityczna,
rozw0j gospodarczy oraz uwarunkowania cywilizacyjne i kulturowe danego panstwa. Na
poziom realizacji norm dotyczacych praw czlowieka znaczny wplyw ma historia m.in. okres
kolonializmu, odrgbnosci kultury, mozliwosci organizacyjne ifinansowe instytucji
wdrazajacych prawa cztowieka oraz dazenie do osiggnigcia takich uniwersalnych celow jak
zapewnienie na $wiecie pokoju czy sprawiedliwego porzadku ekonomicznego’>.

Deklaracja Bangkocka podkresla zasady poszanowania suwerennosci narodowej
iintegralnodci terytorialnej, a takze nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw oraz
niestosowania praw czlowieka jako instrumentu nacisku politycznego. Deklaracja wymienia
ubostwo wsrod gltownych przeszkdod utrudniajacych pelng realizacje praw czlowieka.
Deklaracja daje pierwszenstwo przed prawami obywatelskimi i politycznymi, prawu do
rozwoju, rozumianemu, jako uniwersalne i niezbywalne prawo 1 integralna cze$¢
fundamentalnych praw cztowieka.”>.

Takie stanowisko prowadzi do tego, ze panstwa azjatyckie nie wdrazaja praw
cztowieka catosciowo, ale dokonuja ich selekcji w zalezno$ci od réznych, wskazanych
powyzej uwarunkowan’®. Wéréd przyczyn specyficznego podejscia panstw azjatyckich do
praw cztowieka mozna wymienic¢: stabo$¢ systemu prawnego; majace swoje zrodto w tradycji,
religii i filozofii (np. konfucjanizm) postrzeganie spoleczenstwa, jako kolektywu, a co za tym
idzie nie dostrzeganie roli jednostki’*®. Zgodnie z Deklaracja wszystkie kraje, duze i mate,

maja prawo okre§la¢ swoje systemy polityczne’’.

Jak juz wielokrotnie podkreslano
W niniejszej pracy — nie ma mozliwos$ci pelnej implementacji praw cztowieka w panstwach,
gdzie nie wprowadzono ustroju demokratycznego. Ws$rod sygnatariuszy Deklaracji

Bangkockiej sg panstwa o autorytarnym systemie rzadow, nie przestrzegajagce nawet

732 Zob. paragraf 8 Deklaracji Bangkockiej.

733 Zob. W. Zhenmin, L. Zhenghui, Human Rights and the Rule of Law in Contemporary China, [w:] The rule of
law. History, Ttheory and Ccriticism, red. P. Costa, D. Zolo, Springer, Dordrecht 2007, s. 666.

734 Zob. paragraf 5, 17, 19 Deklaracji Bangkockie;j.

735 Zob. M. Stepien, Deklaracja Bangkocka -azjatycki glos w sprawie praw cztowieka, ,,Annales Universitatis
Marie Curie-Sklodowska Lublin — Polonia, Sectio K” 2010, nr 1, s. 28-30.

736 Zob. K. Gawlikowski, Problem praw cztowieka z perspektywy azjatyckiej, ,,Azja — Pacyfik” 1998, s. 17-40.

737 Zob. paragraf 6 Deklaracji Bangkockiej.
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podstawowych praw cztowieka’*3. Istotne znaczenie Deklaracji w kontekécie ochrony praw
mniejszosci narodowych wynika z faktu, iz podkre$la ona znaczenie zagwarantowania praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci stabszym grupom spotecznym, takim jak mniejszosci
etniczne, narodowe, rasowe, religiijne 1 jezykowe, pracownicy migrujacy, osoby
niepelosprawne, ludno$é tubylcza, uchodzcy i wysiedlency, a takze kobiety i dzieci’.

Deklaracja stanowczo potepia czystki etniczne, wszelkie formy rasizmu,
kolonializmu, ksenofobii i dyskryminacji kobiet. "#°. Deklaracja dostrzega potrzebe zbadania
mozliwosci ustanowienia regionalnych uzgodnien dotyczacych promocji i ochrony praw
cztowieka w Azji’*!.

Ponizej w formie tabeli przedstawiono wskaznik ,,wolno$ci” na terytoriach
sygnatariuszy Deklaracji Bangkockiej z 1993 r.. Zgodnie z tym wskaznikiem, kazde panstwo
moze maksymalnie otrzymac 40 punkow w sferze praw politycznych i 60 punktow w obszarze
swobod obywatelskich, czyli tacznie 100 punktow. W tabeli uszeregowano panstwa od
najnizszej tacznej liczby punktéw do najwyzszej. W nastgpnej tabeli przedstawiono ,,wolno$¢
medidw” na tle innych wolno$ci. Im wyzsze miejsce w danym rankingu, tym w danym

panstwie panuje wigksza wolno$¢.

Tabela 14. Wskaznik Wolnosci na terytoriach sygnatariuszy Deklaracji Bangkockiej z 1993 roku

Panstwo Prawa Polityczne Swobody Laczna Liczba | Status
Obywatelskie Punktow
Syria -3 4 1 Brak Wolnosci
Korea Pélnocna 0 3 3 Brak Wolnosci
Chiny -2 11 9 Brak Wolnosci
Bahrajn 2 10 12 Brak Wolnosci
Laos 2 11 13 Brak Wolnosci
Iran 6 10 16 Brak Wolnosci
Zjednoczone 5 12 17 Brak Wolnosci
Emiraty Arabskie
Wietnam 3 16 19 Brak Wolnosci
Oman 6 17 23 Brak Wolnosci
Brunei 7 21 28 Brak Wolnosci
Mjanma 13 15 28 Brak Wolnosci
Irak 16 13 29 Brak Wolnosci
Tajlandia 5 25 30 Brak Wolnosci
Kuwejt 14 23 37 Cze$ciowo Wolne

738 Wérod nich mozna wymienié¢: Chinskg Republike Ludowa, Koreafiska Republike Ludowo — Demokratyczna,
Islamska Republike Iranu, Socjalistyczng Republike Wietnamu. —zob. Tabela 14.

739 Zob. paragraf 11, 22, 23 Deklaracji Bangkockie;.

740 Zob. paragraf 14, 22 Deklaracji Bangkockie;.

741 Zob. paragraf 26 Deklaracji Bangkockiej.
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Pakistan 15 22 37 Cze$ciowo Wolne
Bangladesz 15 24 39 Cze$ciowo Wolne
Malediwy 19 21 40 Cze$ciowo Wolne
Singapur 19 29 48 Cze$ciowo Wolne
Malezja 21 30 51 Cze$ciowo Wolne
Sri Lanka 23 33 56 Cze$ciowo Wolne
Nepal 25 31 56 Cze$ciowo Wolne
Filipiny 25 31 56 Cze$ciowo Wolne
Indonezja 30 29 59 Cze$ciowo Wolne
Fidzi 24 36 60 Cze$ciowo Wolne
Bhutan 30 31 61 Cze$ciowo Wolne
Papua - Nowa | 23 39 62 Czesciowo Wolne
Gwinea

Indie 34 33 67 Cze$Sciowo Wolne
Wyspy Salomona 30 49 79 W Pelni Wolne
Samoa 30 51 81 W Pelni Wolne
Korea Poludniowa | 33 50 83 W Pelni Wolne
Mongolia 36 48 84 W Pelni Wolne
Kiribati 37 56 93 W Pelni Wolne
Cypr 38 56 94 W Pelni Wolne
Japonia 40 56 96 W Pelni Wolne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych dostgpnych w freedomhouse.org/countries/freedom-

world/stores, [dostep: 20.01.2022].

Tabela 15. Wskaznik Wolnosci Mediéw na tle innych wolno$ci na terytoriach sygnatariuszy Deklaracji

Bangkockiej z 1993 roku

Panstwo

Miejsce w rankingu

,»World

Press Freedom Index 2021” (na
180 panstw) nie sklasyfikowano
Kiribati i Wyspy Salomona)

Miejsce w rankingu ,,Freedom
House” (ma 210 panstw i
organizmow politycznych)

Samoa 21 67

Cypr 26 20

Korea Poludniowa 42 58

Papua-Nowa Gwinea 47 102
Fidzi 55 109
Bhutan 65 104
Japonia 67 13

Mongolia 68 57

Malediwy 72 137
Kuwejt 105 143
Nepal 106 113
Indonezja 113 111
Malezja 119 122
Sri Lanka 127 114
Zjednoczone Emiraty Arabskie 131 179
Oman 133 168
Tajlandia 137 154
Filipiny 138 112
Mjanma 140 160
Indie 142 89

Pakistan 145 141
Bangladesz 152 138
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Brunei 154 158
Singapur 160 124
Irak 163 155
Bahrajn 168 188
Laos 172 186
Syria 173 209
Iran 174 182
Wietnam 175 177
Chiny 177 195
Korea Polnocna 179 205

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych dostepnych w: https:/rsf.org/en/ranking, [dostep:25.06.2021]
r; freedomhouse.org/countries/freedom-world/stores, [dostgp: 20.01.2022].

Sposrod 34 sygnatariuszy Deklaracji Bangkockiej tylko w siedmiu panstwach
obywatele ciesza si¢ w pelni z praw politycznych i swobod obywatelskich. W tej grupie tylko
czes$¢ krajow to panstwa azjatyckie (Japonia, Korea Potudniowa i Mongolia).

Trzy panstwa (Kiribati, Samoa, Wyspy Salomona) to mate republiki wyspiarskie
potozone w Oceanii. Natomiast Cypr geograficznie umieszczany w Azji; kulturowo,

gospodarczo i politycznie zwigzany jest z Europa (cztonek Unii Europejskie;j).

4.4.3. System ochrony praw czlowieka w ramach Stowarzyszenia Narodow Azji

Poludniowo - Wschodniej (ASEAN)

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of Southeast
Asian Nations - ASEAN) zostato zaloZzone po podpisaniu 8 sierpnia 1967 r. Deklaracji

742

w Bangkoku’*“. ASEAN powolane do realizacji celéw politycznych 1 gospodarczych,

z uptywem czasu uzupehito zakres swojego dziatania o ochrone praw cztowieka’. W 2009

roku ustanowiono Miedzyrzadowa Komisje Praw Cztowieka (AICHR)"**

w celu promowania
praw cztowieka w dziesieciu krajach cztonkowskich ASEAN, zamieszkalych tacznie przez
600 milionéw ludzi’®. AICHR opracowata projekt Deklaracji Praw Cztowieka ASEAN (dalej
jako Deklaracja ASEAN). Deklaracja ASEAN zostala przyjeta przez wszystkich czionkow

ASEAN 18 listopada 2012 r. w stolicy Kambodzy — Phnom Penh. Strony byty przekonane, ze

72 www.asean.org, [dostep:05.07.2020].

743 Podobne mechanizmy zaszty w Unii Europejskiej czy wczesniej w OBWE — zob. odpowiednio podrozdziat
4.3. 1 podrozdziat 1.2.

74 aichr.org, [dostep 05.07.2020].

745 Brunei Darussalam, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Laos, Malezja, Mjanma, Singapur, Tajlandia, Wietnam.
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niniejsza deklaracja pomoze ustanowi¢ ramy wspoOlpracy w zakresie praw czlowieka
w regionie i przyczyni sie do procesu budowania spotecznosci ASEAN4S,

Deklaracja ASEAN zawiera 40 punktow, poszeregowanych w 6 pozycjach’’.
Zgodnie z treScig Deklaracji ASEAN wszystkie osoby rodza si¢ wolne i rowne pod wzglgdem
godnosci 1 praw. Kazda osoba ma prawo do okreslonych w Deklaracji ASEAN praw
i wolnosci, bez wzgledu na jakiekolwiek roznice, takie jak rasa, pte¢, wiek, jezyk, religia,
poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, status ekonomiczny,
urodzenie, niepetnosprawnos¢ lub inny status.

Kazda osoba jest rowna wobec prawa. Kazdy ma prawo, bez dyskryminacji, do
jednakowej ochrony prawnej. Prawa kobiet, dzieci, osob starszych, osdb niepelnosprawnych,
pracownikoOw migrujacych oraz stabszych i marginalizowanych grup stanowig niezbywalna,
integralng 1 niepodzielng cze$§¢ praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci. Jednakze
Deklaracja ASEAN zastrzega, ze korzystanie z praw czlowieka i podstawowych wolnosci
musi by¢ zrownowazone wykonywaniem odpowiednich obowigzkow przez kazda osobe, ktora
jest odpowiedzialna wobec wszystkich innych osob, spotecznosci 1 spoleczenstwa, w ktérym
zyje. Realizacje praw cztowieka nalezy rozpatrywaé¢ w kontek$cie regionalnym 1 krajowym,
majac na uwadze roézne podloze polityczne, gospodarcze, prawne, spoleczne, kulturowe,
historyczne i religijne. Wykonywanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci podlega
wylacznie ograniczeniom okreslonym przez prawo w celu zapewnienia nalezytego uznania
praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci innych 0so6b oraz w celu spetnienia sprawiedliwych
wymogow bezpieczenstwa narodowego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego,
publicznego bezpieczenstwa, moralnosci publicznej, a takze ogoélnego dobrobytu narodow
w spoleczenstwie demokratycznym. Widzimy, zatem, iz podobnie jak w Deklaracji
Bangkockiej, Deklaracja ASEAN stosuje pojecie relatywizmu kulturowego, dla uzasadnienia
wprowadzenia granic w stosowaniu uniwersalnych praw cztowieka. Wyzej wymienione
nieprecyzyjne klauzule, moga by¢ wykorzystywane przez rzady cztonkéw ASEAN jako

podstawa do ograniczania i naruszania praw cztowieka’*®.

746 Zob.ASEAN Human Rights Declaration and the Phnom Penh Statement on the adoption of the Asean Human
Rights Declaration (AHRD), The Asean Secretariat, Jakarta 2013, s. 3, 12.

7 Zasady Ogolne; Obywatelskie i Polityczne Prawa; Ekonomiczne, Socjalne i Kulturalne Prawa; Prawo do
Rozwoju ;Prawo do Pokoju; Wspotpraca w Promocji i Ochronie Praw Cztowieka.

748 7ob. ASEAN Human Rights Declaration..., op.cit., s. 4-5.
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Kazda osoba ma nieodtgczne prawo do zycia, osobistej wolnosci 1 bezpieczenstwa.
Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu, ponizajacemu traktowaniu
lub karaniu. Zadna osoba nie moze by¢ arbitralnie pozbawiona swojej wlasnosci. Kazdy
oskarzony o popehienie przestepstwa ma prawo do obrony przed niezaleznym sadem. Kazda
osoba ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Wszelkie formy nietolerancji,
dyskryminacji i podzegania do nienawisci ze wzgledu na religi¢ i przekonania musza by¢
wyeliminowane. Kazda osoba ma prawo do swobodnego wyrazania opinii ustnie, w formie
pisemnej lub za posrednictwem innego wybranego przez siebie medium. Kazda osoba ma
prawo do uczestnictwa w  pokojowych zgromadzeniach. Kazdy obywatel ma prawo
uczestniczy¢ w rzadzeniu swoim krajem, bezposrednio lub posrednio przez demokratycznie
wybranych przedstawicieli, zgodnie z prawem krajowym. Kazdy obywatel ma prawo do
glosowania w wyborach powszechnych, rownych 1 w glosowaniu tajnym, gwarantujacych
swobodne wyrazanie woli wyborcow, zgodnie z prawem krajowym’#.

Deklaracja ASEAN nie wymienia jednak wsrod praw obywatelskich i politycznych
wolno$ci zrzeszania si¢. Dopiero w czeSci dotyczacej praw ekonomicznych i socjalnych
deklaruje si¢, ze kazda osoba ma prawo do tworzenia zwigzkow zawodowych i zrzeszania si¢
w wybranym przez siebie zwigzku zawodowym w celu ochrony swoich interesow zgodnie
z przepisami krajowymi. Kazda osoba ma prawo do pracy, do swobodnego wyboru
zatrudnienia, do korzystania ze sprawiedliwych, przyzwoitych i1 korzystnych warunkoéw pracy
oraz do dostepu do zasitkow dla bezrobotnych. Zadne dziecko ani zadna mtoda osoba nie
moze by¢ przedmiotem ekonomicznego i1 spolecznego wyzysku. Panstwa czlonkowskie
ASEAN powinny réwniez ustali¢ limity wiekowe, ponizej ktérych platne zatrudnienie pracy
dzieci powinno by¢ zabronione i karane przez prawo. Kazda osoba ma prawo do
odpowiedniego poziomu zycia’*°.

Kazda osoba ma prawo do edukacji. Edukacja promuje zrozumienie, tolerancj¢
iprzyjazn migdzy wszystkimi narodami, grupami rasowymi i religijnymi oraz wspiera

dzialania ASEAN na rzecz utrzymania pokoju. Panstwa cztonkowskie ASEAN mogg okresli¢

749 Thidem , s. 5-8.

730 Prawo to obejmuje: prawo do odpowiedniej i niedrogiej zywnos$ci, wolno$é od glodu i dostep do bezpiecznej
i pozywnej zywnosci; prawo do ubrania; prawo do odpowiednich i niedrogich warunkéw mieszkaniowych;
prawo do opieki medycznej i niezbednych ustug socjalnych; prawo do bezpiecznej wody pitnej i urzadzen
sanitarnych; prawo do bezpiecznego, czystego i zrownowazonego srodowiska.

343



zakres, w jakim powinny gwarantowac prawa gospodarcze i spoteczne okreslone w niniejszej
deklaracji cudzoziemcom, z nalezytym uwzglednieniem praw czlowieka oraz organizacji
i zasobow ich gospodarek narodowych”!,

Deklaracja ASEAN podobnie jak Deklaracja Bangkocka gwarantuje prawo do
rozwoju. Prawo do rozwoju jest niezbywalnym prawem czlowieka, na mocy ktorego kazda
osoba jest uprawniona do uczestniczenia, przyczyniania si¢, czerpania korzysci z rozwoju
gospodarczego, spotecznego, kulturalnego i politycznego. Deklaracja ASEAN zastrzega
jednak, ze podczas gdy rozwoj utatwia i jest niezbedny do korzystania ze wszystkich praw
cztowieka, nie mozna powolywac si¢ na brak rozwoju w celu uzasadnienia naruszen praw
cztowieka uznanych na arenie migdzynarodowej. Deklaracja ASEAN gwarantuje rowniez
prawo do pokoju. Kazda osoba i narody ASEAN majg prawo cieszy¢ si¢ pokojem,
bezpieczenstwem, stabilno$cig, neutralno$cia i1 wolnoscia, tak aby prawa okreslone
w niniejszej Deklaracji mogly by¢ w petni realizowane. W tym celu panstwa cztonkowskie
ASEAN powinny nadal umacnia¢ przyjazn i wspdlprace na rzecz pokoju, harmonii
i stabilno$ci w regionie. Zadne z postanowien niniejszej Deklaracji nie moze by¢
interpretowane jako sugerujace jakiemukolwiek panstwu, grupie lub osobie jakiekolwiek
prawo do wykonania jakiegokolwiek dziatania zmierzajacego do podwazenia celow i zasad
ASEAN Ilub do zniszczenia ktéregokolwiek z praw 1 podstawowych wolnosci
przedstawionych w niniejszej Deklaracji oraz migdzynarodowych instrumentéw dotyczacych
praw cztowieka, ktorych panstwa cztonkowskie ASEAN sg stronami’>>.

Ponizej w formie tabeli przedstawiono wskaznik ,,wolno$ci” w panstwach nalezacych
do ASEAN. Zgodnie z tym wskaznikiem, kazde panstwo moze maksymalnie otrzymaé 40
punkoéw w sferze praw politycznych i 60 punktéw w obszarze swobdd obywatelskich, czyli
facznie 100 punktéw. W tabeli uszeregowano panstwa od najnizszej tacznej liczby punktow

do najwyzszej. W nastgpnej tabeli przedstawiono ,,wolno$¢ medidow” na tle innych wolnosci.

Im wyzsze miejsce w danym rankingu, tym w danym panstwie panuje wigksza wolnos¢.

751 Zob. ASEAN Human Rights Declaration..., op.cit., s. 8 - 10.
752 Ibidem, s.10-12.
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Tabela 16. Wskaznik WolnoS$ci w panstwach nalezacych do ASEAN

Panstwo Prawa Polityczne Swobody Laczna Liczba | Status
Obywatelskie Punktow

Laos 2 11 13 Brak Wolnosci
Wietnam 3 16 19 Brak Wolnosci
Kambodza 5 19 24 Brak Wolnosci
Brunei 7 21 28 Brak Wolnosci
Mjanma 13 15 28 Brak Wolnosci
Tajlandia 5 25 30 Brak Wolnosci
Singapur 19 29 48 Czesciowo Wolne
Malezja 21 30 51 Czesciowo Wolne
Filipiny 25 31 56 Czesciowo Wolne
Indonezja 30 29 59 Czesciowo Wolne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w freedomhouse.org/countries/freedom-
world/stores, [dostep: 20.01.2022].

Tabela 17. Wskaznik Wolno$ci Mediow na tle innych wolnosci w panstwach nalezacych do ASEAN

Panstwo Miejsce w rankingu ,,World Press | Miejsce w rankingu ,,Freedom
Freedom Index 2021” (na 180 | House” (na 210 panstw
panstw) i organizmow politycznych)

Indonezja 113 111

Malezja 119 122

Tajlandia 137 154

Filipiny 138 112

Mjanma 140 160

Kambodza 144 166

Brunei 154 158

Singapur 160 124

Laos 172 186

Wietnam 175 177

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych dostepnych w: https:/rsf.org/en/ranking, [dostep:
25.06.2021]; freedomhouse.org/countries/freedom-world/stores, [dostgp: 20.01.2022].

Pomimo funkcjonowania od paru lat regionalnego system ochrony praw cztowieka,
w zadnym z panstw nalezacych do ASEAN nie ma w pelni zagwarantowanego dostepu do
praw politycznych 1 swobod obywatelskich. Zgodnie z powyzszym nalezy uznaé system

ochrony praw cztowieka uksztattowany przez ASEAN za malo wydajny.
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4.4.4. Wnioski

Z punktu widzenia ochrony praw mniejszosci narodowych nalezy stwierdzi¢, iz
korzystniejszym rozwigzaniem byto objecie panstw Azji Centralnej systemem europejskim
ochrony praw czlowieka (OBWE) niz ktorymkolwiek z regionalnych systemow azjatyckich.

Wigkszos¢ obywateli panstw Azji Centralnej wyznaje Islam, wigc mozna sobie
wyobrazi¢ wprowadzenie w tych panstwach prawa szariatu tak jak w panstwach nalezacych
do Ligi Panstw Arabskich np. w Arabii Saudyjskiej, czy w potozonych w tym samym regionie
Iranie i Afganistanie’. Wowczas zakazane byloby wyznawanie innych wiar niz
muzulmanska. Mogloby, zatem dochodzi¢ w $wietle prawa do dyskryminacji licznych
mniejszo$ci narodowych wyznajacych inne religie, takie jak chrzescijanstwo w tym
prawostawie (Rosjanie, Ukraincy, Bialorusini), katolicyzm (Polacy, Ukraincy), protestantyzm
(Niemcy), kosciot ormianski (Ormianie); a takze judaizm (Zydzi), czy buddyzm

(Koreanczycy)’>*

. Rowniez podejscie panstw azjatyckich zaprezentowane w Deklaracji
Bangkockiej 1w Deklaracji ASEAN wuzalezniajace realizacj¢ praw czlowieka od
wczesniejszego spetnienia innych czynnikow, gtownie o charakterze gospodarczym (tzw.
prawo do rozwoju) nie utatwiloby mniejszosciom narodowym w panstwach Azji Centralnej

ochrong¢ swoich praw.

4.5. Kierunki zwiekszenia efektywnosci oddzialywania Wysokiego Komisarza
OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych na ochrone praw mniejszoSci

narodowych w panstwach Azji Centralnej

Wysoki Komisarz OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych moze zwigkszy¢
efektywno$¢ oddziatywania na ochron¢ praw mniejszo$ci narodowych w panstwach Azji
Centralnej, poprzez:

1) aktywne uczestnictwo w migdzynarodowych konferencjach poswieconym problemom

mniejszosci narodowych;

733 Por. A.A. An-Na’im, Religious Minorities under Islamic Law and the Limits of Cultural Relativism, “Human
Rights Quarterly” 1987, nrl, s.1.
754 Por. Tabele 3,5,7,9,11.
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2) wspieranie zbudowania przyjaznego dla mniejszosci narodowych $rodowiska medialnego
w panstwach Azji Centralnej’”;

3) wspotprace z ONZ 1 z organizacjami regionalnymi w kwestii ochrony praw mniejszosci
narodowych756;

4) wspolprace z rzadami panstw Azji Centralnej w zakresie ksztaltowania ich polityki
integracyjnej”’;

5) wspieranie niezaleznych instytucji zajmujacych si¢ prawami mniejszosci narodowych,
majacych szereg kompetencji: przyjmowanie indywidualnych skarg i ich rozpatrywanie;
przyznawanie  odpowiednich  $§rodkéw  finansowych (z tytulu  zado$éuczynienia
i odszkodowan), mozliwos$é zawierania ugdd pomiedzy zwasnionymi stronami’>%;

6) staty kontakt z organizacjami pozarzadowymi i §rodowiskiem prawniczym w panstwach
Azji Centralnej w celu monitorowania sytuacji prawnej i faktycznej mniejszo$ci narodowych;
7) konsultacje z wybitnymi naukowcami z catego $wiata w celu rozwijania i dalszego
tworzenia ,,soft law” wplywajacego na sytuacje mniejszosci narodowych;

8) promowanie powotywania ,,Komisji prawdy”, majacych uprawnienia do przeprowadzenia
$ledztwa w przypadku naruszenia praw mniejszo$ci narodowych”’;

9) niezwloczne opracowanie pokojowych zalecen w reakcji na konkretny konflikt;
kierowanych jednoczesnie do wszystkich ,aktorow” wydarzen - rzadow panstw,
przedstawicieli wigkszosci spoteczenstwa; czlonkéw mniejszosci narodowych; organizacji
pozarzadowych;

10) pomoc panstwom w Azji Centralnej w okreslaniu czynnikow narazenia wybuchu konfliktu
etnicznego na jak najwcze$niejszym etapie oraz promowaniu SposobOw zapobiegania
i przygotowywania si¢ do skuteczniejszego radzenia sobie z konfliktami;

11) wspolprace z misjami terenowymi OBWE i ONZ pomagajacymi krajom regionu Azji
Centralnej w zapobieganiu sporom i zarzadzaniu sytuacjami konfliktowymi oraz w rozwijaniu

wspotpracy w kwestiach dotyczacych mniejszos$ci narodowych;

755 Por. The Tallinn Guidelines. .., op.cit., s. 24-35.

73670b. L. Zannier, Remarks by Lambert Zannier OSCE High Commissioner on National Minorities to the
International Conference ,, Towards Concept for One Society and Interculturalism”, Skopje , North Macedonia-3
October 2019, OSCE High Commissioner on National Minorities, The Hague 2019, s. 2,4.-5.

STPor. The Ljubljana Guidelines..., op.cit., s. 18-39.

78 Por. The Graz...,op.cit., s. 15,17-18.

9bidem, s. 39.
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12) zachgcanie do dialogu i uczestniczenia w dialogu na wysokim szczeblu miedzy rzadami
panstw Azji Centralnej w celu wypracowania jednolitej i spojnej polityki w kwestiach
etnicznych, wptywajacych na pokdj i stabilizacj¢ w regionie;

13) zaangazowanie organizacji pozarzagdowych, spoleczenstwa obywatelskiego, srodowiska
akademickiego, naukowego i kulturalnego oraz mediéw w tematy zwigzane z ochrong praw
mniejszo$ci narodowych;

14) organizowanie szkolen pracownikow administracji, policji, wojska, wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie zapobiegania konfliktom etnicznym, mediacji 1 umiejgtnosci
negocjacyjnych;

15) rozpowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie opracowywania odpowiednich
migdzynarodowych instrumentow prawnych 1 przykladow wzajemnie Kkorzystnych
porozumien pomiedzy panstwami Azji Centralnej w kwestiach ochrony praw mniejszos$ci
narodowych;

16) promowanie wdrazania w Azji Centralnej globalnej strategii opracowanej przez
Wysokiego Komisarza wraz z innymi wtasciwymi strukturami OBWE w zakresie zwalczania
konfliktow etnicznych i planu dzialania na rzecz zapobiegania przemocy pomiedzy ré6znymi
narodowos$ciami;

17) wspomaganie rzadow panstw Azji Centralnej w opracowaniu kompleksowego
mechanizmu efektywnego wykorzystania zasobéw wodnych i energetycznych, w oparciu
ouznane normy prawa mi¢dzynarodowego oraz z uwzglednieniem interesOw 1 potrzeb
wszystkich spotecznos$ci; dzigki czemu uniknie si¢ konfliktow pomigdzy grupami etnicznymi,
rywalizujacymi o te zasoby’®’;

18) zachgcanie, w porozumieniu z rzadami panstw Azji Centralnej, do dwustronne;j
i wielostronnej wspotpracy w kwestiach zarzadzania granicami oraz usprawniania przeptywu
towardw 1 ludzi przez granice;

19) rozpowszechnianie informacji o instytucji Wysokiego Komisarza OBWE 1 jego
dziatalnosci w jezyku panstwowym 1 w jezykach mniejszosci narodowych poprzez $rodki

masowego przekazu — radio, telewizj¢, Internet, portale spoteczno$ciowe, ale rowniez

760 Por. J.V.Delgado, N. Mukhamedova, Gendder Mainstreaming In Water Governance In Central Asia,

A guidance dokument for water practitioners, OSCE, Vienna 2020.
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poprzez. masowa publikacje ulotek, broszur itp. i rozprowadzanie ich poprzez urzedy,
placowki pocztowe itd.;

20) informowanie o instytucji Wysokiego Komisarza OBWE 1 jego dziatalno$ci podczas zajec
szkolnych w szkotach publicznych 1 w szkotach mniejszos$ci narodowych np. podczas nauki
jezykdéw mniejszo$ci narodowych;

21) ograniczanie ryzyka konfliktow etnicznych, poprzez udziat, wraz z rzadami panstw Azji
Centralnej, w procesie przygotowania planow awaryjnych;

22) naktadanie obowigzku przestrzegania zalecen Wysokiego Komisarza OBWE w umowach
zawieranych przez panstwa Azji Centralnej z Unig Europejska czy poszczegdlnymi panstwami
nalezacymi do Unii Europejskiej, Rady Europejskiej czy OBWE pod rygorem zawieszenia
wykonywania lub rozwigzania danej umowy;

23) promowanie udzialu w Zyciu publicznym kobiet, pochodzacych z mniejszosci
narodowych;

24) zachecanie do bardziej aktywnej wspotpracy w réznych obszarach (takich jak edukacja,
kultura, sport) pomiedzy miodymi ludzmi, zaliczanymi do mniejszosci narodowych
a mtodziezg nalezaca do wigkszosci spoteczenstwa;

25) wspotprace z organami wladzy wykonawczej 1 ustawodawczej panstw Azji Centralnej
powotanymi do ochrony praw mniejszosci narodowych np. z Ministrem czy Komisja
Parlamentarna;

26) zachgcanie organdw administracyjnych panstw Azji Centralnej do tworzenia partnerstwa
z instytucjami akademickimi i pozarzadowymi, zajmujacymi si¢ badaniami strategicznymi
dotyczacymi ochrony praw mniejszo$ci narodowych, w celu rozwijania trwatych zdolnosci
mediacyjnych oraz umiejetnosci negocjacyjnych w zakresie zapobiegania konfliktom
etnicznym;

27) ustalenie przez Wysokiego Komisarza OBWE wraz z rzadami panstw Azji Centralnej przy
aktywnym uczestnictwie przedstawicieli mniejszosci narodowych sposobu komunikowania si¢
zwasnionych stron;

28) utworzenie systemu bezposredniej komunikacji, szczegodlnie na wypadek sytuacji
awaryjnych, pomigdzy biurem Wysokiego Komisarza a najwazniejszymi organizacjami
mniejszosci narodowych czy instytucjami zajmujacymi si¢ ochrong praw mniejszosci

w danym panstwie Azji Centralnej;
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29) powolanie w kazdym panstwie Azji Centralnej przez Wysokiego Komisarza OBWE
wsérod kandydatow zaakceptowanych zardwno przez strong rzadowa jak i przedstawicieli
mniejszosci narodowych neutralnego mediatora, majacego kontaktowac si¢ z kazda ze
zwasnionych stron w razie sytuacji spornych, a zwtaszcza podczas konfliktu etnicznego;

30) powotanie w kazdym z panstw Azji Centralnej przedstawiciela Wysokiego Komisarza
OBWE, dziatajacego np. przy misjach terenowych OBWE;

31) ustanowienie w kazdym z panstw Azji Centralnej Rzecznika ds. Praw Mniejszosci
Narodowych;

32) utworzenie przy strukturach wiladzy panstwowej w panstwach Azji Centralnej organow
doradczych i konsultacyjnych, komisji skladajacych si¢ z przedstawicieli mniejszosci

narodowych i reprezentujacych ich interesy’®!.

761 Por. The Lund Recommendations. .., op.cit., s. 8-10, 21-26.
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Whioski koncowe

Hipoteza nr 1 brzmiala: ,,Czlonkostwo panstw Azji Centralnej (Kazachstan, Kirgistan,
Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan) w OBWE powoduje, ze standardy w zakresie
ochrony praw mniejszosci narodowych formutowane przez prawo mie¢dzynarodowe,
a zalecane przez Wysokiego Komisarza OBWE sg wdrazane do krajowych porzadkéw
prawnych panstw Azji Centralnej. Przynalezno$¢ panstw Azji Centralnej do OBWE wymusza
stosowanie przez nich standardow wyznaczonych przez prawo mi¢dzynawowe
i promowanych przez t¢ organizacje. Wysoki Komisarz stanowi w ramach systemu OBWE
mechanizm kontrolny wyspecjalizowany w zakresie ochrony praw mniejszo$ci narodowych.

Zgodnie z powyzszym uchwalane po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego przez
niepodleglte panstwa Azji Centralnej konstytucje zawieraja gwarancje ochrony praw
mniejszosci narodowych zgodnie ze standardami prawa mig¢dzynarodowego. W tym tez
kierunku poszto ustawodawstwo krajowe zapewniajagce mniejszosciom narodowym prawo do
edukacji czy dostep do srodkéw masowego przekazu. Otwartym jest natomiast problem czy
ustawodawstwa krajowe, a takze towarzyszaca im praktyka ustrojowa w pelni realizuja
standardy mi¢dzynarodowe, m.in. w kontekscie zobowiazan przyjetych w OBWE”.

Hipoteza ta =zostala zweryfikowana pozytywnie. Azja Centralna jest jednym
z glownych priorytetow dziatalnosci Wysokiego Komisarza OBWE. Kraje tego regionu stoja
przed wieloma wyzwaniami mig¢dzyetnicznymi, wynikajagcymi nie tylko ze spuScizny
przesztosci, ale rowniez z obecnych wysitkow na rzecz budowania panstwowosci. Tozsamos¢,
polityka jezykowa, rozwoj gospodarczy i spoleczny, konkurencja o zasoby, wyznaczanie
granic 1 wytyczanie granic oraz ogélne wzgledy bezpieczenstwa regionalnego, réwniez
w zwiazku z sytuacja w Afganistanie, maja bezposredni wptyw na stosunki migdzy grupami

etnicznymi’®?

. Wysoki Komisarz OBWE, jak to szczegdétowo wskazano w rozdziale drugim
niniejszej pracy, w swoich zaleceniach 1 rekomendacjach nie tylko powotuje si¢ na dorobek

OBWE w zakresie ochrony praw cztowieka, ale réwniez na dorobek prawny Rady Europy

762 Zob. A. Thors, Statement by Astrid Thors OSCE High Commissioner on National Minorities to the 977"
Plenary Meeting..., op.cit., s. 7.
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i Unii Europejskiej. W ten sposdéb normy prawne zawarte w aktach prawnych Unii
Europejskiej czy w konwencjach wypracowanych przez Rade Europy, przytaczane przez
Wysokiego Komisarza, jako soft law, wchodza do wewnetrznego porzadku prawnego panstw
Azji Centralnej, stajagc si¢ normami prawnymi, zawartymi w konstytucjach i innych aktach
prawnych tych panstw. Zgodnie z powyzszym, panstwa Azji Centralnej, znajdujac si¢
w OBWE, do swojego porzadku prawnego wilaczaja normy wypracowane nie tylko przez
OBWE, ale i uksztattowane w innych systemach europejskich.

Hipoteza nr 2 brzmiala: ,,System autorytarnych rzadow oraz stabo$¢ ustroju organow
ochrony prawnych w panstwach Azji Centralnej znacznie ograniczajg mozliwos¢ realizacji
zalecen Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszo$ci Narodowych. W zadnym z panstw
Azji Centralnej po rozpadzie ZSRR i uzyskaniu niepodleglosci nie wyksztalcil si¢ sprawnie
dzialajacy system demokracji parlamentarnej. W kazdym z tych panstw uksztaltowat sie
system autorytarny z jednym przywodca politycznym (za wyjatkiem Kirgistanu, gdzie
przywodcy na skutek rewolucji spotecznych zmieniajg si¢ do$¢ szybko), wykonujacym wtadze
polityczng na wzor jednoczes$nie sekretarza partii komunistycznej i azjatyckiego satrapy
czasOw S$redniowiecza. W takiej sytuacji polityczno-prawnej oczywiscie ograniczone jest
wdrazanie standardow prawa miedzynarodowego w zakresie ochrony praw mniejszosci
narodowych, zalecanych przez Wysokiego Komisarza OBWE. Nie mozna przeciez zapewnic¢
mniejszosciom narodowym dostgpu do niezawistego sadu w panstwach, gdzie takiego prawa
nie ma zaden obywatel. Dlatego przyjecie norm prawa mi¢dzynarodowego, nawet tylko
w zakresie ochrony praw mniejszosci narodowych, wprowadziloby niebezpieczny dla
wladcéw  panstw  tego regionu precedens konieczno$ci  przestrzegania prawa
mig¢dzynarodowego. Grozitoby to z kolei catkowitym rozpadem systemu politycznego panstw
Azji Centralnej 1 utrata wladzy politycznej przez dotychczasowych wtadcow”.

Hipoteza ta zostata zweryfikowana pozytywnie. Biorac pod uwage czynnik historyczny
1 porownujac systemy polityczne panstw, ktore powstaly po upadku ZSRR, to nalezy
stwierdzi¢, iz autorytarne systemy polityczne panstw Azji Centralnej znaczaco nie odbiegaja
od wigkszosci panstw poradzieckich, nie tylko w Azji, ale i w Europie. W politologii

wyodrebniono nawet kategorie postradzieckich ustrojow superprezydenckich’®,

763Zob. 1. Szymanek, Legislatywa i egzekutywa w prezydenckich i pdlprezydenckich systemach rzqdow,
»Przeglad Sejmowy” 2017, nr 1, s. 103—136.
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Wedhug typologii zastosowanej przez organizacj¢ ,,Freedom House” wszystkie
panstwa Azji Centralnej wraz z Rosja, Biatorusia i Azerbejdzanem nalezy zaliczy¢ do
skonsolidowanych reziméw autorytarnych. System polityczny w Armenii reprezentuje
czesciowo skonsolidowany rezim autorytarny. W Gruzji, Motdowie i na Ukrainie mamy do
czynienia z systemami przejsciowymi lub hybrydowymi. Tylko trzy republiki ,,nadbattyckie”

(Litwa, Lotwa i Estonia) to skonsolidowane demokracje’®.

Oczywiste jest, ze w zalezno$ci
od ustroju politycznego uzalezniona jest mozliwos¢ korzystania przez mieszkancéOw tych
panstw z praw politycznych 1 wolnosci obywatelskich. Ponizej w formie tabeli przedstawiono
wskaznik ,,wolnosci” w panstwach postsowieckich. Zgodnie z tym wskaznikiem,
opracowanym przez ,Freedom House”, kazde panstwo moze maksymalnie otrzymac 40
punkoéw w sferze praw politycznych i 60 punktéow w obszarze swobdd obywatelskich, czyli
facznie 100 punktéw. W tabeli uszeregowano panstwa od najnizszej tacznej liczby punktéw

do najwyzszej. W nastepnej tabeli przedstawiono ,,wolno$¢ medidw” na tle innych wolnosci.

Im wyzsze miejsce w danym rankingu, tym w danym panstwie panuje wicksza wolnos¢.

Tabela 18. Wskaznik WolnoS$ci w panstwach postsowieckich

Panstwo Prawa Swobody Laczna Status Ustréj Polityczny
Polityczne Obywatelskie Liczba
Punktéw
Turkmenistan 0 2 2 Brak Skonsolidowany
Wolnosci Rezim
Autorytarny
Tadzykistan 0 8 8 Brak Skonsolidowany
Wolnosci Rezim
Autorytarny
Azerbejdzan 2 8 10 Brak Skonsolidowany
Wolnosci Rezim
Autorytarny
Uzbekistan 2 9 11 Brak Skonsolidowany
Wolnosci Rezim
Autorytarny
Bialorus 2 9 11 Brak Skonsolidowany
Wolnosci Rezim
Autorytarny
Rosja 5 15 20 Brak Skonsolidowany
Wolnosci Rezim
Autorytarny
Kazachstan 5 18 23 Brak Skonsolidowany
Wolnosci Rezim
Autorytarny

764 freedomhouse.org/countries/nations-transit/stores [dostep: 20.01.2022].
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Kirgistan 4 24 28 Brak Skonsolidowany
Wolnosci Rezim
Autorytarny
Armenia 22 33 55 CzeSciowo CzeSciowo
Wolne Skonsolidowany
Rezim
Autorytarny
Ukraina 26 34 60 Czesciowo System
Wolne Przejsciowy  lub
Hybrydowy
Gruzja 23 37 60 Czesciowo System
Wolne Przejsciowy  lub
Hybrydowy
Moldowa 26 35 61 Czesciowo System
Wolne Przejsciowy  lub
Hybrydowy
Lotwa 37 52 89 w Pelni | Skonsolidowana
Wolne Demokracja
Litwa 38 52 90 w Pelni | Skonsolidowana
Wolne Demokracja
Estonia 38 56 94 w Pelni | Skonsolidowana
Wolne Demokracja

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych dostepnych w https:
transit/scores [dostep: 20.01.2022].

/lfreedomhouse.org/countries/nations-

Tabela 19. Wskaznik Wolno$ci Mediéw na tle innych wolnosci w panstwach postsowieckich

Panstwo Miejsce w rankingu ,,World Press | Miejsce w rankingu
Freedom Index 2021” (na 180 | ,,Freedom House” (na 210
panstw) panstw i organizmow

politycznych)

Estonia 15 18

Lotwa 22 49

Litwa 28 41

Gruzja 60 106

Armenia 63 115

Kirgistan 79 159

Moldowa 89 105

Ukraina 97 110

Rosja 150 172

Kazachstan 155 167

Uzbekistan 157 190

Bialorus 158 192

TadzyKkistan 162 198

Azerbejdzan 167 194

Turkmenistan 178 208

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych dostepnych w: https:/rsf.org/en/ranking, [dostep:
25.06.2021]; freedomhouse.org/countries/freedom-world/stores [dostep: 20.01.2022].
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Z najbardziej represyjnymi systemami w panstwach Azji Centralnej mamy do czynienia
w Turkmenistanie, Tadzykistanie 1 Uzbekistanie. Identyczna sytuacja, jezeli chodzi
o pozostate obszary bytego Zwigzku Radzieckiego, wystepuje w Azerbejdzanie i na Biatorusi.
Minimalnie lepsze warunki panuja w Rosji, w Kazachstanie i w Kirgistanie.

W wymienionych powyzej panstwach obywatele sg pozbawieni praw politycznych albo
catkowicie (Turkmenistan, Tadzykistan), albo niemal calkowicie. Korzystaja réwniez
z bardzo ograniczonej liczby swobdd obywatelskich. Na pozostatym terytorium bylego ZSRR
obywatele czeSciowo korzystaja z wolnosci 1 praw w panstwach, w ktorych udato si¢
zbudowaé systemy inne niz skonsolidowany rezim autorytarny, takich jak Armenia
(czesciowo skonsolidowany system autorytarny), Moldowa, Gruzja i Ukraina (systemy
przej$ciowe lub hybrydowe). Natomiast w pelni z praw politycznych i swobdd obywatelskich
moga si¢ cieszy¢ w tym regionie jedynie obywatele republik ,nadbattyckich”, w ktorych
uksztattowano skonsolidowane demokracje. Na poziomie normatywnym wszystkie panstwa
Azji Centralnej maja zabezpieczony szeroki stopien ochrony mniejszosci narodowych
(konstytucja, ustawy). Praktyka odbiega znacznie od gwarancji Kkonstytucyjnych
i ustawowych. Wszystkie panstwa tamig te prawa, ale w r6znym stopniu, w zalezno$ci, jaki
stopien demokracji wdrozyly. Najlepsza sytuacja wydaje si¢ istnie¢ w Kirgistanie. RoOwniez
w Kazachstanie zwraca si¢ uwage na ochrone praw mniejszosci. Najtragiczniejsza sytuacja
wystepuje w Turkmenistanie, gdzie panuje absolutna dyktatura. Nieznacznie lepiej jest
Uzbekistanie i w Tadzykistanie. Przyktad Kirgistanu, gdzie ze wzgledu na wybuch zamieszek
dzialania Komisarza byty bardzo intensywne oraz wysoka aktywno$cig wykazato si¢ Centrum/
Biuro w Biszkeku, wskazuje, ze dziatalno$¢ organow OBWE ma sens i pomaga panstwom
cztonkowskim w zmianach ustroju politycznego w kierunku jego demokratyzacji. W tym
kontek§cie za niewystarczajagcga nalezy wuzna¢, oceniajac ja pozytywnie, dziatalno$¢
Koordynatora Projektow OBWE w Uzbekistanie. Ze wzglegdu na wielo$¢ problemow,
Koordynatora powinno jednak zastapi¢ Biuro Programowe. Personel Biura Koordynatora
sktada si¢ z 41 pracownikow, w tym 37 oséb jest pochodzenia miejscowego. Budzet Biura to
prawie 2, 5 mln euro’®. Tymczasem Biuro Programowe w Duszanbe dysponuje budzetem

wynoszacym ponad 7 mln euro i zatrudnia az 168 pracownikow w tym 24 pochodzacych

765 https://www.osce.org/project-coordinator-in-uzbekistan/106110 [dostep: 14.03.2022].
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z innych panstw niz Tadzykistan’®. Réwniez Biuro Programowe w Biszkeku dysponuje
wickszym budzetem niz Koordynator, gdyz wynosi on 6 811 tysiecy euro’®’.

Hipoteza nr 3 brzmiala: ,,Aktywna dziatalno$¢ Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci
Narodowych OBWE sprawia, ze promowane przez ten organ standardy w zakresie ochrony
praw mniejszo$ci narodowych sa powszechnie znane i powotywane w dyskursie publicznym
w panstwach Azji Centralnej w celu ochrony tych praw przez czlonkéw mniejszosci
narodowych oraz organizacje pozarzadowe i przedstawicieli zawodow prawniczych.
Przeciwdzialajac naruszaniu przez organy panstwowe praw mniejszosci narodowych,
gwarantowanych przez normy prawa mi¢dzynawowego i krajowego, przedstawiciele
mniejszo$ci narodowych w obronie swoich praw powotuja si¢ na wytyczne i1 zalecenia
Wysokiego Komisarza OBWE. Standardy te s3 powotywane rowniez przy wykonywaniu
swojej dziatalno$ci wspierajacej mniejszosci narodowe przez organizacje pozarzadowe oraz
srodowiska prawnicze. Otwartym jest natomiast problem, w jaki sposéb powinno si¢ dazy¢ do
tego, by — w istniejacych w tych panstwach uwarunkowaniach polityczno-ustrojowych —
osiggna¢ wiekszy postep w zakresie ochrony praw mniejszo$ci narodowych, m.in. w oparciu
o instrumenty prawne i polityczne, znajdujace si¢ w dyspozycji OBWE 1 jej Wysokiego
Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych”.

Hipoteza ta zostata zweryfikowana pozytywnie. Promowane przez Wysokiego
Komisarza standardy w zakresie ochrony praw mniejszosci narodowych sa powszechnie znane
1 powolywane w dyskursie publicznym w panstwach Azji Centralnej. Stanowia one skuteczny
instrument ochrony praw, powotywany nie tylko przez samych cztonkéw mniejszosci
narodowych, ale réwniez przez organizacje pozarzadowe 1 przedstawicieli zawoddéw
prawniczych. [ tak np. w Kazachstanie w oparciu o wytyczne Wysokiego Komisarza
dotyczace dostepu mniejszosci narodowych do wymiaru sprawiedliwo$ci, $Srodowisko
adwokackie walczy o zapewnienie cztonkom mniejszosci narodowych prawa do dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci poprzez m.in. zapewnienie oskarzonym nieograniczonego dostepu

do adwokata, ktory moze wykonywac¢ swoje funkcje bez nacisku organow panstwowych.

766 https://www.osce.org/programme-office-in-dushanbe/106420 [ dostep: 14.03.2022].
67 https://www.osce.org/programme-office-in-bishkek/106150 [dostep: 14.03.2022].
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W Kirgistanie natomiast powotujac si¢ na wymienione wytyczne organizacje
pozarzadowe daza do ksztaltowania reform wymiaru sprawiedliwo$ci. Lokalne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego monitorujg reformy sadownictwa w celu zbadania, czy
realizuje ono mi¢dzynarodowe standardy praw czlowieka, promowane przez Wysokiego
Komisarza.

Hipoteza gléwna brzmiata: ,,Wysoki Komisarz OBWE do spraw mniejszo$ci
narodowych, wyznaczajagc wysokie standardy w zakresie swojej dziatalnosci poprzez
opracowanie wytycznych i rekomendacji, zaliczanych do ,,soft law”, wptywa w istotny sposob
na ochron¢ praw mniejszosci narodowych w panstwach Azji Centralnej. Przedstawiona teza
rozprawy nie oznacza jednak, ze zalecenia Wysokiego Komisarza OBWE sg przez panstwa
Azji Centralnej przestrzegane w wystarczajacym stopniu”.

Hipoteza ta zostala zweryfikowana pozytywnie, gdyz Wysoki Komisarz do spraw
Mniejszosci Narodowych jako organ jednoosobowy jest czescig systemu OBWE. Dzigki
aktywnej dzialalno$ci misji terenowych w panstwach Azji Centralnej w réznych formach
(Centrum, Biuro Programowe, Koordynator Projektéw) Komisarz jest doskonale
zorientowany w sytuacji politycznej, etnicznej, kulturowej panstw Azji Centralnej. Dzigki tym
misjom uzyskuje istotne informacje w zakresie mozliwosci wybuchu konfliktow etnicznych
iw ten sposob moze wykonywac¢ swoje funkcje ,,wczesnego ostrzegania” i,,wczesnego
reagowania” Z drugiej strony misje terenowe w panstwach Azji Centralnej w swojej
codziennej aktywnos$ci — poprzez szkolenia, seminaria, konferencje, wyktady upowszechniaja

dorobek Wysokiego Komisarza zawarty w rekomendacjach i wytycznych.
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depot.ceon.pl [dostep: 17.01.2019].

Strony internetowe

Association of Southeast Asian Nations http://wwhttps://asean.org

Kazakstan Respublikasy Prezidentinin resmi sajty (Oficialnyj sajt Prezidenta
Respubliki Kazahstan; Official website of the President of the Republic of Kazakhstan)
http://akorda.kz

Biblioteka Sejmowa http://bs.sejm.gov.pl.

Central Intelligence Agency http://www.cia.gov

Council of Europe http://www.coe.int

Repozytorium Centrum Otwartej Nauki https://depot.ceon.pl

An official website of the European Union https://europa.eu

Parlament Europejski https://www.europarl.europa.eu/portal/pl

Freedom House https://freedomhouse.org

Joshua Project https://joshuaproject.net

Tiirkmenistanynl Adalat Ministrligi (Ministerstwo adatat Turkmenistana; Ministry of

Justice Turkmenistan) http://minjust.gov
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OSCE- Organization for Security and Co-operation in Europe https://www.osce.org

Prezidenti Czumhurii Toczikiston (Prezident Respubliki Tadzikistan; President of the
Republic of Tajikistan) http://www.president.t;

Uzbekiston Respublikasi Prezidenti (Prezident Respubliki Uzbekistan; President of the
Republic of Uzbekistan) https://president.uz

Repozytorium Uniwersytetu Wroctawskiego https: //repozytorium.uni.wroc.pl

Reporters Without Borders https://rsf.org

Towarzystwo Biblioteki Stuchaczow Prawa UJ http://www.tbsp.wpia.uj.edu.pl

Tiirkmenistan Altyn Asyr (Turkmenistan Zototoj Wiek; Turkmenistan Golden Age)
https://turkmenistan.gov.tm

UNRCCA — United Nations Regional Centre for Preventive Diplomacy for Central

Asia https://unrcca.unmissions.org
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Tabela 1. Wysocy Komisarze OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych — s.40.

Tabela 2. Narodowosci Kazachstanu — s. 143-144.

Tabela 3. Wyznania w Kazachstanie —s. 144-145.

Tabela 4. Narodowosci Kirgistanu — s. 164.

Tabela 5. Wyznania w Kirgistanie —s. 165.

Tabela 6. Narodowosci Tadzykistanu —s. 195-196.

Tabela 7. Wyznania w Tadzykistanie — s. 196.

Tabela 8. Narodowos$ci Turkmenistanu — s. 204-205.

Tabela 9. Wyznania w Turkmenistanie — 205-206.

Tabela 10. Narodowosci Uzbekistanu —s. 218.

Tabela 11. Wyznania w Uzbekistanie — s. 219.

Tabela 12. Wskaznik Wolnosci w panstwach nalezacych do Ligi Panstw Arabskich —s. 335-
336.

Tabela 13. Wskaznik Wolnosci Mediow na tle innych wolnosci w panstwach nalezacych do

Ligi Panstw Arabskich —s. 336-337.
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Tabela 14. Wskaznik Wolnosci na terytoriach sygnatariuszy Deklaracji Bangkockiej z 1993 r.
- 5. 339-340.

Tabela 15. Wskaznik Wolnosci Mediéw na tle innych wolnos$ci na terytoriach sygnatariuszy
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—s.354.

Rysunki:

Rysunek 1. Krajobraz jezykowy. Model pierwszy — s. 66.
Rysunek 2. Krajobraz jezykowy. Model drugi — s. 66.
Rysunek 3. Krajobraz jezykowy. Model trzeci — s.67.
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Rysunek 10. Sytuacja jezykowa w Turkmenistanie -s. 284.
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