UNIWERSYTET MARII CURIE-SKLODOWSKIEJ
Instytut Nauk o Polityce i Administracji
oPoUGE | sounsTiac Dr hab. Matgorzata Podolak, prof. UMCS | Katedra

Systemoéw Politycznych i Praw Cztowieka

Dr hab. prof. UMCS Malgorzata Podolak Lublin 18 marca 2026 r.
Katedra Systeméw Politycznych i Praw Cztowieka
Wydziat Politologii i Dziennikarstwa UMCS

Recenzja
rozprawy doktorskiej Pawla Kaszuby pt. Pomiedzy regionalizmem
a federalizmem. Funkcjonowanie wloskich regionow Trydent-Gorna
Adyga, Friuli Wenecja Julijska i Dolina Aosty w latach 1972-2023, Kielce
2026, ss. 260.

Dysertacja napisana pod kierunkiem naukowym prof. dr hab. Agnieszki Kasinskiej-
Metryki.

Podstawg sporzadzenia niniejszej recenzji jest uchwala Rady Naukowej Instytutu
Stosunkow Migdzynarodowych 1 Polityk Publicznych z dnia 26 lutego 2026 .

Recenzja zostata sporzadzona na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018
roku Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (tj. Dz.U. z 2022 r. poz.574 z p6zn. zm)

Problem badawczy

Temat wybrany przez Doktoranta zastuguje na pozytywna oceng. Trudno doszukaé
si¢ w polskiej literaturze przedmiotu kompleksowego opracowania dotyczacego
funkcjonowania wtoskich regionéw Trydent-Gorna Adyga, Friuli Wenecja Julijska i
Dolina Aosty w tak rozleglej cezurze czasowej obejmujacej lata 1972-2023. Tytut
rozprawy wskazuje na analiz¢ modelu autonomii regionalnej we Wtoszech na przykladzie
trzech regiondw o statucie specjalnym.

System terytorialny Republiki Wtoskiej jest okreslany jako panstwo regionalne,
ktore lokuje si¢ pomigdzy modelem panstwa unitarnego a federacyjnego. Konstytucja z
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1948 r. wprowadzita podziat na regiony jako jednostki autonomiczne posiadajace wtasne
organy wladzy 1 kompetencje ustawodawcze. Szczegdlne znaczenie majq regiony o statucie
specjalnym, ktérym przyznano rozszerzone formy autonomii. Do tej grupy naleza migdzy
innymi regiony przygraniczne: Trydent-Gorna Adyga, Friuli Wenecja Julijska oraz Dolina
Aosty. Ich szczegblny status wynika zaréwno z uwarunkowan historycznych, jak i z
obecnosci licznych mniejszosci jezykowych oraz kulturowych.

Autonomia tych regionow zostata wprowadzona przede wszystkim w celu ochrony
mniejszosci jezykowych oraz stabilizacji obszaréw przygranicznych. Okres od 1972 r. ma
kluczowe znaczenie, poniewaz wtedy wszedt w Zycie nowy statut autonomiczny dla
Trydentu-Gornej Adygi, znaczaco rozszerzajacy zakres autonomii lokalne;.

Analiza funkcjonowania regiondw o statucie specjalnym pozwala lepiej zrozumie¢
specyfike wloskiego modelu regionalizmu. Model ten okre§lany jest czgsto jako
asymetryczny, poniewaz zakres autonomii poszczegdlnych regionéw nie jest jednolity.

Regiony specjalne dysponuja bowiem znacznie szerszymi kompetencjami niz
regiony o statucie zwyklym, szczegélnie w zakresie polityki finansowej, zarzadzania
zasobami lokalnymi oraz ochrony tozsamosci kulturowej. Z tego wzgledu system wioski
bywa interpretowany jako rozwigzanie posrednie pomiedzy regionalizmem a
federalizmem, taczace elementy charakterystyczne dla obu modeli organizacji panstwa.
W kontekscie europejskim doswiadczenia wloskie majg szczegdlne znaczenie, poniewaz
pokazuja, w jaki sposob panstwo unitarne moze skutecznie integrowa¢ regiony o silnej
odrebnosci kulturowej 1 jezykowej. Jednoczesnie rozwdj autonomii regionalnej we
Witoszech wpisuje si¢ w szersze procesy zachodzace w Europie, takie jak decentralizacja
wladzy publicznej, wzrost znaczenia regionow w polityce Unii Europejskiej oraz rozwoj
wspolpracy transgranicznej.

Stad tez nalezy pozytywnie oceni¢ wybor tematu przez Autora, ktory nie zostat
dotychczas opracowanego w sposob wystarczajacy 1 kompleksowy na gruncie polskiej
literatury przedmiotu.

Tytul rozprawy zostal sformutowany w sposob optymalny. Ma on charakter
dynamiczny 1 polemiczny, wskazuje przedmiot i podmiot badan, co z kolei podkresla
kompleksowe zbadanie analizowanej problematyki. Rozprawa ma charakter
monograficzny. Decyduje o tym wszechstronna i kompleksowa analiza i opis problemu
badawczego.

Struktura rozprawy i tres¢ rozprawy
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Struktura rozprawy jest spojna, logiczna, przejrzysta, stanowi odzwierciedlenie
tematu pracy. Przyjety przez Autora podzial konstrukcji pracy jest czytelny i
konsekwentny.

Tre$¢ rozprawy miesci si¢ w obszarze problemowym nauki o polityce i
administracji. Poziom merytoryczny rozprawy zasluguje na pozytywna oceng. Praca zostat
napisana na bardzo dobrym poziomie merytorycznym w ujeciu analitycznym, z
wykorzystaniem bogatego materiatlu empirycznego. Dysertacja sktada si¢ ze spisu tresci,
wstepu, czterech rozdziatdow, zakonczenia, bibliografii, spisu tabel, map, diagramow,
wykresow.

Jezeli chodzi o wstep zostal on przygotowany wzorcowo. Znalazly si¢ w nim nie
tylko poszczegélne elementy, ktore powinny by¢ zawarte we wstepie, ale zostaly one
zaprezentowane w sposob wyczerpujacy. Autor dokonat uzasadnienia wyboru 1 wartosci
podjetego tematu, zwracajac uwage na deficyt politologiczny polskojezycznej literatury
przedmiotu 1 zadeklarowal uzupetnienie tej luki. Bardzo obszernie zaprezentowal
wykorzystane w dysertacji zrodta, dokonujac jednoczesnie ich krytyki.

Obszernie rowniez Autor przedstawil metodologie badan, zastosowane metody 1
techniki badawcze, gtowny cel pracy, problemy badawcze oraz hipotezy. Hipotezy i
pytania badawcze sa sformulowane dojrzale, interesujaco 1 $wiadczg o dociekliwosci
badawczej. Cezura czasowa zostata wyznaczona na lata 1972-2023, zostat uzasadniona w
sposOb wyczerpujacy i1 za razem logiczny.

Gléwnym celem badan bylo kompleksowe zbadanie specjalnych autonomii
regionow Trydent-Gorna Adyga, Friuli Wenecja Julijska 1 Dolina Aosty.

We wstepie Autor dokonal analizy poje¢ wykorzystanych w opracowaniu tj.:
system polityczny, system partyjny, region, federalizm oraz tozsamosc.

Pojecia te stanowig podstawe analityczng pracy oraz pozwalaja na precyzyjne
okreslenie zakresu prowadzonych rozwazan.

W pracy wyodrebniono rowniez cele dodatkowe, w tym przede wszystkim analizg
komparatystyczng trzech tytulowych regionow. Pogtebiona analiza umozliwita zestawienie
podmiotdw terytorialnych o podobnym statusie prawnym opartym na autonomii specjalne;j,
co pozwolito na poroéwnanie ich funkcjonowania w kluczowych obszarach.

Poréwnanie obejmowato:

1) strukture 1 kompetencje instytucji regionalnych odpowiedzialnych za witadze
ustawodawcza i wykonawcza,

2) systemy partyjne 1 dziatalno$¢ ugrupowan politycznych, w tym regionalnych i
autonomistycznych,

3) procesy spoteczno-kulturowe, w tym kwestie tozsamosci regionalnej 1 ochrony
mniejszosci jezykowych,

4) mozliwosci prowadzenia dziatan dyplomatycznych 1 transgranicznych oraz
udziat regiondw w instytucjach europejskich.
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Tak skonstruowana analiza pozwolifa nie tylko wskaza¢ podobienstwa wynikajace
ze wspolnego statusu prawnego, lecz takze uchwyci¢ roznice w praktycznym
funkcjonowaniu autonomii. W efekcie mozliwe bylo przedstawienie specyfiki
poszczegbdlnych modeli autonomii oraz ocen¢ ich znaczenia dla stabilnosci politycznej,
rozwoju spoteczno-gospodarczego i ochrony réznorodnos$ci kulturowe;.

Jak wczes$niej wspominano recenzowana praca sklada si¢ z czterech rozdziatow.
Taki uktad wynika z przyjetego zakresu badawczego, obejmujgcego analize trzech
wtoskich regiondw o statucie specjalnym. Bardzo dobrym pomystem ze strony Autora byto
przypisanie odrebnego rozdzialu kazdemu z badanych regionow.

Umozliwilo to  zaprezentowanie  zagadnien  charakterystycznych dla
poszczegbdlnych regiondw, a takze pozwolilo na uporzagdkowanie analiz oraz stworzenie
czytelnych podstaw do przeprowadzenia poréwnan pomig¢dzy badanymi jednostkami
terytorialnymi w rdznych obszarach tematycznych.

Bardzo istotny dla analizy przedmiotu jest rozdzial pierwszy pt. Charakterystyka
ustroju terytorialnego Republiki Wiloskiej”, ktéry stanowi teoretyczng podstawe i
prezentuje podstawy funkcjonowania wtoskiego systemu politycznego oraz podzialu
administracyjnego panstwa. W rozdziale odwotano si¢ do teoretycznych rozwazan
dotyczacych regionalizmu i federalizmu oraz ich wptywu na ksztatt wloskiej panstwowosci
od momentu zjednoczenia panstwa. OmoOwiono genez¢ powojennego systemu
terytorialnego Wioch, proces tworzenia Republiki po 1946 roku, przyjete rozwigzania
prawne oraz towarzyszace im dyskusje polityczne prowadzone w ramach prac
Konstytuanty. Przedstawiono réwniez znaczenie reformy konstytucyjnej z 2001 roku, ktéra
istotnie zmienita zakres kompetencji regionow wtoskich.

Rozdzial I, zatytutowany ,, Trydent-Gorna Adyga”, po§wigcony jest pierwszemu z
analizowanych regiondéw. Ten gorski obszar potozony przy granicy z Austrig zamieszkuja
wspolnie Wtosi, niemieckojezyczni Tyrolczycy oraz mniejszos¢ ladynska. W rozdziale
przeanalizowano historyczne uwarunkowania polityczne regionu oraz ich wpltyw na
wspolczesny system autonomii. Ze wzgledu na specyfike ustrojowa regionu struktura
rozdziatu zostala podzielona na podrozdzialy odpowiadajace dwdém prowincjom
autonomicznym — Trydentowi i Bolzano — posiadajagcym kompetencje zblizone do
uprawnien regionu. W ramach tej analizy omowiono system polityczny, scen¢ partyjng oraz
polityke wobec mniejszo$ci narodowych. W ujeciu wspolnym przedstawiono roéwniez
kwestie wspolpracy miedzynarodowej regionu.

Rozdzial 111 pt. ,, Friuli Wenecja Julijska” prezentuje region potozony w pétnocno-
wschodniej czesci Wloch, pomiedzy Alpami a Adriatykiem. Jego ztozona historia zwigzana
jest z relacjami migdzynarodowymi pomigdzy Wiochami a Jugostawia. Szczegdlny status
regionu wynikat miedzy innymi z obecnosci mniejszosci friulskiej — rdzennej ludnosci tych
ziem. W rozdziale przeanalizowano funkcjonowanie autonomii regionalnej, organizacj¢
wladzy oraz system partyjny, ktory w wielu aspektach rézni si¢ od modeli obecnych w
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innych regionach o statucie specjalnym i wykazuje podobiefistwa do systemow regionow
zwyktych. Nastepnie przedstawiono spoleczno-kulturowe dziedzictwo wlosko-stowianskie
regionu oraz jego znaczenie dla rozwoju wspolpracy migdzynarodowe;.

Rozdzial 1V pt. ,, Dolina Aosty” koncentruje si¢ na najmniejszym pod wzgledem
powierzchni 1 liczby ludnos$ci regionie Wtoch. W przeciwienstwie do dwoch pozostatych
analizowanych regionow Dolina Aosty wyrdznia si¢ ciggloscig funkcjonowania w
strukturach panstwa wtoskiego od czasu procesu zjednoczenia panstwa. Potozenie przy
granicy z Francjg oraz wielowiekowe tradycje frankofonskie przyczynily si¢ do przyznania
regionowi specjalnej autonomii. W rozdziale przeanalizowano struktur¢ wladzy
regionalnej oraz znaczenie partii regionalnych, ktore od wielu lat odgrywajg istotng role w
lokalnym systemie politycznym. Zwrocono rOwniez uwage na specyficzny system podziatu
administracyjnego regionu oraz jego konsekwencje. Istotnym elementem analizy byta
takze ocena skutecznosci rozwigzan dotyczacych ochrony dwujezycznosci w odniesieniu
do rzeczywistej struktury etnolingwistycznej regionu. Rozdzial konczy omodwienie
wspotpracy migdzynarodowej prowadzonej przez Doling Aosty.

W zakonczeniu Autor odnosi si¢ do postawionych we wstepie hipotez 1 pytan
badawczych. Dokonano tego poprzez udzielenie odpowiedzi na postawione wcze$niej
pytania badawcze oraz zestawienie uzyskanych wynikéw analizy.

Nalezy przyzna¢, ze Autor z pelng swoboda porusza si¢ w sferze analizowanych
zjawisk wykazujac si¢ znajomoscig tematu. Dowodzi to po pierwsze, ze posiada wiedz¢ na
badany temat; po drugie — posiadal umiejetnosci w formulowaniu naukowych opinii
(hipotezy badawcze, pytania, cele); po trzecie — potrafi przekaza¢ swoja wiedze w sposob
komunikatywny.

Pod wzgledem formalnym prac¢ oceni¢ nalezy jako staranng i poprawng. Na
pochwale zastuguje rzeczowos¢ opracowania, wyjatkowo klarowna i uporzadkowana
narracja, komunikatywno$¢ tekstu. Dysertacja charakteryzuje si¢ poprawnoscia
terminologiczna, cechuje jg zwarto$¢ 1 komunikatywnos$¢. Precyzja 1 jasnos¢, z ktorg Autor
podszedt do uzywanych poje¢ i definicji sktada si¢ w przypadku recenzowanej pracy na
poprawnie stawiane mysli, zarowno w odniesieniu do tematu pracy jak i narracji. Jezyk jest
w pelni zgodny ze standardami naukowymi. Na pochwale zastuguje poziomi edytorski
pracy.

W pracy umieszczono liczne mapy, schematy i tabele co niewatpliwie wptywa na
lekture pracy. Nalezy podkresli¢, ze zostaly one przygotowane starannie, sg czytelne 1
dobrze umiejscowione w poszczegdlnych rozdziatach pracy.

Jednakze w dysertacji zdarzajg si¢ przypadki stosowania okreslenia ,,kraj” zamiast
kategorii politologicznej ,,panstwo” (np. s.13, 15, 20, 24 itd.), tymczasem w dyscyplinie
nauk o polityce 1 administracji nie stanowig one synonimow. Bardziej zasadne jest
stosowanie pojecia ,,panstwo” — wyrazajacego ,,polityczng organizacj¢ miedzynarodowa”
oraz ,,podmiot w relacjach miedzynarodowych”.
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W pracy sformutowano nastepujace hipotezy badawcze:

H1. Implementacja specjalnej autonomii w wyszczego6lnionych w pracy regionach
przyczynita si¢ nie tylko do skuteczniejszej ochrony lokalnych, specyficznych tozsamosci
kulturowych 1 jezykowych, lecz rowniez stata si¢ swoistym archetypem dla regionéow o
statucie zwyktym, ktore w ostatnich dekadach coraz czesciej daza do uzyskania szerszego
zakresu autonomii w ramach tzw. regionalizmu zré6znicowanego.

H2. Stopien realizacji oraz politycznej skutecznos$ci autonomii specjalnych w
badanych regionach nie jest jednolity i zostal uksztaltowany przede wszystkim przez
poziom determinacji wspdlnot lokalnych oraz sprawnos$¢ regionalnych elit politycznych, a
nie przez jednolite schematy instytucjonalne wynikajace wylacznie z regulacji prawnych.

H3. W wyniku wdrozenia specjalnej autonomii w trzech analizowanych regionach
doszto do wyksztalcenia specyficznych regionalnych systeméw partyjnych, ktore w
znacznym stopniu przyczynily si¢ do ograniczenia dominacji partii ogolnokrajowych i
wzmocnienia znaczenia ugrupowan regionalnych lub autonomistycznych.

H4. Zastosowanie modelu autonomicznego w polaczeniu z przygranicznym
charakterem badanych regionow umozliwito aktywizacje ich dziatalnosci
miedzynarodowej, zwlaszcza w wymiarze wspotpracy transgranicznej i1 paradyplomacji
regionalnej, co sprzyjato utrzymywaniu historycznych, kulturowych oraz gospodarczych
wiezi z sgsiednimi terytoriami.

W celu weryfikacji postawionych hipotez sformulowano réwniez pytania
czastkowe. Zostaly one podzielone na grupy odpowiadajace poszczegdlnym hipotezom
badawczym. Taka struktura umozliwila wyznaczenie przejrzystej sciezki analizy oraz
dobor odpowiednich narzedzi badawczych. W rezultacie pozwolilo to na przeprowadzenie
spojnego 1 rzetelnego procesu weryfikacji przedstawionych hipotez.

Zalozenia metodologiczne

Pod wzgledem zastosowanej metodologii praca zostata przygotowana na bardzo
wysokim poziomie. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Autor nie tylko starannie dokonat
wyboru metod, ale wskazat jednoczesnie, ktora metoda i w jakim zakresie bedzie stuzyta do
analizy poszczegolnych aspektow definiowanego problemu. Autor w sposdb wiasciwy
postawit hipotezy, pytania i cele badawcze. Analiza zostala przeprowadzona na gruncie
metod 1 technik badawczych wilasciwych naukom o polityce i administracji. Nie mam
absolutnie zastrzezen co do tych metod i technik,

Jedng z metod zastosowanych w pracy byla metoda poré6wnawcza. Stanowi ona
istotny element instrumentarium badawczego nauk o polityce. Jej wykorzystanie wynikalo
z potrzeby zestawienia ze soba badanych regionéw jako podmiotow terytorialnych
panstwa. Komparatystyka zostala zastosowana przede wszystkim w analizie wewngtrznych
organdw 1 instytucji funkcjonujacych w poszczegoélnych regionach. Pozwolito to na

o



B ' UMCS

wskazanie zar6wno podobienstw, jak 1 r6znic w takich obszarach jak: ustr6j wewnetrzny,
funkcjonowanie partii 1 systemow wyborczych czy rozwigzania dotyczace ochrony
mniejszo$ci etnicznych i jezykowych.

Druga zastosowang metoda byta analiza prawno-dogmatyczna. Jej wykorzystanie
wynikato z koniecznosci szczegdtowego zbadania dokumentow prawnych regulujacych
funkcjonowanie wtloskich regiondw o statucie specjalnym. Metoda ta umozliwila
okreslenie ram prawnych polityki regionalnej na podstawie obowigzujacych aktow
normatywnych, zar6wno na poziomie panstwowym, jak i regionalnym. Zroéznicowanie
ustrojowe analizowanych regionéw, z ktérych kazdy posiada odmienny system
sprawowania wladzy oraz procedury wyborcze, wymagato odrgbnej analizy ich podstaw
prawnych.

Trzecia metoda wykorzystang w pracy byla analiza statystyczna. Metoda ta,
powszechnie stosowana w naukach spotecznych, pozwolita na wykorzystanie danych
statystycznych oraz opracowan publikowanych przez wtloskie instytucje badawcze na
poziomie centralnym 1 regionalnym. Szczegélne znaczenie miata analiza danych
dotyczacych wyboréw oraz procesOw wyborczych, ktora umozliwita formutowanie
wnioskOw na podstawie wynikow wyborczych oraz innych dostgpnych danych
statystycznych w okresie objetym zakresem czasowym pracy

Uwazam, ze Autor posiada kompetencje warsztatowe. Dobre sformulowanie
problemu badawczego, myslenie w kategoriach celu zatozen, tez/hipotez. Warstwa
metodologiczna - logiczno$¢ porzadkowania obszaru badawczego, co wazne sigganie w
procesie badawczym do idei kumulatywnos$ci badan naukowych i odwotywanie si¢ do
rozwigzan, ktore proponowane byly w literaturze.

Baza zrodlowa

Autor wykazal si¢ umiejetnoscig doboru zrédet oraz dobrg ich znajomoscia, o czym
swiadczy nie tylko tres¢ dysertacji, ale takze obszerne omdwienie stanu badan 1 literatury
przedmiotu, ktory dokonal we wstepie. Ze wzgledu na ograniczong dostgpnos$¢ zrodet
polskojezycznych, dysertacja opiera si¢ glownie na materiatach wlosko- 1
angielskojezycznych, w tym monografiach, artykutach naukowych, rocznikach
statystycznych, aktach prawnych 1 artykutach prasowych. Literatura polskoj¢zyczna byta
wykorzystywana przede wszystkim w kontekscie ogdlnych zagadnien wloskiego systemu
politycznego, natomiast analiza szczegdlowa trzech badanych regiondow opierata si¢
glownie na Zrodlach wloskojezycznych, wspieranych publikacjami angielskojezycznymi.

Do istotnych zrédet zaliczono prace Zbigniewa Witkowskiego, Andrzeja Gacy,
Witolda Misiudy-Rewery, Malgorzaty Lorenckiej oraz Eriki Arban, Giuseppego Martinico
1 Francesco Palerma. W kontek$cie poszczegoélnych regiondw wykorzystano réwniez
publikacje Davide Rossi, Oskara Peterelini, Rolfa Steiningera, Jensa Woelka, Milana
Bufona, Giulii Sandri i Marii Garbari. Ponadto odwolywano si¢ do aktéw prawnych
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(Gazzetta Ufficiale), danych statystycznych ISTAT oraz prasy ogolnokrajowej i
regionalnej.

Nalezy doceni¢ ogromny wysitek Autora w zebranie 1 uporzagdkowanie materiatu do
prezentacji tych zagadnien.

Podsumowujac nalezy pozytywnie oceni¢ wybdr obszaru badawczego. Na
podkreslenie zastuguje warto§¢ merytoryczna dysertacji, zdefiniowanie problemu
badawczego, okreslenie celéw, problemdw, pytan i hipotez badawczych oraz opracowanie
autorskiego modelu analizy w celu weryfikacji hipotez i odpowiedzi na postawione pytania
badawcze. Dysertacja stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego i istotnej
doniostosci, zwlaszcza w warstwie praktyczne;.

Autor wykazat si¢ nowatorskim ujeciem przedmiotu analizy, bardzo dobra
znajomoscig literatury, doktadnoscig w sposobie prezentowania wnioskoéw. Struktura
rozprawy oraz jej tre§¢ pozwala na wyrazenie opinii, ze Pan P. Kaszuba w odpowiednim
zakresie potrafil zastosowaé w procesie badawczym opis, wyjasnienie 1 prognozowania.

Kandydat wykazat w dysertacji ogolng wiedz¢ w uprawianej dyscyplinie naukowej,
dowiddt réwniez, ze posiada umiejgtnosci samodzielnego prowadzenia badan naukowych.

Dysertacja jest opracowaniem warto§ciowym merytorycznie, ma charakter
nowatorski, wnosi istotny wklad w badania nad problematyka funkcjonowania regionéw
we Wiloszech, moze stanowi¢ niejako wzorzec do prowadzenia podobnych badan w
obszarze nauk o polityce i administracji.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, stwierdzam, iz rozprawa Pawla
Kaszuby spelnia wymagania okreslone art. 187, ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce Dz. U. 2022 poz. 574 i w zwiazku z
powyzszym wnioskuje¢ o dopuszczenie do dalszych etapow postepowania w sprawie
nadania stopnia naukowego doktora.

Matgorzata Podolak
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