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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Kingi Kajzer
na temat: ,,PARTYCYPACJA SPOLECZNA JAKO CZYNNIK KSZTALTUJACY
BEZPIECZENSTWO LOKALNE NA PRZYKLADZIE
GMIN WIEJSKIEJ | MIEJSKIE) LUBARTOW (MIASTA LUBARTOW)”

1. Ocena wraz z uzasadnieniem, czy rozprawa doktorska prezentuje ogélna
wiedze teoretyczng osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora
w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.

Spotecznos¢ lokalna to zbiorowos¢ zamieszkujgca okreslone terytorium,
charakteryzujgca sie silnie rozwinietymi wieziami spotecznymi, wspolnymi interesami
oraz poczuciem tozsamosci i przynaleznosci do danego miejsca. Stanowi kluczowy
podmiot bezpieczenstwa lokalnego, bedac zaréwno jego beneficjentem, jak i aktywnym
uczestnikiem jego ksztattowania. Przyjmujgc, jak pisze Doktorantka, ze jednym
z kluczowych przejawow zaangazowania obywateli w sprawy publiczne jest partycypacja
spoteczna, ktoéra stanowi nie tylko fundament demokratycznego panstwa, lecz takze
istotny czynnik budowania kapitatu spotecznego, zaufania oraz wspétodpowiedzialnosci
za spotecznos¢ lokalng, to za zasadne nalezy uznad, ze podjety w rozprawie doktorskiej
problem z punktu oczekiwan spotecznych jest niezwykle istotny, a z naukowego punktu
wymagat rozstrzygnie¢, m.in. co do zdiagnozowania zakresu i sposobu oddziatywania
partycypacji spotecznej na bezpieczenstwo lokalne mieszkancédw gmin wiejskiej
i miejskiej Lubartéw oraz zidentyfikowania dziatan, ktore mogg zwiekszy¢ zaangazowanie
tych spotecznosci w procesy zwigzane z zapewnianiem bezpieczenstwa. Nalezy ponadto
podkresli¢ aktualnos$¢ podjetej tematyki oraz jej znaczenie dla rozwoju teorii w tym
zakresie oraz praktyki stosowanych na tym polu rozwigzan. Ponadto recenzowana
dysertacja moze stanowic¢ istotne uzupetnienie dotychczasowego stanu wiedzy

w obszarze bezpieczenstwa lokalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego



determinantéw.

Praca obejmuje 374 strony, w tym 307 stron tekstu podstawowego, 13 stron
bibliografii, 3 strony spiséw rysunkoéw, tabel i wykreséw oraz 46 stron zatgcznikéw.
Sktada sie ze wstepu, pieciu rozdziatdbw oraz zakonczenia. Integralng jej czes¢ stanowi
wymieniona bibliografia, a takze zatgczniki, w ktérych Autorka zawarta kwestionariusze
ankiety i wywiadu oraz raport z przeprowadzonych wywiaddw eksperckich.

Rozdziat pierwszy Metodyczne podstawy badari wskazuje na posiadanie przez
Autorke usystematyzowanej wiedzy na temat metodologii prowadzenia badan
naukowych. Autorka przyjeta, ze proces badawczy, postrzegany jako catosSciowy schemat
dziatan, ktore podejmuje sie w celu wytworzenia wiedzy, bedzie sie sktadat z kilku
etapow. Stad tez w rozdziale tym zostat okreslony m.in. przedmiot badan, jak réwniez
zostaty sformutowane problemy badawcze i cele badawcze oraz zostaly postawione
hipotezy: centralna i robocze. W dalszej czeSci Doktorantka wskazata zmienne
i wskazniki badawcze oraz metody, techniki i narzedzia badawcze. Ponadto przedstawita
organizacje procesu badan oraz dokonata krytycznej analizy literatury przedmiotu.
Zaznaczy¢ nalezy, ze rozwazania rozdziatu pierwszego zostaty poprzedzone opisem
sytuacji problemowej oraz identyfikacji luki badawczej. Zaprezentowany w niniejszym
rozdziale schemat postepowania badawczego tworzy ramy dla dalszych etapow badan
teoretyczno-empirycznych, ktérych wyniki zostaty przedstawione w kolejnych czesSciach
dysertacji.

Cze$¢ merytoryczng pracy rozpoczyna rozdziat drugi Rola spotecznosci lokalnej
w procesie ksztaftowania bezpieczeristwa, w ktorym na wstepie Doktorantka przedstawia
spotecznos$c lokalng jako podmiot bezpieczenstwa postrzeganego jako ,dobro wspdlne”
wszystkich cztonkéw owej spotecznosci. Okreslenie roli spotecznosci lokalnych
w ksztattowaniu bezpieczenstwa wymaga uprzedniej identyfikacji wyzwan, stad tez
w dalszej czesci zostaly zidentyfikowane, cyt.: ,wyzwania i zagrozenia w Srodowisku
lokalnym”. Majac na uwadze uzycie w tytule podrozdziatu 2.3. zwrotu ,wyzwania
i zagrozenia”, co zresztg zostato naukowo wyjasnione w tresci przedmiotowego
podrozdziatu, prosze w trakcie obrony przedstawi¢ zaleznosci miedzy wyzwaniem
a zagrozeniem, przypisujac konkretne wskazane w podrozdziale zdarzenia (sytuacje)

wyzwaniom bgadz zagrozeniom dla bezpieczenistwa lokalnego. Rozdziat drugi zamykajg



kwestie poswiecone systemowi bezpieczenstwa lokalnego oraz lokalnej polityce
bezpieczenstwa.

Rozdziat trzeci Partycypacja spoteczna w warunkach polskich i wybranych panstw
Autorka rozpoczyna od genezy i rozwoju sposobow partycypacji spotecznej. Nastepnie
Autorka podjeta probe przedstawienia spotecznego kontekstu ksztattowania
bezpiecznych przestrzeni oraz opisata zatozenia Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa, a takze programu prewencyjnego ,Razem Bezpieczniej”. W ostatnim
podrozdziale Doktorantka przedstawita partycypacje spoteczng na przyktadzie
wybranych panstw, tj. Wielkiej Brytanii, Holandii i Szwecji. W toku prowadzonych badan,
poswieconych partycypacji spotecznej na przyktadzie wybranych panstw europejskich,
wykazano zréznicowane podejScie do angazowania obywateli w procesy zwigzane
z poprawg bezpieczenstwa i jakosci zycia. Nie mniej jednak kazdy z opisanych modeli
ukazuje, jak wazna jest aktywna rola obywateli w ksztattowaniu jakosci zycia
w spotecznosciach lokalnych, a jednoczed$nie odzwierciedla specyfike kulturowg
i organizacyjng poszczegolnych krajow.

Rozwazania naukowe kolejnego rozdziatu Partycypacja spoteczna i bezpieczeristwo
lokalne na przyktadzie gmin wiejskiej i miejskiej Lubartow (miasta Lubartow) Doktorantka
rozpoczyna od okreSlenia organizacyjno-prawnego wymiaru partycypacji spoteczne;.
W dalszej czesci przedstawia partycypacje spoteczng w praktyce gminy wiejskiej
Lubartéw i miasta Lubartéw, a takze dokonuje charakterystyki wybranych podmiotéw
bezpieczenstwa oraz stanu porzadku i bezpieczenstwa publicznego w badanych gminach.
Jak wynika z przeprowadzonych badan, wspolne pozostajg kategorie zagrozen dla obu
gmin, réznice dotyczg natomiast charakteru i uwarunkowan tych zagrozen.

Biorgc pod uwage zaréwno tytut rozdziatu czwartego Partycypacja spoteczna
i bezpieczenstwo lokalne na przyktadzie gmin wiejskiej i miejskiej Lubartow (miasta Lubartow),
jak i tytut rozprawy doktorskiej Partycypacja spoteczna jako czynnik ksztaftujgcy
bezpieczenistwo lokalne na przyktadzie gmin wiejskiej i miejskiej Lubartéw (miasta Lubartéw)
w trakcie obrony prosze o wskazanie réznicy miedzy zakresem przedmiotowym obu
tytutow w kontekscie wynikéw badan. Ponadto prosze o przedstawienie relacji miedzy
pojeciami: ,porzadek”, ,porzadek publiczny”, ,bezpieczenstwo publiczne” oraz

.bezpieczenstwo i porzadek publiczny”, gdyz w przyjetej strukturze tytutu podrozdziatu



4.4. wystepujg ,porzadek i bezpieczenstwo publiczne”, a w przywotanych materiatach
zrédtowych, m.in. w ,Informacji o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego...”,
wystepuje zwrot ,bezpieczenstwo i porzadek publiczny”, a w innych czesciach
przywotanego podrozdziatu ,porzadek publiczny” (s. 185).

Przeprowadzone w rozdziatach 2-4 rozwazania teoretyczne pozwolity na
okreslenie ram funkcjonowania partycypacji spotecznej w obszarze bezpieczenstwa
lokalnego. Uzyskane wyniki, niewatpliwie o znaczgcej wartosci poznawczej, wymagaty
jednak uzupetnienia o wyniki uzyskane poprzez zastosowanie empirycznych metod
badawczych. Stad tez w ocenie recenzenta za najbardziej wartosciowy rozdziat
recenzowanej pracy nalezy uznac rozdziat piaty Partycypacja spoteczna w ksztattowaniu
bezpieczeristwa lokalnego w swietle badari empirycznych oraz proponowane kierunki zmian.
W rozdziale tym Doktorantka zawarta wyniki badan empirycznych uzyskanych
z zastosowaniem metody sondazu diagnostycznego w postaci technik: ankiety i wywiadu,
a takze sformutowata wnioski bedgce efektem przeprowadzonych wiasnych badan
naukowych. Podkresli¢ nalezy, ze zrealizowany proces badawczy pozwolit na
opracowanie autorskiej propozycji zmian w obszarach: organizacyjno-prawnym,
instytucjonalnym oraz w zakresie komunikacji z mieszkancami.

W Zakoriczeniu Doktorantka odnosi sie do sformutowanych problemdw badawczych
oraz postawionych do nich hipotez, osiggajgc przy tym zatozony cel oraz weryfikujgc
pozytywnie elementy gtdbwnej hipotezy badawczej. Nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku
przeprowadzonych badan naukowych zostaty opracowane wnioski, bedgce kolejnym
krokiem w dziedzinie pozyskania wiedzy utylitarnej i naukowej, pozwalajgcej na
wykorzystanie rezultatow badan w praktycznej dziatalnosci organéw samorzadu
terytorialnego. Na uwage zastuguje fakt, ze Doktorantka, uwzgledniajgc uzyskane wyniki
badan oraz opracowane wnioski koncowe i rekomendacje, na koniec proponuje kierunki
dalszych badan naukowych.

Podsumowujac, oceniajgc ogodlng wiedze teoretyczng osoby ubiegajacej sie
o nadanie stopnia doktora w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie, w oparciu o dokonang
przez Doktorantke analize literatury stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Kingi Kajzer

prezentuje ogolng wiedze teoretyczng w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.



2. Ocena wraz z uzasadnieniem, czy rozprawa doktorska wykazuje umiejetnosc
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez osobe ubiegajaca sie
o nadanie stopnia doktora.

W procesie poznania naukowego istotne jest wiasciwe okresSlenie procedury
badawczej. Wymagane jest zatem zidentyfikowanie sytuacji problemowej, przedmiotu
badan, postawienie probleméw badawczych i hipotez roboczych, a takze okreslenie celu
poznania naukowego. W recenzowanej rozprawie Doktorantka do rozstrzygania
problemu zastosowata metode naukowq, ktorej gtébwne sktadniki dostrzega sie w opisie
procedury badawczej zawartej w rozdziale pierwszym Metodyczne podstawy badari.

W procesie badan Doktorantka okre$lita przedmiot badan, gtéwny problem
badawczy i problemy szczegdtowe, stawiajgc do nich hipotezy, a takze wskazata cele
badawcze, poprzedzajgc ich sformutowanie przedstawieniem sytuacji problemowe;j.
Dla osiggniecia zatozonego celu rozprawy oraz wiasciwego przeprowadzenia badan
Doktorantka sformutowata gtéwny problem badawczy o nastepujgcej tresci:
.Czy i w jakim zakresie partycypacja spoteczna ksztattuje bezpieczeristwo mieszkancow
gmin wiejskiej oraz miejskiej Lubartow (miasta Lubartéow) oraz jakie dziatania mogg
zwiekszy¢ zaangazowanie tych spotecznosci w zapewnianie bezpieczenstwa lokalnego?”
Ponadto zasadnie uznata, ze rozwigzanie gidbwnego problemu badawczego wymaga
rozwigzania problemoéw szczegdtowych. Za prawidtowo okres$long nalezy uznad gtéwng
hipoteze, nazywang przez Doktorantke réwniez hipotezg centralng. Przy czym pojawia
sie pewna refleksja naukowa zwigzana z uzyciem w tresci gtébwnego problemu partykuty
pytajacej ,czy”, gdyz na takie pytanie zasadniczo odpowiadamy przez potwierdzenie lub
zaprzeczenie (tak/nie), czego w konsekwencji brakuje w hipotezie gtéwnej. W zwigzku
z uzyciem wspomnianego terminu ,hipoteza centralna” w trakcie obrony prosze
0 wskazanie Zzrodta pochodzenia owego terminu. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy,
ze hipotezy szczegdtowe zostaty postawione w oparciu o problemy szczegoétowe, zatem
nastgpita korespondencja problemow szczegdtowych z hipotezami szczegdtowymi.

W tracie procesu badawczego Autorka zastosowata zardwno teoretyczne,
jak i empiryczne metody badawcze. Teoretyczne metody badawcze postuzyty gtéwnie do
przygotowania rozdziatow drugiego, trzeciego i czwartego, w ktérych kluczowg role

odegrata metoda analizy i krytyki piSmiennictwa oraz analiza aktéw prawnych. Cenny



materiat badawczy wniosty do rozprawy wyniki badan z wykorzystaniem empirycznych
metod badawczych, m.in. z wykorzystaniem metody sondazu diagnostycznego w postaci
techniki ankiety i techniki wywiadu oraz analizy lokalnych dokumentéw.

Badania naukowe w formie techniki ankiety, z wykorzystaniem narzedzia
badawczego w postaci kwestionariusza ankiety, zostaty przeprowadzone wsréd
mieszkancéw. Dobor respondentow miat charakter celowy, poniewaz wybrano
konkretne jednostki administracyjne, tj. gmine wiejskg i gmine miejska Lubartéw, oraz
charakter losowy. tgcznie w badaniu z wykorzystaniem techniki ankiety wzieto udziat
721 0s6b, z ktérych 290 zamieszkiwato gmine wiejskg Lubartéw, a 431 gmine miejska.
Do opracowania pytan wykorzystano kilka technik, w tym technike pytania zamknietego,
technike skali szacunkowej, technike pytan pétotwartych, technike pytan tabelarycznych,
a takze skale Likerta. Zrealizowany proces badawczy umozliwit uzyskanie danych na
temat percepcji bezpieczenstwa mieszkanncow wskazanych dwoch jednostek
administracyjnych.

Z kolei badania naukowe w formie techniki wywiadu ,eksperckiego”,
z wykorzystaniem narzedzia badawczego w postaci kwestionariusza wywiadu, zostaty
przeprowadzone z trzema przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo oraz trzema reprezentantami jednostek samorzadu terytorialnego.
Mimo szczegbtowego uzasadnienia kryteribw doboru tzw. ekspertéw (s. 237),
co zastuguje na podkreslenie, watpliwos¢ budzi wskazanie respondentéw jako
ekspertdw, a nie np., jak zostato zapisane na s. 236, jako specjalistow, co w konsekwengji
powinno skutkowac ograniczeniem zastosowanej techniki tylko do techniki wywiadu.
Jednoczed$nie zaznaczy¢ nalezy, ze przeprowadzone wywiady petnig w procesie
badawczym dualng role. Po pierwsze, ich wyniki stanowity uzupetnienie oraz umozliwity
pogtebienie wnioskdw wynikajgcych z badan ilosciowych, a po drugie, dostarczyly
materiatu stuzgcego wypracowaniu kierunkéw zmian w okreslonych obszarach.

W ocenie recenzenta, w konteks$cie posiadania przez Doktorantke umiejetnosci
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, na szczegdlng uwage zastuguje
podrozdziat 1.7. Proces badawczy i jego ograniczenia, w ktorym Doktorantka przedstawita
przebieg procesu badawczego, wskazujgc jednoczesnie na ograniczenia z nim zwigzane

oraz podrozdziat 5.4. Weryfikacja hipotez, opisujgcy sposob operacjonalizacji zmiennych



oraz logike wnioskowania, prowadzacg do oceny hipotez szczegdtowych i hipotezy
gtéwnej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Doktorantka potwierdzita znajomos$¢ problematyki,
stanowigcej przedmiot badan oraz nabyta umiejetnosci samodzielnego redagowania
tekstu naukowego. Posiada rdéwniez umiejetnoS¢ dostrzegania i formutowania
problemow naukowych, ich przyczyn i skutkdw.

Podsumowujgc, Doktorantka poprawnie skonstruowata warstwe metodologiczng
dysertacji, co wskazuje na umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej

przez mgr Kinge Kajzer.

3. Ocena wraz z uzasadnieniem, czy rozprawa doktorska stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego, oryginalne rozwigzanie w zakresie
zastosowania wynikow wtasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub
spotecznej.

Majac na uwadze ocene czy rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego badz stanowi oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania
wynikow wtasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub spotecznej,
za najbardziej wartosciowy materiat recenzowanej rozprawy zasadne jest uznac¢ rozdziat
piaty Partycypacja spoteczna w ksztaftowaniu bezpieczeristwa lokalnego w Swietle badari
empirycznych oraz proponowane kierunki zmian, ktéry stanowi prezentacje wynikéw
badan uzyskanych z wykorzystaniem metody sondazu diagnostycznego w postaci
techniki ankiety oraz techniki wywiadu. Przyjety przez Doktorantke uporzgdkowany
proces badawczy pozwolit na szczegdtowe poznanie zarédwno teoretycznych,
jak i praktycznych uwarunkowan partycypacji spotecznej w gminach wiejskiej i miejskiej
Lubartéow. W konsekwencji tego mozliwe byto sformutowanie rekomendacji
w konkretnych obszarach, ktore zostaty zaproponowane w podrozdziale 5.5. Propozycje
rozwiqzari w zakresie partycypacji spotecznej w obszarze bezpieczeristwa lokalnego.
Doktorantka przyjeta zatozenie, ze skutecznos¢ proponowanych rozwigzann wymaga ich
dostosowania do specyficznych uwarunkowan funkcjonowania danej gminy. W zwigzku

z tym czes¢ rekomendacji odnosi sie bezposrednio do gminy wiejskiej, cze$¢ do gminy



miejskiej, natomiast wybrane rozwigzania majg charakter uniwersalny i mogg byc
stosowane w obu jednostkach samorzadu terytorialnego. Ponadto, w kazdym
z wyrdznionych obszarow problemowych sformutowano zestaw rekomendac;ji
ukierunkowanych na zwiekszenie skutecznos$ci dziatan w konteksScie bezpieczenstwa
lokalnego, co z jednej strony stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
z drugiej natomiast stanowi oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikow
wiasnych badan naukowych w sferze spoteczne;.

W efekcie podjetego trudu naukowego Doktorantka osiggneta zatozone cele
badawcze, tzn. zdiagnozowata zakres i sposob oddziatywania partycypacji spotecznej na
bezpieczenstwo lokalne mieszkancow gmin wiejskiej i miejskiej Lubartéw oraz
zidentyfikowata dziatania, ktére mogg zwiekszy¢ zaangazowanie tych spotecznosci
W procesy zwigzane z zapewnianiem lokalnego bezpieczenstwa. Dopetnienie stanowig
wspomniane rekomendacje w zakresie partycypacji spotecznej w obszarze
bezpieczenstwa lokalnego.

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonych badan naukowych wykazaty istnienie
dodatniego zwigzku pomiedzy poziomem partycypacji spotecznej a poziomem
bezpieczenstwa mieszkancédw gminy wiejskiej i miejskiej Lubartéw. Dodatkowo
potwierdzono, ze wyzszy stopien zaangazowania spotecznosci lokalnych w procesy
decyzyjne oraz inicjatywy zwigzane z bezpieczenstwem lokalnym sprzyja poprawie
poziomu bezpieczenstwa. Tym samym partycypacja spoteczna stanowi istotny czynnik
wzmacniajgcy bezpieczenstwo lokalne zaréwno w Srodowisku wiejskim, jak i miejskim.

Rozprawe doktorskg Pani mgr Kingi Kajzer, stanowigcg indywidualny dorobek
Autorki, w ktorej pomysinie zostat rozwigzany ztozony problem naukowy, zaliczam
do wartosciowych opracowan o charakterze teoretyczno - empirycznym. Jednoczesnie
nalezy wskaza¢, ze rozprawa, z uwagi na charakter rozpatrywanego problemu, wnosi
nowe elementy w sferze spotecznej w zakresie mozliwosci wykorzystania rezultatéw

badan w doskonaleniu rozwigzan na rzecz lokalnego bezpieczenstwa.



4. Wniosek koncowy

Rozprawa doktorska Pani mgr Kingi Kajzer na temat: Partycypacja spofeczna jako

czynnik ksztattujgcy bezpieczeristwo lokalne na przyktadzie gmin wiejskiej i miejskiej Lubartow

(miasta Lubartow):

prezentuje ogbdlng wiedze teoretyczng mgr Kingi Kajzer w dyscyplinie nauki
0 bezpieczenstwie,

wykazuje  umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej
przez mgr Kinge Kajzer,

stanowi oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikow wiasnych

badan naukowych w sferze spotecznej.

Wnosze zatem o przyjecie rozprawy doktorskiej Pani mgr Kingi Kajzer

i dopuszczenie jej do publicznej obrony.
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