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Wstep

Wspodlczesne rozumienie bezpieczenstwa coraz wyrazniej odchodzi od jego tradycyjnego,
waskiego pojmowania ograniczonego wylacznie do dzialan instytucji panstwowych i stuzb
porzadkowych. Dynamiczne przemiany spoteczne, rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego oraz
postepujaca decentralizacja sprawiajg, ze bezpieczenstwo lokalne staje si¢ kategorig
wielowymiarowg, wspottworzong przez liczne podmioty funkcjonujace w przestrzeni lokalne;.
W tym kontekScie szczegdlnego znaczenia nabiera aktywno$¢  mieszkancow
oraz ich udziat w procesach decyzyjnych dotyczacych réznych sfer zycia spotecznego.

Jednym z kluczowych przejawdéw zaangazowania obywateli w sprawy publiczne jest
partycypacja spoteczna. Stanowi ona nie tylko fundament demokratycznego panstwa, lecz
takze istotny czynnik budowania kapitatu spotecznego, zaufania oraz wspotodpowiedzialnosci
za spotecznos$¢ lokalng. Coraz czesciej podkresla sie, ze skuteczne ksztaltowanie
bezpieczenstwa na poziomie lokalnym nie jest mozliwe bez aktywnego udziatu mieszkancow,
stuzb oraz instytucji. Bezpieczenstwo lokalne staje si¢ zatem obszarem wspotpracy
administracji samorzadowej, stuzb odpowiedzialnych za porzadek publiczny oraz samej
spotecznosci.

Mimo rosngcego =zainteresowania problematyka partycypacji spotecznej oraz
bezpieczenstwa lokalnego, zagadnienia te w literaturze przedmiotu najczesciej analizowane s3
odrebnie. Opracowania dotyczace partycypacji spotecznej koncentruja si¢ przede wszystkim na
jej roli w procesach planowania przestrzennego, wspotzarzadzania oraz wptywie mieszkancow
na decyzje podejmowane przez organy samorzadu terytorialnego!. Inne skupiajg sic na
partycypacji spolecznej postrzeganej przez pryzmat instytucjonalny i proceduralny, analizujac
jej instrumenty, takie jak konsultacje spoteczne, budzet obywatelski czy wspotprace jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi®. Jednakze nawet w obszernych
monografiach, obejmujacych wiele perspektyw teoretycznych, problematyka powigzan miedzy

partycypacja spoteczng a bezpieczenstwem lokalnym jest podejmowana marginalnie.

! Szerzej: S. Hajduk, Partycypacja spoteczna w zarzqdzaniu przestrzennym, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Bialostockiej, Biatystok 2021.

2 Szerzej: K. Olszewska, K. Sidorkiewicz, K. Staranczak, P. Uzigbto (red.), Partycypacia w samorzqdzie
terytorialnym — stan obecny i perspektywy, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblagu,
Elblag 2021.



Dla przyktadu, w monografii pt. ,,Partycypacja w samorzadzie terytorialnym — stan obecny
i perspektywy” jedynie jeden rozdzial poswiecony jest tej tematyce’. Jego autorka, Hanna
Mierzejewska, wprowadza dyskurs dotyczacy partycypacyjnej roli samorzadu terytorialnego,
policji 1 spotecznosci lokalnej w zapewnianiu bezpieczenstwa na poziomie lokalnym.
Prezentuje w nim m.in. zalozenia programu prewencji sytuacyjnej w kontek$cie strategii
zapobiegania przestgpczos$ci poprzez ksztaltowanie przestrzeni miejskiej. Z kolei badania
z zakresu bezpieczenstwa lokalnego skupiaja si¢ glownie na systemach zarzadzania
bezpieczenstwem, strukturach organizacyjnych, kompetencjach wyspecjalizowanych stuzb
oraz instrumentach reagowania na zagrozenia.

W  konsekwencji rzadko podejmowana jest proba kompleksowego ujecia
bezpieczenstwa lokalnego jako obszaru wspotodpowiedzialnosci instytucjonalno-spoteczne;.
Jednoczesnie w wielu spolecznosciach utrwalone jest przekonanie, ze odpowiedzialnosé¢
za zapewnienie bezpieczenstwa spoczywa wylacznie na wyspecjalizowanych stuzbach
publicznych, co moze ogranicza¢ poziom aktywnosci obywatelskiej w tym zakresie. Takie
podejscie nie sprzyja poglebionej analizie zalezno$ci pomig¢dzy stopniem zaangazowania
mieszkancow a rzeczywistym poziomem bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym. Innymi stowy,
dostrzegalny jest niedostatek analiz teoretycznych i empirycznych ukazujacych bezposrednie
zalezno$ci pomiedzy poziomem partycypacji spolecznej a bezpieczenstwem lokalnym.
Szczegolnie brakuje badan odnoszacych si¢ do praktycznego funkcjonowania mechanizmow
partycypacyjnych w tym obszarze, spolecznego postrzegania instytucji publicznych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz efektywnosci wspotpracy pomiedzy mieszkancami
a podmiotami realizujgcymi zadania w tym zakresie. Powyzsza luka badawcza stanowila
bezposrednig przestank¢ do podjecia badan zaprezentowanych w niniejszej rozprawie
doktorskiej. Zasadniczym zamiarem badawczym bylo okreslenie znaczenia partycypacji
spotecznej jako czynnika ksztattujacego poziom bezpieczenstwa lokalnego. Obszar badan objat
dwie jednostki samorzadu terytorialnego: gming wiejskg oraz gming miejskg Lubartow (miasto
Lubartow)*. Wybdr tych podmiotéw podyktowany zostat zaréwno wzgledami poznawczymi,
jak 1 praktycznymi. Stanowig one przyklad zréznicowanego srodowiska lokalnego, w ktorym

wspotistnieja struktury o odmiennej specyfice spoteczno-przestrzenne;.

3 Szerzej: H. Mierzejewska, Partycypacja spoteczna a bezpieczenistwo, [w:] Partycypacja w samorzqdzie
terytorialnym — stan obecny i perspektywy, K. Olszewska, K. Sidorkiewicz, K. Staranczak, P. Uzigbto (red.),
Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblagu, Elblag 2021, s. 505-521.

* W niniejszej pracy okreslenia ,,gmina miejska Lubartow (miasto Lubartoéw)” oraz ,,gmina miejska Lubartow”
beda stosowane zamiennie i odnosza si¢ do tej samej jednostki administracyjne;.



Analiza obu jednostek umozliwia uchwycenie rzeczywistych mechanizméw zaangazowania
mieszkancoOw w sprawy bezpieczenstwa oraz ocen¢ ich wptywu na funkcjonowanie lokalnego
systemu bezpieczenstwa.

W procesie badawczym okreslono podstawowe elementy stanowigce ramy
metodologiczne prowadzonych analiz. Przedmiotem badan byty zjawiska i procesy zwigzane
z zaangazowaniem mieszkancoéw oraz ich wptyw na ksztaltowanie bezpieczenstwa lokalnego.

Gtowny problem badawczy zostat wyrazony w postaci pytania: Czy i w jakim zakresie
partycypacja spoteczna ksztattuje bezpieczenstwo mieszkancow gmin wiejskiej oraz miejskiej
Lubartow (miasta Lubartow) oraz jakie dziatania mogq zwigkszy¢ zaangazowanie tych
spotecznosci w zapewnianie bezpieczenstwa lokalnego? W zwiazku z tak sformutowanym
gléwnym problemem, celem gldéwnym bylo zdiagnozowanie zakresu i sposobu oddziatywania
partycypacji spolecznej na bezpieczenstwo lokalne mieszkancow gmin wiejskiej i miejskiej
Lubartow (miasta Lubartow) oraz zidentyfikowanie dziatan, ktore mogq zwigkszyc
zaangazowanie tych spolecznosci w procesy zwiqgzane z zapewnianiem bezpieczenstwa.
Natomiast gtdéwna hipoteza badawcza brzmiata: Prawdopodobnie wyzszy poziom partycypacji
spotecznej bedzie pozytywnie zwigzany z poziomem bezpieczenstwa mieszkancow gmin
wiejskiej i1 miejskiej Lubartow (miasta Lubartow), a zwiekszenie zaangazZowania tych
spotecznosci lokalnych w procesy decyzyjne i inicjatywy dotyczgce bezpieczenstwa moze
przyczyni¢ sie do poprawy poziomu bezpieczenstwa lokalnego. Szczegdtowe rozwinigcie
zatozen metodologicznych obejmujace problemy, cele oraz hipotezy szczegdtowe, a takze inne
elementy procesu badawczego, zostato przedstawione w rozdziale pierwszym niniejszej pracy.

Struktura rozprawy zostata podporzadkowana sformutowanym problemom i celom
badawczym. Przyjete postgpowanie badawcze obejmowalo badania teoretyczne oraz
empiryczne. Komponent teoretyczny badan oparto migdzy innymi na analizie literatury
przedmiotu. Czg$¢ empiryczna badan zostala zrealizowana z wykorzystaniem analizy
dokumentow lokalnych oraz badan ilosciowych 1 jakosciowych. Badania ilo$ciowe
przeprowadzono metodg sondazu diagnostycznego technikg ankietowania, natomiast badania
jakosciowe z zastosowaniem techniki wywiadu.

Rozprawa doktorska sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialow oraz zakonczenia.
Rozdzial pierwszy ma charakter metodologiczny 1 rozpoczyna si¢ zarysem sytuacji
problemowej wraz z uzasadnieniem podjecia badan. Przedstawiono w nim przedmiot badan,
problemy i cele badawcze, hipotezy, zmienne oraz wskazniki, a takze zastosowane metody,
techniki i narzedzia badawcze oraz etapy procesu badawczego. Rozdzial uzupetnia krytyczna

analiza literatury przedmiotu, w ramach ktorej wskazano najwazniejsze opracowania zwarte
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1 cigglte wykorzystane do przygotowania dysertacji. Analiza dorobku naukowego w zakresie
partycypacji spotecznej 1 bezpieczenstwa lokalnego pozwolita na okreslenie luki badawczej.
Zdiagnozowany stan niewiedzy stal si¢ fundamentem dla konceptualizacji procesu
badawczego.

Rozdzial drugi ma charakter teoretyczny i podejmuje problematyke roli spotecznosci
lokalnej w procesie ksztattowania bezpieczenstwa. Przedstawiono w nim spoteczno$¢ lokalng
jako podmiot bezpieczenstwa, z uwzglednieniem jej podstawowych komponentéw. Zwrdocono
uwage na bezpieczenstwo jako ,,dobro wspolne”, stanowigce wartos¢ dla wszystkich cztonkow
wspoélnoty lokalnej. Ponadto omowiono wyzwania i zagrozenia wystepujace w Srodowisku
lokalnym, ich specyfik¢ oraz klasyfikacje. W rozdziale tym dokonano takze charakterystyki
systemu bezpieczenstwa lokalnego oraz lokalnej polityki bezpieczenstwa, ze wskazaniem
podmiotow odpowiedzialnych za jej ksztaltowanie 1 koordynacje. Rozdziat zamyka
podrozdziat ,,wnioski 1 rekomendacje” stanowiacy syntetyczne podsumowanie oraz
usystematyzowanie omawianych tresci.

Rozdzial trzeci poswigcony zostal problematyce partycypacji spotecznej w warunkach
polskich oraz w wybranych panstwach. Przedstawiono w nim genezg i rozwoj idei partycypacji
spotecznej, a takze spoteczny kontekst ksztaltowania bezpiecznych przestrzeni. Omoéwiono
wybrane krajowe narzgdzia i programy wspierajace zaangazowanie obywateli w obszarze
bezpieczenstwa, takie jak Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczefistwa oraz program ,,Razem
Bezpieczniej”. Ponadto dokonano analizy rozwigzah partycypacyjnych stosowanych
w Holandii, Wielkiej Brytanii 1 Szwecji. Rozdziat konczy si¢, podobnie jak w pozostatych
czg$ciach pracy, syntetycznym podsumowaniem omawianej problematyki.

Rozdziat czwarty ma charakter empiryczny i1 dotyczy problematyki partycypacji
spotecznej oraz bezpieczenstwa lokalnego na przyktadzie gmin wiejskiej i miejskiej Lubartow
(miasta Lubartow). W pierwszej czgsci przedstawiono organizacyjno-prawny wymiar
partycypacji spotecznej, analizujgc dokumenty lokalne jako formalne ramy 1 potencjalne
mozliwosci angazowania mieszkancow w zycie publiczne. Nastepnie dokonano
charakterystyki rzeczywistych form partycypacji spotecznej realizowanych w praktyce w obu
badanych jednostkach. W dalszej cz¢$ci rozdziatu zaprezentowano dziatalno$¢ wybranych
podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo lokalne, takich jak Policja, Straz Pozarna
oraz organizacje pozarzagdowe. Ponadto, dokonano analizy stanu porzadku i bezpieczenstwa
publicznego na podstawie danych statystycznych pozyskanych z instytucji lokalnych. Rozdziat
zamyka, podobnie jak w pozostalych czgsciach pracy, podrozdziat zawierajacy wnioski

1 rekomendacje.



Rozdziat pigty ma charakter empiryczny i po$wiecony zostat analizie partycypacji
spotecznej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa lokalnego w $wietle badan wilasnych oraz
propozycjom zmian. W pierwszej czesci zaprezentowano wyniki badan przeprowadzonych
technikg ankietowa wsrdd mieszkancow gmin wiejskiej 1 miejskiej Lubartow (miasta
Lubartéw). Nastepnie dokonano pomiaru badanych zjawisk z wykorzystaniem autorskich
indekséw, przedstawiajac uprzednio proces ich konstruowania, przyjete zalozenia
metodologiczne oraz szczegdtowa charakterystyke kazdego z zastosowanych wskaznikow
syntetycznych. W dalszej czg¢$ci rozdzialu omowiono rezultaty badan uzyskanych technika
wywiadu, obejmujacych opinie ekspertow reprezentujacych podmioty odpowiedzialne za
bezpieczenstwo oraz przedstawicieli samorzadu lokalnego. Kolejno zaprezentowano wyniki
weryfikacji hipotez badawczych wraz z objasnieniem przyjetego podejscia analitycznego.
Rozdzial zawiera réwniez autorskie propozycje zmian 1 usprawnien w obszarach
organizacyjno-prawnym, instytucjonalnym oraz w zakresie komunikacji z mieszkancami.
Calos¢, zgodnie z przyjeta konstrukcja pracy, zamyka podrozdziat zawierajacy wnioski
1 rekomendacje.

Majac na uwadze, ze proces badawczy nie konczy si¢ na weryfikacji hipotez,
zakonczenie odnosi si¢ do kluczowych elementow przyjetej koncepciji badawczej. Zawiera ono
przypomnienie gtownego 1 szczegdlowych probleméw badawczych, celu gtownego i celow
szczegdtowych oraz hipotezy centralnej i1 hipotez szczegdtowych. Umozliwia to oceng stopnia
ich realizacji w $wietle przeprowadzonych analiz. W czgéci tej przedstawiono takze kluczowe
wnioski wynikajace z badan teoretycznych i empirycznych oraz sformutowano rekomendacje
dotyczace mechanizmow partycypacji spolecznej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa lokalnego.

Uzyskane wyniki badan moga stanowi¢ istotne zroédlo wiedzy dla wiladz
samorzadowych, stluzb odpowiedzialnych za bezpieczefistwo, organizacji spotecznych oraz
cztonkéw spotecznosci lokalnych (mieszkancow gmin wiejskiej 1 miejskiej Lubartow),
pozwalajac na lepsze rozpoznanie mechanizméw partycypacji spotecznej w ksztattowaniu
bezpieczenstwa lokalnego. Przeprowadzone analizy empiryczne, obejmujgce zar6wno badania
ankietowe ws$rdd mieszkancow, jak 1 wywiady z ekspertami, dostarczaja informacji
o rzeczywistych formach zaangazowania obywateli, efektywnos$ci stosowanych instrumentéw
oraz barierach ograniczajacych ich aktywnos$¢. Zawarte w niniejszej pracy ustalenia majg
charakter utylitarny, poniewaz zaproponowane dzialania sg mozliwe do implementac;ji.
Rezultaty moga stanowi¢ podstawe do weryfikacji 1 udoskonalania lokalnych polityk

bezpieczenstwa oraz wspierania inicjatyw obywatelskich.



Rozdzial 1. Metodyczne podstawy badan

Prowadzenie badan naukowych wigze si¢ z koniecznoscig podejmowania wielu decyzji
dotyczacych m.in. formutowania problemow badawczych, okre$lania celéw badan, doboru
metod i technik badawczych, opracowania narzedzi badawczych czy analizy wynikéw badan.
Refleksja nad tymi decyzjami stanowi istot¢ metodologii badan, rozumianej jako zbidr zasad
1 procedur porzadkujacych proces dochodzenia do wiedzy naukowe;.

Metodologia badan stanowi istotny komponent procesu naukowego, ktorego znaczenie
wykracza poza techniczne aspekty doboru narzedzi badawczych. W literaturze przedmiotu
podkresla si¢, ze metodologia obejmuje cato$ciowy sposdb organizacji procesu badawczego —
od sformutowania sytuacji problemowej, az po interpretacj¢ wynikow. Jak zauwazaja Bolestaw
Kuc i Zbigniew Sciborek ,,metodologia odnosi si¢ nie tylko do unormowan i obwarowan, ktore
muszg by¢ spetnione w toku przebiegu procesu badawczego, ale w wielu przypadkach duzo
wczesniej, nawet jeszcze przed samym badaniem (weryfikowaniem)™>.

W przypadku nauk o bezpieczenstwie zagadnienie metodologii nabiera szczegdlnego
znaczenia. Jest to bowiem stosunkowo mitoda dyscyplina naukowa, ktéra wyodrebnita si¢
formalnie w 2011 roku na gruncie dorobku merytorycznego oraz metodologicznego nauk
wojskowych oraz nauk o polityce, zarzadzaniu, administracji i historii®. Jej instytucjonalizacja
nastgpita jako odpowiedZ na rosnaca ztozono$¢ i1 wieloaspektowos¢ zjawisk zwigzanych
z bezpieczenstwem.

Pomimo intensywnego rozwoju nauki o bezpieczenstwie nie wyksztalcity dotad
wlasnego, spojnego paradygmatu metodologicznego. Wynika to m.in. z ich
interdyscyplinarnego charakteru, ktory sprawia, Ze dyscyplina ta czerpie z dorobku innych nauk
— przede wszystkim z obszaru nauk spotecznych, takich jak socjologia, nauki o polityce, nauki
o administracji czy wczesniej nauki o obronnosci. To wtasnie z tych dziedzin zapozyczane sg
koncepcje 1 rozwigzania metodologiczne, umozliwiajace analize zjawisk bezpieczenstwa
w roznorodnych wymiarach: spotecznym, instytucjonalnym, prawnym czy strategicznym.
Ten interdyscyplinarny charakter, cho¢ stanowi potencjal poznawczy, wymaga szczegdlnej
dbatosci o logiczng 1 konsekwentng organizacje procesu badawczego. Z tego wzgledu, przy

konstrukcji modelu metodologicznego do realizacji badan wiasnych, przyjeto uktad elementow

5 B. Kuc, Z. Sciborek, Zarys metodologii nauk o bezpieczeristwie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2018,
s. 114.

¢ Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 08.08.2011 r. w sprawie obszaréw wiedzy,
dziedzin nauki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (Dz.U. 2011 nr 179, poz. 1065).
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odwotujacy si¢ do uporzadkowanej struktury badawczej obecnej w literaturze przedmiotu. Przy
opracowywaniu struktury schematu postepowania metodologicznego korzystano z dorobku
m.in.: Mariana Cieslarczyka, Bernarda Wisniewskiego, Andrzeja Dawidczyka, Janusza
Gierszewskiego i Andrzeja Pieczywoka, Bolestawa Kuca i Zbigniewa Sciborka. Role
uzupetniajaca odegraly publikacje z zakresu nauk spotecznych, w tym: Johna W. Creswella,
Zygmunta M. Zimnego oraz Janusza Sztumskiego.

W rozdziale tym zaprezentowane zostang zatozenia metodologiczne, ktére stanowily
fundament dla realizacji procesu badawczego. Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona
zarysowi sytuacji problemowej oraz identyfikacji luki badawczej (poznawczej). Nastepnie
zostang sprecyzowane: przedmiot badan, problemy badawcze, cele oraz hipotezy robocze.
W dalszej czgsci zostanie przedstawione uzasadnienie dla przyjetej strategii badawczej oraz
szczegoty dotyczace zastosowanych metod, technik i narzgdzi gromadzenia danych. Ponadto
omoéwione beda etapy procesu badawczego, zalozenia oraz ograniczenia badawcze, a takze
zostanie przeprowadzona krytyczna ocena literatury przedmiotu. Na skutek tego mozliwa
bedzie nie tylko rekonstrukcja przebiegu procesu badawczego, ale roOwniez ocena jego
trafthosci, rzetelnosci 1 zgodno$ci z wymaganiami metodologii nauk o bezpieczenstwie, czy
szerzej nauk spotecznych. Zaprezentowany w niniejszym rozdziale schemat postgpowania
tworzy ramy analityczne dla dalszych etapow badan teoretyczno-empirycznych, ktorych
wyniki zaprezentowano w kolejnych czgéciach rozprawy doktorskiej. Opracowanie zatozen
metodologicznych na poczatku procesu badawczego pozwolilo nakresli¢ plan postgpowania
badawczego oraz wskaza¢ przestanki, ktore doprowadzity do przyjecia okreslonych rozwigzan

na poziomie koncepcyjnym i praktycznym.

1.1. Zarys sytuacji problemowej

Partycypacja spoteczna oznacza wspotuczestnictwo obywateli w procesach decyzyjnych
dotyczacych spraw bezposrednio ich dotyczacych. Moze ona zachodzi¢ na r6znych poziomach
— od miedzynarodowego, przez ogolnokrajowy, az po lokalny. Ten proces spoteczny obejmuje
zréznicowane formy aktywnosci spolecznej, co $wiadczy o szerokim spektrum mozliwosci
zaangazowania jednostek w zycie publiczne i ksztaltowanie otaczajacej ich rzeczywistosci.
Na potrzeby projektowanego procesu badan dokonano zawezenia pola badawczego
do poziomu lokalnego, co pozwolito na szczegoétowa analiz¢ mechanizmoéw i1 uwarunkowan
partycypacji w ramach wspolnot lokalnych. W zwigzku z tym, za Ewg Boryczka przyjeto,

ze partycypacja spoteczna to proces, w wyniku ktorego mieszkancy aktywnie uczestniczg
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w decydowaniu o sprawach dla nich waznych’. Przez to moze by¢ ona traktowana jako sktadnik
procesu rozwoju lokalnego, opartego na inicjatywie i aktywnym uczestnictwie mieszkancow?®.
Partycypacja spoteczna moze by¢ zatem interpretowana jako forma uczestnictwa lokalnego,
w ktorej istotne znaczenie przypisuje si¢ partnerskiej wspotpracy mieszkancow z innymi
podmiotami spolecznymi i wladzami lokalnymi odgrywajacymi istotng role w rozwoju
lokalnym®.

Zagadnienie partycypacji spolecznej podejmowane jest w publikacjach naukowych
z zakresu nauk spotecznych, w tym: politologii, socjologii oraz zarzadzania publicznego.
Przyktadem moze by¢ monografia autorstwa Slawomiry Hajduk, w ktorej szczegdtowo
omoOwiono sposoby prowadzenia procesu partycypacji spotecznej na etapie opracowywania
dokumentéw planistycznych, w konteks$cie zarzadzania przestrzennego na poziomie gminy.
Istotny wktad w dyskusje nad partycypacja wnosi rowniez praca zbiorowa pod redakcja:
Katarzyny Olszewskiej, Krzysztofa Sidorkiewicza, Krzysztofa Staranczaka i Piotra Uzigblo
,Partycypacja w samorzadzie terytorialnym — stan obecny i1 perspektywy” (2021), w ktorej
zagadnienie to analizowane jest z roznych perspektyw — prawnej, spotecznej i administracyjne;.
Stosunkowo bogata literatura dotyczaca partycypacji, odnosi si¢ do partycypacji obywatelskiej
i koncentruje si¢ zazwyczaj na gminie, w uj¢ciu instytucjonalno- prawnym, wskazujac na udziat
wladz samorzadowych w ksztattowaniu bezpieczenstwa. W obszarze nauk o bezpieczenstwie,
jednym z czotowych autorow, podejmujacych problematyke partycypacji spotecznej, jest
Andrzej Urban, ktory w licznych publikacjach, dotyczacych bezpieczenstwa spotecznos$ci
lokalnych, podkresla znaczenie zaangazowania mieszkancoOw w jego ksztattowanie. Ponadto,
w literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna badania dotyczace bezpieczenstwa lokalnego, w tym
zwlaszcza poczucia bezpieczenstwa mieszkancow oraz identyfikacji czynnikéw wptywajacych
na jego zapewnienie. Przyktadem mogg by¢ badania przeprowadzone na terenie wojewodztwa
podkarpackiego przez Dominika Boratyna i Eugeniusza Moczuka (2023), w ramach ktérych
przebadano 1503 osoby pod katem subiektywnego odczuwania bezpieczenstwa, postrzeganych
zagrozen oraz zaufania do instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne!®. Innym

waznym opracowaniem s3 wyniki ogélnopolskich badan zrealizowanych w miastach liczacych

7 E.M. Boryczka, Partycypacyjne instrumenty zarzqdzania jednostkami samorzqdu terytorialnego, [w:]
Nowoczesne metody i narzedzia zarzqdzania rozwojem lokalnym i regionalnym, A. Nowakowska (red.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2015, s. 61.

8 1. Pietraszko-Furmanek, Partycypacja spoteczna w srodowiskach lokalnych, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow
2012, s. 67.

° Tamze.

10 D. Boratyn, E. Moczuk, Postrzeganie bezpieczeristwa lokalnego przez mieszkarhicow wojewddztwa
podkarpackiego — wyniki badan empirycznych w 2023 r., ,,Polityka i Spoleczenstwo” 2024, 22(2), s. 158—-173.
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od 250 do 500 tysigcy mieszkancoéw, w tym m.in. w: Bydgoszczy, Katowicach, Gdansku czy
Lublinie. Analiza ta objeta 2450 os6b 1 koncentrowata sie na identyfikacji miejsc wystgpowania
zagrozen oraz okresleniu poziomu poczucia bezpieczenstwa respondentow tworzacych
spolecznosci lokalne w badanych miastach (Pawel Malendowicz, Agnieszka Pazderska)!!.

Kwerenda literatury z obszaru partycypacji spolecznej dowodzi, ze mimo niewatpliwej
warto$ci poznawczej przytoczonych badan, ich zakres ogranicza si¢ gtoéwnie do diagnozy
poziomu bezpieczenstwa oraz subiektywnych ocen mieszkancéw. Brakuje natomiast
poglebionej analizy roli spolecznosci lokalnej w procesie ksztattowania bezpieczenstwa —
zarOwno na poziomie formalnym (wspolpraca z samorzadem, policja), jak i nieformalnym
(oddolne inicjatywy mieszkancow). Tymczasem znaczenie tej roli wydaje si¢ kluczowe
dla zrozumienia mechanizmow skutecznego budowania bezpieczenstwa w ujeciu lokalnym.

Krytyczna analiza literatury przedmiotu doprowadzita do okreslenia luki poznawczej,
ktérg stanowi brak szczegdtowych badan teoretycznych oraz empirycznych ukazujacych
zalezno$ci migdzy partycypacja spoleczng a bezpieczenstwem lokalnym. W szczegdlnosSci
brakuje pogltebionej wiedzy empirycznej, dotyczacej rzeczywistego funkcjonowania takich
systemoOw z perspektywy spotecznosci lokalnych- zarowno w zakresie ich zaangazowania, jak
1 mechanizméw wspotpracy z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. Niejasny
pozostaje takze stopien, w jakim spoteczno$¢ lokalna identyfikuje si¢ jako podmiot
wspotodpowiedzialny za proces ksztattowania bezpieczenstwa lokalnego oraz jak postrzega
role instytucji publicznych w tym zakresie.

W celu wypehienia luki badawczej przyjeto zalozenie, iz rozwazania teoretyczne
powinny si¢ odnosi¢ do podstawowych koncepcji oraz dorobku naukowego w zakresie
partycypacji spolecznej 1 bezpieczenstwa lokalnego, opierajac si¢ na interdyscyplinarnej
literaturze z obszaru nauk spotecznych. Natomiast badania wlasne skoncentrujg si¢ na analizie
sytuacji spoteczno$ci lokalnych w gminie wiejskiej oraz miejskiej Lubartow (miescie
Lubartow). Wybor tych jednostek administracyjnych jako terenu badan nie jest przypadkowy —
zaré6wno miasto Lubartow, jak i otaczajgca je gmina wiejska charakteryzujg si¢ zroznicowanym
potencjatem spolecznym, typowym dla wielu obszarow Polski. Jednoczesnie sa to
spoteczno$ci, w ktérych szczegbdlnie widoczne sg wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem
lokalnym oraz aktywnoscig obywatelska. To sprawia, Zze moga stanowi¢ one obszar badan
w kontekscie analizy wplywu partycypacji spotecznej na poziom bezpieczenstwa w srodowisku

lokalnym (wiejskim i miejskim).

' P, Malendowicz, A. Pazderska, Badanie poczucia bezpieczeristwa spolecznosci lokalnych. Wstepne wnioski
z realizacji empirycznej czesci projektu naukowego, ,,Swiat Idei i Polityki” 2023, 22(1), s. 182—-194.
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W wielu §rodowiskach lokalnych wciaz istnieje przekonanie, ze odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny spoczywa wylacznie na stuzbach odpowiadajacych za

bezpieczenstwo'?

. Taka percepcja moze prowadzi¢ do ograniczonego zaangazowania
mieszkancoOw w dzialania na rzecz ,,wspolnego dobra”, jakim jest bezpieczenstwo.
Jednoczes$nie bezpieczenstwo lokalne w kregach naukowych coraz cz¢$ciej ujmowane

jest jako ,,dobro wspélne”!? 4

— warto$¢ wymagajaca wspolnego zaangazowania réznych
podmiotow. W tym kontekscie pojawia si¢ konieczno$¢ analizy lokalnego systemu
bezpieczenstwa, rozumianego jako uporzadkowany zbior dziatan, instytucji oraz procedur
ukierunkowanych na zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego mieszkancom
danego terytorium.

Jak wskazano wyzej, partycypacja spoleczna jest ogdlnie rozumiana jako proces
umozliwiajacy jednostkom oraz spoteczno$ciom udzial w podejmowaniu decyzji ich
dotyczacych. W kontek$cie bezpieczenstwa lokalnego przyjmuje ona zré6znicowane formy — od
wspotdecydowania w ramach konsultacji, przez zglaszanie zagrozen i niepokojacych
zachowan, az po aktywne uczestnictwo w programach prewencyjnych 1 inicjatywach
sgsiedzkich. Istniejg jednak istotne braki w wiedzy dotyczacej rzeczywistego zakresu
1 skuteczno$ci tych form w warunkach polskich, jak réwniez stopnia ich dostepnosci oraz
rozpoznawalnos$ci wérod obywateli.

Zagraniczne rozwigzania w zakresie partycypacji spotecznej na rzecz bezpieczenstwa
lokalnego, w szczeg6lnosci te wypracowane w Wielkiej Brytanii, Holandii czy Szwecji, moga
stanowi¢ zrédlo inspiracji przy projektowaniu 1 rozwijaniu podobnych mechanizméow
w warunkach polskich. Ich analiza pozwala na identyfikacje¢ dobrych praktyk w zakresie
skutecznego wiaczania obywateli w procesy decyzyjne 1 dziatania prewencyjne. Warto rowniez
odnies¢ si¢ do funkcjonujacych w Polsce inicjatyw o charakterze partycypacyjnym, takich jak
straze sgsiedzkie, patrole obywatelskie czy ochotnicze straze pozarne, ktore stanowia potencjat
do dalszego rozwoju systemowych rozwigzan w tym obszarze.

Dotychczasowe opracowania koncentrujg si¢ na ogdlnych modelach partycypacji

spotecznej lub analizujg wybrane aspekty zagadnien obywatelskich w szeroko rozumianych

12 K. Struzifiska, Aktywnosé spoteczna mieszkaiicow a budowanie bezpiecznych wspédlnot lokalnych, [w:]
Bezpieczne miasto: w poszukiwaniu wiedzy przydatnej praktykom, J. Czapska, P. Maczynski, K. Stuzinska (red.),
Wydawnictwo JAK, Krakow 2017, s. 192.

13 Zob.: R. Stawicki, Poczucie bezpieczeristwa w spolecznosci lokalnej, [w:] Bezpieczenistwo, zarzqdzanie,
medycyna i kultura fizyczna a pandemia COVID-19, O. Telak, Z.K. Mikotajczyk, J. Telak (red.), Krakow —
Warszawa 2022, s. 53.

14 Zob.: B. Szykula-Piec, Bezpieczeristwo jako dobro publiczne w swietle prawa konstytucyjnego, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2021, nr 5, s. 327.
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procesach decyzyjnych. Dostrzega si¢ brak poglebionych analiz przedstawiajacych dostgpne
formy uczestnictwa spotecznego bezposrednio w obszarze bezpieczenstwa lokalnego oraz ich
skutecznosci w praktyce. Dlatego konieczne jest przeanalizowanie dostgpnych form
partycypacji spotecznej w obszarze bezpieczenstwa lokalnego oraz okreslenie mozliwosci
zaangazowania wspdlnoty lokalnej w dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Dzigki temu
mozliwe bedzie inicjowanie 1 prowadzenie dzialah o charakterze prewencyjnym,
interwencyjnym, czy edukacyjnym, ktore w realny sposob pomoga ksztattowac bezpieczenstwo
lokalne.

Pomimo rosngcego zainteresowania zagadnieniem partycypacji  spotecznej
w kontekscie polityk lokalnych, badania nad jej zwiazkiem z bezpieczenstwem sa nadal
nieliczne i koncentruja si¢ gtdéwnie na duzych miastach. To wiasnie w tych osrodkach rozwijane
sq bardziej zaawansowane formy wiaczania obywateli w procesy decyzyjne, tworzone sg
koncepcje bezpiecznych przestrzeni publicznych oraz implementowane sg narzgdzia takie jak
konsultacje spoteczne, budzety obywatelskie czy lokalne grupy dialogu spotecznego.
W przypadku mniejszych terytorialnie jednostek takich jak gmina, brak jest rzetelnych
1 kompleksowych analiz ukazujacych poziom rzeczywistego zaangazowania mieszkancow
w dziatania na rzecz bezpieczenstwa oraz efektywnosci ich wspotpracy z lokalnymi
instytucjami samorzagdowymi. Dotychczasowe podejscia badawcze marginalizuja te obszary,
przez co nie wiadomo, w jaki sposdb wspolnoty lokalne w mniejszych miastach postrzegaja
irealizuja swoja role¢ w systemie bezpieczenstwa lokalnego. Tak zdefiniowany poziom
niewiedzy dotyczacy ograniczonego zakresu badan terenowych oraz niedostatecznej
eksploracji relacji miedzy partycypacja spoleczng a bezpieczenstwem w mniejszych
miejscowosciach uzasadnia zbadanie zwigzku pomigdzy partycypacja spoleczng
a bezpieczenstwem lokalnym w gminie wiejskiej 1 miejskiej Lubartow (miescie Lubartéw), ze
szczegblnym uwzglednieniem zaangazowania mieszkancéw oraz wspolpracy z instytucjami
samorzagdowymi.

W procesie identytikacji czynnikdw wpltywajacych na wspotuczestnictwo partycypacji
spotecznej w sferze bezpieczenstwa lokalnego kluczowe znaczenie ma perspektywa konkretne;j
spoteczno$ci lokalnej, zamieszkujacej okreslone terytorium. To wilasnie ta zbiorowos¢,
obejmujgca mieszkancow, instytucje oraz inne podmioty funkcjonujace na danym obszarze,
posiada najbardziej adekwatng wiedze na temat lokalnych uwarunkowan, probleméw, wyzwan
oraz potencjalnych zagrozen. Tylko ona jest w stanie trafnie odpowiedzie¢ na pytania o stopien
zaangazowania w dzialania partycypacyjne na rzecz bezpieczenstwa, identyfikowane bariery

uczestnictwa oraz mozliwe mechanizmy zwigkszania aktywnosci obywatelskiej w tym
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zakresie. Uzupelnieniem tej perspektywy beda opinie przedstawicieli instytucji i1 stuzb
odgrywajacych istotng role w lokalnym systemie bezpieczenstwa, w tym policji, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Ochotniczych Strazy Pozarnych, wtadz samorzadowych, a takze organizacji
pozarzadowych, jak fundacje i stowarzyszenia. Triangulacja danych pochodzacych z badan
ilosciowych oraz jako$ciowych umozliwi kompleksowa diagnozg czynnikow sprzyjajacych lub
ograniczajacych partycypacje spoteczng, a takze pozwoli na sformutowanie rekomendacji
dotyczacych kierunkow rozwoju i wzmocnienia lokalnych mechanizméw wspdtuczestnictwa

w zakresie bezpieczenstwa.

1.2. Przedmiot badan, glowny problem badawczy i problemy szczegolowe

Kazde badanie naukowe, aby moglo zosta¢ zrealizowane w sposob $wiadomy
i uporzadkowany, wymaga precyzyjnego okreslenia jego podstawowych zatozen. Istotne dla
procesu badawczego jest zdefiniowanie przedmiotu badan, ktéry wyznacza zakres dociekan
oraz nadaje kierunek catemu przedsigwzigciu naukowemu. Wraz z ustaleniem przedmiotu
badacz formuluje gléwny problem badawczy, stanowigcy najwazniejsze pytanie, na ktore
poszukuje odpowiedzi. W celu jego poglebionej analizy niezbgdne jest takze wyrdznienie
problemow szczegdtowych, ktore pozwalaja roztozy¢ badane zjawisko na mniejsze, tatwiejsze
do zanalizowania komponenty. Ponizej scharakteryzowane zostang te trzy elementy procesu
badawczego — przedmiot badan, gtowny problem badawczy oraz problemy szczegdtowe, ktére
stanowity podstawe do projektowania pozostalych zatozen metodologicznych.

Przedmiot badan wyznacza gldéwny obszar zainteresowania badacza i okresla, na jakim
zjawisku lub procesie skupia si¢ diagnoza. Jego precyzyjne zdefiniowanie pozwala zawezi¢
pole eksploracji naukowe;j i ukierunkowa¢ dalsze etapy pracy, takie jak dobor metod, narzedzi
badawczych czy sposob interpretacji wynikow. To jeden z kluczowych elementow, od ktorego
zalezy spdjnos¢ 1 celowos¢ catego projektu badawczego. Lapidarne wyjasnienie tego pojecia
proponuje Piotr Luka, twierdzac, ze ,,to, co podlega zainteresowaniu badacza jest przedmiotem
badan™!®. Jan Wojnarowski, ktorego stanowisko przywotuje Bernard Wisniewski twierdzi, Ze
przedmiotem badan sg metodologicznie skonkretyzowane stosunki 1 procesy spoleczne,
tworzace okreslony zbior zjawisk, przedmiotow lub osob'®. Z kolei Janusz Gierszewski po

analizie réznych definicji tego terminu stwierdza, Ze za przedmiot badan uznaje si¢

15 P. Luka, Wskazéwki metodologiczne dla studentéw bezpieczeristwa wewnetrznego, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2012, s. 29.
16 B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badan bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2020, s. 111.
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zdefiniowany wycinek rzeczywistosci spotecznej, ktory stanowi obiekt zainteresowan danej
dyscypliny naukowej!’. Parafrazujac, przedmiot badan to wyodrebniony fragment
rzeczywistosci, obejmujacy procesy, relacje lub zjawiska spoteczne, ktory znajduje si¢
w centrum naukowego zainteresowania badacza.

Przedmiotem badan wilasnych byly zjawiska i procesy zwigzane z zaangazowaniem
mieszkancow oraz ich wptyw na ksztaltowanie bezpieczenstwa lokalnego. Badaniu poddano
sposob, w jaki przejawia si¢ partycypacja spoteczna oraz w jakim zakresie aktywnos$¢
obywatelska mieszkancow przyczynia si¢ do wzmacniania poczucia bezpieczenstwa.

W procesie badawczym kluczowe znaczenie ma precyzyjne okreslenie problemu
badawczego, ktéry stanowi posadowienie dla dalszych analiz i dziatan. To wtasnie na jego
podstawie formulowane sg szczegotowe pytania badawcze, ktore pozwalaja usystematyzowac
zakres 1 kierunek prowadzonych badan. Doktadne zdefiniowanie problemu umozliwia
skupienie si¢ na najistotniejszych aspektach oraz efektywne planowanie metodologii
badawcze;j.

Poprzez problem badawczy rozumie si¢ pytanie, na ktore badacz poszukuje odpowiedzi,
zbierajac 1 przetwarzajac w sposob naukowy niezbedne informacje. Informacje te powinny by¢
odpowiednie do potrzeb, wiarygodne i wyczerpujace'®. Bolestaw Kuc i Zbigniew Sciborek,
powotujac si¢ na Stanistawa Nowaka, definiuja problem badawczy jako pytanie lub zespot
pytan, na ktore badania powinny dostarczy¢ odpowiedzi. Autorzy doprecyzowuja, ze osoba
podejmujaca lub zamierzajaca podja¢ badania empiryczne rozpoczyna od sformutowania
problemu badawczego, ktéry nadaje badaniu wtasciwy kierunek, wymuszajac jednoczesnie
formutowanie hipotez badawczych oraz okreslenie metod ich weryfikacji'®.

W teorii badan spolecznych problemy badawcze maja postaé pytan, na ktére
odpowiedzi ma dostarczy¢ badanie naukowe. Sg to pytania zarowno rozstrzygnigcia, jak
1 dopelnienia. Pytania rozstrzygnigcia rozpoczynaja si¢ od partykuly ,,czy” i dopuszczaja tylko
dwie odpowiedzi. Pytania dopetniajace rozpoczynaja si¢ od partykuty ,jak”, ,dlaczego”,
dostarczajg zatem badaczowi doglebnej wiedzy na temat badanego zjawiska lub procesu.

Majac na wzgledzie sytuacje problemowa oraz ustalenia dokonane na podstawie

wstepnych badan sformutowano gléwny problem badawczy w posta¢ pytania:

17 J. Gierszewski, Wokét uniwersum nauk o bezpieczenistwie, Difin, Warszawa 2022, s. 95.

18 M. Cieélarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy probleméw bezpieczehistwa i obronnosci panstwa,
Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009, s. 218.

19 B. Kuc, Z. Sciborek, Zarys metodologii nauk ..., dz. cyt., s. 142—143.
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Czy i w jakim zakresie partycypacja spoteczna ksztattuje bezpieczenstwo mieszkancow
gmin wiejskiej oraz miejskiej Lubartow (miasta Lubartow) oraz jakie dzialania mogg zwiekszy¢
zaangazowanie tych spotecznosci w zapewnianie bezpieczenstwa lokalnego?

Przyjmujac zatozenie, ze problem gléwny petni role osi, wokodt ktorej tocza sie
rozwazania teoretyczne i empiryczne, wyodrgbnione zostaly réwniez problemy szczegdtowe.
Pozwolito to na precyzyjne zidentyfikowanie konkretnych obiektéw analizy, co w rezultacie
przyczynito si¢ do ich poglebionej analizy i rozwigzania gtdéwnego problemu badawczego.
Dekompozycja problemu gtownego doprowadzita do wyodrebnienia nastepujacych problemow
szczegdtowych:

1. Jaka jest rola spotecznosci lokalnej w procesie ksztaltowania bezpieczenstwa

lokalnego?

2. W jakich sposobach partycypacji spolecznej zwiqgzanych z bezpieczenstwem

lokalnym moze uczestniczy¢ wspolnota lokalna?

3. Jak partycypacja spoteczna oddzialuje na poziom bezpieczenstwa lokalnego

w gminach wiejskiej i miejskiej Lubartow (miescie Lubartow)?

4. Jak rozwaj partycypacji spolecznej w sferze bezpieczenstwa postrzegajq mieszkancy

badanych gmin i przedstawiciele wybranych podmiotow bezpieczenstwa lokalnego?

Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze pierwszy oraz drugi problem badawczy maja dualny
charakter tzn. dotycza one zarowno badan teoretycznych, jak i badan empirycznych. Natomiast
trzeci 1 czwarty problem badawczy odnosza si¢ wylacznie do komponentu badan
empirycznych.

Podsumowujac, prawidlowe okreslenie przedmiotu badan oraz precyzyjna konstrukcja
problemu gltéwnego 1 probleméw szczegoétowych stanowia istotny etap projektowania
procedury badawczej. Elementy te wyznaczajg kierunek procesu poznawczego, umozliwiajac
sformutowanie spojnych zatozen metodologicznych. Przedmiot badan okre§la obszar
zainteresowania badawczego, natomiast problematyka badawcza przyjmuje posta¢ pytan,
ktorych celem jest identyfikacja istotnych zaleznosci 1 mechanizméw wewnatrz analizowanego
zjawiska. Podzial problem6éw na glowny 1 szczegdtowe pozwala na systematyczne
uporzadkowanie procesu analizy i doprecyzowanie aspektow wymagajacych empirycznej
weryfikacji. Tak opracowana konstrukcja logiczna stanowi podstawe do dalszego
operacjonalizowania badania, w tym formulowania hipotez oraz doboru zmiennych

1 wskaznikow.
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1.3. Cel gléwny badan i cele szczegélowe

Kazde badanie naukowe powinno by¢ ukierunkowane na jasno sprecyzowane cele, ktore
wyznaczaja ogolng intencj¢ poznawcza badacza i odnosza si¢ bezposrednio do probleméw
badawczych. To wtasnie cele wskazuja do czego zmierza cate przedsigwzigcie badawcze oraz
co autor zamierza osiggng¢ dzigki przeprowadzonym analizom. Cele szczegélowe
doprecyzowuja obszar badawczy i pozwalaja skupi¢ si¢ na poszczegdlnych aspektach badane;j
problematyki. Petnig one funkcje ,,drogowskazoéw”, ktére porzadkuja i systematyzuja proces
badawczy, czynigc go bardziej przejrzystym i logicznym. W niniejszym podrozdziale
przedstawione zostang zaréwno gldwny cel badan, jak i cele szczegdtowe, ktoére wspdlnie
tworza fundament dla dalszych analiz i interpretacji. Ich okreslenie pozwala na konsekwentne
przeprowadzenie catego procesu badawczego.

W naukach o bezpieczenstwie nie funkcjonuje jednolity, uniwersalny schemat
metodologiczny, ktory wskazywalby hierarchi¢ lub kolejno$¢ wustalania problemow
badawczych w relacji do celow badawczych. Wobec tego stosowane sa roézne podejscia.
Pomigdzy problemem a celem zachodzi istotna relacja. Cel badan wyostrza i precyzuje to,
co badacz zamierza osiggna¢ w ramach rozwigzania problemu. Za Andrzejem Dawidczykiem
przyjeto, ze problem badawczy moze zosta¢ szeroko zarysowany, natomiast cel stanowi
odpowiedZ na ten problem, ale tylko w pewnym stopniu, w konkretnym zakresie?’.
Warto rowniez zaznaczy¢, ze problem badawczy ma szerszy zakres, w ramach ktérego mozna

wyr6zni¢ kilka celow szczegdtowych (rysunek 1).

20 A. Dawidczyk, Poradnik dla doktorantéw i habilitantéw nauk o bezpieczenistwie, Difin, Warszawa 2023, s. 72.
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Rysunek 1. Schemat zalezno$ci pomiedzy problemem badawczym a celem

Cel badan

Problem
badawczy

Zrédto: A. Dawidczyk, Poradnik dla doktorantéw i habilitantéw nauk o bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2023,
s. 72.

Celem badan jest sprecyzowane zamierzenie badawcze, ktére wyznacza kierunek
prowadzonych dziatah naukowych. Stanowi on oczekiwany efekt procesu badawczego,
wskazujac, jakie zagadnienia majg zosta¢ przeanalizowane, zinterpretowane badz empirycznie
potwierdzone w toku realizowanego projektu. Moze by¢ nim rowniez poznanie okreslonej
kategorii zjawisk, faktow lub procesow. W sformutowanym celu powinny znalez¢ si¢ zamiary,
intencje lub gltowna idea projektu badawczego. Idea ta wytania si¢ z gldownego problemu
i konkretyzuje si¢ w szczegdtowych pytaniach badawczych?!. Celami badan bezpieczenstwa
moga by¢: ,,1) wzbogacenie wiedzy o bezpieczenstwie; 2) poszukiwanie relacji migdzy
bezpieczenstwem a zjawiskami majacymi na nie wptyw oraz ich opisywanie; 3) wyjasnienie
zwigzkow  przyczynowych  zachodzacych  pomiedzy  bezpieczenstwem a  jego
determinantami’?2.

Za cel badan przyjeto: zdiagnozowanie zakresu i sposobu oddzialywania partycypacji
spolecznej na bezpieczenstwo lokalne mieszkancow gmin wiejskiej i miejskiej Lubartow (miasta
Lubartow) oraz zidentyfikowanie dzialan, ktore mogq zwigkszy¢ zaangazowanie tych

spotecznosci w procesy zwigzane z zapewnianiem bezpieczenstwa.

2L J.W. Creswell, Projektowanie badar naukowych Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, s. 131.
22 B. Wisniewski, Praktyczne aspekty bada..., dz. cyt., s. 112.
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Istotng rol¢ w badaniach naukowych odgrywaja rowniez cele szczegotowe. Petnig one
funkcje uszczegdtowienia i operacjonalizacji celu gldwnego, dzielac go na konkretne,
mierzalne efekty. Wobec tego okreslenie celu ogdlnego badan pozwolito na wyodrebnienie
celow szczegdtowych, ktére przy zachowaniu swojej odrebnosci, stanowily wyznacznik
kierunku prowadzonych badan naukowych. Dla potrzeb projektowanego procesu badawczego
okreslono nastepujace cele szczegdtowe:

1. Proba okreslenia roli spotecznosci lokalnej w procesie ksztaltowania bezpieczenstwa
lokalnego, ze szczegolnym uwzglednieniem mechanizmow wspotpracy miedzy
mieszkancami a podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.

2. Przeanalizowanie dostepnych form  partycypacji  spotecznej w  obszarze
bezpieczenstwa lokalnego oraz okreslenie mozliwosci zaangaZowania wspolnoty
lokalnej w dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

3. Zbadanie zwigzku pomiedzy partycypacjq spoleczng a bezpieczenstwem lokalnym
w gminie wiejskiej i miejskiej Lubartow (miescie Lubartow), ze szczegolnym
uwzglednieniem zaangazowania mieszkancow oraz wspoipracy z instytucjami
samorzgdowymi.

4. Zidentyfikowanie czynnikow wplywajgcych na wspotuczestnictwo partycypacji
spotecznej w badanych gminach w sferze bezpieczenstwa lokalnego oraz
opracowanie propozycji zmian i dziatan majgcych na celu jego rozwdj
i wzmocnienie.

W tym przypadku rowniez pierwszy i drugi cel majg dualny charakter, tzn. odnoszg si¢
one zarowno do badan teoretycznych, jak i1 empirycznych. Z kolei trzeci 1 czwarty cel
szczegdtowy ukierunkowuje komponent badan empirycznych.

Reasumujac, wyznaczenie celu gtdéwnego oraz celdw szczegdlowych stanowi istotny
element konstrukcji procesu badawczego, porzadkujacy strukture poznawcza 1 umozliwiajacy
konsekwentne przejScie do dalszych etapow analizy. W literaturze z zakresu nauk
o bezpieczenstwie spotka¢ mozna odmienne podejscia co do kolejnosci konstruowania
elementow logicznej struktury badan — czg$¢ autoréw opowiada si¢ za rozpoczeciem tego
procesu od celow, inni za§ uwazaja, ze pierwszym elementem powinny by¢ problemy
badawcze. Na potrzeby konceptualizacji badan wilasnych przyjeto prymat drugiego z tych
stanowisk. Tak przyjeta kolejnos¢ nie tylko pozwala zachowaé wewnetrzng spdjnos¢, ale
réwniez odzwierciedla praktyczng logike projektowania badan, w ktérej potrzeba rozpoznania

problemu poprzedza okreslenie kierunku poznania.

21



1.4. Hipoteza centralna i hipotezy robocze

Hipotezy badawcze pelnig kluczowa role w naukowym poznaniu, poniewaz sg one proba
przewidywania wynikéw badan w odniesieniu do postawionych problemow. Hipoteza gtowna
formutowana jest na podstawie gtdownego problemu badawczego i stanowi przypuszczenie co
do kierunku lub charakteru zalezno$ci miedzy badanymi zjawiskami. Jej zadaniem jest nadanie
badaniom ukierunkowania oraz okreslenie, co dokladnie bedzie poddane weryfikacji
empirycznej. Uzupelieniem hipotezy glownej sa hipotezy szczegdtowe, ktore odnosza si¢ do
celow 1 problemow szczegotowych, a tym samym umozliwiajg poglebiong analize badanego
zagadnienia. Hipotezy te stanowig swoiste ogniwa posrednie, dzieki ktorym mozliwe jest
uchwycenie bardziej ztozonych relacji i zaleznosci. Kazda z nich bedzie w toku badan poddana
weryfikacji przy uzyciu odpowiednio dobranych metod, technik i narzedzi badawczych.
Niniejszy podrozdziat zawiera sformutowang hipoteze gléwna oraz zestawienie hipotez
szczegotowych, ktore wspolnie wyznaczaja logiczng strukture poznawczg planowanego
badania. Ich poprawnos¢ i1 trafno$¢ stanowig istotny warunek naukowej wartosci procesu
badawczego.

Tadeusz Kotarbinski pod poj¢ciem hipotezy okresla ,takie przypuszczenie odnoszace
si¢ do zachodzenia zjawisk lub zalezno$ci miedzy nimi, ktére pozwalaja wyjasni¢ jakikolwiek

niewytlumaczony zesp6t faktow, bedacych problemem™?.

Tadeusz Jemiolo 1 Andrzej
Dawidczyk zauwazaja, ze ,w badaniach naukowych sensu largo hipoteza jest
prawdopodobnym zatozeniem, ktérego zgodnos¢ lub niezgodno$¢ z rzeczywistoscig powinna
byé dowiedziona w trakcie prowadzonych czynnosci badawczych”?*. Podobne stanowisko
prezentuje Bernard Wisniewski wskazujac, ze hipoteza jest prawdopodobnym zatoZeniem,
ktorego zgodnos$¢ lub niezgodno$¢ z rzeczywistoscig powinny by¢ dowiedzione w trakcie
prowadzonych czynno$ci badawczych®.

Z przytoczonych interpretacji wynika, iz hipoteza to przypuszczenie, niepewna
wypowiedz, zalozenie badawcze, ktére ma na celu wyjasni¢ okreslone zdarzenia i fakty lub

przewidzie¢ wystgpienie nowych. Hipoteza to inaczej domyst, ktory wymaga sprawdzenia,

czyli weryfikacji poprzez odpowiednie badania stosowane w danej dyscyplinie naukowe;.

23 T. Kotarbinski, Dzieta wszystkie. Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Ossolineum,
Wroctaw 1990, s. 35.

24 T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczerstwa, Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 31-21.

25 B. Wisniewski, Praktyczne aspekty bada..., dz. cyt., s. 114,
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Najogo6lniej ujmujac hipoteza to przypuszczenie na temat rzeczywistosci, a sprawdzenie
hipotezy (ocena jej prawdziwosci) odbywa si¢ poprzez poroOwnanie stanu hipotetycznego
z faktycznym.

Bolestaw Kuc i Zbigniew Sciborek wskazuja, ze hipoteza ,,wyraza zalezno$¢ (x od y),
ktorej udowodnienie (sfalsyfikowanie) prowadzi (daje podstawe) do sformutowania
twierdzenia (zdania twierdzacego w sensie naukowym i logicznym)”?¢.

Hipoteza stanowi istotne uszczegdtowienie problemu naukowego. Precyzuje pojecia
(zmienne) zasygnalizowane w problemie naukowym, konkretyzujac tym samym kierunek
naukowej eksploracji?’. Jednak w przeciwiefistwie do problemu naukowego, hipoteza oferuje
wyzszy stopien konceptualizacji badanych zjawisk i proceséw. Jesli w problemie badawczym,
a pozniej w hipotezie, nie ma wskazanych zmiennych, to problem badawczy nie ma cech
problemu naukowego. Z tego witasnie powodu kazdy problem naukowy jest problemem
badawczym, natomiast nie wszystkie problemy badawcze urastaja do rangi problemow
naukowych.

Postawienie hipotez umozliwia odpowiednie i rzeczowe ukierunkowanie procesu
badawczego 1 przedmiotu badan w celu ich sprawdzenia.

Dla potrzeb badan wiasnych przyjeto nastepujaca hipoteze centralng (gtoéwna):
Prawdopodobnie wyzszy poziom partycypacji spotecznej bedzie pozytywnie zwigzany
z poziomem bezpieczenstwa mieszkancow gmin wiejskiej i miejskiej Lubartow (miasta
Lubartow), a zwigkszenie zaangaZowania tych spolecznosci lokalnych w procesy decyzyjne
i inicjatywy dotyczqce bezpieczenstwa mozZe przyczyni¢ sie do poprawy poziomu
bezpieczenstwa lokalnego.

Hipotezy szczegdlowe stanowig istotny element procesu badawczego, petnige funkcje
uszczegOtowienia hipotezy glownej. Ich rola polega na precyzyjnym okresleniu
poszczegbdlnych aspektow badanego zjawiska, umozliwiajac tym samym doglebna
1 wielowymiarowg analiz¢ problemu badawczego. Podobnie jak hipoteza giéwna koreluje
z problemem glownym, tak hipotezy szczegdtowe powinny korespondowaé z problemami
szczegotowymi, tworzac spdjna strukturg badawcza.

W procesie badawczym wyodrebniono hipotezy szczegdlowe, ktéore wynikaja
bezposrednio z uprzednio sformutowanych problemow szczegoétowych (oznaczonych kolejno:
1, 2, 3, 4). Roéwnolegle sformutowane zostaly hipotezy odnoszace si¢ do zmiennych

indywidualnych, odpowiadajace kazdej z hipotez szczegdlowych (oznaczone odpowiednio

26 B. Kuc, Z. Sciborek, Zarys metodologii nauk..., dz. cyt., s. 140.
27 Tamze.

23



jako: la, 2a, 3a, 4a). Wszystkie hipotezy badawcze to hipotezy kierunkowe, co oznacza, ze nie
tylko zakladaja one istnienie zwigzku migdzy badanymi zmiennymi, lecz rdwniez precyzuja
kierunek tego zwiazku — dodatni lub ujemny?® %°. Zastosowanie hipotez kierunkowych wynika
z przestanek teoretycznych i dotychczasowych ustalen empirycznych, ktore pozwolity na
formutowanie przewidywan 0 charakterze przyczynowo-skutkowym?’.
W rezultacie hipotezy kierunkowe petni¢ beda podwdjng funkcje: z jednej strony zorganizuja
strukture badania wokot jasno okreslonych przewidywan, z drugiej — umozliwig jednoznaczng
interpretacje wynikow, co sprzyja¢ bedzie weryfikacji teorii oraz sformutowaniu uogoélnien
naukowych. Hipotezy szczegdlowe przyjety postaé przypuszczen:

1.  Prawdopodobnie zwigzek pomiegdzy postrzeganiem spolecznosci lokalnej jako
podmiotu bezpieczenstwa a jej udziatem w ksztattowaniu bezpieczenstwa lokalnego
jest wprost proporcjonalny (zwigzek dodatni).

la. Zatozono, ze zmienne indywidualne (ptec, wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania,
status materialny) roznicujqg poziom relacji pomiedzy postrzeganiem spotecznosci
lokalnych jako podmiotu bezpieczenstwa, a jej udzialem w zapewnieniu
bezpieczenstwa lokalnego.

2. Prawdopodobnie :zwigzek pomiedzy czynnikami wplywajgcymi na sposoby
partycypacji spolecznej a oceng poziomu bezpieczenstwa lokalnego jest wprost
proporcjonalny (zwigzek dodatni).

2a. Zatozono, Ze zmienne indywidualne (plec, wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania,
status materialny) roznicujq relacje pomigdzy postrzeganiem roznych czynnikow
wphwajgcych na sposoby partycypacji spolecznej, a oceng poziomu bezpieczenstwa
lokalnego.

3. Prawdopodobnie zwigzek pomiegdzy zakresem partycypacji spolecznej a oceng
poziomu bezpieczenstwa lokalnego w gminach wiejskiej i miejskiej Lubartow
(miescie Lubartow) jest wprost proporcjonalny (zwiqzek dodatni).

3a. Zatozono, Ze zmienne indywidualne (pte¢, wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania,

status materialny) w gminach wiejskiej i miejskiej Lubartow (miescie Lubartow)

28 J.W. Creswell, Projektowanie badan naukowych..., dz. cyt., s. 152—-153.

Y. Xie, bookdown: Authoring Books and Technical Documents with R Markdown, [online], dostepne na:
https://bookdown.org/yihui/bookdown/, [dostep: 20.06.2025 r.].

30 W literaturze z zakresu nauk o bezpieczenstwie pojecie hipotez kierunkowych nie zostalo dotychczas
jednoznacznie ujete. W zwigzku z tym przyjeto ich konstrukcje opierajac si¢ na ogolnych zasadach metodologii
badan naukowych, przy zachowaniu zgodnosci z przyjetym profilem dyscypliny.
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roznicujq relacje pomiedzy postrzeganiem zakresu partycypacji spolecznej, a oceng
poziomu bezpieczenstwa lokalnego.

4.  Prawdopodobnie zwigzek pomiedzy rozwojem wspotuczestnictwa partycypacji
spotecznej w sferze bezpieczenstwa lokalnego a postrzeganiem tego rozwoju przez
mieszkancow badanych gmin i przedstawicieli wybranych podmiotow jest wprost
proporcjonalny (zwigzek dodatni).

4a. Zatozono, Ze zmienne indywidualne (pte¢, wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania,
status materialny) rozmicujg poziom relacji pomiedzy postrzeganiem rozwoju
wspotuczestnictwa partycypacji spolecznej w sferze bezpieczenstwa lokalnego,
a postrzeganiem tego rozwoju przez mieszkancow badanych gmin i przedstawicieli
wybranych podmiotow.

Sformulowanie czterech hipotez roboczych i czterech hipotez pomocniczych byto
implikacja przyjecia zalozenia o empirycznej naturze wczesniejszych elementéw
metodologicznych i dokonania przeksztatcenia poje¢ w zmienne zalezne i niezalezne. Innym
kluczowym argumentem za przyjeciem takiego schematu metodologicznego byto
przeswiadczenie, iz najlepszym sposobem weryfikacji hipotez w formie potwierdzenia albo
falsyfikacji jest testowanie statystyczne. Ponadto, jak stusznie zauwazaja Zbigniew Sciborek
i Zenon Zamiar, w badaniach przyczynowo-skutkowych hipotezy sa warunkiem koniecznym,
natomiast w badaniach eksploracyjnych, jakosciowych ich formulowanie bywa niezasadne:
,»W przypadku stosowania metod ilo§ciowych, w ramach ktérych wielokrotnie eksplorujemy
nowe zjawisko lub nieznany problem czy tez istnieje konieczno$¢ rzucenia »nowego swiatla«
na istniejacg rzeczywistos¢, formutowanie hipotez nie tylko jest niepotrzebne, ale wrecz
niezasadne™!.

Podsumowujac, hipotezy badawcze peknia istotng funkcje w procesie poznawczym,
porzadkujac strukture badania i wyznaczajac kierunek analizy empirycznej. Poprawnie
sformutowane pozwalaja na weryfikacje zalezno$ci pomigdzy zmiennymi oraz oceng¢ trafnosci
przyjetych zalozen teoretycznych. Na potrzeby dalszych badan zostaly sformutowane hipotezy
kierunkowe, zaktadajace istnienie zwigzkéw pomiedzy analizowanymi zmiennymi. Takie
ujecie pozwala nie tylko okresli¢ obecno$¢ relacji, ale takze jej charakter. Hipoteza gtéwna
1 hipotezy szczegdtowe stanowi¢ beda podstawe do operacjonalizacji zmiennych oraz doboru

narzedzi badawczych, a ich weryfikacja poprowadzi do sformutowania uogdlnien i wnioskow.

31 Tamze.
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Trafno$¢ i jasno$¢ postawionych hipotez warunkowac bedzie spdjnos¢ catego procesu

badawczego 1 ma bezposredni wpltyw na interpretacje uzyskanych wynikow.

1.5. Zmienne i wskazniki badawcze

W procesie badawczym, szczegdlnie o charakterze empirycznym, niezwykle istotne jest
precyzyjne zdefiniowanie zmiennych. Zmienna to okreslona cecha lub wiasciwos¢ danego
zjawiska, ktora moze przyjmowac rézne wartosci, i ktdra stanowi przedmiot pomiaru. Jednak,
aby mozliwe bylo empiryczne uchwycenie badanych zmiennych, niezbedne jest okreslenie
wskaznikow, czyli mierzalnych przejawoéw danej cechy. WskazZniki te pozwalaja przelozy¢
pojecia teoretyczne na konkretne, obserwowalne i mierzalne dane, dzigki czemu mozliwe jest
przeprowadzenie rzetelnej analizy badawczej. Dobor odpowiednich zmiennych 1 wskaznikow
musi by¢ $cisle powigzany z celami badania, problemami oraz hipotezami, poniewaz to one
warunkuja, jakie elementy rzeczywisto$ci bedg badane. W tej czgsci pracy przedstawione
zostang gltoéwne zmienne wystgpujace w badaniu oraz przyporzadkowane im wskazniki.
Ich wyodrebnienie i opis stanowily podstawe do opracowania narzedzi badawczych
1 przeprowadzenia pomiardw.

Zmienna to cecha przedmiotu, ktora moze przybiera¢ dwie lub wigcej wartosSci.
Zmienna wyjasniana nosi nazwe¢ zmiennej zaleznej Y. Natomiast te zmienne, ktore w jakim$
stopniu moga wyjasni¢ badane zjawisko to zmienne niezalezne X. Zmienne zalezne, inaczej
nazywane zmiennymi skutkowymi, to takie czynniki lub cechy, ktore podlegaja wplywom
innych zmiennych. Ich druga nazwa, czyli zmienne skutkowe wskazuje, ze sa to skutki dziatan
lub zjawisk. Zmienne niezalezne, nazywane roOwniez zmiennymi przyczynowymi,
to czynniki, ktore wplywaja na zmienne zalezne. Te zmienne moga by¢ manipulowane przez
badacza w celu obserwacji ich wptywu na zmienne zalezne.

Sprecyzowaniu zmiennych w hipotezach sluzy ustalenie wskaznikow, nazywane
niekiedy wskaznikowaniem. Zygmunt Marceli Zimny wskazuje, Ze celem wskaznikowania jest
umozliwienie dokonywania pomiaréw wlasciwoéci (zmiennych)*?2. W tym miejscu warto
doda¢, ze wskazniki sg potrzebne nie tylko do pomiaréw zmiennych, ale roéwniez
do stwierdzenia, czy dana zmienna wystepuje w danym przypadku. Ujecie w koncepcji badan

zmiennych 1 wskaznikow pozwala na podejmowanie optymalnych decyzji zwigzanych

32 ZM. Zimny, Zarys metodologii badan spolecznych, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej

w Czgstochowie, Czestochowa 2001, s. 122.
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z wyborem metod i technik badania. W tabeli 1 przedstawiono problemy badawcze oraz
odpowiadajace im zmienne i wskazniki.

Skuteczne zaplanowanie procesu badawczego wymaga precyzyjnego okreslenia,
na podstawie jakich mierzalnych elementow mozliwa jest identyfikacja analizowanych
zmiennych®. Innymi stowy, konieczne jest dobranie wskaznikow empirycznych, ktére
w sposéb trafny i rzetelny beda odzwierciedla¢ badane zjawiska. W literaturze wskazuje sig,
ze ,wskaznik to taka warto§¢, ktéra bezpoérednio wyraza pomiar zmiennej’*.
Janusz Gierszewski 1 Andrzej Pieczywok zauwazaja, ze wigkszo$¢ zmiennych w postrzeganiu
bezpieczenstwa ma charakter nieobserwowalny — nie wida¢ wprost lgku przed przestepczoscia
czy innymi zagrozeniami bezpieczenstwa>>. Mozna za to obserwowaé jej przejawy. Odnoszac
to do badan autorskich, dotyczacych poziomu partycypacji spolecznej oraz poczucia
bezpieczenstwa, nalezy podkresli¢, ze obie te zmienne maja charakter ukryty i wymagaja
identyfikacji za pomoca odpowiednich wskaznikdéw empirycznych. Nie mozna ich
zaobserwowaé bezposrednio, mozliwe jest rozpoznanie poprzez analiz¢ przejawow

zewnetrznych takich jak: zachowania, deklaracje respondentow czy stopien zaangazowania

W inicjatywy spoteczne.

Tabela 1. Zmienne i wskazniki przypisane do probleméw badawczych

Problem Zmienna Wskazniki
badawczy

Zmienna niezalezna (przyczynowa)

Zakres partycypacji | 1) liczba projektow realizowanych wspdlnie przez spolecznosé

spolecznej i lokalne wtadze w celu poprawy bezpieczenstwa

2) liczba oso6b angazujacych si¢ w lokalne stowarzyszenia
1 organizacje zajmujace si¢ bezpieczenstwem

3) liczba zgloszen mieszkancow do policji, strazy miejskiej
1 innych stuzb bezpieczenstwa

Zmienna zalezna (skutkowa)

Gléwny problem badawczy

Poziom 1) aktywno$¢ spotecznosci lokalnej w zakresie poprawy
bezpieczenstwa bezpieczenstwa (np. inicjatywy obywatelskie)
lokalnego 2) stopien oswietlenia ulic i stan infrastruktury
3) zaufanie do Ilokalnych stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo

4) postrzeganie zmian w bezpieczenstwie lokalnym, ktore

nastapily w ostatnich trzech latach
Zmienna niezalezna (przyczynowa)

33 J. Gierszewski, A. Pieczywok, Metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa, Difin, Warszawa
2020, s. 54.

34 Tamze, s. 55.

35 Tamze.
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Postrzeganie tego | 1) postrzegane bariery i trudno$ci w angazowaniu si¢ w dziatania
rozwoju przez partycypacyjne
mieszkancow i|2) poczucie wplywu mieszkancéw na dziatania zwigzane
przedstawicieli z bezpieczenstwem
wybranych
podmiotow
Zmienna zalezna (skutkowa)
Poziom 1) aktywno$¢ spotecznosci lokalnej w zakresie poprawy
bezpieczenstwa bezpieczenstwa (np. inicjatywy obywatelskie)
lokalnego 2) stopien o$wietlenia ulic i stan infrastruktury
3) zaufanie do lokalnych stuzb  odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo
4) postrzeganie zmian w bezpieczenstwie lokalnym, ktore
nastgpily w ostatnich trzech latach
Problem Zmienne Wskazniki
badawczy
Zmienna niezalezna (przyczynowa)
Postrzeganie 1) ocena poziomu bezpieczenstwa w migjscu zamieszkania
réznych wyzwan i (subiektywna percepcja zagrozen)
zagrozen 2) $wiadomos¢ istniejacych zagrozen lokalnych
3) poziom poczucia zagrozenia w przestrzeni publicznej
Zmienna zalezna (skutkowa)
Poziom 1) aktywno$¢ spotecznos$ci lokalnej w zakresie poprawy
bezpieczenstwa bezpieczenstwa (np. inicjatywy obywatelskie)
lokalnego 2) stopien o$wietlenia ulic i stan infrastruktury
3) zaufanie @ do  lokalnych  stuzb  odpowiedzialnych
- za bezpieczenstwo
S 4) postrzeganie zmian w bezpieczenstwie lokalnym, ktore
S nastgpilty w ostatnich trzech latach
5 Zmienne indywidualne
3 Ple¢ 1) kobieta
Eﬁ 2) mezczyzna
2 Wiek 1) 16-20 lat
& 2) 21-25 lat
3) 26-30 lat
4) 31-35lat
5) 3640 lat
6) 41-45 lat
7) 46-50 lat
8) powyzej 51 lat
Wyksztalcenie 1) podstawowe

2) zawodowe
3) $rednie

4) wyzsze
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Miejsce
zamieszkania

1) gmina wiejska Lubartow
2) gmina miejska Lubartow

Status materialny

1) zty

2) $redni

3) dobry

4) bardzo dobry

Problem Zmienne Wskazniki
badawczy
Zmienna niezalezna (przyczynowa)
Czynniki 1) stopien znajomos$ci dostepnych narzedzi zglaszania zagrozen
wplywajace na (np. Krajowa Mapa Bezpieczenstwa, numery alarmowe)
sposoby 2) udziat w sgsiedzkim monitoringu i lokalnych grupach
A partycypacji czuwajacych nad bezpieczenstwem
: spotecznej 3) liczba zgloszonych inicjatyw dotyczacych poprawy
S bezpieczefstwa
é Zmienna zalezna (skutkowa)
3 Poziom 1) aktywno$¢ spoteczno$ci lokalnej w zakresie poprawy
Ea bezpieczenstwa bezpieczenstwa (np. inicjatywy obywatelskie)
= lokalnego 2) stopien o$wietlenia ulic i stan infrastruktury
& 3) zaufanie @ do  lokalnych  stuzb  odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo
4) postrzeganie zmian w bezpieczenstwie lokalnym, ktore
nastgpily w ostatnich trzech latach
Zmienne indywidualne (jak wyzej)
Problem Zmienne Wskazniki
badawczy
Zmienna niezalezna (przyczynowa)
Zakres 1) liczba projektow realizowanych wspdlnie przez spolecznosé
partycypacji i lokalne wtadze w celu poprawy bezpieczenstwa
spotecznej 2) liczba o0so6b angazujacych si¢ w lokalne stowarzyszenia
o 1 organizacje zajmujace si¢ bezpieczenstwem
': 3) liczba zgloszen mieszkancéw do policji, strazy miejskiej
S 1 innych stuzb bezpieczenstwa
E Zmienna zalezna (skutkowa)
3 Poziom 1) aktywnos¢ spotecznosci lokalnej w zakresie poprawy
§ bezpieczenstwa bezpieczenistwa (np. inicjatywy obywatelskie)
2 lokalnego 2) stopien o$wietlenia ulic i stan infrastruktury
& 3) zaufanie  do lokalnych stuzb  odpowiedzialnych

za bezpieczenstwo
4) postrzeganie zmian w bezpieczenstwie lokalnym, ktore
nastgpily w ostatnich trzech latach

Zmienne indywidualne (jak wyzej)
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Problem Zmienne Wskazniki
badawczy
Zmienna niezalezna (przyczynowa)
Rozwoj 1) ocena  jakoSci  wspdlpracy miedzy  mieszkancami
wspotuczestnictwa apodmiotami  odpowiedzialnymi za  bezpieczenstwo
partycypacji (np. policja, straza miejska, samorzadem)
- spotecznej w sferze | 2) liczba  organizacji 1  instytucji ~ wspolpracujacych
= bezpieczenstwa z mieszkancami w zakresie poprawy bezpieczenstwa
;: lokalnego 3) poziom $wiadomos$ci mieszkancow o mozliwosciach udziatu
é w inicjatywach dotyczacych bezpieczenstwa
5 Zmienna zalezna (skutkowa)
g Postrzeganie  tego | 1) postrzegane bariery i trudno$ci w angazowaniu si¢ w dzialania
55 rozwoju przez partycypacyjne
o mieszkancow i| 2) poczucie wpltywu mieszkancow na dziatania zwigzane
przedstawicieli z bezpieczenstwem
wybranych
podmiotow
Zmienne indywidualne (jak wyzej)

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze prawidlowe okre§lenie zmiennych 1 wskaznikdéw stanowi
podstawe rzetelnego procesu badawczego, umozliwiajac przetozenie zatozen teoretycznych na
mierzalne elementy rzeczywistosci. W podrozdziale przedstawiono podstawowe rodzaje
zmiennych, istotnych z perspektywy projektowania badania oraz omowiono ich znaczenie
w konteks$cie analizy zalezno$ci migdzy badanymi zjawiskami. Dobor odpowiednich
wskaznikow do kazdej z nich pozwolil na jednoznaczne uchwycenie badanych zjawisk
1 dokonanie ich pomiaru. Takie uporzadkowanie komponentéw badania zwicksza jego
przejrzystos¢ metodologiczng, a takze podnosi warto$¢ analityczng i1 interpretacyjng wynikow.
Precyzyjne okreslenie relacji migdzy zmiennymi ulatwia rdwniez proces operacjonalizacji

pojec¢ oraz umozliwia opracowanie narzedzi badawczych, adekwatnych do celow analizy.

1.6. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Dobor metod, technik i narzedzi badawczych stanowi kluczowy etap projektowania badan,
poniewaz to wtlasnie one pozwalaja na praktyczne przetozenie zalozen teoretycznych
na konkretne dziatania. Ogdlnie ujmujac, metoda wskazuje sposdb prowadzenia badan,
technika okres§la sposob zbierania danych, a narzedzie — $rodek, za pomoca ktorego dane
sg pozyskiwane. Prawidtowy dobor tych elementéw zwieksza trafnos$¢ i rzetelnos¢ wynikow

oraz umozliwia skuteczng weryfikacj¢ hipotez. W tej czgsci rozprawy omoOwione zostang
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metody, techniki 1 narzgdzia planowane do zastosowania w badaniach wiasnych do rozwigzania
problemow badawczych wraz z uzasadnieniem ich zastosowania w kontekscie przedmiotu
1 celéw badan.

Kazdy proces badawczy, w szczegélnosci rozwigzanie konkretnego problemu
badawczego, realizowany jest w okre$lony sposob. Zdaniem Janusza Sztumskiego, poprzez
metode nalezy rozumie¢ ogot, system zatozen oraz regul porzadkujacych praktyczng lub
teoretyczna dzialalno$¢, aby osiggnaé cel, do ktorego sie w sposob $wiadomy zmierza®S.
Metoda to zatem §wiadomy i konsekwentny sposéb postepowania, wykorzystujacy okreslone
narzedzia i techniki badawcze, prowadzacy do okreslonego celu badawczego. Ze wzgledu na
specyficzny charakter nauk o bezpieczenstwie, badania problemoéw bezpieczenstwa powinny
mie¢ charakter teoretyczno-empiryczny. Wiagze si¢ to z potrzebg wykorzystania w badaniach
metod teoretycznych i empirycznych?’.

Metoda jest pojeciem szerszym niz technika 1 wskazuje na zakres oraz charakter
prowadzonych badan. Technika badawcza jest sposobem =zbierania danych i realizacji
okreslonej metody®.

Narzedzie badawcze stanowi instrument shuzacy do gromadzenia badanych zjawisk,
faktow 1 informacji. Wybrana metoda i technika badawcza determinuja wybor narzedzi
badawczych. Réznica pomiedzy technika badan, a narzedziami badawczymi polega na tym, ze
technika badan oznacza czynnos¢, konkretne 1 przemyslane dziatanie, natomiast narzedzie
badawcze jest przedmiotem, stuzacym do technicznego gromadzenia informacji (materiatow
z badan). Najcze$ciej stosowane narzedzia badawcze to: arkusz obserwacji, kwestionariusz
wywiadu, scenariusz wywiadu, kwestionariusz ankiety i test>.

Do przeprowadzenia badah wtasnych zastosowano teoretyczne oraz empiryczne metody
badawcze. Badania teoretyczne realizowano z wykorzystaniem nastgpujacych metod
teoretycznych:

1) krytycznej oceny literatury*® — pozwolita na identyfikacje stanu wiedzy oraz stanu

niewiedzy (luki poznawczej) w obszarze spotecznego zaangazowania w sprawy

36 J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Wydawnictwo Naukowe Slask, Katowice 2005, s. 17—
18.

37 M. Cies$larczyk, Teoretyczne i metodologiczne..., dz. cyt., s. 224.

38 T. Majewski, Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej,
Warszawa 2002, s. 8.

39 J. Gierszewski, A. Pieczywok, Metodologiczne podstawy badania..., dz. cyt., s. 72.

40 J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Wydawnictwo Bernardinum, Gdynia 2002, s. 72. Istota krytycznej oceny
literatury polega na ,,wykazaniu celowosci, oryginalnosci i nowego ujecia wylonionego i podjetego do badan
problemu. Nalezy za pomoca tej metody wykaza¢, co znamy, a czego nie znamy, co juz istnieje i jest zawarte
(znane) w literaturze, a czego nie ma i nalezy badaniami poznac¢ i udowodnic¢”.
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dotyczace bezpieczenstwa lokalnego. Ponadto metoda ta umozliwila oceng
oryginalno$ci podejmowanego problemu badawczego;

2) analizy*! — wykorzystywanej podczas procesu oceny literatury, materiatow
1opracowan. Dzigki tej metodzie zostala wyjasniona istota rozpatrywanej
problematyki, czyli dziatan rozumianych jako partycypacja spoteczna na rzecz
bezpieczenstwa lokalnego mieszkancéw gmin wiejskiej i miejskiej Lubartow (miasta
Lubartow).

3) syntezy*’ — umozliwita ona sformulowanie probleméw badawczych oraz hipotez. Jej
zastosowanie postuzylo do potaczenia wynikéw badan teoretycznych
i praktycznych, a takze do uchwycenia zwigzkow 1 zalezno$ci pomigdzy
partycypacja spoteczng a bezpieczenstwem lokalnym;

43 _ postuzyla ona do potaczenia faktow, proceséw i zjawisk, co

4) uogo6lnienia
umozliwilo wyprowadzenie ogoélnych wnioskow na temat m.in. mechanizmoéw
spotecznego zaangazowania. Metoda ta zostata wykorzystana réwniez do scalania
okreslonych przedmiotéw analizy na podstawie posiadanych przez nie cech
charakterystycznych;

5) poréwnania** — wykorzystana do zestawienia cech wspdlnych i réznicujacych
przedmiot badan, a takze identyfikacji podobienstw wystepujacych pomiedzy
analizowanymi  rozwigzaniami 1 podejsciami, w  kontekS$cie  dziatan
ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa i porzadku;

6) wnioskowania*> — zastosowana jako narzedzie pozwalajace na wypracowanie

obserwacji 1 interpretacji dotyczacych mechanizmoéw, uwarunkowan i kierunkéw

dziatah w obszarze bezpieczefstwa lokalnego, zarowno w zakonczeniu kazdego

41 M. CieSlarczyk, Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach
magisterskich i doktorskich, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2006, s. 46. Analiza stanowi
podstawe w procesie formutowania problemu badawczego i wysuwania hipotez. Wystepuje jako operacja
mys$lowa, bedaca sktadowsa innych metod badawczych, jak i samodzielna, ztozona metoda badawcza.

42 J. Apanowicz, Metodologia..., dz. cyt., s. 25. Pod pojeciem syntezy rozumiemy laczenie réznych pojeé w jedno
i poszczegolnych czgsci w jedng calos¢. Zastosowanie syntezy umozliwia potaczenie w cato$¢ poszczegdlnych,
wyodrebnionych w procesie badawczym i zbadanych faktow.

43 B. Wisniewski, Metodyka wojskowych badanh naukowych, Akademia Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
Warszawa 1990, s. 110. Metoda uogoélnienia jest ,,operacja myslowa przechodzenia od twierdzen o pojedynczym
zjawisku (przedmiocie) do twierdzen bardziej ogélnych — o grupie lub klasie zjawisk, a nastepnie do jeszcze
bardziej ogolnych itd. Czyni si¢ to za pomoca taczenia faktow (przedmiotow), zdarzen, zjawisk, procesOw na
zasadzie stwierdzenia ich podobienstwa pod jakim$ wzgledem”.

4 T. Kacata, Poréwnanie jako metoda badawcza w naukach o obronnosci, ,,Obronno$é¢ — Zeszyty Naukowe
Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2012, nr 1, 94-109, s. 108. Metoda
poréwnawcza nazywana niekiedy porownaniem ,,do pewnego stopnia porzadkuje naturalng sklonnos$¢ umyshu
ludzkiego do identyfikowania podobienstw pomigdzy analizowanymi przedmiotami i zjawiskami. Pozwala to na
uzyskanie wiedzy o prawidlowosciach rzadzacych istnieniem i rozwojem badanych zjawisk lub przedmiotow”.

4 J. Sztumski, Wstep do metod i technik..., dz. cyt., s. 78-80.
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z podrozdziatow, jak i w konkluzjach catego rozdziatu. Poza tym poshuzyta do
sformutowania wnioskow koncowych z przeprowadzonego procesu badawczego.

Z kolei do realizacji badan empirycznych wykorzystano takie metody empiryczne, jak:

1) obserwacja*® — umozliwita ona rozeznanie w rzeczywistosci spotecznej
mieszkancow badanych gmin, poprzez analize dziatan, zachowan czy praktyk
zwigzanych z lokalnym bezpieczenstwem. Metoda ta byla réwniez pomocna
w sformutowaniu hipotez badawczych,;

2) analiza dokumentéw*’ — poshuzyla jako narzedzie pozwalajace na eksploracje
1 opisywanie m.in. organizacyjnych i prawnych podstaw partycypacji spotecznej, jej
praktycznych przejawdéw, na podstawie archiwalnych opracowan, raportow
1 dokumentow urzedowych. Umozliwita pozyskanie danych empirycznych
niezbednych do formutowania wnioskow, dotyczacych funkcjonowania lokalnych
struktur spotecznych i instytucjonalnych;

3) statystyczna®® — zostala wykorzystana do opracowania danych liczbowych,
umozliwiajac ich uporzadkowanie, interpretacje oraz wycigganie wnioskoOw na temat
zagrozen czy skali zaangazowania mieszkancow w dzialania zwigzane
z bezpieczenstwem;

4) sondaz diagnostyczny® — pozwolil on na rozwigzanie problemoéw szczegdétowych.
Realizacja badan z wykorzystaniem tej metody byla prowadzona przy uzyciu
techniki ankiety oraz techniki wywiadu. Technika ankiety zostata zastosowana przy

uzyciu narzedzia badawczego, jakim jest kwestionariusz ankiety. Zastosowanie tego

46 J. Sztumski, Metody, techniki..., dz. cyt., s. 112; J. Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, Wydawnictwo
Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich, Wroctaw 1967, s. 108—112. Obserwacja rozumiana jest jako
ukierunkowane, zamierzone oraz systematyczne postrzeganie badanego przedmiotu, procesu lub zjawiska.

47 B. Wisniewski (red.), Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, wydanie I uzupemione i uaktualnione,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2018, s. 193; oraz A. Pieczywok, Idee
bezpieczenstwa czlowieka w teoriach i badaniach naukowych — wybrane problemy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2021, s. 191. Autorzy powotujac si¢ na M. Cieslarczyka i Z. Chojnackiego
(Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach magisterskich i doktorskich,
M. Cieslarczyk (red.), AON, Warszawa 2006, s. 60) wymieniaja metod¢ analizy dokumentéw obok metod:
ankietowej, wywiadu, obserwacji, eksperymentu jako niektore metody w badaniach empirycznych
wykorzystywanych na potrzeby prac klasyfikacyjnych. Metoda analizy dokumentow polega przede wszystkim na
zbieraniu, porzadkowaniu, opisie oraz naukowej interpretacji materiatow, ktore przedstawiaja lub odnosza si¢ do
interesujacych badacza faktow. To proces, w ktorym badane sg konkretne tresci i rezultaty zwigzane z okreslonym
dziataniem spotecznym.

48 M. Krajewski, O metodologii nauk i zasadach pisarstwa naukowego, Oficyna Wydawnicza Szkoty Wyzszej im.
Pawta Wiodkowica, Ptock 2020, s. 93—64. Metoda statystyczna jest to ,,taki sposob prowadzenia badan, w ktorym
dominuja dane (wyniki) liczbowe. Statystyka w klasyfikacji gatezi naukowych traktowana jest jak dziat
matematyki, ktérej przedmiotem jest m.in. ilo§ciowe badanie zbiorowosci spotecznych”.

4T, Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii..., dz. cyt., s. 53. Metoda sondazu diagnostycznego
pozwala na uzyskanie informacji pierwotnej od 0s6b badanych (respondentow), ktora dzigki swojej unikalnosci
pozwala na wzbogacenie procesu badawczego o nowa wiedzg.
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narzgdzia przyczynito si¢ do zdobycia obszernego materialu empirycznego.
Kwestionariusz ankiety opracowano jako narzedzie standaryzowane, cze$ciowo
ustrukturalizowane. Kazdy z respondentow otrzymat jednakowy zestaw pytan
w statej kolejnosci. Wybor tej techniki podyktowany byt jej zaletami, tj. mozliwoscia
dotarcia w krétkim czasie do wielu respondentdw oraz otrzymania odpowiedzi na
pytania wedlug ustalonych przez badacza wskaznikow. Ponadto, wyniki otrzymane
przy pomocy kwestionariusza ankiety umozliwily tworzenie analiz liczbowych oraz
porownywanie wynikoOw. Majac na uwadze ograniczenia techniki ankiety, takie jak
brak mozliwosci glebokiej analizy odpowiedzi oraz potencjalna niecheé lub
niewiedza respondentéw, zaplanowano uzupetnienie badan o technike wywiadu.
Wywiad pozwolit na zgromadzenie materialu empirycznego, wykorzystanego
przede wszystkim do opracowania kierunkow zmian w obszarach: organizacyjno-
prawnym, komunikacji z mieszkancami oraz instytucjonalnym.

Dobor metod, technik i narzedzi badawczych stanowi istotny etap projektowania
procesu badawczego, decydujac o jego skutecznosci i rzetelno$ci. Poszczegdlne elementy tej
struktury pelnig odrebne, ale komplementarne funkcje — metoda okresla bowiem ogodlng
strategi¢ dziatania, technika porzadkuje sposob zbierania danych, a narzedzie badawcze
umozliwia praktyczne ich pozyskanie. Swiadome i przemys$lane zastosowanie tych
komponentow umozliwia skuteczng realizacj¢ postawionych wczesniej celow badawczych oraz
prawidtowa weryfikacje hipotez. Dobdr ten wpltywa na jako$¢ calego procesu, od momentu
gromadzenia danych az po interpretacje wynikéw. W kontek$cie badan podejmowanych
w ramach nauk o bezpieczenstwie, trafno$¢ zastosowanych rozwigzan metodologicznych
nabiera szczegdlnego znaczenia ze wzgledu na interdyscyplinarny i ztozony charakter

analizowanego zjawiska albo procesu.

1.7. Proces badawczy i jego ograniczenia

Proces badawczy to uporzadkowany ciag dziatan, ktorych celem jest systematyczne
dochodzenie do odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Kazdy z jego etapow — od
okreslenia celéw, przez dobor metod, az po analize wynikdéw — ma istotne znaczenie dla
spojnosci 1 rzetelnosci prowadzonych badan. Prawidlowe zaplanowanie kolejnych faz badania
umozliwia jego skuteczng realizacj¢ oraz minimalizuje ryzyko bledéw metodologicznych.
Etapy te tworzg logiczng strukture badania i pozwalajg przej$¢ od zatozen teoretycznych do

wnioskow praktycznych. Jednoczesnie, kazdy proces badawczy opiera si¢ na okreslonych
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zatozeniach oraz podlega réznorodnym ograniczeniom, ktére ksztattuja jego przebieg
i wplywaja na interpretacje. W podrozdziale tym zostang scharakteryzowane kolejne fazy
procesu badawczego, a takze gtowne jego zatozenia oraz ograniczenia badawcze.

Przyjety podzial procesu badawczego opierat si¢ na tréjfazowym modelu wystepujagcym
w literaturze przedmiotu (M. Cieslarczyk®’; J. Gierszewski i A. Pieczywok’!), obejmujacym
etapy: koncepcji, realizacji i finalizacji. Przy czym ich zawarto$¢ zostala dostosowana do
specyfiki badan wiasnych.

W etapie pierwszym prowadzono badania wstepne studiujac i analizujgc dostepng
literature przedmiotu. Ich rezultatem byta identyfikacja sytuacji problemowej oraz luki
poznawczej w obszarze wiedzy teoretycznej oraz empirycznej. Poza tym okreslono przedmiot
badan, problemy badawcze oraz cele badan. Nastepnie sformutowano hipotezy badawcze oraz
zmienne 1 wskazniki. W dalszej kolejnosci dokonano wyboru metod, technik i narzedzi
badawczych oraz skatalogowano ograniczenia badawcze. Zwienczeniem pierwszego etapu
procesu badawczego byto opracowanie koncepcji zatozen metodologicznych, determinujacych

procedure badawcza.

S0 M. Cieslarczyk, Metody, techniki.., dz. cyt., s. 22-26.
S1]. Gierszewski, A. Pieczywok, Metodologiczne podstawy badania..., dz. cyt., s. 221.
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l. Etap
koncepcyjny

Rysunek 2. Proces badawczy

Il. Etap realizacji
badan

1. Etap finalizacji
badan

Badania wstepne
s studiowanie i analiza

literatury

= identyfikacja sytuacji
problemowe] oraz luki
poznawczej

e okreslenie: przedmiotu
badan, problemoéw
badawczych, celéw badan

= sformutowanie hipotez

e okreslenie zmiennych i
wskaznikéw

* wybér metod, technik i
narzedzi badawczych

Realizacja badan teoretycznych
z wykorzystaniem metody:

krytycznej oceny literatury
analizy

syntezy

uogolnienia

poréwnania
wnioskowania

Realizacja badan empirycznych
z wykorzystaniem metody:

L]

L]

obserwacji

analizy dokumentoéw
statystycznej

sondazu diagnostycznego
technika ankiety

sondazu diagnostycznego

analiza wynikow badan
teoretycznych

analiza uzyskanych danych
empirycznych

weryfikacja postawionych
hipotez

sformutowanie wnioskéw
koricowych i rekomendacji
odniesienie do stopnia
realizacji badan

« sformutowanie zatozen i
ograniczen badawczych

technikg wywiadu
eksperckiego

opracowanie czesci
teoretycznej oraz
empirycznej

opracowanie koncepgji
zatozen metodologicznych

opracowanie pracy
naukowej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie M. Cieslarczyk, Metody techniki i narzedzia badawcze stosowane
w pracach magisterskich i doktorskich, s. 23-24 oraz J. Gierszewski, A. Pieczywok, Metodologiczne
podstawy badania probleméw bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2020, s. 221.

Etap drugi obejmowat prowadzenie badan teoretycznych i empirycznych, zgodnie z wczesniej
przyjetymi zatozeniami. W ramach badan teoretycznych postugiwano si¢ metodami: krytyczne;
analizy literatury, analizy, syntezy, uogdlnienia, porOwnania oraz wnioskowania. W ramach
badan empirycznych wykorzystano metody: obserwacji, analizy dokumentdéw, statystyczna,
sondazu diagnostycznego technika ankiety oraz sondazu diagnostycznego technika wywiadu
eksperckiego. Ankieta jako technika ilo$ciowa, umozliwita zebranie ustandaryzowanych
danych od wigkszej grupy respondentdw, co pozwolito na identyfikacje ogolnych tendencji
1 zjawisk w badanym obszarze. Kolejnym krokiem byto zastosowanie techniki wywiadu
eksperckiego, ktora miata charakter jakosciowy i stuzyla poglebieniu wiedzy uzyskanej
w poprzednich fazach.

Wywiady przeprowadzono z osobami posiadajacymi specjalistyczng wiedze i
doswiadczenie. Finalnym efektem bylo opracowanie czesci teoretycznej rozprawy oraz

uzyskanie danych empirycznych.
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W ramach trzeciego etapu procesu badawczego przeprowadzono analize wynikow
badan teoretycznych. Dokonano réwniez analizy statystycznej danych empirycznych. Zadanie
to zostalo powierzone firmie zewnetrznej’’, co bylo mozliwe dzicki dofinansowaniu
uzyskanemu w ramach wewnetrznego grantu dla doktorantow. Analiza ta stuzyta zaréwno
celom rozprawy doktorskiej, jak i przygotowaniu publikacji naukowej. Ponadto, w ramach tego
etapu dokonano analizy uzyskanych danych empirycznych, przeprowadzono weryfikacje
postawionych hipotez badawczych oraz sformulowano wnioski koncowe i rekomendacje
odnoszace si¢ do badanego obszaru. Majac na uwadze, ze kazdy proces badawczy ma okreslony
kierunek poznawczy, ostatnim krokiem bylo odniesienie si¢ do stopnia realizacji badan,
co pozwolito na ich ocen¢ oraz refleksje nad uzyskanymi wynikami. Na podstawie
przeprowadzonych analiz oraz wnioskoOw plynacych z wcze$niejszych etapéw procesu
badawczego opracowano rozpraw¢ doktorska, bedaca koncowym efektem catego
przedsigwzigcia badawczego.

Badanie naukowe realizowane jest w okreslonych warunkach i ramach, ktore wynikaja
z przyjetych zalozen oraz naturalnych ograniczen badawczych. Zatozenia to §wiadome wybory
metodologiczne i teoretyczne, ktdre ksztattuja strukture badania, natomiast ograniczenia
odnoszg si¢ do czynnikow mogacych wplyna¢ na wyniki i ich interpretacj¢. Ich §wiadome
uwzglednienie pozwala na uczciwa ocene wartosci poznawczej badan oraz lepsze zrozumienie
ich kontekstu.

Kazda koncepcja badawcza wiaze si¢ z konieczno$cig selekcji okreslonych aspektow
rzeczywisto$ci — wowczas prowadzone analizy obejmujg tylko wybrany fragment szerszego
zjawiska. W procesie badawczym przyjeto trzy zasadnicze kategorie ograniczen: logiczne,
przestrzenne (terenowe) oraz czasowe, ktore nadaty badaniom okres$lony kierunek i zakres.

Ze wzgledu na obszerno$¢ zagadnienia, zastosowano ograniczenie logiczne poprzez
zawezenie przedmiotu badan do wybranych aspektéw bezpieczenstwa lokalnego, przy czym
podejmowana byta réwniez tematyka bezpieczenstwa publicznego oraz spotecznego jako
kontekstu poznawczego. Zrezygnowano natomiast z poglebionej analizy kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem ekonomicznym, ekologicznym czy zdrowotnym.

W trakcie kwerendy literatury postugiwano si¢ opracowaniami dostgpnymi na
oficjalnych stronach urzgdéw oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze na tych stronach brakowato niektorych istotnych dokumentéw, jak

np. ,,Sprawozdanie Starosty Lubartowskiego z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa

52 Petne dane firmy zewnetrznej: Pogotowie Statystyczne Pawet Iwankowski, ul. prof. Stefana Hausbrandta 34/88,
80-126 Gdansk, NIP: 7412032970, REGON: 280490493.
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i Porzadku Powiatu Lubartowskiego za rok 2024”, co wymuszato osobisty kontakt z urzedem.
W celu poglebienia wiedzy dotyczacej dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, skierowano zapytania w trybie dostepu do informacji publicznej do wybranych
instytucji: Urzegdu Gminy Lubartow; Urzedu Miasta Lubartow; Starostwa Powiatowego
w Lubartowie.

Ograniczenie przestrzenne niniejszego badania wynikato z przyjecia lokalnego
charakteru analizy oraz zawezenia obszaru badawczego do dwoch jednostek
administracyjnych: gmin wiejskiej 1 miejskiej Lubartéw (miasta Lubartéw). Badania
skoncentrowane na lokalnym obszarze pozwalaja na poglgbiong analize zlozonych
uwarunkowan spotecznych i wieloaspektowych relacji zachodzacych w badanych wspolnotach.

Ograniczenia czasowe moga by¢ rozumiane zaréwno jako dobodr analizowanych
materialow, ktore wptywaja na zakres i interpretacje uzyskanych wynikow, jak rowniez granice
wynikajace z okreslonego przedzialu czasowego, w ktorym realizowany jest proces badawczy.
Badania teoretyczne obejmowatly lata 2000-2025. Analizie poddano opracowania
opublikowane w tym okresie, co pozwolito na przedstawienie aktualnego stanu wiedzy w dane;j
dziedzinie. W pracy uwzgledniono réwniez starsze publikacje, ktore ze wzgledu na swoj
charakter lub unikalno$¢ zawartych tresci wcigz pozostaja istotnym punktem odniesienia
do tematu rozprawy. W celu zapewnienia pelnego kontekstu badawczego, odwolywano si¢
takze do istotnych wydarzen historycznych, takich jak na przyktad okres transformacji
ustrojowej, ktore miaty istotny wplyw na ksztalt analizowanych zjawisk. Takie ujecie
uzasadniato konieczno$¢ siggnigcia po zrddita obejmujace szerszy zakres czasowy,
umozliwiajgce uchwycenie dtugofalowych proceséw 1 przemian. W pracy uwzgledniono
brzmienie aktow prawnych, obowigzujacych na dzien 23 lutego 2025 roku, w tym m.in.: ustawe
0 samorzadzie gminnym, ustawe o samorzadzie powiatowym, ustawe o strazach gminnych,
ustawe o policji. Ewentualne zmiany legislacyjne dokonane po tej dacie nie zostaty
uwzglednione w diagnozie. W czesci poswieconej lokalnym uwarunkowaniom partycypacji
wykorzystano dokumenty zrodlowe pochodzace z okresu od 2014 roku, co pozwolito
na szczegotowa analiz¢ uwarunkowan oraz praktyk partycypacyjnych w badanych gminach.
Badania terenowe przeprowadzono w maju i czerwcu 2025 roku wsrdéd mieszkancéw gmin
wiejskiej 1 miejskiej Lubartow (miasta Lubartow).

Niniejszy podrozdziat przedstawia kolejne etapy procesu badawczego, ukazujac ich
znaczenie dla osiggnigcia spojnych i rzetelnych wynikow. Wskazano, w jaki sposob staranne
zaplanowanie dzialan — od sformulowania celow po analiz¢ danych — pozwala skutecznie

zrealizowa¢ badania naukowe. Przedstawione zatozenia i1 ograniczenia stanowig istotny
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kontekst interpretacyjny dla przeprowadzonych badan. Swiadome okre$lenie ram
tematycznych, przestrzennych i metodologicznych umozliwito uporzadkowana realizacje
projektu. Ujecie tych kwestii pozwala nie tylko na lepsze zrozumienie przebiegu badania, lecz
takze na bardziej adekwatng ocen¢ trafnosci 1 zakresu uzyskanych wynikéw oraz

sformutowanych wnioskow i rekomendacji.

1.8. Krytyczna ocena literatury przedmiotu

Podstawa kazdej pracy badawczej jest zapoznanie si¢ z dorobkiem naukowym, dotyczacym
analizowane]j problematyki. W tym podrozdziale zaprezentowane zostang wybrane pozycje
literaturowe, ktore uznano za szczegdlnie wartoSciowe 1 inspirujagce w konteks$cie
prowadzonych badan. Ich analiza pozwolila nie tylko lepiej zrozumie¢ przedmiot badan, ale
réwniez uksztattowaé kierunek dalszych poszukiwan teoretycznych i1 empirycznych.
Zgromadzona literatura postuzyla jako podstawa do zarysowania sytuacji problemowej oraz
zalozen metodologicznych. Celem tego podrozdziatu jest przedstawienie i1 uzasadnienie
wyboru tych zrodet, ktore miaty kluczowe znaczenie dla badan teoretyczno-empirycznych.

W rozdziale pierwszym (metodologicznym), w celu analitycznego ujecia problematyki
partycypacji spotecznej oraz bezpieczenstwa lokalnego wykorzystano literature przedmiotu
z zakresu nauk o bezpieczenstwie oraz nauk spolecznych. Zasadnicze znaczenie przypisano
pracom: Igi Pietraszko-Furmanek, Katarzyny Struzinskiej 1 Stawomiry Hajduk, ktore
dostarczyly istotnych podstaw teoretycznych do interpretacji mechanizmoéw zaangazowania
obywateli w zycie spoteczne oraz ich wptywu na poziom bezpieczenstwa w spotecznosciach
lokalnych. Wskazane opracowania umozliwity sformutowanie zatozen dotyczacych znaczenia
aktywnosci mieszkancow w procesie ksztattowania bezpiecznego otoczenia spolecznego.
Natomiast podstawe metodologiczng opracowania stanowity publikacje z zakresu nauk
o bezpieczenstwie, w tym opracowania: Mariana Cie$larczyka, Bernarda Wisniewskiego,
Andrzeja Dawidczyka, Janusza Gierszewskiego i Andrzeja Pieczywoka, Bolestawa Kuca
i Zbigniewa Sciborka, ktore dostarczyty zaréwno ram metodologicznych, jak i praktycznych
wskazowek dotyczacych prowadzenia badan w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Wiedza
zawarta w tych pracach umozliwita m.in.: wlasciwe zdefiniowanie przedmiotu, sformutowanie
problemow badawczych i celow badan oraz dobdr odpowiednich metod i technik badawczych.
Komplementarng rol¢ odegraly opracowania metodologiczne z zakresu nauk spotecznych,

obejmujgce zagadnienia projektowania badan jakosciowych, ilo§ciowych oraz mieszanych.
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W szczeg6lnosci wykorzystano podej$cia zaprezentowane w pracach: Johna W. Creswella,
Zygmunta M. Zimnego oraz Janusza Sztumskiego.

W  rozdziale drugim (teoretycznym) do rozwigzania problemu badawczego
wykorzystano literaturg dotyczacg bezpieczenstwa wewnetrznego. Za szczegodlnie wartosciowe
zrodla, dotyczace podmiotu bezpieczenstwa, uznano opracowania: Stanistawa Kozieja,
Stanistawa Jarmoszki, Ryszarda Zigby oraz Andrzeja Glena. W procesie badawczym siggni¢to
rowniez do nauk socjologicznych czerpigc wiedze¢ z publikacji m.in.: Edwarda Moczuka, Pawta
Rybickiego oraz Jana Kowalczyka. W okresleniu roli spolecznosci lokalnej w procesie
ksztattowania bezpieczenstwa lokalnego niezbgdne byly opracowania: Andrzeja Urbana,
Grzegorza Bonusiaka 1 Dominika Boratyna. Natomiast charakterystyka systemu
bezpieczenstwa lokalnego oraz lokalnej polityki bezpieczenstwa wymagaly analizy
1 interpretacji aktow prawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym; ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;
a takze ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o policji, ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;.

W rozdziale trzecim (teoretycznym) do identyfikacji poje¢ zwigzanych z partycypacja
spoteczng wykorzystano publikacje: Stawomiry Hajduk, Tadeusza Sowady i Jacka Kotusa oraz
Anny Olech i Tadeusza Kazmierczaka. Spoleczny kontekst ksztattowania bezpiecznych
przestrzeni opierat si¢ na analizie opracowan: Andrzeja Urbana, Kariny Pauliny Marczuk oraz
Doroty Zbroszczyk 1 Katarzyny Borkowskiej. W analizie Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa wykorzystano opracowania autorstwa Jadwigi Stawnickiej 1 Iwony
Klonowskiej, a takze dane statystyczne dotyczace funkcjonowania aplikacji. W czesci
po$wigconej programowi prewencyjnemu ,,Razem Bezpieczniej — wspolne dziatania na rzecz
bezpieczenstwa” licznie przywotywane sa treSci zawarte w publikacjach Jozefa Pruchnika,
ktéry dodatkowo udostepnil autorce materiaty wtasne. W catym rozdziale wystgpuja czeste
nawigzania do =zagranicznych rozwigzan, stad tez wykorzystywano literature gtownie
anglojezyczna, jakkolwiek sg rowniez odniesienia do literatury holenderskiej 1 szwedzkie;j.

W rozdziale czwartym (empirycznym) do analizy lokalnego wymiaru partycypacji
spotecznej oraz stanu bezpieczenstwa publicznego wykorzystano przede wszystkim dokumenty
1 zrédta o charakterze lokalnym. Kluczowe znaczenie miaty: Raport o stanie Gminy Lubartow,
Raport o stanie Gminy Miasto Lubartow oraz Sprawozdanie Starosty Lubartowskiego
z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego. W celu nadania szerszego
kontekstu badaniom, analizie poddano wybrane dokumenty z ostatnich kilku lat, co umozliwito

uchwycenie zmian oraz tendencji w zakresie bezpieczenstwa lokalnego.
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Dodatkowo, wykorzystano dane zawarte w Biuletynie Informacji Publicznej, lokalnych
strategiach rozwoju, programach profilaktycznych oraz sprawozdaniach z dzialalno$ci
instytucji samorzadowych. Opracowanie tego rozdzialu mialo na celu powigzanie
teoretycznych zatozen z rzeczywistym obrazem funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
1 wspOltpracy spolecznej w Lubartowie.

Rozdziat piaty (empiryczny) koncentruje si¢ na prezentacji oraz analizie wynikdéw
przeprowadzonych badan ankietowych i wywiadow. Literatura przedmiotu pelni w nim funkcje
operacjonalizacyjng. Do identyfikacji r6znic pomiedzy skalami a indeksami oraz okreslenia
zasad ich konstrukcji i zastosowania w badaniach spotecznych wykorzystano dorobek naukowy
Chavy Frankfort- Nachmias i Davida Nachmiasa oraz Earla Babbiego. Funkcje uzupeiniajaca
petnily opracowania Romana Stawickiego, umozliwiajagce wtasciwg interpretacj¢, a nastgpnie
implementacje koncepcji przedstawionych przez E. Babbiego. Dodatkowo, odwotano si¢ do
przyktadow badan empirycznych wykorzystujacych indeksy jako narzedzie analizy zjawisk
spotecznych, w szczeg6lnosci do opracowania Huberta Kotarskiego oraz raportow
publikowanych przez Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa, dotyczacych poczucia

bezpieczenstwa mieszkancéw Krakowa.
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Rozdzial 2. Rola spolecznosci lokalnej w procesie ksztaltowania
bezpieczenstwa

Spotecznos¢ lokalna to zbiorowo$¢ zamieszkujaca okreslone terytorium, charakteryzujgca si¢
silnie rozwinigtymi wi¢ziami spotecznymi, wspolnymi interesami oraz poczuciem tozsamosci
1 przynalezno$ci do danego miejsca. Stanowi kluczowy podmiot bezpieczenstwa lokalnego,
bedac zaréwno jego beneficjentem, jak 1 aktywnym uczestnikiem jego ksztaltowania.
Bezpieczenstwo lokalne postrzegane jako ,,dobro wspolne” wszystkich cztonkow spotecznosci
sktania do wspolnotowego rozwigzywania roznorakich probleméw, a przede wszystkim
do przyjecia odpowiedzialnosci za ksztattowanie tego bezpieczenstwa. To zaangazowanie
przejawia si¢ de facto w réznych formach partycypacji spotecznej, odgrywajacych coraz
istotniejsza rol¢ w przeciwdziataniu wyzwaniom i zagrozeniom, zapobieganiu przestepczosci
oraz innym patologiom spotecznym. W celu zobrazowania réznorodno$ci form partycypacji
spotecznej na rzecz bezpieczenstwa lokalnego, w opracowaniu odwotano si¢ do dwodch
kategorii: bezposredniego zaangazowania obywatelskiego oraz form partycypacji
instytucjonalnej. Do pierwszej kategorii zaliczono inicjatywy takie jak: straze sagsiedzkie,
partole obywatelskie, a takze dziatalno$¢ stowarzyszen i fundacji ukierunkowanych na poprawe
bezpieczenstwa lokalnego. Druga kategoria obejmuje mechanizmy i narzedzia partycypacji
instytucjonalnej, przejawiajace si¢ udziatem mieszkancow w konsultacjach spotecznych,
korzystaniem z inicjatywy uchwalodawczej czy wspotdecydowaniem w ramach budzetu
obywatelskiego oraz funduszu soteckiego. Przyjeta klasyfikacja ma na celu ukazanie
komplementarnosci  réznych form partycypacji, podkreslajac zaré6wno znaczenie
bezposredniego zaangazowania obywateli przejawiajacego si¢ oddolnymi inicjatywami,
jak rowniez znaczenia ich glosu w formalnych procesach decyzyjnych.

Analiza roli spotecznosci lokalnych w ksztaltowaniu bezpieczenstwa wymaga
uprzedniej identyfikacji wyzwan 1 zagrozen dla bezpieczenstwa lokalnego. W opracowaniu
podjeto probe wskazania wybranych kategorii wyzwan oraz zagrozen, majac jednoczesnie na
uwadze, ze ich katalog pozostaje otwarty i zindywidualizowany dla kazdego $rodowiska
lokalnego. Z calg pewnos$cig spotecznos¢ lokalna stanowi istotny komponent systemu
bezpieczenstwa lokalnego. Zbiorowos¢ lokalna wspottworzy ten system z réznymi podmiotami
o charakterze panstwowym, samorzagdowym i prywatnym. W ten sposéb poprzez dziatania
spoteczno$¢ lokalna partycypuje w wyznaczaniu i implementowaniu kierunkoéw polityki

bezpieczenstwa. Problem badawczy, ktorego rozwigzanie zaprezentowano Ww niniejszym
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rozdziale sformulowano nastepujaco: Jaka jest rola spotecznosci lokalnej w procesie
ksztattowania bezpieczenstwa lokalnego?

W celu rozwigzania problemu badawczego, postawiono kolejne pytania szczegotowe:

1. Jakie komponenty wspottworzg spotecznos¢ lokalng jako podmiot bezpieczenstwa?

2. Co to oznacza, ze bezpieczenstwo lokalne jest ,,dobrem wspdlnym”™?

3. Jakie wyzwania i zagrozenia mogg wystepowa¢ w srodowisku lokalnym?

4. Z jakich elementéw sktada sie system bezpieczenstwa lokalnego?

5. Jak w teorii oraz praktyce realizowana jest lokalna polityka bezpieczenstwa?

W celu odpowiedzi na pytania badawcze postuzono si¢ nastgpujagcymi metodami
badawczymi: 1) analizy — zastosowanej podczas procesu oceny literatury, aktow prawnych
i materiatow zrodlowych, co umozliwilo identyfikacj¢ zasadniczych elementow oraz
uwarunkowan funkcjonowania spotecznosci lokalnej; 2) syntezy — postuzyta do potaczenia
wynikow analiz w spojny obraz systemu bezpieczenstwa lokalnego i jego komponentow;
3) uogdlnienia — wykorzystanego do sformutowania ogoélnych zasad funkcjonowania
spoteczno$ci 1 bezpieczenstwa lokalnego na podstawie zidentyfikowanych cech i faktow;
4) porOwnania — zastosowanego przy zestawieniu réznic i podobienstw m.in. migdzy formami
uczestnictwa spotecznego w Polsce 1 innych krajach; 5) wnioskowania — zastosowanego jako
narzgdzia pozwalajacego na wypracowanie obserwacji, zarowno w zakonczeniu kazdego

z podrozdziatow, jak i w konkluzjach catego rozdziatu.

2.1. Spolecznosé lokalna jako podmiot bezpieczenstwa

Spotecznos¢ lokalna jest strukturg spoteczna, ktora nalezy sytuowaé pomigdzy pojedynczym
czlowiekiem, a duzymi zbiorowos$ciami ludzkimi takimi jak: nardd czy spoteczenstwo. Jej rola
w ksztattowaniu bezpieczenstwa lokalnego jest istotna, gdyz z jednej strony jest ona
beneficjentem dziatan na rzecz bezpieczenstwa, a z drugiej aktywnym uczestnikiem procesu
jego zapewniania. W niniejszym podrozdziale pole badawcze stanowi spoteczno$¢ lokalna jako
podmiot bezpieczenstwa. Szczegotowe pytania dotycza tego: 1) Co oznacza pojecie
spotecznos¢ lokalna i na czym polega istota tej zbiorowosci ludzkiej? 2) Jakie komponenty
wspottworza spotecznos¢ lokalng jako strukture spoteczno-przestrzenng? 3) Jakie miejsce
zajmuje spoleczno$¢ lokalna w hierarchii podmiotéw bezpieczenstwa?

Podmiot bezpieczenstwa stanowi istotny element koncepcji bezpieczenstwa, co

znajduje swoje odzwierciedlenie w roznych definicjach tego pojecia.
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Wedtug Ryszarda Zigby ,,bezpieczenstwo mozna okresli¢ jako pewno$¢ istnienia i przetrwania,
stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu (...)”>*. Interpretacja Stanistawa
Kozieja, rowniez wskazuje na wymiar konstruktywistyczny bezpieczenstwa: ,,bezpieczenstwo
to teoria 1 praktyka zapewniania mozliwosci przetrwania (egzystencji) i realizacji wtasnych
interesow przez dany podmiot w niebezpiecznym S$rodowisku, w szczegdlnosci poprzez
wykorzystywanie szans (okoliczno$ci sprzyjajacych), podejmowanie wyzwan, redukowanie
ryzyk oraz przeciwdziatanie (zapobieganie i1 przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju
zagrozeniom podmiotu i jego interesow”>*. Stanistaw Jarmoszko wskazuje, ze ,,bezpieczefstwo
jest dynamicznym (zmiennym) stanem, wlasciwosciag okreslonego podmiotu (lub tylko
obiektu), wynikajacym z braku oddzialywania zagrozen oraz walorow wiasnych,
zapewniajagcym jego satysfakcjonujace trwanie/istnienie, niezakldécone funkcjonowanie
1 rozw0j w przewidywanej perspektywie, a zatem stanem pewnym, pomys$lnym i pozadanym

”35 Na kanwie zaprezentowanych uje¢ teoretycznych nalezy wskazaé,

(oczekiwanym)
ze podmiot stanowi nieodtgczny element analizy bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo nie moze
by¢ rozpatrywane w oderwaniu od podmiotu, ktéry jest jego adresatem i beneficjentem.
Bez podmiotu, jakim moga by¢ chociazby jednostki ludzkie czy grupy spoteczne, pojgcie
bezpieczenstwa traci swoje znaczenie.

Andrzej Glen wskazuje, ze w przypadku ,,bezpieczenstwa podmiotu” zakresu tego
pojecia nalezy upatrywaé w odpowiedzi na pytanie: kogo bezpieczenstwo to dotyczy?*°.
Podmiot bezpieczenstwa oznacza jednostke, grupe spoleczng, organizacje, instytucje lub
panstwo, ktore uczestniczg w dziataniach zwigzanych z zapewnianiem, utrzymywaniem lub
odbieraniem bezpieczenstwa. Dodatkowego wyjasnienia dostarcza L.F. Korzeniowski, wedtug
ktérego ,,podmiot bezpieczenstwa (przez niektorych okreslany jako nosiciel, no$nik, subiekt,
obiekt) jest to podmiot sytuacji, ktory doznaje skutkdéw zagrozen, odbiera bodzce i reaguje””’.
W tym ujeciu spotecznosé¢ lokalna jako podmiot bezpieczenstwa jest aktywnym uczestnikiem

sytuacji zwigzanej z zagrozeniami, posiadajacym zdolno$¢ percepcji bodzcoOw zewnetrznych

53 R. Zieba, Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 16.

4 S. Koziej, Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej: aspekty strategiczne, ,,My$l Ekonomiczna
i Polityczna” 2013, nr 1, s. 144.

55 S. Jarmoszko, Teoretyczne konceptualizacje i sensy bezpieczenstwa w naukach spolecznych, [w:] Nauki
Spoteczne wobec problemu bezpieczenstwa (wybrane zagadnienia), S. Jarmoszko, C Kalita, J. Maciejewski (red.),
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2016, s. 31.

56 A. Glen, Podstawy poznania bezpieczenstwa podmiotu: aksjologia, ontologia, epistemologia, metodologia,
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2021, s. 14.

57 L.F. Korzeniowski, Bezpieczeristwo — pomiedzy teorig i praktykq, [w:] Elementy teorii i praktyki
transdyscyplinarnych badan problemow bezpieczenstwa, UP-H, Siedlce, 2015, s. 168.
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1 wewngetrznych, a takze reagowania na nie w celu minimalizacji ryzyka lub tagodzenia skutkéw
zagrozen.

A. Glen doprecyzowuje, ze sam termin ,bezpieczenstwo”, umiejscawiany jest
w roznych kontekstach. Konkretyzowany jest najczesciej podmiotowo w zaleznosci od tego,
kogo dotyczy; jakimi predykatami jest dookreslony oraz ze wzgledu na jego umiejscowienie
przestrzenne (tabela 2). Zgodnie z zaproponowanym zakresem, majac na wzgledzie omawiang
tematyke, spolecznos$¢ lokalng nalezy uja¢ jako matg grupg spoteczng, umiejscowiong
w przestrzeni lokalne;j.

Tabela 2. Mozliwy zakres bezpieczenstwa podmiotu

Podmiot Przedmiot Przestrzen 1 Przestrzen 2 Czas
Czlowiek Militarne Zewngtrzna Lokalna Przeszto$¢
Grupa spoleczna Ekonomiczne Wewnegtrzna Regionalna Terazniejszos¢
Narod Polityczne Miedzynarodowa | Przysztos¢
Panstwo Publiczne Globalna

Stowarzyszenia panstw Powszechne

Spoteczenstwo globalne | Spoteczne

Kulturowe

Ideologiczne

Ekologiczne

Informacyjne

Zrédto: A. Glen, Podstawy poznania bezpieczeristwa podmiotu: aksjologia, ontologia, epistemologia,
metodologia, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2021, s. 15.

Podmioty bezpieczenstwa analizowa¢ mozna w rdznych kontekstach poznawczych.
W niniejszym podrozdziale dokonano charakterystyki spoteczno$ci lokalnej jako podmiotu
bezpieczenstwa przede wszystkim z perspektywy ontologii 1 epistemologii. Dlatego tez
rozpoczegto wywod od przywotlania ujecia definicyjnego spotecznosci lokalnej oraz wyjasnienia
jej istoty. Nastepnie omoOwiono komponenty wspottworzace strukturg tego podmiotu
bezpieczenstwa. W dalszej czesci podjeto probe zaprezentowania tej zbiorowosci jako kreatora
bezpieczenstwa, wskazujagc tym samym na przyktadowe formy wspodtuczestnictwa jej
cztonkow w procesach ksztattowania 1 utrzymywania bezpieczenstwa w S$rodowiskach
lokalnych.

Spoteczno$¢ lokalna w rozumieniu Mariusza Rozwadowskiego to ,,zbiorowos$¢
zamieszkujaca wyodrebnione, stosunkowo niewielkie terytorium, jak np. parafia, wie$ czy

osiedle, w ktorej wystepuja silne wiezi wynikajace ze wspdlnoty interesow 1 potrzeb, a takze
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38 Kluczowym

z poczucia zakorzenienia 1 przynalezno$ci do zamieszkiwanego miejsca
elementem spolecznos$ci lokalnej sg wigzi spoteczne, ktore stanowia fundament lokalnych form
organizacji zycia zbiorowego>’. Krzysztof Olechnicki i Pawet Zatecki wiezi spoteczne definiuja
jako ,,0g6t stosunkow, relacji 1 zaleznosci wigzacych jednostke z grupa, zbiorowoscia,
osrodkami kontroli spotecznej lub inng jednostka. Opieraja si¢ one przede wszystkim na
swiadomos$ci przynalezno$ci do grupy, wspolnocie wartosci i interesoOw, przedkladania
interesow grupy nad swoje wiasne, identyfikacji dzialan 1 przekonan z dziataniami
i przekonaniami grupy, co jest efektem podzielania podstawowych konformizméw grupy”*°.
W literaturze dostepne sa roézne typologie wiezi spolecznych®. Jedng z nich jest
klasyfikacja, ze wzgledu na charakter: naturalny; stanowiony; zrzeszeniowy®?. WigZ naturalna
jest uznawana za najstarszy rodzaj wiezi, to wi¢z dana cztowiekowi przez warunki urodzenia.
Wiezi stanowione pojawiajg si¢ tam, gdzie w zbiorowos$ciach ludzkich wystepuja narzucone
sifg lub prawem podziaty spoteczne, przyktadem s3 relacje ksztattujace si¢ miedzy ludnoscia
podporzadkowang w wyniku zaborow lub najazdéw. Przeciwienstwem wigzi stanowionej, jest
wiez zrzeszeniowa, ktdra powstaje przez procesy dobrowolnego zrzeszania si¢ ludzi.
W odniesieniu do spotecznos$ci lokalnej P. Rybicki proponuje wiez lokalng. Leszek Gileko,
doprecyzowuje, ze ,,wi¢z lokalng tworzg trwate interakcje rodzinne, sasiedzkie i personalno-
instytucjonalne. Watek osobistego kontaktu, emocjonalnych reakcji oraz codziennos$¢
i trwato$¢ odgrywaja pierwszoplanowg rolg”®*. Na podstawie wskazanej klasyfikacji zasadne
jest stwierdzenie, iz spotecznos$ci lokalne bazuja na wigziach lokalnych, poniewaz ich
fundamentem jest bliskos$¢ geograficzna osdb zamieszkujacych niewielkie terytorium, wspdlne
cele 1 interesy wynikajace z zycia w okreslonym miejscu. Tego rodzaju wigzi sa budowane na
podstawie wspolnych wartosci, doswiadczen, tradycji, historii a przede wszystkim relacji
migdzyludzkich w rodzinach, sasiedztwach czy miejscowosciach. Wiezi lokalne czesto tacza

w sobie wig¢zi naturalne odnoszace si¢ do pokrewienstwa i wspdlnego pochodzenia, oraz wigzi

zrzeszeniowe, ktore wynikaja z checi wspdlpracy i organizowania si¢ w grupy.

58 M. Rozwadowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajgce do jego poprawy,
,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2014, nr 15, s. 247.

3 E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczenstwa lokalnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2009, s. 90.

60 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Wydawnictwo Graffiti BC, Torun 2004, s. 244.

1 Typologia Jana Turowskiego zawiera wiezi: integracyjne; psychospoleczne (w tym podziat na identyfikacje
realng oraz podziat na wigz dystrybutywng); strukturalne; socjologiczne.

62 P, Rybicki, Wig? spoteczna i jej przemiany, [w:] Socjologia: lektury, P. Sztompki, M. Kucia (red.), Wydawnictwo
Znak, Krakéw 2005, s. 135-137.

63 L. Gilejko, Funkcje spotecznosci lokalnych i szanse ich realizacji, ,,Rocznik Zyrardowski” 2002, nr 1, s. 66.
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Na potrzeby niniejszego opracowania przyj¢to, ze spoteczno$¢ lokalna jest to
zbiorowo$¢ ludzka (spoteczna) zamieszkujaca wyodregbnione niewielkie terytorium
(np. dzielnice, osiedle, wie§, gming, mate miasto), ktoérg cechuja intensywne relacje
miedzyludzkie, a takze wspdlne potrzeby i interesy. Im wigcej tych relacji, tym wigksze
prawdopodobienstwo wytworzenia si¢ wigzi zrzeszeniowych, stanowigcych fundament
spotecznos$ci lokalnych. Relacje miedzyludzkie sprzyjaja budowaniu wzajemnego zaufania,
wspotpracy oraz poczucia przynaleznosci, ktore umacniajg spotecznos$¢ i jej zdolno$¢ do
osiggania wspolnych celow.

Spotecznos¢ lokalna sktada si¢ z kilku komponentow. W literaturze wystgpuja rézne
koncepcje dotyczace elementdéw spolecznosci lokalnej, wynikajace z odmiennych podejsé
teoretycznych®. Jednak ich analiza pozwala na wyodrebnienie tozsamych komponentow, ktore
poddano bardziej wnikliwej analizie. Do tych skladowych najczesciej wskazywanych nalezy
zaliczy¢: 1) przestrzen i terytorium; 2) ludnos¢ zamieszkujaca dane terytorium; 3) interakcje
spoteczne zachodzace migdzy czlonkami spotecznos$ci; 4) wspdlne wiezi ludzi i instytucji;
5) poczucie przynaleznosci do miejsca zamieszkania®.

Przestrzen jest rozumiana jako geograficznie wydzielony, konkretny obszar oraz
terytorium pojmowane jako teren zasiedziaty przez ludzka populacje. Poprzez odniesienie si¢
do konkretnego obszaru (osiedla, dzielnicy, miasta, wsi) mozna zidentyfikowaé taka
spoteczno$¢ w szerszej perspektywie (np. mieszkaniec dzielnicy Biatoleka). Obszar
zamieszkiwania przez spoteczno$¢ lokalng nie musi mie¢ odzwierciedlenia w formalnym
podziale terytorium.

Ludnos¢ to zbiorowos¢ osob, powigzanych ze soba wiezami 1 zaleznos$ciami, ktorych
identyfikuje poczucie przynaleznosci do danego miejsca oraz dziatanie na rzecz wspolnych
celow. Grupy spoleczne sg swiadome swojej odrgbnosci oraz wspolnotowosci (np. poprzez

uzywanie sformutowania ,,My, mieszkancy Lubartowa”).

64 Jedna z klasyfikacji zaproponowana przez M. Rozwadowskiego obejmuje elementy: przestrzeh (rozumiang jako
geograficznie wydzielony obszar) i terytorium (teren zasiedziaty przez ludzka populacje); ludnos¢; spoteczne
interakcje; wspolne wiezi ludzi i1 instytucji; poczucie przynaleznosci do miejsca zamieszkania. Klasyfikacja
zaproponowana przez J. Kowalczyka wyrdznia elementy takie jak: wspolne terytorium (terytorium); wigzi
spoleczne; system wspolnych wartosci i kontrola spoteczna; wiezy kulturowe, historyczne, ekonomiczne; wspolny
interes i potrzeby; umiejetnos¢ podejmowania dziatan w celu rozwigzania probleméw (kapitat spoteczny).
Klasyfikacja wedlug L. Gilejko zaktada, ze spotecznos$¢ lokalna charakteryzuje si¢ cechami wspolnymi: wspolnym
ograniczonym terytorium; wspdlnymi najwazniejszymi instytucjami; podobnymi potrzebami swych cztonkéw
oraz trwala wig¢zig migdzy nimi.

65 B. Skrzypczak, Aktywizujgc Srodowisko, [w:] Aktywna spotecznosé lokalna, M. Jarczyk (red,), Lubelski Osrodek
Samopomocy, Lublin 2002, s. 25.
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Spoteczne interakcje to réznego rodzaju zalezno$ci zachodzace pomigdzy
mieszkancami konkretnego terytorium. Miedzy osobami tworzacymi spoteczno$¢ lokalng
zachodzg trwate, czeste oraz bezposrednie relacje ukierunkowane na osigganie wyznaczonych
celow®,

Kolejny element ksztattujacy lokalng spoteczno$¢, to wiezi spoteczne, jakie
wyksztalcity si¢ pomiedzy jej cztonkami. Problematyka wigzi spotecznych zostala omowiona
wczesniej, w zwigzku z czym nie bedzie ponownie podejmowana.

Poczucie przynalezno$ci przejawia si¢ czesto tak zwanym patriotyzmem lokalnym,
czyli przywigzaniem do stron rodzinnych, miejsca zamieszkania lub dorastania nazywanego
réwniez ,,mata ojczyzng”. Patriotyzm lokalny moze wyraza¢ si¢ zaangazowaniem w lokalne
sprawy, wolontariatem, kibicowaniem miejscowej druzynie sportowej, przynaleznoscia do kota
gospodyn wiejskich itp.

Powyzsze elementy pozwalaja charakteryzowac spotecznos¢ lokalng jako strukturg
spoteczno-przestrzenng. Wowczas spotecznos¢ lokalna zwigzana jest z konkretnym terytorium,
a wsrdd jej cztonkow tworzg si¢ wigzi miedzyludzkie oraz zachodza roznego rodzaju relacje.

Ponadto istotnym komponentem spotecznosci lokalnej, na ktoéry uwage zwrocit
Jan Kowalczyk, jest umiejetnos¢ podejmowania dziatan w celu rozwigzywania problemow,
ktéra przejawia si¢ zdolnoscia jej cztonkow do identyfikowania wyzwan i wspdlnego
poszukiwania rozwigzan. Obejmuje to zardwno inicjatywy oddolne, jak 1 wspolprace
z instytucjami publicznymi, ktére maja na celu reagowanie na biezace potrzeby oraz
dtugofalowe ksztaltowanie warunkow sprzyjajacych rozwojowi spolecznosci. Warto zwrocicé
uwage, ze nie tylko rozwigzywanie problemdéw jest istotnym atrybutem $§wiadomej lokalnej
spoteczno$ci. Wazna jest takze partycypacja wspolnoty na rzecz bezpieczenstwa, przejawiajaca
si¢ ,,udziatem pojedynczych obywateli lub catych wspolnot w dziataniach na rzecz poprawy
bezpieczefistwa oraz wspolpracy z podmiotami odpowiedzialnymi za stan bezpieczenstwa”®’.
Przyktadami wspotuczestnictwa spotecznosci sg inicjatywy takie jak: patrole obywatelskie czy
grupy sasiedzkiej czujnosci. Inicjatywy te zostang poddane analizie w kolejnym podrozdziale
niniejszej rozprawy.

Analiza typologii podmiotéw bezpieczenstwa ujawnila réoznorodne podejscia do ich
klasyfikacji. Zaproponowany wczesniej podzial (tab. 1), prezentuje szerokie spektrum

podmiotow, obejmujace zaréwno jednostki, jak i struktury ponadpanstwowe. W tej typologii

6 M. Rozwadowski, Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych..., dz. cyt., s. 247-248.
87 A. Urban, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009,
s. 102.
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wyrdzniono: czlowieka, grupg spoleczna, nardd, panstwo, stowarzyszenia panstw oraz
spoteczenstwo globalne. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz literatura przedmiotu oferuje
alternatywne klasyfikacje, czego przyktadem jest typologia zaproponowana przez Ryszarda
Wroéblewskiego. Podziat ten koncentruje si¢ na podmiotach bezpieczenstwa funkcjonujgcych
w obrgbie struktur panstwowych, wyrozniajac: jednostki, spotecznosci lokalne, naréd oraz
panstwo.

W s$wietle powyzszych rozwazan, nalezy zauwazy¢, ze obie prezentowane typologie,
mimo réznic w nazewnictwie oraz zakresie, wykazujg pewne elementy wspolne, ktore zostang
zaprezentowane w dalszej czeséci podrozdziatu. Jednakze, ze wzglgdu na przyjeta perspektywe
badawcza, szczegolna uwaga zostanie poswiecona spotecznosci lokalne;.

Panstwo jako podmiot bezpieczenstwa dazy do zapewnienia ochrony suwerennosci,
stabilno$ci wewnetrznej, porzadku publicznego oraz obrony terytorialnej. Realizuje te funkcje
za pomocg instytucji takich jak Sity Zbrojne RP, policja, ale takze poprzez ustanawianie
i egzekwowanie prawa, ktore ksztattuje ramy dzialania dla podmiotow bezpieczenstwa. Narod
ksztattuje wartosci spoteczne, majace wptyw na bezpieczenstwo zewngtrzne oraz wewnetrzne,
mobilizujac obywateli do wspolnego dziatania na rzecz ochrony suwerennosci. W systemie
demokratycznym nardd egzekwuje od wiladz odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo oraz
uczestniczy w procesach decyzyjnych. Spoteczno$¢ lokalna pelni rolg posredniego podmiotu
w systemie bezpieczenstwa, zlokalizowanego pomigdzy strukturami panstwowymi,
a jednostkami, ktory wzmacnia bezpieczenstwo m.in. poprzez budowanie tozsamosci lokalnej
1 rozwijanie patriotyzmu lokalnego. Zintegrowana wspolnota lokalna, oparta na wysokim
poziomie kapitatu spotecznego, sprzyja wspotpracy 1 skraca czas reakcji na zagrozenia. Rola
jednostki w hierarchii podmiotoéw bezpieczenstwa rowniez jest istotna, szczegodlnie
w kontekscie bezpieczenstwa indywidualnego. Kazdy cztowiek jest odpowiedzialny za swoje
bezpieczenstwo, a takze za uczestnictwo w dziataniach prewencyjnych, w procesie
przestrzegania prawa 1 norm spotecznych. W kryzysowych sytuacjach jednostki moga petnic¢
funkcje¢ reagenta, poprzez natychmiastowe podejmowanie dziatan, zglaszanie zagrozen oraz
wspolprace ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny.

Rysunek nr 3 prezentuje schemat wspotzaleznosci pomiedzy kluczowymi podmiotami

odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa wewnatrz panstwa.
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Rysunek 3. Schemat wspolzaleznosci wybranych podmiotoéw bezpieczenstwa

PANSTWO

Ochrona suwerennosci
Stabilnoié wewnetrzna
Parzgdek publiczny
Obrona terytorialna

NAROD

» Fwisrzchnictwo * Rdwnosc
* Demokracja * Sprawiedliwosé

SPOLECZNOSCI LOKALNE

* Toisamosic lokaina *  Lokalny patriotyzm = Kapitat spoteczny

JEDNOSTKI

» Bezrpieczenstwo indywidualne

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: R. Wroblewski, Wprowadzenie do nauk o bezpieczenstwie,
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce 2017, s. 127 oraz P. Siemiatkowski i P. Tomaszewski, Lokalny
wymiar polityki bezpieczenstwa, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2020, s. 17—
25.

Kazdy ze wskazanych podmiotow wchodzi w sklad wielopoziomowego systemu
bezpieczenstwa. Jednak to rola spotecznos$ci lokalnych w tej hierarchii jest kluczowa. Bowiem
spotecznosci lokalne z jednej strony umozliwiaja adaptowanie narodowych strategii do
warunkow lokalnych, za$ z drugiej pozwalaja na rozwijanie inicjatyw oddolnych.

Warto podkresli¢, ze spolecznosci lokalne przez swoja blisko$¢ terytorialng oraz
emocjonalng posiadaja unikalng zdolno$¢ do identyfikacji zagrozen i reagowania na nie, co
czyni je nieocenionym partnerem dla instytucji panstwowych oraz stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne. Ponadto, zaangazowanie spolecznosci lokalnych w dziatania na
rzecz bezpieczenstwa, takie jak zglaszanie podejrzanych zachowan Iub uczestnictwo
w programach prewencyjnych jest niezwykle wazne dla funkcjonowania lokalnego systemu
bezpieczenstwa. Wowczas wspdipraca miedzy mieszkancami a stuzbami porzadkowymi moze
znaczgco przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa na danym terenie. Jak podkresla Maria

Wieruszewska ,,poczucie podmiotowosci 1 przeswiadczenie o wptywie na rozne sfery zycia
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zgodnie z wlasnymi standardami wspomagaja si¢ wzajemnie i minimalizujg rozmaite
doswiadczenia uzaleznienia, bezradno$ci i podporzadkowania”®. Dodatkowo, mieszkancy
powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji dotyczacych
polityki bezpieczenstwa w ich spotecznosci. Konsultacje spoteczne, zasigganie opinii
mieszkancow 1 uwzglednianie ich potrzeb w planowaniu dzialan zwigzanych
z bezpieczenstwem pomagaja w lepszym dostosowaniu dziatan do rzeczywistych potrzeb.
Podmiotowos$¢ spotecznosci lokalnej ,,przejawia si¢ zatem w jej zdolnosci do samorealizacji,
ktora jest mozliwa dzigki podejmowaniu przez cztonkow spotecznosci rozmow na temat
waznych dla wspolnoty spraw, niezaleznej dziatalnosci grup celowych i zrzeszen obywateli
oraz istnieniu przestrzeni wyrazania wspdlnych interesow”®.

Reasumujac, spotecznos$¢ lokalna to zbiorowos¢ ludzka (spoteczna) zamieszkujaca
wyodrebnione, stosunkowo niewielkie terytorium (np. dzielnica, osiedle, wie§, gmina, mate
miasto), w ktorej wystepuja relacje migdzyludzkie wynikajace ze wspolnoty interesow
i potrzeb, a takze z poczucia zakorzenienia i przynaleznosci do zamieszkiwanego miejsca.
Istotag spotecznos$ci lokalnych sg wigzi spoleczne, rozumiane jako ogot relacji, stosunkow
1 zaleznosci spotecznych. Do komponentow spoleczno$ci lokalnej nalezy zaliczyc¢:
1) przestrzen i terytorium; 2) ludno$¢ zamieszkujaca dane terytorium; 3) interakcje spoteczne
zachodzace miedzy cztonkami spotecznosci; 4) wspolne wigzi ludzi i instytucji; 5) poczucie
przynalezno$ci do miejsca zamieszkania. Elementy te pozwalaja w pelni zdefiniowac
spoteczno$¢ lokalng oraz scharakteryzowac ja jako strukture spoteczno- przestrzenng. Ponadto
pozwalaja na okreslenie znaczenia spolecznos$ci lokalnej w hierarchii podmiotéw
bezpieczenstwa. Z przeprowadzonych badan teoretycznych wynika, iz zbiorowos$¢ ta zajmuje
szczegolne miejsce w tej hierarchii, ze wzgledu na m.in. zdolno$¢ do rozpoznawania zagrozen
oraz reagowania na nie. Ponadto, zaangazowanie wspolnot lokalnych w dziatania na rzecz
bezpieczenstwa, dzigki silnie rozwinigtym wigzom spotecznym, jest istotne dla efektywnego

funkcjonowania lokalnego systemu bezpieczenstwa.

% M. Wieruszewska, Samoorganizacja w spotecznosciach wiejskich, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa, 2002, s. 42.

9 7. Serega, Obecnosé tradycji i znaczenie miejsca w globalizujgcym sie $wiecie. Na przykladzie obrazu wsi
polskiej, [w:] Spolecznosci lokalne i regionalne — metamorfozy tozsamosci zbiorowych: ksiega jubileuszowa
dedykowana profesor Ewie Jurczynskiej-McCluskey, M.S. Szczepanski, J. Wroblewska-Jachna (red.),
Wydawnictwo Akademii Techniczno-Humanistycznej, Bielsko-Biata, 2009, s. 23-35.
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2.2. Bezpieczenstwo lokalne jako ,,dobro wspo6lne”

Bezpieczenstwo stanowi obszar o kluczowym znaczeniu zaréwno dla panstwa, narodu,
spotecznosci lokalnej, jak i pojedynczych jednostek, dlatego tez powinno by¢ postrzegane jako
,dobro wspolne”. Samo pojecie ,,dobra wspolnego” zajmuje centralne miejsce w badaniach
filozoficznych 1 socjologicznych, co sprawia, ze jest przedmiotem dyskursu naukowego.
Na gruncie nauk o bezpieczenstwie termin ten jest sporadycznie wyjasniany i rozwijany, mimo
ze ma on duze znaczenie w kontek$cie zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalne;j.
Wobec tego celem badawczym jest przedstawienie bezpieczenstwa lokalnego jako
»dobra wspolnego”, czyli z perspektywy aksjologicznej. Rozwazania zawarte w tej czesci pracy
zostaty ukierunkowane przez trzy pytania szczegdtowe: 1) Jak rozumiane jest pojecie ,,dobra
wspolnego”? 2) Dlaczego bezpieczenstwo lokalne mozna okresla¢ mianem ,,dobra
wspolnego”? 3) Jakie sa najczeSciej] wystepujace formy wspoOluczestnictwa czlonkow
spotecznosci lokalnej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa lokalnego?

Pojecie ,,dobra wspolnego” ma swoje korzenie w mysli filozoficznej, siegajacej czasow
Arystotelesa. Dla niego ,,dobro wspdlne” byto zwigzane z ideg wspolnoty i spoteczenstwa,
w ktorym dobro jednostki jest nierozerwalnie zwigzane z dobrem catej spotecznosci’®. Z kolei
w interpretacji Platona, ,,dobro wspdlne” jest ztozonym pojeciem aczacym w sobie elementy
sprawiedliwosci, moralnosci oraz odpowiedzialnos$ci spoteczne;.

Zatem ,,dobro wspolne” nalezy rozumie¢ jako dbanie o interes ogotu. Takie podejscie
ma doprowadzi¢ do osiggnigcia pozytywnych rezultatéw przez wszystkich cztonkow
wspoélnoty, nie tylko przez jaka$ wybrang jednostke. Z tego wynika tez, iz ,,dobro wspdlne”
wyklucza podejmowanie dziatan prowadzacych do uzyskania czego$, czyims$ kosztem. Ta idea
przeciwstawia sie dbaniu jedynie o swoje potrzeby’!. Zgodnie z Encyklopedig PWN, termin ten
oznacza warto$¢ zbiorowg osiggang przez wspOlnoty ludzkie w zwigzku z rozwijaniem
naturalnych mozliwosci ich cztonkoéw, zaspokajaniem ich indywidualnych interesow lub
respektowaniem posiadanych przez nich uprawnien jednostkowych przy jednoczesnej dbatosci
o zblizanie calej wspolnoty ku wiasciwym celom’?. Dwa powyzsze ujecia definicyjne

podkreslajg wspdlnotowy kontekst omawianego pojecia.

0 B. Mika, Dobro wspélne okiem socjologa — kilka uwag porzqdkujgcych, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 2017, nr 4,
s. 50.

"I K. Heffner i in., Miasto jako dobro wspélne — pojecia, sktadowe, instrumenty, [w:] Miasta w procesie przemian
w kierunku nowego stylu zarzgdzania miejskiego, tom 12/204, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2022, s. 28.

2 Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/dobro-wspolne;3893272 . html, [dostep: 8.03.2024 r.].
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W tym miejscu warto zaakcentowaé, ze ,,dobro wspolne” jest istotnym pojeciem
roéwniez na gruncie nauk o bezpieczenstwie. Bowiem odgrywa kluczowa role w rozwazaniach
nad wymiarem zycia spotecznego 1 nad odpowiedzialnos$cig za gwarantowanie oraz dbanie
0 nie w sposob zbiorowy’>. ,, Dobro wspdlne” czesto utozsamiane jest z ,,dobrem publicznym”.
Jak wskazuje Barbara Szykula-Piec, ,,Dobro publiczne jest szczegdlnym rodzajem dobra,
ktérego cztonkowie danej spoteczno$ci nie posiadaliby, gdyby kazdy z nich kierowat si¢
wytacznie wlasnym interesem. Jest pozadanym obiektem, ktorego proces generowania wymaga
wktadu prawie kazdego cztonka spoteczenstwa, wktadu wigzacego si¢ z osobistymi kosztami
przy jednoczesnym braku mozliwosci praktycznego sposobu wykluczenia osob, ktore nie
wnosza wkladu w jego posiadanie. ,,Dobra publiczne” moga mie¢ charakter ogdlny, czyli ich
wytwarzanie oraz konsumpcja mozliwa jest dla wszystkich cztonkdéw danej zbiorowosci. Moga
rowniez mie¢ charakter lokalny, co oznacza, ze korzystanie z nich ogranicza si¢ do mniejsze;j
grupy spolecznej zamieszkujacej obszar: gminy, miasta albo powiatu™’*.

W przestrzeni lokalnej ,,dobro wspoélne” oznacza¢ bedzie pewne zasoby lub wartosci
stuzace spotecznosci lokalnej. Moga to by¢: infrastruktura lub wspdlne przestrzenie publiczne.
W aspekcie niematerialnym, postrzeganie bezpieczenstwa jako ,,dobra wspolnego”, odnosi si¢
do aksjologii i obejmuje wartos$ci, ktére ksztaltuja relacje miedzyludzkie, takie jak poczucie
bezpieczenstwa, zaufanie spoleczne. Majac na uwadze koncepcj¢ ,,dobra wspdlnego” jako
dbatosci o interes ogotu, nalezy podkresli¢, Ze jego istnienie wymaga rdwniez od spotecznosci
lokalnych poczucia odpowiedzialnosci 1 wspotdzialania.

Bezpieczenstwo lokalne jest uznawane za ,,dobro wspdlne” ze wzgledu na jego
fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania zardwno jednostek, jak 1 spotecznosci. Wowczas
bezpieczenstwo rozumiane jest jako ,,naczelna potrzeba, warto$¢ i cel kazdego realnego bytu,
majace zapewnié¢ jego przetrwanie, funkcjonowanie i rozwdj, a takze realizacje interesow””>.
Bezpieczenstwo jako ,,dobro wspdlne” jest wartoscig, ktora integruje spotecznos$¢ lokalng
1 stanowi podstawe jej harmonijnego rozwoju. Ponadto wymaga aktywnego zaangazowania
wszystkich cztonkéw spotecznosci w jego ksztalttowanie i utrzymanie, co przyczynia si¢ do
budowania silnych wiezi spotecznych i poczucia wspotodpowiedzialnosci. Jak wskazuje
Barbara Szykuta-Piec: ,,W ujeciu zbiorowym bezpieczenstwo stanowi wartos$¢, ktora
determinuje cele struktur spotecznych 1 kulturowych danej zbiorowosci. Choé

odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa przekazana jest wlasciwym

3 B. Szykuta-Piec, Bezpieczernstwo jako dobro..., dz. cyt., s. 327.

"4 Tamze.

75 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2020, s. 20.
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organom, to proces ksztaltowania bezpieczenstwa, podejmowany przez podmioty
zinstytucjonalizowane, wymaga wsparcia spoteczenstwa, wykorzystujac zasady solidarnosci
grupowe;j, zaleznoéci i wzajemnoéci”’®.

,Dobro wspolne” w odniesieniu do bezpieczenstwa trzeba traktowac jako pewien realny
badz projektowalny stan rzeczy, jaki powinien istnieé i byé zachowany, urzeczywistniony’”.
Oznacza to, ze bezpieczenstwo powinno by¢ postrzegane nie tylko jako abstrakcyjna wartosc,
lecz réwniez jako konkretny, rzeczywisty stan, ktory moze i powinien by¢ osiagnigty
1 utrzymany w spotecznosci. Ponadto, ,,dobro wspdlne” jest racjg dziatania w konkretny sposéb
— jest norma, zasada zycia oraz postepowania kazdej osoby ludzkiej i spotecznosci, jakg ona
wspottworzy”. To podejscie zaktada, ze bezpieczenstwo jest czyms, co mozna zaplanowacé,
zrealizowad 1 utrzymaé w dtuzszej perspektywie czasowej. Innymi slowy, nalezy dazy¢ do
stworzenia takich warunkéw, w ktorych kazdy czlonek spotecznosci bedzie czut sig
bezpiecznie, a ten stan rzeczy powinien by¢ aktywnie chroniony i wspierany. W praktyce
oznacza to, ze bezpieczenstwo wymaga cigglego zaangazowania, planowania i dzialania
zardwno ze strony instytucji odpowiedzialnych za jego zapewnienie, jak 1 samych obywateli.
Dlatego tez spolecznosci lokalne powinny bra¢ aktywny udziat w ksztattowaniu
bezpieczenstwa poprzez m.in. wspoltworzenie lokalnych programoéw bezpieczenstwa,
wspotprace z lokalnymi stuzbami i instytucjami, budowe kapitatu spolecznego, reagowanie
na famanie norm prawnych oraz spolecznych.

Uznanie bezpieczenstwa za ,,dobro wspolne” implikuje konieczno$¢ przejecia przez
jednostki odpowiedzialno$ci za jego zapewnienie. Oznacza to, ze bezpieczenstwo nie moze by¢
postrzegane jedynie jako obowigzek instytucji panstwowych, lecz wymaga zaangazowania ze
strony obywateli. Wsrod form wspoluczestnictwa spolecznosci lokalnej w ksztattowaniu
bezpieczenstwa wymienia s3 m.in.: wspoiprace z organami porzadku publicznego, udziat
w lokalnych inicjatywach, tworzenie grup sasiedzkiej czujnosci czy patrole obywatelskie.

Wspolpraca z organami publicznymi stanowi pierwszy istotny element partycypacji
spotecznej] w ksztalttowaniu bezpieczenstwa. Polega na aktywnym udziale obywateli
w wymianie informacji, wspieraniu dzialan tych organéw oraz reagowaniu na sytuacje
zagrozenia. Niepozostawanie biernym oraz zgtaszanie problemow lub podejrzen to najmniej
absorbujaca forma wspoluczestnictwa, ktéra moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do poprawy
bezpieczenstwa. Jej kluczowym aspektem jest budowanie zaufania pomig¢dzy spotecznoscia,

a shuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, co sprzyja przeciwdziataniu przestepczosci

76 B. Szykuta-Piec, Bezpieczenstwo jako dobro publiczne..., dz. cyt., s. 333.
"7 R. Stawicki, Poczucie bezpieczeristwa w spotecznosci..., dz. cyt., s. 53.
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1 zagrozeniom. Wspoélpraca z organami publicznymi jest punktem wyjscia dla innych form
aktywnos$ci spotecznej takich jak udzial w lokalnych inicjatywach czy tworzeniu grup
sasiedzkiej czujnosci.

Grupy sasiedzkiej czujnosci to przyktad samoaktywizacji spotecznej na rzecz
bezpieczenstwa lokalnego. Inicjatywa powstata w USA, nastepnie zyskiwata popularnos¢ w
innych krajach. Grupe¢ tworza mieszkancy z 20-40 domow. Przewodzi im koordynator — jeden
z mieszkancow, ktory jednoczesnie jest partnerem dla policji’®. Grupy te sa wspierane
1 czgsciowo finansowane przez lokalne samorzady oraz prywatnych przedsigbiorcow czy
towarzystwa ubezpieczeniowe. Na ogot grupy sasiedzkiej czujnosci majg pie¢ podstawowych
celow: 1) zmniejszenie przestepczosci; 2) wzmocnienie poczucia wspolnoty w sasiedztwie;
3) redukcje strachu przed przestgpczoscia; 4) poprawe warunkoéw zycia w okreslonym
sgsiedztwie; 5) poprawe kontaktow miedzy mieszkancami a policja””. Nalezy zauwazy¢, Ze cele
szczegotowe zalezne s3 oczywisScie od potrzeb danej spotecznosci. Cztonkowie grup
sasiedzkiej czujnosci regularnie spotykaja si¢ z policja, realizuja dziatania zmierzajace do
poprawy wygladu okolicy, organizuja mtodziezy czas wolny, a przede wszystkim wzmacniajg
wiezi sasiedzkie przez wspolne spedzanie czasu 1 wzajemng pomoc.

W Polsce rowniez podjeto probe implementowania tej inicjatywy. W 2001 roku
postanowiono wprowadzi¢ program ,,Czujny sasiad”, ktéry obejmowat budynki mieszkalne
Spotdzielni Mieszkaniowe;j ,,Srodmiescie” w Radomiu®’. W ramach programu aktywizowano
mieszkancoOw oraz uwrazliwiano na przejawy nieprawidtowosci w ich otoczeniu. Promowano
program na spotkaniach oraz rodzinnych festynach. Osoby zaangazowane w program
umieszczaly na drzwiach swoich mieszkan 1 doméw logo akcji, ktorym byto ludzkie oko wraz
z podpisem ,,Dom pod obserwacja sasiedzka”.

Innym przyktadem wspotuczestnictwa mieszkancow w ksztattowaniu bezpieczenstwa
lokalnego sa patrole obywatelskie. Pierwsze tego typu patrole pojawily si¢ w Stanach
Zjednoczonych Ameryki i1 funkcjonowaty od lat 40. XX wieku jako oddzialy rezerw policji.
Poczatkowo powstawaty w celu mobilizacji na wypadek zagrozenia narodowego, ale od lat 80.
zaczeto wykorzystywaé je w celach prewencyjnych, na przyktad do patrolowania ulic®.
Czlonkowie tych grup sa specjalnie szkoleni, nie nosza broni, ale moga postugiwac si¢

gumowymi patkami lub gazem. Pracujg bezptatnie, wtedy, kiedy jest to konieczne dla

8 A. Urban, Bezpieczernistwo spotecznosci lokalnych..., dz. cyt., s. 104.

" G. Bonusiak, D. Boratyn, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2020, s. 105.

80 A. Urban, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych..., dz. cyt., s. 104.

81 Tamze.
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utrzymania porzadku®?. Patrole obywatelskie moga wchodzi¢ w sktad grup sasiedzkie;
czujnosci lub stanowi¢ odrgbng inicjatywg. W USA powstala organizacja Guardian Angels
(Aniotowie Stroze), ktéra rowniez tworzy patrole obywatelskie. Ich cztonkowie nie sg
uzbrojeni. Niegdy$ patrolowali szczegolnie zagrozone przestepczoscia obszary miast

i dokonywali w razie konieczno$ci tzw. obywatelskich zatrzyman®3.

Dziatania patroli
obywatelskich, nalezacych do organizacji Guardian Angels, wywoluja krytyke ze wzgledu na
swoje brutalne dzialania. Jednak, jak dowiodly prowadzone badania, przestepczos¢
w obszarach patrolowanych zmniejszyta si¢ bardziej w stosunku do miejsc, gdzie takich patroli
nie byto®*. Zauwazono takze, ze patrole miaty wptyw na zwickszenie poczucia bezpieczenstwa
wsrod mieszkancow patrolowanych dzielnic.

W Polsce patrole obywatelskie powstawaty na przelomie 2001 i1 2002 roku,
w wojewddztwach: $§laskim, dolnoslaskim, $wigtokrzyskim oraz warminsko-mazurskim.
Zainteresowanie ich dzialalnos$cig doprowadzitlo do opracowania przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji projektu ustawy o strazach obywatelskich. Jednakze nie zostata
ona wprowadzona w zycie.

Zasadnicza r6znicg miedzy strazami sasiedzkimi a patrolami obywatelskimi jest forma
organizacji. Straze obywatelskie od poczatku istnienia byly przejawem samoorganizacji
mieszkancoOw miast lub dzielnic, natomiast patrole obywatelskie byly formalng grupa,
zorganizowang w ramach funkcjonowania policji. Wspolczesnie w Polsce rdéznica pomiedzy
strazami sgsiedzkimi, a patrolami obywatelskimi jest rozmyta, przez co cz¢sto zamiennie
uzywa si¢ takich okreslen jak: ,straz obywatelska”, ,patrole obywatelskie” czy ,.grupa
czujnosci”. Od roku 2022 obserwuje si¢ wzrastajagce zainteresowanie tymi formami
wspotuczestnictwa w ksztattowaniu bezpieczenstwa lokalnego. Przy czym warto zaznaczy¢, ze
grupy te nie sag formowane w ramach funkcjonowania organdéw administracji publicznej (policji
lub strazy gminnych). Sa to nieformalne grupy, sktadajace si¢ gtdéwnie z mtodych mezczyzn.
Ruchy te, zasilane retoryka strachu i1 dezinformacji, mogg przyczynia¢ si¢ do nasilenia
zachowan ksenofobicznych. Grupy te organizujac si¢ w celu obrony swoich lokalnych
spotecznosci, niekiedy przynosza skutek odwrotny od zamierzonego, wowczas wzbudzaja
niepewnos$¢ 1 strach wsrdd mieszkancow. Policja zaznacza, Ze na biezaco monitoruje
dziatalno$¢ tzw. patroli obywatelskich, analizujgc ich dziatania pod katem zgodnosci z prawem.

W ramach dziatan prewencyjnych policja prowadzi rozmowy i poucza uczestnikéw tych grup

82 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczeristwie obywatelskim, Wydawnictwo Zakamycze, Krakow 1999,
s. 240.
8 Tamze, s. 332-333.

8 A. Urban, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych..., dz. cyt., s. 106.
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o mozliwych konsekwencjach®®>. Celem tych dzialan jest zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a takze uniknigcie sytuacji, w ktorych samodzielne interwencje
obywateli mogltyby prowadzi¢ do eskalacji konfliktow.

W przestrzeniach lokalnych dziatajg takze rozmaite fundacje i stowarzyszenia, ktorych
celem jest wspieranie inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa oraz budowanie $wiadomosci
obywatelskiej w tym zakresie. Poprzez dziatania edukacyjne, prewencyjne i interwencyjne
organizacje te przyczyniajg si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancéw oraz wzmacniania
wspotpracy migdzy instytucjami a spoteczno$cig. Przyktadem fundacji dzialajacej na rzecz
bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych jest Fundacja ,,Edukacja Zdrowie Bezpieczenstwo”,
ktora koncentruje si¢ na poprawie bezpieczenstwa poprzez edukacj¢ w zakresie udzielania
pierwszej pomocy oraz ochrony zdrowia®®. Szczegélny nacisk kladzie ona na dziatania
prewencyjne zwigzane z bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Fundacja realizuje projekty
skierowane do roznych grup wiekowych, w tym dzieci, dorostych. Przyktadowe inicjatywy to
projekt ,.Szkolne Kluby Bezpieczenstwa” oraz cykl spotkan ,,Zimowe Pikniki
Bezpieczenstwa”. Dzigki wspdlpracy z lokalnymi spoleczno$ciami i instytucjami fundacja
skutecznie przyczynia si¢ do podnoszenia §wiadomos$ci oraz poprawy bezpieczenstwa na
poziomie lokalnym.

Z kolei przykladem stowarzyszen o zasiggu ogdlnokrajowym, ktorych dziatalnosé
koncentruje si¢ na wsparciu lokalnych spoteczno$ci, sa ochotnicze straze pozarne (OSP).
Przede wszystkim naleza one do najstarszych i przy tym najbardziej zastuzonych dla
spoleczefistwa organizacji pozarzadowych w Polsce®’. Wynika to miedzy innymi z faktu, iz ich
rola w przeszto$ci nie ograniczata si¢ do gaszenia pozarow oraz walki z innymi zagrozeniami
naturalnymi. OSP byly czesto jedyna organizacja w miastach, miasteczkach lub wsiach, ktora
integrowala danag spoleczno$¢ lokalng do wspdlnej dziatalnosci politycznej, kulturalno-
oswiatowe]j lub gospodarczej. Wspolczesnie jednostki OSP realizuja zadania zwigzane z:
ochrong ludnosci, ochrong przeciwpozarowg 1 ratownictwem. Ponadto, prowadza dziatania
profilaktyczne na szeroka skale. OSP funkcjonujg w Scistej wspotpracy z roznymi jednostkami
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wieloma podmiotami i instytucjami. Ich dziatalno$¢ opiera

si¢ na zaangazowaniu spoteczno$ci lokalnych, co wzmacnia poczucie wspolnoty

85 Rzecznik Praw Obywatelskich, Marcin Wigcek pyta Komende Gtéwng Policji o ,, patrole obywatelskie". Jest
odpowiedz, dostgpne na: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-patrole-obywatelskie-kgp-odpowiedz, [dostep:
12.01.2025 r.].

8 Fundacja Edukacja Zdrowie Bezpieczenstwo, dostepne na: https://www.pbd.org.pl/partnerzy/fundacja-
edukacja-zdrowie-bezpieczenstwo/, [dostep: 12.01.2025 r.].

87 G. Bonusiak, D. Boratyn, Bezpieczeristwo spotecznosci..., dz. cyt., s. 111,
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1 wspotodpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo lokalne. O tym, kto moze zosta¢ cztonkiem danej
jednostki OSP decyduje jej statut, ktory zazwyczaj przewiduje kilka rodzajow czitonkostwa,
takich jak: czlonkowie zwyczajni, wspierajacy lub honorowi. W praktyce jednak istnieje
jeszcze wiele innych form wilaczenia si¢ w dziatania tego rodzaju stowarzyszen. Dzigki swojej
bliskosci i gotowosci do dzialania, OSP stanowig efektywne wsparcie dla profesjonalnych stuzb
ratunkowych, szczegdlnie w mniejszych miejscowosciach i na terenach wiejskich.

Wspoétuczestnictwo cztonkow spotecznosci lokalnej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
moze przybiera¢ rézne formy, ktore mozna podzieli¢ ze wzglgdu na poziom zaangazowania.
Wobec tego mozna wyrdzni¢ poziom podstawowy — niskie zaangazowanie; poziom $redni —
umiarkowane zaangazowanie oraz poziom wysoki — wysokie zaangazowanie. Na poziomie
podstawowym cztonkowie spotecznosci lokalnych angazuja si¢ w dziatania wymagajace
minimalnego naktadu czasu i wysitku. Wymieni¢ tu mozna migdzy innymi zgtaszanie zagrozen
i niepokojacych incydentow, ktéore nie wymagaja specjalnych umiejetnosci, a jedynie
swiadomosci i checi niesienia pomocy. Poprzez udziat w lokalnych spotkaniach i zebraniach
mozliwa jest wymiana informacji oraz uzyskanie wiedzy na temat dziatan podejmowanych
w celu poprawy bezpieczenstwa. Poziom S$redni dotyczy umiarkowanego zaangazowania
cztonkow spolecznosci w ksztattowanie bezpieczenstwa lokalnego. Do przyktadowych form
wspotuczestnictwa  zaliczamy wolontariat w  lokalnych inicjatywach, dotyczacych
bezpieczenstwa, takich jak warsztaty pierwszej pomocy, spotkania edukacyjne lub pomoc
w organizacji wydarzen integrujacych spolecznos$¢. Ponadto mieszkancy moga bra¢ udziat
w tworzeniu infrastruktury bezpieczenstwa poprzez informowanie o potrzebach 1 uczestnictwo
w projektach zwigzanych z poprawa lokalnej infrastruktury (np. instalacja dodatkowego
o$wietlenia na przej$ciu dla pieszych, montaz kamer monitoringu). Najwyzszy poziom dotyczy
dziatah wymagajacych wysokiego zaangazowania zarowno pod wzgledem czasu, jak
1 umiejetnosci. Wsrod tych przykladowych dziatan, jakie moga podejmowaé czlonkowie
spotecznosci lokalnych, jest uczestnictwo w organizacjach i grupach bezpieczenstwa, takich
jak lokalne straze obywatelskie, grupy interwencyjne czy komitety ds. bezpieczenstwa
publicznego. Ponadto osoby posiadajace wiedze oraz umiejetnosci z danego zakresu moga
organizowa¢ 1 prowadzi¢ szkolenia oraz warsztaty dla innych cztonkow spotecznosci.
Aktywnos$ci te moga dotyczy¢ pierwszej pomocy przedmedycznej, samoobrony, ochrony
pPrzeciwpozarowe;j.

Formy wspoluczestnictwa czlonkéw spolecznosci lokalnej w  ksztattowaniu
bezpieczenstwa rdéznig si¢ od siebie w zalezno$ci od poziomu zaangazowania, jaki prezentuja

mieszkancy. Z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa najbardziej pozadanym poziomem
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zaangazowania spolecznosci lokalnej jest poziom wysoki. Charakteryzuje si¢ on udzialem
mieszkancow, ktorzy aktywnie angazuja si¢ w dzialania na rzecz bezpieczenstwa lokalnego
1 utrzymujg staty kontakt ze stuzbami odpowiedzialnymi za porzadek publiczny. Taki poziom
zaangazowania wskazuje na wysoki poziom $wiadomos$ci obywatelskiej i odpowiedzialnosci
spotecznej, co znaczaco wplywa na skutecznos$¢ dziatan prewencyjnych.

Konkludujac, pojecie ,,dobra wspdlnego” rozumiane jest wieloznacznie i moze by¢
interpretowane na rézne sposoby. W naukach o bezpieczenstwie, odnosi si¢ zaréwno do
zasobow materialnych, jak i1 wartosci, ktére stuzg danej spotecznosci. Ponadto, moze by¢
postrzegane jako norma czy zasada postgpowania, okreslajaca sposob dziatania w okreslonych
sytuacjach. Uznanie bezpieczenstwa lokalnego za ,,dobro wspolne” oznacza, ze jego
zapewnienie wymaga zaangazowania wszystkich cztonkow spotecznosci. Obywatele powinni
aktywnie uczestniczy¢ w procesach zwigzanych z bezpieczenstwem, nie ograniczajac si¢
jedynie do polegania na instytucjach panstwowych. Spotecznosci moga przyczynia¢ si¢ do
poprawy bezpieczenstwa lokalnego poprzez réznorodne dziatania takie jak wymiana
informacji, wsparcie organdw panstwowych oraz reagowanie na sytuacje zagrozenia.
Przyktadem takich inicjatyw jest tworzenie strazy sasiedzkich i patroli obywatelskich. Wazne
jest jednak, aby te formy uczestnictwa byly realizowane zgodnie z zasadami koniecznosci,
proporcjonalno$ci oraz poszanowaniem praw innych osob. Interesujacg forma
wspoluczestnictwa w zapewnieniu bezpieczenstwa sa rozne fundacje i stowarzyszenia np. OSP.
Dzigki dlugoletniej tradycji oraz silnym wigziom z lokalnymi spotecznosciami, OSP odgrywaja

znaczacg role w eliminowaniu albo ograniczaniu r6znych wyzwan 1 zagrozen.

2.3. Wyzwania i zagrozenia w Srodowisku lokalnym

Srodowisko lokalne, stanowigce bezposrednie otoczenie cztowieka, pelni kluczowa role
w ksztatltowaniu warunkéw zycia mieszkancow. W kontekscie dynamicznych zmian,
zachodzacych w skali globalnej oraz lokalnej, wiele spotecznosci staje w obliczu ré6znorodnych
wyzwan 1 zagrozen. W niniejszym podrozdziale zostala podjeta proba ustalenia, jakie
wyzwania i zagrozenia mogg wystepowac w srodowisku lokalnym. Tak sformutowany problem
badawczy zostal zoperacjonalizowany poprzez postawienie nastepujacych pytan
szczegotowych: 1) Jak definiowane sa wyzwania i zagrozenia oraz co je od siebie odréznia?
2) Jak mozna diagnozowaé zagrozenia w S$rodowisku lokalnym? 3) Jakie wyzwania

1 zagrozenia dotyczg wspotczesnych spotecznosci lokalnych?
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Srodowisko lokalne wedlig Wiestawa Theissa to ,spolecznosé, ktéra zyje na
niewielkiej przestrzeni (od malej wsi po region geograficzny), a jej czlonkowie sg skupieni
wokot aprobowanych warto$ci 1 intereséw. Tym, co wspdlne 1 co taczy czlonkdw spotecznosci
lokalnej sg m.in. kultura i jej dziedzictwo (tradycja, tozsamos$¢, przynaleznos$¢, lojalno$¢ wobec
miejscowosci czy terenu), formy zycia spolecznego (sgsiedztwo, solidarno$¢ miejscowa,
patriotyzm lokalny, wspdlna biografia), miejscowe srodowisko naturalne (przyroda, warunki
geograficzne, krajobraz)”®®. W tym rozumieniu $rodowisko lokalne pojmowane jest jako
»przestrzen psychofizyczna, powstata w wyniku szczegdlnych zwigzkow intelektualnych oraz
emocjonalnych jednostki z najblizszym otoczeniem oraz praktycznych dziatan czlowieka
w miejscowym $rodowisku”®. Srodowisko lokalne to zatem najblizsza zyciowa przestrzen
fizyczna i psychiczna, jednostek oraz grup spotecznych.

Wyzwanie jest potocznie rozumiane jako trudne zadanie, nowa sytuacja czy sytuacja
wymagajaca od kogo$ wysitku, trudu lub poswiecenia. W naukach spotecznych, szczegdlnie
w naukach o bezpieczenstwie wyzwanie ma istotne znaczenie. Jarostaw Gryz wskazuje
wyzwanie jako jeden z podstawowych czynnikow (obok zagrozen i szans) okreslajacych ksztatt
bezpieczefistwa, zarobwno w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym®®. Andrzej Glen
definiuje wyzwania jako sytuacje, ktore, jesli nie zostang na czas wykryte i rozpoznane oraz
nie zostang w stosunku do nich podjete we wiasciwym miejscu i czasie odpowiednio dobrane
1 ulozone czynno$ci z zaangazowaniem odpowiedniego potencjalu — moga przeobrazi¢ si¢
w zagrozenia’'. Stanistaw Koziej wyzwanie interpretuje jako sytuacje problemowa
w dziedzinie bezpieczenstwa, generujacg dylematy przed jakimi stoi podmiot w rozstrzyganiu
kwestii bezpieczenstwa. Jak dalej wskazuje ten autor, jest ono czg¢sto powodowane przez
partneroOw prezentujacych oczekiwania i windujacych standardy obowigzujace we wspdlnych
dzialaniach. Sprostanie wyzwaniu laczy si¢ z koniecznoscia podjecia wysitkow 1 poniesienia
pewnych kosztow, co stwarza szanse na przyszto$¢®?. Takiemu rozumieniu tej kategorii
terminologicznej wtoruje Bernard Wisniewski, zauwazajac, ze mys$l ta wpisuje si¢ w logiczny
cigg pojeciowy, z ktorego wynika, ze ,,wyzwanie daje szanse, ale moze powodowac¢ rowniez

ryzyka. Z kolei niedostrzezone lub btgdnie zidentyfikowane ryzyko wynikajace z wyzwania

88 W. Theiss, Mala ojczyzna, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2001, s. 13.

8 Tamze, s. 11.

0 ]. Gryz, System bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej XXI wieku, tom 1: Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa
XXI wieku, Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 24.

oV A. Glen, Pojmowanie wyzwan, zagrozeh i ryzyka w bezpieczernstwie panistwa, ,Bezpieczenstwo i Technika
Pozarnicza” 2018, nr 49, s. 119.

%2 S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo narodowe”
2011, nr 2(18), s. 28.
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moze wyzwoli¢ zagrozenie badZ zachowaé oczekiwany poziom bezpieczefistwa™®. Czyli na
podstawie przegladu literatury przedmiotu mozna przyjaé, iz wyzwanie nalezy interpretowaé
jako sytuacje, ktora wymaga podjg¢cia dziatan zapobiegawczych, aby nie przerodzila si¢
W zagrozenie.

Zagrozenie jest przeciwienstwem bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo okresla pewien
stan, natomiast zagrozenie w podstawowym rozumieniu tego stowa kojarzy si¢ bardziej ze
zjawiskiem naruszajacym ten stan’®. Relacja zagrozenie — bezpieczenstwo jest bardzo silna,
gdyz definicja jednego z tych poje¢ jest formulowana poprzez odniesienie do drugiego.
W uyjeciu metaforycznym mozna stwierdzi¢, ze zagrozenie i bezpieczenstwo ,,sa dwoma
bytami, ktore powszechnie wystepuja, catkowicie si¢ nie wykluczaja, tacza w dynamiczna
calo$¢ poprzez wigzi oraz interakcje antagonistyczne™®. Zagrozenie jest kluczowa kategoria
dla nauk o bezpieczenstwie, gdyz bez zagrozen fenomen bezpieczenstwa nie mialby
mozliwo$ci istnienia.

W Stowniku terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, ,,zagrozenie to sytuacja,
w ktoérej pojawia si¢ zwigkszone prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla
otoczenia™®®. ZagroZenie jest z jednej strony subiektywnym odczuciem wynikajacym z oceny
wystepowania réznych zjawisk, z drugiej za$ obiektywnym czynnikiem powodujacym stan
niepewnosci i obaw. Jak wskazujag Roman Stawicki oraz Edmund Szweda w celu odrdznienia
wyzwania od zagrozenia przyjmuje si¢ mi¢dzy innymi kryterium czasowe. Wowczas
»zagrozenie juz jest, wyzwanie moze sta¢ si¢ zagrozeniem, moze przeksztalci¢ si¢ z trudnej
sytuacji postrzeganej jako niebezpieczna™’.

Cecha charakterystyczng zagrozen jest ich zmienno$¢ oraz skala. Na jej podstawie
mozna wskaza¢ zjawiska, ktére w przesztosci byly zagrozeniami, a juz nimi nie s3 oraz
zjawiska, ktore mimo iz dawniej nie byly szkodliwe, obecnie s3 problemem 1 niosg ze soba
niebezpieczenstwo. Ponadto, sita zagrozen roéwniez ulega zmianie, moga one zarowno stabna¢,

jak i nasila¢ sie”®.

% B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badan bezpieczenistwa, Difin, Warszawa 2020, s. 55.

% Tamze, s. 37.

% R. Stawicki, E. Szweda, Nauki o bezpieczernstwie wobec czlowieka w trzeciej dekadzie XXI wieku, [w:] Human
security. Wybrane zagadnienia, M. Molendowska, R. Miernik (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2021,
s. 298-300.

% Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, J. Pawtowski (red.), Akademia Obrony Narodowe;j,
Warszawa 2002, s. 169.

97 R. Stawicki, E. Szweda, Bezpieczny czlowiek w niepewnym $wiecie w trzeciej dekadzie XXI wieku, Difin,
Warszawa 2023, s. 49.

% W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo narodowe u progu XXI wieku, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2008, nr 1, s. 27.

61



Wyzwania i zagrozenia w srodowisku lokalnym $cisle wiaza si¢ z diagnoza spoteczna,
poniewaz oba te zagadnienia sg kluczowe dla zrozumienia i1 rozwigzania probleméw
spotecznych na danym obszarze. Diagnoza spoteczng okresla si¢ ,,wszelkie spoteczne badania
empiryczne, w ktorych zbiera si¢ dane szczegotowe, porzadkuje je i1 interpretuje w celu
udzielenia odpowiedzi na pytania: ,,Jak jest? Co to jest? Dlaczego tak jest?”®’. Przedmiotem
takich badan sa procesy oraz zjawiska spoteczne, natomiast ich rezultatami powinny by¢
wnioski 1 zalecenia do wykonania i inicjowania okreslonych dziatan. Diagnoza spoteczna
koncentruje si¢ na identyfikacji i opisie zjawisk ograniczajacych lub stwarzajacych zagrozenie
ograniczenia zaspokajania potrzeb spotecznych dotyczacych wielu oséb w spotecznosci'®.
Innymi slowy, diagnoza spoteczna jest systematyczng oceng potrzeb i problemow danej
spotecznos$ci, dzigki ktorej mozliwa jest identyfikacja kluczowych wyzwan i1 zagrozen
wystepujacych w srodowisku lokalnym.

Gléwnymi celami diagnozy spotecznej s3: identyfikacja przyczyn wywotujacych
sytuacje problemowe; identyfikacja wzajemnych zwigzkéw pomiedzy problemami i kwestiami
spotecznymi; identyfikacja skali problemow spotecznych w danym uktadzie administracyjnym,;
identyfikacja regionalnych, lokalnych uwarunkowan probleméw spotecznych; analiza
podejmowanych dziatan zmierzajacych do rozwigzania sytuacji problemowej lub jej
zlagodzenia; analiza proponowanych rozwigzan przez polityke spoteczng regionu'‘!.
Jak zauwaza Jerzy Apanowicz ,rzetelna diagnoza ma na celu stwierdzenie prawdziwych
faktow lub zjawisk, ustalenie stanu faktycznego, rzeczywistych cech 1 zasad

funkcjonowania”!%?,

Ponadto, rzetelnie przeprowadzona diagnoza jest fundamentem
do opracowywania réznych programoéw rozwigzywania problemow spolecznych. Wiedza,
ktorej dostarcza diagnoza, pozwala na odpowiednig alokacj¢ zasobow w programy dedykowane
m.in. spoteczno$ciom lokalnym.

Proces diagnozowania (okreslany rowniez procesem diagnostycznym) problemow
spolecznych sklada si¢ z kilku etapow!®: 1) planowanie diagnozy badania (m.in. okreslenie
celow 1 sposobow wykorzystania badania, okreslenie obszaréow tematycznych badania);

2) projektowanie badania (m.in.: okre$lenie problemu badawczego i sformutowanie pytan

9 B. Szatur-Jaworska, Diagnoza i diagnozowanie w polityce spotecznej, [w:] Polityka spoteczna, G. Firlit- Fesnak,
M. Szylko-Skoczny (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 109.

100 J Manska, Diagnozowanie probleméw spolecznych. Przemoc w rodzinie, Publikacja Regionalnego O$rodka
Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakow 2015, s. 7.

101 Diagnoza  probleméw  spotecznych  na  terenie  miasta  Lubartdw,  dostepna  na:
https://umlubartow.bip.lubelskie.pl/index.php?id=205, [dostep: 28.02.2024 r.].

102 J. Apanowicz, Metodologia ogédlna..., dz. cyt., s. 36.

103 J. Manka, Diagnozowanie probleméw spotecznych..., dz. cyt., s. 10.
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badawczych, wybor metod i technik badawczych, opracowanie harmonogramu (ze wskazaniem
podmiotoéw/os6b odpowiedzialnych) oraz budzetu badania; opracowanie narzedzi badawczych,
dobor proby); 3) przeprowadzenie badania (m.in.: przeprowadzenie badania pilotazowego,
opracowanie ostatecznych wersji narzedzi badawczych, zbieranie danych); 4) analiza
zebranego materialu (m.in.: uporzadkowanie i analiza zebranych danych, opracowanie
wynikow badania, wyciagnigcie wnioskow); 5) opracowanie raportu i przedstawienie wynikow
(m.in.: opracowanie raportu z badania, konsultacja wynikow 1 wnioskow z badania,
opracowanie ostatecznej wersji raportu, publikacja raportu); 6) zastosowanie wynikow
diagnozy (m.in.: opracowanie projektu programu, konsultacje projektu programu, opracowanie
ostatecznej wersji programu, wdrozenie programu). Diagnoza wyzwan i zagrozen lokalnych
zajmuja si¢ fundacje, stowarzyszenia i instytucje prywatne. Wsrdd nich wyr6zni¢ mozna m.in.:
Centrum Dzialan Profilaktycznych. Centrum Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
Matopolskie Centrum Profilaktyki.

Wyzwania i zagrozenia dotyczace wspolczesnych spotecznosci lokalnych sa niezwykle
zréznicowane, a ich specyfika jest zalezna od wielu czynnikow. W réznych regionach,
w zaleznosci od uwarunkowan historycznych, kulturowych, ekonomicznych czy
srodowiskowych moga wystepowaé odmienne problemy. Dynamika oraz zmienno$¢ wyzwan
i zagrozen utrudniaja stworzenie ich peinego katalogu w kontek$cie bezpieczenstwa
spoteczno$ci lokalnych. Ponadto, rézni badacze w odmienny sposdb je postrzegaja oraz
klasyfikuja. Zgodnie z typologia zaproponowang przez: Janusza Gierszewskiego, Andrzeja
Pieczywoka oraz Wojciecha Piestrzynskiego, kategorie zagrozen mozna pogrupowac na:
zagrozenia militarne (wojny, zbrojne konflikty lokalne, wasnie etniczne i religijne, spory

graniczne) oraz zagrozenia niemilitarne'®*,

Druga kategoria jest bardziej rozbudowana
w odniesieniu do pierwszej, gdyz zaliczaja si¢ do niej: katastrofy naturalne (powodzie, silne
wiatry, epidemie, wyladowania atmosferyczne); katastrofy techniczne (pozary, awarie
chemiczne, awarie urzadzen infrastruktury technicznej, katastrofy budowlane); katastrofy
synergiczne (niebezpieczne zanieczyszczenia atmosfery, wod lub gleby; kwasne deszcze, zanik
warstwy ozonowej); akty terroru (podtozenia tadunkéw wybuchowych, umys$ine
spowodowanie katastrofy technicznej, sabotaz); patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania,

przestepczos¢, przemoc); inne (eksplozja demograficzna, konflikty lokalne o zréznicowanym

podtozu, choroby cywilizacyjne, choroby psychiczne i psychosomatyczne)!®>. W kontekscie

104 J. Gierszewski, A. Pieczywok, W. Piestrzynski, Pomiar jakosci Zycia i poczucia bezpieczeristwa na poziomie

lokalnym. Przykiad powiatu chojnickiego, Difin, Warszawa 2023, s. 21.
105 Tamze, s. 21.
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przywotanej klasyfikacji warto dodaé, ze wystgpowanie zagrozen w $rodowisku lokalnym
czeg$ciej odnosi si¢ do zagrozen o charakterze niemilitarnym, chociazby ze wzgledu na szeroki
ich katalog oraz rozlegly zakres oddzialywania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zagrozenia moga
by¢ rowniez konsekwencjg dziatan o charakterze militarnym, na przyktad wojny czy sporow
granicznych. W takich przypadkach moze dochodzi¢ do przenikania si¢ przyczyn
1 uwarunkowan zagrozen, co w konsekwencji ma istotny wptyw na poczucie bezpieczenstwa
w $rodowisku lokalnym. Inna klasyfikacja zagrozen bezpieczenstwa lokalnego obejmuje:
a) zagrozenia przest¢pczoscia, b) zagrozenia pozarami, powodzig, niszczacymi wiatrami, itp.,
¢) zagrozenia ekonomiczne, zdrowotne, spoteczne takie jak utrata pracy, zdrowia, cennych
débr, pozycji spotecznej, pozycji ekonomicznej, itp.”!% .

Zagrozenia w $rodowisku lokalnym analizowane sg czesto w konteks$cie wybranych
wspolnot, ze wzgledu na to, ze kazda spoteczno$¢ lokalna posiada swoje odrebne cechy. Mozna
jednak dokonaé¢ ogolnej klasyfikacji mozliwych zagrozen uwzgledniajac ich réznorodnosé
i wieloaspektowos¢. Ws§rdd najistotniejszych wyr6zni¢ mozna zagrozenia: naturalne,
ekonomiczne, spoteczne, przestepczoscia, polityczne, zwigzane z bezpieczenstwem ruchu
drogowego oraz infrastrukturg krytyczna.

Zagrozenia naturalne (takie jak powodzie, susze, silne wiatry) wplywaja na
bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych w aspekcie fizycznym i spolecznym. Katastrofy
prowadza do destrukcji infrastruktury, strat materialnych, a przede wszystkim do zagrozenia
zdrowia 1 zycia mieszkancow. Zagrozenia te wptywaja na wspolnoty lokalne prowadzac do
dezorganizacji zycia, strat materialnych oraz traum wynikajacych z utraty dorobku Zzycia.
Wywotujg one stres, lgk oraz poczucie bezradnosci wsrod mieszkancow. Ponadto katastrofy
w szerszej perspektywie moga powodowac skazenie wody pitnej, rozprzestrzenianie si¢ chorob
zakaznych oraz problemy z dostgpem do opieki zdrowotnej. Ekstremalne zjawiska pogodowe
zmuszaja lokalne spotecznos$ci do adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow, stanowiac
wyzwanie zwigzane z koniecznoscig m.in. modernizacji infrastruktury, wdrazania strategii oraz
planéw zarzadzania kryzysowego. Ponadto, spotecznos$¢ lokalna powinna by¢ przygotowana
do reagowania oraz ewentualnej ewakuacji. Wspolpraca stuzb w przypadku wystapienia
anomalii pogodowych stanowi istotne wyzwanie, wymagajace skoordynowanych dziatan
miedzy roéznymi jednostkami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo czy zarzadzanie

kryzysowe.

106 B, Jedynak, Poczucie bezpieczenstwa mieszkarcéw powiatu Dgbrowa Tarnowska, studium socjologiczno-
kryminalne, rozprawa doktorska, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2021, s. 126.

64



Zagrozenia o charakterze ekonomicznym réwniez majg istotny wplyw na
bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. Piotr Siemigtkowski 1 Patryk Tomaszewski wskazuja,
ze ,,Badania spotecznosci lokalnych dowodza, ze najwazniejszym obszarem, w jakim ich
cztonkowie dopatrujg si¢ zagrozen bezpieczenstwa, jest rynek pracy. Ponad 80% badanych
wskazuje ten obszar funkcjonowania lokalnej spoltecznosci za najbardziej wymagajacy podjgcia
dzialan korygujacych. Na drugim miejscu w tych badaniach znalazly si¢ ,,zarobki
mieszkancow”!?’. Bezrobocie, inflacja, nierownosci dochodowe moga generowaé¢ wyzwania
dla spotecznosci lokalnych, poniewaz wymagaja podejmowania dzialan zwigzanych m.in.
z podnoszeniem kwalifikacji, edukacja, tworzeniem nowych miejsc pracy czy wdrazaniem
programoéw socjalnych. Obnizenie jakosci zycia mieszkancow, marginalizacja okreslonych
grup spotecznych zwigksza ryzyko wykluczenia spotecznego, co w szerszej perspektywie moze
prowadzi¢ do rozwoju postaw przestepczych.

Do zagrozen spotecznych zaliczy¢ mozna dla przyktadu zagrozenia: socjalne (ktére
dotycza np. problemdéw: bezrobocia, ubdstwa, bezdomnos$ci, migracji, braku perspektyw
zyciowych, niepelnosprawnosci), psychospoteczne (famanie praw cztowieka 1 podstawowych
wolno$ci, wykluczenie spoteczne, dyskryminacja, radykalizm religijny 1 polityczny,
brutalizacja stosunkéw migdzyludzkich, ksenofobia i szowinizm, zatracanie wartosci
i norm)”!%®, Zagrozenia spoleczne stanowia szeroka kategorie zjawisk obejmujacych miedzy
innymi problemy wynikajace z warunkéw ekonomicznych. Wynika to z faktu, iz brak dostepu
do zasobow moze poglebia¢ nierownosci spoteczne i ekonomiczne. Marginalizacja spoleczna,
bedaca konsekwencjg braku dostepu do okreslonych zasobdéw 1 mozliwosci rozwoju, pogtebia
te zjawiska, tworzac btedne koto wykluczenia, w ktorym czynniki srodowiskowe 1 spoteczne
wzajemnie si¢ wzmacniaja, wpltywajac negatywnie na poczucie bezpieczenstwa. Wyzwaniem
dla spotecznosci lokalnych w tym zakresie staje si¢ przeciwdziatanie wykluczeniu, wspieranie
spdjnosci spotecznej, podnoszenie jakosci edukacji i rozwo6j kompetencji spotecznych.

W ramach zagrozen spotecznych istotng role odgrywajg tez patologie spoteczne, w tym
miedzy innymi przestepczo$¢, narkomania czy prostytucja'®. Zjawiska te stanowig istotne
wyzwanie dla bezpieczenstwa lokalnego wptywajac na jakos$¢ zycia mieszkancow. Wysoki
poziom przestgpczosci, zardwno przeciwko mieniu (kradzieze, wlamania) oraz przeciwko

zdrowiu i zyciu (rozboje, napasci), powodujg wsrod spotecznosci wzrost niepewnosci 1 strachu.

107 P, Siemigtkowski, P. Tomaszewski, Lokalny wymiar polityki bezpieczenstwa, Wydawnictwo Naukowe

Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2020, s. 39.

108 J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczenstwa spolecznego, Difin, Warszawa 2013, s. 87.

109 7 Ciekanowski, Rodzaje i Zzrédla zagrozen bezpieczenstwa, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2010,
nr 1, s. 29-46.
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Ponadto, przestepczo$¢ moze negatywnie wplynaé na wiezi spoleczne. W obliczu zagrozenia
przestepczoscia cztonkowie wspdlnoty mogg stawaé si¢ nieufni wobec siebie nawzajem, co
prowadzi do izolacji i alienacji. W dtuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do no-go zones''°,
czyli obszarow, ktore ze wzgledow bezpieczenstwa sg unikane przez spotecznosci lokalne (np.
opuszczone fabryki, zaniedbane parki). Wystepowanie réznego rodzaju patologii spotecznych
wplywa rdwniez na rozwoj postaw antyspotecznych, szczegoélnie wsréd mtodziezy, ktdéra moze
by¢ bardziej podatna na rekrutacje przez grupy przestepcze. Warunki ekonomiczne lub
niedostatek perspektyw edukacyjnych, presja rowiesnicza i wptyw srodowiska mogag prowadzic¢
do wzrostu liczby 0s6b zaangazowanych w nielegalng dziatalnos$¢. Oprocz przestepstw nalezy
zwroci¢ uwage na wykroczenia, ktore w niektorych przypadkach nie podlegaja rygorom
prawnokarnym, jednak naruszaja normy spoteczne oraz wptywaja na poczucie bezpieczenstwa
cztonkdéw spotecznosci lokalnej. Wyzwania dotycza wdrozenia skutecznych programow
profilaktycznych, prowadzenia programow edukacyjnych dla spoteczno$ci. Przeciwdzialanie
tym zagrozeniom powinno przejawiaé si¢ budowaniem bezpiecznych przestrzeni publicznych,
sktaniajacych do korzystania z nich w sposob zgodny z ich przeznaczeniem.

Z kolei zagrozenia o charakterze politycznym, przejawiajace si¢ czestymi zmianami
rzadow, niestabilno$cig, korupcja lub nepotyzmem moga prowadzi¢ do spadku zaufania
spoteczno$ci wobec instytucji publicznych. W sytuacji, kiedy wtadze lokalne sa postrzegane
jako skorumpowane, nieskuteczne i niezdolne do realizacji swoich celow, obywatele mogg czu¢
si¢ pozbawieni wsparcia 1 moga by¢ niechetni do wspotpracy. Taka percepcja moze stanowic
wyzwanie zwigzane z zaufaniem rowniez do instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, takich jak policja, straz pozarna, sady oraz
administracja publiczna. Inne wyzwania dla §rodowiska lokalnego moga dotyczy¢ spojnosci
spotecznej, zaangazowania mieszkancéw, podejmowania dlugoterminowych decyzji
dotyczacych wspdlnoty.

Waznym elementem funkcjonowania $rodowisk lokalnych jest utrzymanie
bezpieczenstwa zwigzanego z ruchem drogowym. Wsrdd najbardziej niepokojacych zagrozen

dotyczacych spotecznos$ci lokalnej w tej kategorii znajduja si¢: ,,spotkanie z piratem drogowym

10 Hasto no-go zonmes 1lub no-go area w Slowniku Cambridge Dictionary, dostepne na:
https://dictionary.cambridge.org/pl/#, [dostep: 15.10.2024 r.].
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W miejscu zamieszkania oraz ,.brawurowo jezdzacy kierowcy Wyzwania
bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych zwigzane z ruchem drogowym dotycza rowniez m.in.:
przekraczania dozwolonej predkosci; nieprawidlowego parkowania; nieustgpienie
pierwszenstwa przejazdu oraz pierwszenstwa pieszemu na przejsciu dla pieszych;
niedostosowania predkosci do warunkéw ruchu; wejscie na jezdnie bezposrednio przed
jadacym pojazdem; przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym. Za glowne przyczyny
wypadkow uznaje si¢ najczesciej: nadmierng predkosé; kierowanie w stanie nietrzezwosci; zty

114

stan drog'*. W 2023 roku zdecydowana wigkszo$¢ wypadkow drogowych (okoto 71% ogotu)

miala miejsce w obszarze zabudowanym!''’.

Szczegolnie niepokojacy jest fakt, ze do
wypadkow dochodzi w poblizu miejsca zamieszkania, szkot, przedszkoli, centréw handlowych
oraz na osiedlach mieszkalnych.

Istotnym elementem stanowigcym tak zagrozenie, jak 1 wyzwanie dla bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych, jest infrastruktura krytyczna. Awarie sieci i urzadzen cieplowniczych,
energetycznych, wodno-kanalizacyjnych czy gazowych zaktocajg funkcjonowanie zbiorowosci
spotecznych oraz lokalnych. Ponadto, awarie wywotuja niebezpieczenstwo wystapienia
bezposrednich 1 posrednich zagrozen, np. rozwdj chordb. Wyzwania dotycza koordynacji
dziatania systemoéw, odpowiedniego planowania czy reagowania, aby zapewni¢ mieszkancom
ciggtos¢ kluczowych ustug. Ponadto, zwigzane sa 2z konieczno$cia prowadzenia
kompleksowych dziatan prewencyjnych, modernizacji sieci, ale takze skoordynowania pracy
stuzb 1 wspolpracy lokalnej spotecznosci.

Przedstawiona klasyfikacja wyzwan 1 zagrozen w srodowisku lokalnym nie wyczerpuje
w peni podjetej problematyki. Autorka dysertacji ma §wiadomos¢, ze istniejg aspekty, ktorym
nie pos§wigcono szczegolnej uwagi, mimo iz pojawiaja si¢ w dyskursie naukowym. Chociazby
problematyka tzw. tozsamosciowych zagrozen bezpieczenstwa czlowieka i zwigzanych z nimi
zaburzen  lekowych,  niepokoju  nerwicowego,  depresji, nerwicy, poczuciu

bezwartosciowosci''®. Niewatpliwie sa to coraz powszechniejsze problemy zdrowotne,

1 Zob.: Badanie dotyczqce poczucia bezpieczeristwa mieszkaricow Krakowa, BBS Obserwator, Krakow 2019,
s. 24; Badanie dotyczqce poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Krakowa, BBS Obserwator, Krakow 2021, s. 24.
12 7Zob.: A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wiodarczyk-Madejska, Poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow Warszawy. Wyniki badania sondazowego, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2018, s. 13.
113 Zob.: Badanie poczucia bezpieczenistwa mieszkaricow Gminy Miasto Szczecin w 2018 r, Pracowania Badan nad
Bezpieczenstwem Wspdlnot Samorzadowych, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2018, s. 19.

14 W. Pasieczny, Swiadomos¢ zagrozers w ruchu drogowym w wybranych grupach zawodowych, a bezpieczerstwo
w ruchu drogowym w aspekcie bezpieczenstwa wewnetrznego, Wydawnictwo Akademii Bialskiej, Biata Podlaska
2021, s. 265.

S Wypadki drogowe w Polsce w 2023 roku, Komenda Gtéwna Policji Biuro Ruchu Drogowego, Warszawa 2014,
s. 18, https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html, [dostep:
16.10.2024 r.].

116 J. Gierszewski, A. Pieczywok, W. Piestrzynski, Pomiar jakosci Zycia i poczucia..., dz. cyt., s. 28-35.
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zwigzane ze stresujacym trybem zycia, rosngcg presjg oraz brakiem wsparcia. W opracowaniu
skupiono si¢ jednak na problemach dotyczacych wspdlnot, a nie pojedynczych jednostek.
Podsumowujac, wyzwanie to przyszta i trudna do przewidzenia sytuacja, ktora wymaga
podjecia dzialan zapobiegawczych w celu zminimalizowania mozliwych negatywnych
skutkéw. Zagrozenie to sytuacja, w ktorej pojawia si¢ zwigkszone prawdopodobienstwo
powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Wyzwanie moze mie¢ charakter neutralny,
natomiast zagrozenie ma charakter wylacznie negatywny. Wsrod zagrozen spotecznosci
lokalnych wymieni¢ mozna m.in.: zagrozenia naturalne, zagrozenia spoleczne (w tym patologie
spoteczne), zagrozenia ekonomiczne, zagrozenia polityczne, zagrozenia zwigzane
z bezpieczenstwem w ruchu drogowym, a takze zagrozenia zwigzane z infrastrukturg
krytyczng. Zagrozenia te moga generowa¢ wyzwania dla spolecznosci lokalnych, gdyz
wymagaja podejmowania dziatan prewencyjnych oraz odpowiedniego zarzadzania
bezpieczenstwem. Wspotczesne spolecznosci lokalne stajg zatem przed szeregiem wyzwan
i zagrozen. W kontek$cie diagnozy spotecznej istotne jest zdefiniowanie tych problemow,
aby modc podejmowac skuteczne dziatania na rzecz poprawy jakoS$ci zycia mieszkancow. Tylko
w ten sposob mozna zidentyfikowa¢ wyzwania i zagrozenia, z ktorymi mierzg si¢ poszczeg6dlne
spoteczno$ci, umozliwiajagc tym samym dostosowanie strategii interwencji do lokalnych

potrzeb.

2.4. System bezpieczenstwa lokalnego i jego komponenty

Zapewnienie bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej wymaga podejmowania wielu dziatan.
Efekty aktywnos$ci w tym zakresie s3 implikacja wspotdziatania réznych podmiotéw
administracji samorzadowej, stuzb porzadkowych, organizacji pozarzadowych oraz cztonkéw
spotecznosci lokalnej. Niniejszy podrozdziat jest poswigecony odpowiedzi na pytanie, z jakich
elementéw sktada sie¢ system bezpieczenstwa lokalnego? W tym celu postawiono nastepujace
szczegbtowe pytania badawcze: 1) Jak mozna interpretowac system bezpieczenstwa lokalnego?
2) Jak prezentuje si¢ charakterystyka podmiotéw wspottworzacych system bezpieczenstwa
lokalnego? 3) Jak przedstawia si¢ model ogdlny systemu bezpieczenstwa lokalnego?

System w ogdélnym rozumieniu to ztozona struktura, sktadajaca si¢ z powigzanych ze
soba elementow, ktoére wspoldziataja w okreSlonym celu. W odniesieniu do nauk
o bezpieczenstwie, system bezpieczenstwa lokalnego mozna zinterpretowaé jako
zorganizowany zbior dziatah, instytucji 1 procedur, ktére maja na celu zapewnienie

bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego mieszkancom danej spolecznosci lokalnej. Jest to
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system, ktory integruje r6zne podmioty, takie jak administracja publiczna, policja, organizacje
pozarzadowe oraz mieszkancow. Jego waznym celem jest przeciwdziatanie wszelkim
zagrozeniom, wystepujacym na danym terytorium, w tym ekonomicznym, gospodarczym,

psychospotecznym, ekologicznym i przyrodniczym!!’

. Komponent systemu bezpieczenstwa
lokalnego stanowig réwniez rozwigzania instytucjonalno-prawne organizujace dziatalnosé
podmiotow w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Bezpieczenstwo lokalne, bedac jedng z podstawowych sktadowych bezpieczenstwa
wewnetrznego, jest jednoczes$nie odzwierciedleniem catoksztattu organizacji i funkcjonowania
organOw panstwa, szczegolnie administracji bezpieczenstwa wewnetrznego. Za Stanistawem
Pieprznym nalezy uzna¢, ze dobrostan bezpieczenstwa gminnego, powiatowego, regionalnego
1 krajowego jest wypadkowa bezpieczenstwa w gminach i jej jednostkach pomocniczych.
Z tego powodu przez pryzmat bezpieczenstwa lokalnego ksztattowane sg nastroje spotecznosci
lokalnych i ich stosunek do wiadz publicznych wszystkich stopni'!®. Zatem bezpieczenstwo
lokalne obejmuje przede wszystkim dzialania podejmowane na poziomie gminy i powiatu,
ktére maja na celu zapewnienie ochrony mieszkancom przed réznorodnymi zagrozeniami,
takimi jak przestepczos¢, kleski zywiotowe czy inne sytuacje kryzysowe. Dlatego tez system
bezpieczenstwa lokalnego zostanie przedstawiony z uwzglednieniem tych dwoch perspektyw
poznawczych, tj. gminy i powiatu. Charakterystyka systemu bedzie obejmowala wymiar
organizacyjny (podmiotowy) i1 wymiar zadaniowy (funkcjonalny) z uwzglednieniem
obowiazujacych regulacji prawnych.

W strukturze organizacyjnej Polski funkcjonuje trojpodziat gmin, obejmujacy gminy
wiejskie, miejsko-wiejskie oraz miejskie. Gminy wiejskie to jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore na swoim obszarze nie posiadaja miast, sg zarzagdzane przez wojta. Gminy
miejsko-wiejskie, kierowane przez burmistrza, tacza cechy gmin wiejskich oraz miejskich,
obejmujac miasto oraz otaczajace je tereny wiejskie. Gminy miejskie, z prezydentem miasta
jako organem wykonawczym, obejmujg obszary miejskie o granicach pokrywajacych si¢
z granicami miasta. Charakteryzujg si¢ wickszg gestoscig zaludnienia, rozwini¢tg infrastrukturg
1 koncentracjg ustug publicznych. Podziat ten ma istotne znaczenie dla rozwazan o organizacji
administracji publicznej, alokacji srodkéw finansowych oraz realizacji zadan samorzadowych.

Gmina, bedaca podstawowym podmiotem samorzadu terytorialnego, wykonuje

wszystkie zadania, ktore nie zostaly zastrzezone dla innych jednostek samorzadu. Gmina

"7 T, Walek, System bezpieczenstwa gminy na przyktadzie Krynicy-Zdrdj, ,JKultura Bezpieczefistwa. Nauka —

Praktyka — Refleksje” 2016, nr 21, s. 267.
118 S Pieprzny, Powiat i gmina w systemie bezpieczenstwa lokalnego — mozliwosci i ograniczenia, ,,Studia
Turidica” 2020, nr 85, s. 127.

69



realizuje zadania publiczne we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, a ich celem
jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Zadania wlasne gminy zostaly
sklasyfikowane w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym i obejmujg
sprawy: 1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej; 2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego; 3) wodociagdw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
scieckow komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz
gaz; 4) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji; 5) lokalnego transportu zbiorowego;
6) ochrony zdrowia; 7) pomocy spolecznej, w tym osrodkéw i zakladow opiekunczych;
8) wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej; 9) gminnego budownictwa
mieszkaniowego; 10) edukacji publicznej; 11) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych
instytucji kultury oraz ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami; 12) kultury fizycznej
i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych; 13) targowisk i1 hal
targowych; 14) zieleni gminnej 1 zadrzewien; 15) cmentarzy gminnych; 16) porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa  obywateli  oraz  ochrony  przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, W tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego; 17) ochrony Iudno$ci i obrony cywilnej, w tym tworzenia
1 utrzymywania zasobow ochrony ludnos$ci; 18) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej oraz obiektéw administracyjnych; 19) polityki prorodzinnej, w tym
zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej 1 prawnej; 20) polityki senioralnej;
21) wspierania 1 upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do dziatania
1 rozwoju jednostek pomocniczych 1 wdrazania programow pobudzania aktywnosci
obywatelskiej; 22) promocji gminy; 23) wspotpracy 1 dziatalno$ci na rzecz organizacji
pozarzadowych oraz innych podmiotéw; 24) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw''”. Gmina realizuje wymienione zadania za posrednictwem
swoich organow: rady gminy (miasta) oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Rada gminy
jest organem stanowigcym i kontrolnym, natomiast wdjt (burmistrz, prezydent miasta) jest
organem wykonawczym. Rada gminy w celu realizacji zadah moze powotywaé ze swojego
grona state lub dorazne komisje, okreslajac tym samym przedmiot ich dziatania oraz sktad
osobowy. Cho¢ tworzenie komisji np. z zakresu bezpieczenstwa na poziomie gminy nie jest

obligatoryjne, wiele gmin decyduje si¢ na ich powotanie, aby wspiera¢ wdjta (burmistrza,

119 Art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzqdzie gminnym (Dz.U. 2024, poz. 1465 z p6zn. zm.).
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prezydenta miasta) w realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem lokalnym. Komisje te
mogg peni¢ role doradcza, opiniodawczag w zakresie zagrozen, opracowywania programow
zapobiegania przestepczosci oraz koordynujgcag dziatania réznych stuzb i instytucji. Praktyka
tworzenia komisji o szerokim zakresie kompetencji, obejmujacych kilka powigzanych ze sobg
obszarow jest coraz czg$ciej stosowana w samorzadach lokalnych. Przyktadami takich komisji
w Polsce s3: Komisja Zdrowia, Bezpieczenstwa i Spraw Spotecznych w Legionowie!?’;
Komisja Bezpieczenstwa, Porzadku Publicznego i Ochrony Przeciwpozarowej w gminie
Wieliszew!?! oraz Komisja O$wiaty, Spraw Spotecznych i Bezpieczenstwa w gminie Nedza!??.
Analiza zakresu dziatan tych komisji oraz protokotéw z ich posiedzen wskazuje na role
opiniodawczo-doradcza, ktora przejawia si¢ poprzez: opiniowanie wspoOldziatania stuzb;
opiniowanie, wnioskowanie oraz ocen¢ funkcjonowania gminy w okreslonym zakresie;
wspotprace w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym; analizg
i opiniowanie systemu zarzadzania kryzysowego w gminie; ocen¢ przygotowan gminy
w zakresie zapewniania bezpieczenstwa mieszkancom; analiz¢ wdrozonych programow
z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w wymiarze lokalnym.

Do zadan wiasnych gminy nalezag réwniez te zwigzane z przeciwdziataniem
alkoholizmowi i narkomanii. Na mocy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii, gminy obowigzane s3 prowadzi¢ dziatania zwigzane
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz narkomanii, a takze prowadzi¢

integracje spoteczng osdb uzaleznionych od alkoholu i narkotykow!'?

. W celu wykonania
wspomnianych zadan, gminy sg zobowigzane do opracowania i realizacji gminnych programow
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, a takze gminnych programéw
przeciwdziatania narkomanii.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa istotnym uprawnieniem samorzadu gminnego jest
mozliwo$¢ powolania strazy gminnej (miejskiej)'?*. To rada gminy podejmuje decyzje o jej

powolaniu (po zasiggnigciu opinii wihasciwego dla gminy komendanta wojewddzkiego

120 Biuletyn Informacji Publicznej miasta Legionowa, Komisja Zdrowia, Bezpieczeristwa i Spraw Spotecznych,
dostepne na:  https://bip.legionowo.pl/m,31327 komisja-zdrowia-bezpieczenstwa-i-spraw-spolecznych.html,
[dostep: 7.02.2025 r.].

121 Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy Wieliszew, Komisja Bezpieczenstwa, Porzadku Publicznego
i Ochrony Przeciwpozarowej, dostepne na: https://bip.wieliszew.pl/urzad,v,2561,komisja-bezpieczenstwa-
porzadku-publicznego-i-ochrony-przeciwpozarowej.html, [dostep: 7.02.2025 r.].

122 Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy Nedza, Komisje Rady Gminy, dostepne na:
https://bip.nedza.pl/rada_gminy/komisje rady.html, [dostep: 7.02.2025 r.].

123 G. Bonusiak, D. Boratyn, Bezpieczerstwo spolecznosci lokalnych..., dz. cyt., s. 61.

124 Art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. 2021, poz. 1763 z p6zn. zm.).
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i powiadomieniu wojewody) oraz rozwigzaniu. Zadania strazy miejskiej sa bezposrednio
ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w wymiarze lokalnym
1 naleza do nich: 1) ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych; 2) czuwanie nad
porzadkiem 1 kontrola ruchu drogowego; 3) kontrola publicznego transportu zbiorowego;
4) wspotdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli,
pomocy w usuwaniu awarii technicznych i1 skutkéw klgsk zywiolowych oraz innych
miejscowych zagrozen; 5) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego
podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem oséb
postronnych lub zniszczeniem $ladow i dowodow, do momentu przybycia wtasciwych stuzb,
a takze ustalenie, w miar¢ mozliwos$ci, $wiadkow zdarzenia; 6) ochrona obiektow komunalnych
1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej; 7) wspotdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami
w ochronie porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych; 8) doprowadzanie osob
nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem
swoim daja powod do zgorszenia w miejscu publicznym, znajdujg si¢ w okolicznosciach
zagrazajagcych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu izdrowiu innych osob;
9) informowanie spoteczno$ci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
iuczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw
1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoéldziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi; 10) konwojowanie dokumentow,

przedmiotow warto$ciowych lub wartoéci pienigznych dla potrzeb gminy '

. Warto zaznaczy¢,
1z zasadniczym problemem dotyczacym strazy gminnych jest to, ze sg finansowane z budzetu
gminy. Stad tez niewiele gmin decyduje si¢ na ich powotanie. Co wigcej, w ostatnich latach
zaobserwowa¢ mozna stagnacje w tworzeniu nowych formacji itrend rozwigzywania
istniejacych strazy gminnych (miejskich).

Powiat wykonuje okreslone ustawowo zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
w zakresie: 1) edukacji publicznej; 2) promocji 1 ochrony zdrowia; 3) pomocy spotecznej;
4) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; 5) polityki prorodzinnej; 6) wspierania oséb
niepetnosprawnych; 7) polityki senioralnej; 8) transportu zbiorowego i drog publicznych;
9) kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami; 10) kultury fizycznej 1 turystyki;
11) geodezji, kartografii 1 katastru; 12) gospodarki nieruchomo$ciami; 13) administracji

architektoniczno-budowlanej; 14) gospodarki wodnej; 15) ochrony $rodowiska i przyrody;

16) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa §rodladowego; 17) porzadku publicznego i bezpieczenstwa

125 Art. 11 tejze ustawy.
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obywateli; 18) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i1 zdrowia ludzi oraz $rodowiska, atakze ochrony ludnosci 1 obrony
cywilnej; 19) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;
20) ochrony praw konsumenta; 21) utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych; 22) obronnosci; 23) promocji powiatu;
24) wspotpracy 1 dzialalnoSci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 dziatalno$¢ pozytku publicznego, organizacje pozarzadowe, wytaczenie
stosowania przepisow ustawy ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie; 25) dziatalnoéci w zakresie telekomunikacji'?®.

Powiat
wykonuje zadania z zakresu porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa oraz podobnie jak gmina,
na zasadzie subsydiarno$ci, zadania w  zakresie ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej. Zasada subsydiarno$ci, inaczej nazywana zasada pomocniczosci,
oznacza, ze jednostki wyzszego szczebla powinny realizowac zadania, ktore nie moga by¢
skutecznie wykonane na poziomie gminy.

Organem stanowigcym i1 kontrolnym na terenie powiatu jest rada powiatu, za$ organem
wykonawczym zarzad powiatu. Rada powiatu podobnie jak rada gminy, posiada uprawnienia
do powolywania ze swojego grona statych oraz doraznych komisji do realizacji okreslonych
zadan. Ponadto powoluje ona komisje do spraw bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w celu
realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
1 strazami. Ze wzgledu na szczego6lng role tej komisji w wyznaczaniu kierunkoéw lokalnej
polityki bezpieczenstwa, jej sktad oraz zadania zostang omowione w kolejnym podrozdziale.
Nalezy jednak zaakcentowaé, zZe tworzenie statych i doraznych komisji ma charakter
fakultatywny. W mysl przepisow, ich powotanie jest zalezne od potrzeb 1 specyfiki danego
powiatu. Natomiast powotanie komisji bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego jest
obligatoryjne 1 wynika wprost z przepisOw ustawy o samorzqdzie powiatowym.

Rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego, podejmuje uchwaty w sprawach
wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi, uchwala powiatowy program zapobiegania
przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego, a takze
powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu, dokonuje oceny stanu bezpieczenstwa

przeciwpozarowego i zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu'?’.

126 Art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzqdzie powiatowym (Dz.U. 2024, poz. 107 z p6zn. zm.).
127 P, Siemigtkowki, P. Tomaszewki, Lokalny wymiar polityki..., dz. cyt., s. 49.
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W powiatach swoje siedziby majg jednostki zespolonej i niezespolonej administracji
rzadowej. Sa to stuzby, inspekcje i straze, ktore istotnie przyczyniaja si¢ do ksztattowania
bezpieczenstwa lokalnego. Konkretyzujac, jednostki powiatowej administracji rzgdowej to
komendy miejskie i powiatowe policji; komendy powiatowe panstwowej strazy pozarnej;
powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne czy tez powiatowe inspektoraty nadzoru
budowlanego. Jednostki powiatowej administracji niezespolonej to inspektoraty inspekcji
weterynaryjnej, urzedy skarbowe, a takze funkcjonujace w niektorych powiatach (i gminach)
oddziaty i placoéwki strazy granicznej; urzedy celno-skarbowe oraz wojskowe komendy
uzupetnien'?®,

Wazna role w systemie bezpieczenstwa lokalnego odgrywa niewatpliwie policja. Na tej
umundurowanej 1 uzbrojonej formacji spoczywa glowny cigzar w zakresie bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Zakres jej dzialania oraz kompetencje reguluje wiele aktow prawa
powszechnie obowigzujacego. Do kluczowych zadan tej formacji nalezy zaliczy¢ m.in.:
1) ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra; 2) ochrone bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej,
w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania; 3) inicjowanie
1 organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspoldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi 1 organizacjami spotecznymi; 4) wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz
sciganie ich sprawcow; 5) kontrole przestrzegania przepisow  porzadkowych
1 administracyjnych zwigzanych z dziatalnos$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach
publicznych; 6) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych'®.
W przypadku dziatan policji, prowadzonych na poziomie lokalnym, jej zadania ukierunkowane
sa w glownej mierze na probg ograniczenia albo wyeliminowania przyczyn pojawiajacych si¢
zagrozen, a takze na zapobieganie negatywnym zjawiskom spotecznym oraz podnoszenie
poczucia bezpieczenstwa wsrod cztonkow spotecznosci lokalnych. Ponadto waznym obszarem
zadaniowym jest budowanie relacji policji ze spoteczenstwem oraz podnoszenie jakos$ci zycia

obywateli'*°,

128 Szerzej: B. Jaworski, A. Pietrzkiewicz, A. Zygadto, Administracja bezpieczeristwa w powiecie, Wydawnictwo
Dom Organizatora, Torun 2020.

129 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 1. 0 Policji (Dz.U. 2024, poz. 145 z poézn. zm.).

130 T, Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w systemie
bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2011, s. 135.
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Kolejnym podmiotem jest Panstwowa Straz Pozarna. Katalog jej gtéwnych zadan
obejmuje: 1) rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
2) organizowanie 1 prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zywiotowych lub
likwidacji miejscowych zagrozen; 3) wykonywanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;j;
4) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynno$ci ratowniczych w czasie klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne shuzby ratownicze; 5) nadzor
nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych!?!. Panstwowa Straz Pozarna (PSP) jest
fundamentem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, zapewniajac zaplecze kadrowe,
sprzetowe 1 logistyczne. PSP wspoélpracuje w ramach tego systemu przede wszystkim
z przywotanymi juz wczesniej w niniejszej rozprawie ochotniczymi strazami pozarnymi.
Jednak nalezy wskaza¢, ze Panstwowa Straz Pozarna jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, natomiast ochotnicze straze pozarne moga wspierac
iuzupehiaé¢ jej zadania. Jan Ziobro, wskazuje, ze ,,szczegdlne miejsce w strukturze PSP
odgrywa poziom powiatowy, na ktorym realizuje si¢ wigkszo$¢ dzialan nadzorczych
(kontrolno-rozpoznawczych), dotyczacych przestrzegania przepisow ochrony
przeciwpozarowej oraz ktory skupia zasadniczy potencjat ratowniczy systemu”!*2. To na tym
poziomie rozpoczyna si¢ organizowanie dziatan ratowniczych i realizowane sg czynnoS$ci
ratownicze, a takze dziatania specjalistyczne (w przypadku posiadania odpowiednich zasobow
osobowych i sprzetu).

W kontekscie do scharakteryzowanej roli policji oraz Panstwowej Strazy Pozarnej
nalezy zaakcentowac, ze organizacja stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne
1 ochrong przeciwpozarowa w Polsce charakteryzuje si¢ zréznicowang strukturg na poziomie
gminnym 1 powiatowym. W przypadku policji na szczeblu powiatu funkcjonuje Komenda
Powiatowa (Miejska) Policji, natomiast na terenie gminy dziataja mniejsze jednostki
organizacyjne w postaci komisariatow albo posterunkow. W zakresie ochrony
przeciwpozarowej, na terenie powiatu dziata Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej, podczas gdy w gminach funkcjonuja ochotnicze straze pozarne, S$cisle
wspoOtpracujace z PSP.

Istotna role w systemie bezpieczenstwa lokalnego odgrywac¢ moga zwiazki zawodowe,

organizacje skupiajace pracodawcow lub rolnikow, a takze KoScioty 1 zwigzki wyznaniowe.

BUArt. 1, ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 1. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 2024, poz. 1443 z pozn.
zm.).

132 J, Ziobro, Wspdtpraca Panstwowej Strazy Pozarnej i ochotniczych strazy pozarnych — wybrane aspekty, [w:]
Powszechna ochrona ludnosci. Krajowy system ratowniczy. Ochotnicze straze pozarne, T. Kocowski, M. Raduta
(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2023, s. 102.
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W $rodowiskach lokalnych funkcjonuja rowniez stowarzyszenia i fundacje realizujace zadania
w zakresie edukacji na rzecz bezpieczenstwa, profilaktyki spolecznej czy edukacji. Podmioty
te zostaly juz scharakteryzowane w podrozdziale ,,Bezpieczenstwo jako dobro wspdlne”,
wskazujac, ze stanowig forme wspotuczestnictwa spotecznosci lokalnej w ksztattowaniu
bezpieczenstwa. Warto jednak wspomnie¢, ze stanowig istotny komponent struktury
bezpieczenstwa lokalnego, pelnige funkcje uzupetniajaca wobec dziatan instytucji publicznych.

Poza tym wplyw na bezpieczenstwo lokalne majg rowniez komercyjne podmioty
prowadzace dziatalno$¢ z zakresu ochrony osob i mienia, wewnetrznych stuzb ochrony, ustug
detektywistycznych, a takze stuzby porzadkowe i1 informacyjne organizatoréw imprez
masowych!3.

Spotecznosé lokalna jest immamentng czgscig systemu bezpieczenstwa lokalnego
niezaleznie od jego skali administracyjnej — gminnej czy powiatowej. Charakterystyka tej
zbiorowosci zostata juz szczegétowo omowiona w niniejszym opracowaniu, niemniej nalezy
podkresli¢ jej fundamentalng role w systemie bezpieczenstwa lokalnego. Podmioty
odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego realizuja zadania
majace na celu ochrong zard6wno wspdlnot, jak i1 jednostek. Jednakze rola spotecznosci lokalne;
wykracza poza bycie biernym odbiorcg tych dziatan. Jako aktywny uczestnik systemu ma
mozliwo$¢ wptywania na bezpieczenstwo w swoim otoczeniu poprzez inicjatywy i tzw.
partycypacj¢ spoleczng. Ta aktywna postawa przyczynia si¢ do lepszego dostosowania systemu
do specyficznych potrzeb i oczekiwan danej zbiorowos$ci, co w konsekwencji zwigksza
efektywnos$¢ podejmowanych dziatan na poziomie lokalnym.

Warto rowniez zauwazy¢, ze realizacja zadan gminy 1 powiatu, pozornie niezwigzanych
z bezpieczenstwem (np. z zakresu pomocy spotecznej, kultury, aktywizacji) rowniez przektada
si¢ na poziom bezpieczenstwa lokalnego. Woéwczas dzialania te przyczyniaja si¢ miedzy
innymi do: zmniejszenia ryzyka wykluczenia spotecznego, zapewniania alternatywnych form
spedzania czasu czy budowania poczucia wspolnoty 1 odpowiedzialnosci za ,,dobro wspolne”.

Opierajac si¢ na charakterystyce podmiotéw wchodzacych w sktad systemu
bezpieczenstwa lokalnego mozna dokona¢ ogolnej klasyfikacji modelu tego systemu. Bedzie
on skfadal si¢ z dwoch elementdw: podmiotéw oraz zachodzacych migdzy nimi relacji.
Ogo6lny model systemu bezpieczenstwa lokalnego obejmuje roznorodne organy funkcjonujace
na poziomie gminy 1 powiatu w postaci: statych i doraznych komis;ji; komisji bezpieczenstwa

i porzadku publicznego; shuzb porzadkowych: policji, strazy pozarnej, strazy gminnej

133 S. Pieprzny, Powiat i gmina w systemie..., dz. cyt., s. 133.
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(miejskiej); jednostek zespolonych i1 niezespolonych administracji rzadowej; spotecznosci
lokalnej; organizacji spotecznych i zawodowych takich jak zwiazki zawodowe, zwiazki
wyznaniowe, stowarzyszenia i fundacje. Istotnym elementem modelu sg rowniez relacje
zachodzace miedzy podmiotami, ktore obejmujg wspotprace i koordynacje dziatan na rzecz
bezpieczenstwa, wymiang¢ informacji, a takze planowanie i realizacj¢ zajg¢. Taki model
pozwala na identyfikacj¢ kluczowych podmiotéw i ich rdl, przez co wptywa na zrozumienie
ztozonos$ci systemu na poziomie lokalnym. Analiza zachodzacych miedzy nimi relacji
przektada si¢ za$ na optymalizacje dziatan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Zatem model systemu bezpieczenstwa lokalnego stanowi odzwierciedlenie struktury
i funkcjonowania mechanizméw zapewniajacych bezpieczenstwo na poziomie gminy
1 powiatu. Uwzglednia on zaréwno formalne instytucje, jak 1 nieformalne struktury spoteczne.

Podsumowujac, system bezpieczenstwa lokalnego to zbior dziatan podmiotoéw i relacji
pomigdzy nimi, ktérego misja jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
warunkow umozliwiajacych funkcjonowanie mieszkancom danej spotecznosci lokalnej.
Do najwazniejszych podmiotéw, wchodzacych w sklad tego systemu, zalicza si¢: gming,
powiat, funkcjonujagce w ich ramach statle 1 dorazne komisje, komisje bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego; stuzby porzadkowe takie jak policja, straz pozarna czy straz gminna
(miejska); jednostki zespolonej i niezespolonej administracji rzagdowej; spotecznos¢ lokalna;
organizacje spoteczne i1 zawodowe takie jak zwigzki zawodowe, wyznaniowe, stowarzyszenia
1 fundacje. Partycypacja spoteczna, wyrazajagca si¢ wiaczaniem mieszkancoOw w procesy
decyzyjne, przyczynia si¢ do zwickszenia efektywno$ci systemu bezpieczenstwa oraz
budowania odpowiedzialnosci za ,dobro wspdlne”. Wspodlpraca miedzy shuzbami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo a mieszkancami powinna by¢ realizowana poprzez
réznorodne formy wspotuczestnictwa. Zaangazowanie obywateli w dziatania na rzecz
bezpieczenstwa przyczynia si¢ do budowania kapitatu spotecznego i wzmacniania wigzi
miedzyludzkich. Ogo6lny model systemu bezpieczenstwa lokalnego stanowi zbior podmiotow
irelacji zachodzacych migdzy nimi, za posrednictwem ktorych realizowane sg zadania

z zakresu bezpieczenstwa.
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2.5. Lokalna polityka bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej wyraza si¢ m.in. w zaspokojeniu podstawowych jej
potrzeb, w tym tych zwigzanych z eliminacja zagrozen. Ponizszy podrozdziat zawiera
rozwazania dotyczace lokalnej polityki bezpieczenstwa z uwzglednieniem rezultatow analizy
zrodet teoretycznych oraz codziennej praktyki. Szczegdlng role w tym zakresie odgrywa
samorzad terytorialny. Do realizacji tego komponentu badawczego sformutowano problem
badawczy w postaci pytania: Jak w teorii oraz praktyce realizowana jest lokalna polityka
bezpieczenstwa? Rozwazania zostaly ukierunkowane przez nastepujace pytania szczegotowe:
1) Czy 1 ewentualnie przez kogo jest albo powinna by¢ koordynowana lokalna polityka
bezpieczenstwa? 2) W jaki sposob cztonkowie wspolnot lokalnych moga wspoétuczestniczy¢
w wypracowywaniu kierunkow dla lokalnej polityki bezpieczenstwa? 3) Czym charakteryzuja
si¢ lokalne strategie zapewniania bezpieczenstwa w srodowiskach lokalnych?

Pojecie polityki bezpieczenstwa w ogodlnym rozumieniu oznacza dziatania danego
podmiotu w jakim$ obszarze, w celu osiggniecia wczesniej przyjetych celow!**. Lokalna
polityka bezpieczenstwa jest przyktadem polityki publicznej, ale w wezszym, okreslonym
terytorialnie obszarze. Ponadto jest ona silnie powigzana z pozostatymi lokalnymi politykami.
W rozumieniu Jerzego Hausnera, polityka publiczna to celowe dziatanie, ktore jest
Lprowadzone przez organy wtadzy publicznej, a przede wszystkim rzad i samorzad terytorialny.
Polityki publiczne realizuje si¢ w mniej lub bardziej wyodrgbnionych obszarach zycia
spolecznego”!*. Anna Kolomycew lokalna polityke bezpieczenstwa rozumie jako ,,dziatania
wladz lokalnych podejmowane (badz nie) z myS$la o mieszkancach danej jednostki
samorzadowej 1 poprawie warunkow ich zycia oraz z uwzglednieniem czlonkéw spolecznosci
lokalnej w podejmowanych dzialaniach”!*®. Podstawa wyznaczajaca kierunki dziatan w tym
zakresie sg obowiazujace przepisy prawne, procedury, dokumenty strategiczne oraz inne
stanowione w danej jednostce.

Wymiar lokalnej polityki bezpieczenstwa okreslaja przywotane juz wezedniej ustawy o
samorzqdzie gminnym i powiatowym, opiera si¢ ona takze na strategiach obszarowych

przyjmowanych przez samorzady, podejmowanej polityce wspdlpracy miedzy wiladzami

134 'W. Pokruszynski, Politvka a strategia bezpieczerstwa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki
Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, Jozefow 2011, s. 9.

135 J. Hausner, Polityka a polityka publiczna, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 1, s. 51.

136 A. Kotomycew, Komisja bezpieczenstwa i porzqdku jako podmiot lokalnej polityki bezpieczeristwa, ,,Polityka i
Spoteczenstwo” 2020, nr 3, s. 66.
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samorzagdowymi, a otoczeniem prywatnym i organizacjami pozarzadowymi'*’. Samorzady
realizujg niektore zatozenia polityki panstwa (m.in. dotyczace pomocy spotecznej), maja
rowniez mozliwosci wprowadzania wlasnych rozwigzan. Na polityke lokalng wplyw moga
mie¢ uwarunkowania spoteczne, polityczne, ekonomiczne oraz geograficzne. Istotng role w jej
ksztattowaniu odgrywaja wyzwania 1 zagrozenia pojawiajace si¢ w Srodowisku
bezpieczenstwa. Na lokalng polityke bezpieczenstwa oddziatywaé moga rowniez: wspotpraca
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, wspolpraca z witadzami centralnymi,
perspektywa finansowa oferowana przez Uni¢ Europejska, wspotdziatanie z organizacjami
pozarzadowymi, przedsicbiorcami i wlaczanie w proces decyzyjny mieszkancow!'®,
Warto dodaé, iz aktywne zaangazowanie mieszkancow w ksztaltowanie polityki
bezpieczenstwa poprzez partycypacj¢ spoteczng stanowi fundament dla tworzenia skutecznego
systemu ochrony przed ré6znego rodzaju zagrozeniami.

Za lokalng polityke bezpieczenstwa w Polsce odpowiadaja przede wszystkim organy
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci na terenie gminy i powiatu. Tworzac warunki do
realizacji tego zadania kierowano sie zasada ,jak najmniej interwencji panstwa’!>’.
Odpowiedzialno$¢ za sprawy zwigzane z bezpieczenstwem lokalnym zostala powierzona
organom, ktore znajduja si¢ najblizej obywatela. Wowczas to gmina stata si¢ odpowiedzialna
za bezpieczenstwo lokalne. Samorzad powiatowy uzupetnia dziatania gminy w tym zakresie
zgodnie z zasadg komplementarnosci.

Zadania wlasne gminy realizowane s3 za posrednictwem rady gminy oraz wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta). Rada gminy ,,jest kompetentna we wszystkich sprawach
pozostajacych w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej, w zakresie
nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych,
rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbgdne dla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego, ma
rowniez kompetencje do stanowienia o kierunkach dziatania wojta oraz przyjmowania

sprawozdan z jego dziatalno$ci”!.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem
wykonawczym, ktory realizuje uchwaty rady gminy oraz zadania gminy. To on opracowuje np.

plan operacyjny ochrony przed powodzia, a takze oglasza (i odwotuje) pogotowie oraz alarm

137 p. Siemigtkowski, P. Tomaszewski, Lokalny wymiar polityki..., dz. cyt., s. 31.

138 Tamze.

139 J. Falecki, Wybrane problemy bezpieczerstwa, , Kultura Bezpieczefstwa. Nauka—Praktyka—Refleksje” 2003,
nr 14, s. 97-114.

1490 K. Bojarski, Polityka bezpieczenstwa i bezpieczeristwo w samorzqdzie terytorialnym, ,,Rocznik Samorzadowy”
2016, nr 5, 5. 53-66.
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przeciwpowodziowy. Ponadto, w sytuacjach, w ktérych nie mozna usungé bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub mienia, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
zarzadzi¢ ewakuacje z zagrozonych obszarow. W przypadkach niecierpigcych zwtoki, moze
wyda¢ przepisy porzadkowe w formie zarzadzenia, ktére to podlega zatwierdzeniu na

141

najblizszej sesji rady gminy *'. Bezposrednio po ustanowieniu wspomnianych przepisow, wojt

(burmistrz, prezydent miasta) przesyta je do wiadomosci wlodarzom sgsiednich gmin oraz
staro$cie powiatu'*2,

Mnogos¢ zadan zwigzanych z bezpieczenstwem wynika z ustaw szczegdlnych.
W przypadku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa, szczegolnie zycia lub zdrowia, wojt
(burmistrz, prezydent) moze wyda¢ komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej polecenie podj¢cia dzialan zmierzajacych do usunigcia tego zagrozenia.
Ponadto, wojt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewode. W zakresie
zarzadzania kryzysowego, wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem wiasciwym
w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy. Organem pomocniczym w realizacji
tych zadan jest zespot zarzadzania kryzysowego, powotywany przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

W konteks$cie zarzadzania kryzysowego w Polsce, widoczne jest zrdéznicowanie
w podejsciu do tworzenia odpowiednich struktur na poziomie gminnym i powiatowym.
Analizujac  kwesti¢ fakultatywnego tworzenia komisji na poziomie gminnym oraz
obligatoryjnego powotywania powiatowych komisji bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego,
nalezy podkresli¢, ze analogiczna dychotomia wystepuje w przypadku centrow zarzadzania
kryzysowego. Ustawodawca przyznal organom wykonawczym gmin (wdjtom, burmistrzom,
prezydentom miast) swobod¢ decyzyjna w zakresie tworzenia gminnych (miejskich) centrow
zarzadzania kryzysowego, czynigc ten proces fakultatywnym. Jednakze, ta opcjonalno$¢ nie
zwalnia gmin z obowigzku realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktére musza
by¢ wykonywane niezaleznie od istnienia dedykowanego centrum.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest rowniez organem nadzoru nad zgromadzeniami

publicznymi organizowanymi na terenie gminy. W ramach tego nadzoru wydaje zezwolenie na

141 Tamze, s. 56.

192 K. Bojarski, Zarzqdzanie bezpieczeristwem w jednostkach samorzqdu terytorialnego, [w:| Zarzqdzanie
instytucjami obywatelskimi i samorzqdowymi, K. Dabrowski (red.), Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna im.
E. Wiszniewskiego, Warszawa 2013, s. 86.
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przeprowadzenie imprezy masowej lub odmawia jego wydania'*’; wydaje decyzje o zakazie
zgromadzenia lub rozwigzaniu zgromadzenia'**.

Na mocy ustawy o samorzgdzie powiatowym, za tworzenie i realizacj¢ lokalnej polityki
bezpieczenstwa, odpowiadajg wladze powiatu. Starosta organizuje pracg zarzadu powiatowego
1 starostwa powiatowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na
zewnatrz'¥®. Ponadto, opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia oraz oglasza
i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy'#®. Starosta wykonuje zadania organu
ochrony ludnoéci i obrony cywilnej'*’.

Na mocy ustawy o samorzgdzie powiatowym, w celu realizacji zadan starosty w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz do zadan okreslonych
w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, tworzone sg komisje
bezpieczenstwa i porzadku (KBiP). W sktad komisji wchodzg!“®: starosta lub prezydent miasta
(jako przewodniczacy), dwaj radni delegowani przez rade powiatu, dwaj przedstawiciele
delegowani przez powiatowego komendanta policji oraz prokurator. W sktad komisji wchodza
rowniez trzy osoby powolane przez starost¢ sposrod osob wyrdzniajacych si¢ wiedza
o problemach bedacych przedmiotem prac komisji oraz cieszacych sie¢ wsrdd miejscowe;j
spotecznos$ci osobistym autorytetem i zaufaniem publicznym. Wsrod tych oséb moga by¢
przedstawiciele lokalnych wspolnot, organizacji pozarzadowych, pracownikow o§wiaty oraz
instytucji zajmujacych si¢ problemami spotecznymi. Do udziatu w komisji powotani moga
zosta¢ rowniez funkcjonariusze i pracownicy powiatowych shuzb, inspekcji i1 strazy oraz
pracownicy innych organdéw administracji publicznej, ktorzy zajmuja si¢ problematyka

bezpieczenstwa i porzadku'#’

. Mimo iz osoby te dysponuja wylacznie glosem doradczym, ich
rola w pracach komisji moze okaza¢ si¢ istotna. Nalezy wskaza¢, ze ustawodawca tworzac
mozliwo$¢ regulowania sktadu komisji dopuszcza uzupetienie jej sktadu o osoby, ktore
posiadaja wiedze ekspercka, dostosowujac tym samym sktad KBiP do potrzeb istniejagcych
w danej jednostce terytorialnej. A. Kolomycew zauwaza, ze ,,ustawodawca przewidziat istotng
role dla KBiP, jezeli chodzi o przygotowanie podstawowego dokumentu wyznaczajacego

kierunki lokalnej polityki bezpieczenstwa na terenie powiatu. Zgodnie z obowigzujacymi

143 Art. 29 ustawy z dnia 20 marca 2009 1. 0 bezpieczerstwie imprez masowych (Dz.U. 2015, poz. 2139 z pdzn.
zm.).

144 Art. 14 ustawy z dnia 5 lipca 1990 1. prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2013, poz. 397 z p6zn. zm.).

145 Art. 34 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., dz. cyt.

146 Art. 34 ust 1a tejze ustawy.

147 Art. 34 ust 1c tejze ustawy.

148 Art. 38a, ust. 5 oraz ust. 6 tejze ustawy.

149 Art. 38a, ust. 7 tejze ustawy.

81



przepisami, zadaniem komisji jest ,przygotowywanie projektu powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli”!>°. Tym
samym przepisy przewidujg dla komisji funkcj¢ kreacyjna, a nie wylacznie opiniodawcza
w zakresie przediozonego jej dokumentu. Dodatkowo, ,,w praktyce KBiP nie zawsze sg
samodzielnym autorem dokumentéw programowych!>!, to ramy formalnoprawne przewiduja
dla tego podmiotu istotne zadania w zakresie lokalnej polityki bezpieczenstwa”!>2. Ponadto, do
realizacji tego oraz innych zadan komisja moze wspotpracowaé z samorzadami gmin z terenu
powiatu, a takze organizacjami spotecznymi, Kosciotami czy zwigzkami wyznaniowymi.

Waznym uprawnieniem nadanym staro$cie jako przewodniczagcemu komisji
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego jest mozliwo$¢ zadania od policji 1 innych
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy, a takze powiatowych i1 gminnych jednostek
organizacyjnych, wykonujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
dokumentéw i informacji o ich pracy z wyjatkiem akt personalnych pracownikow, materialow
operacyjno-rozpoznawczych lub  dochodzeniowo-$§ledczych oraz akt dotyczacych
indywidualnych spraw administracyjnych!>. Komisja moze korzystaé z wielu réznych zrodet
informacji o poziomie bezpieczenstwa na terenie danej jednostki administracyjnej. Ponadto,
istnieje mozliwo$¢ utworzenia, w drodze porozumienia, wspodlnej komisji przez prezydenta
miasta na prawach powiatu i starost¢ powiatu graniczacego z takim miastem. Wtedy zarowno
prezydent miasta, jak i starosta wspotprzewodnicza komisji. Pozwala to na m.in. lepsza
koordynacj¢ dzialan, usprawnienie komunikacji, efektywne wykorzystanie zasobow
(materiatowych, finansowych), kompleksowe rozwigzywanie zlozonych problemow.
Jak zauwaza R. Stawicki, ustawa o samorzgdzie powiatowym posiada jednak pewne luki
prawne w zakresie regulacji dotyczacych sposobu i trybu podejmowania uchwat czy trybu
zwolywania komisji'**. Ponadto, nie wskazano réwniez organu uprawnionego do ustalenia
zasad 1 trybu pracy komisji. Wobec tego nalezy przypuszczaé, ze komisja w tym zakresie jest
organem samostanowigcym.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, wskazuje staroste jako

przewodniczacego zarzadu powiatu odpowiedzialnego za system zarzadzania kryzysowego na

150 Art. 38a, ust 2 tejze ustawy.

51D, Boratyn, Powiatowa Komisja Bezpieczenstwa i Porzqdku i jej rola w decydowaniu na poziomie lokalnym,
,»Przeglad Geopolityczny” 2020, nr 32, s. 149.

152 A. Kotomycew, Komisja bezpieczeristwa i porzqdku..., dz. cyt., s. 67.

153 Art. 38b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., dz. cyt.

134 R. Stawicki, Rola i zadania Komisji Bezpieczenstwa i Porzqdku w Powiecie Legionowskim w ksztattowaniu
bezpieczenstwa lokalnego, [w:]| Elementy teorii i praktyki transdyscyplinarnych badan problemow bezpieczenstwa,
tom VII, Siedlce 2018, s. 166.
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155 Organem pomocniczym starosty w realizacji zadan z zakresu zarzadzania

terenie powiatu
kryzysowego jest powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego. Powiat, podobnie jak gmina,
wykonuje na swoim obszarze zadania przewidziane dla zespotu wojewddzkiego. Do zadan
starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy: 1) kierowanie monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkOw zagrozen na terenie powiatu; 2) realizacja
zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym: a) opracowywanie i przedktadanie wojewodzie
do zatwierdzenia powiatowego planu zarzadzania kryzysowego, b) realizacja zalecen do
powiatowych plandow zarzadzania kryzysowego, c) wydawanie organom gminy zalecen do
gminnego planu zarzadzania kryzysowego, d) zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania
kryzysowego; 3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw
z zakresu zarzadzania kryzysowego; 4) wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu
operacyjnego funkcjonowania powiatow 1 miast na prawach powiatu; 5) zapobieganie,
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym; 6) organizacja
i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j'>®.

W kontekscie zarzadzania kryzysowego, w przeciwienstwie do poziomu gminnego, na
szczeblu powiatowym ustawodawca przyjal bardziej rygorystyczne podejscie, naktadajac na
starostow obowigzek tworzenia powiatowych centrow zarzadzania kryzysowego.
Ta obligatoryjno$¢ wynika z kluczowej roli, jaka powiaty odgrywaja w systemie zarzadzania
kryzysowego, stanowigc istotne ogniwo pomig¢dzy szczeblem gminnym a wojewddzkim.

Specyfika zadan starosty, szczego6lnie w opisanym zakresie monitorowania, planowania
czy koordynacji stuzb 1 instytucji, a takze jego przewodnictwo w komisji bezpieczenstwa
1 porzadku, czyni go kluczowag postacia odpowiedzialng za realizacj¢ lokalnej polityki
bezpieczenstwa. Kompetencje te zostaly uregulowane poprzez art. 38a ust. 1 ustawy
o samorzgdzie powiatowym, ktory stanowi, ze ,,w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wlasciwos$ci powiatu decyzje wydaje starosta, chyba ze
przepisy szczegdlne przewiduja wydawanie decyzji przez zarzad powiatu”. Zapis ten umacnia
pozycje starosty jako gléwnego organu decyzyjnego w sprawach administracyjnych na
poziomie powiatu, co ma istotne znaczenie dla efektywnego zarzadzania i realizacji zadan
z zakresu bezpieczenstwa lokalnego. Jednoczesnie przepis ten zapewnia pewna elastycznosc,
umozliwiajgc w szczegolnych przypadkach przeniesienie kompetencji decyzyjnych na zarzad
powiatu, co moze by¢ istotne w sytuacjach wymagajacych kolektywnego podejmowania

decyzji. W praktyce starosta czesto upowaznia pracownikow starostwa, cztonkéw zarzadu czy

155 Art. 17 ust 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 . o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. 2013, poz. 1166 z p6zn. zm.).
156 Art. 17 ust. 2 tejze ustawy.
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kierownikow jednostek organizacyjnych do wydawania decyzji w jego imieniu. Przyktadem
tego s3 funkcjonujace w starostwach wydziaty, zajmujace si¢ konkretnymi obszarami
(np. wydziat architektury i budownictwa, wydziat komunikacji). Pracownicy tych wydziatow,
posiadajac stosowne upowaznienia, przygotowuja projekty decyzji, ktore formalnie wydawane
s3 W imieniu starosty.

Cztonkowie lokalnych wspolnot moga wspdluczestniczy¢é w wypracowywaniu
kierunkéw dla lokalnej polityki bezpieczenstwa, na kilka sposobow. Jednym z nich jest udziat
w konsultacjach organizowanych przez wtadze samorzadowe, ktore najczesciej koncentrujg si¢
na procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego'>’. Jednak moga byé réwniez
publiczng debata na temat lokalnych problemow. Kolejnym przykladem partycypowania
w okre$laniu kierunkéw lokalnej polityki jest inicjatywa uchwalodawcza. Umozliwia ona
mieszkancom bezposrednie wptywanie na decyzje podejmowane przez organy samorzadu
terytorialnego. W jej ramach mieszkancy moga zglasza¢ projekty uchwal dotyczace
bezpieczenstwa, takich jak zwigkszenie liczby patroli.

Budzet obywatelski pozwala mieszkancom decydowac o alokacji czesci budzetu gminy
(lub miasta) na konkretne projekty. W jego ramach mozna zglasza¢ inicjatywy takie jak
poprawa oswietlenia przejs¢ dla pieszych czy instalacja monitoringu. Jest to narzgdzie, ktore
nie tylko angazuje obywateli w proces decyzyjny dotyczacy finanséw publicznych na poziomie
lokalnym, ale rowniez zwigksza poczucie bezpieczenstwa i angazuje spoteczno$¢ do poprawy
warunkow zZycia.

Na obszarach gmin, w ktorych utworzono sotectwa i1 podjeto odpowiednig uchwate,
funkcjonuje budzet sotecki — specjalna czg$¢ budzetu gminy okreslona w ustawie z dnia 21
lutego 2014 r. o funduszu soteckim'®. O przeznaczeniu tych $rodkéw decydujg mieszkancy
solectwa podczas zebrania wiejskiego, sktadajac wniosek do wojta za posrednictwem soltysa.
Fundusz ten stuzy realizacji lokalnych potrzeb, takich jak remont $wietlicy wiejskiej, budowa
oswietlenia czy organizacja wydarzen integracyjnych. Mieszkancy majg prawo inicjowac
1 uczestniczy¢ w referendach lokalnych, w kwestiach istotnych dla spotecznosci, takich jak
odwotanie organu samorzadu czy rozstrzygnigcie konkretnych probleméw lokalnych.
Referenda te stanowia forme bezposredniego decydowania przez obywateli.

Czlonkowie lokalnych spotecznos$ci moga uczestniczy¢ w sesjach rad gmin i powiatow,

gdzie podejmowane s3a decyzje dotyczace lokalnej polityki. Ich wspotuczestnictwo

157 E. Koniuszewska, Prawne uwarunkowania udzialu mieszkarcéw gminy w konsultacjach spolecznych

w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2024, nr 64, s. 165.
158 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. 2014, poz. 301 z p6zn. zm.).
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w wypracowaniu kierunkow lokalnej polityki jest realizowane poprzez: 1) udziat w wyborach;
oraz 2) udziat w obradach rad. Udzial w wyborach odnosi si¢ do mozliwo$ci wyboru swoich
przedstawicieli w wyborach do rad gmin i powiatow, o ile spetnig okreslone warunki takie jak
obywatelstwo polskie, ukonczenie 18. roku zycia oraz state zamieszkiwanie na obszarze danej
jednostki samorzadowej. Z drugiej strony, cztonkowie lokalnych wspolnot moga kandydowac
na radnych gminy lub powiatu (po spelieniu odpowiednich warunkéw), co daje im mozliwo$¢
bezposredniego wpltywania na decyzje lokalnych wiladz. Mieszkancy mogg réwniez
uczestniczy¢ w obradach rad gminy ipowiatu. Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP, kazdy
obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wtadzy publicznej oraz
0sOb pehnigcych funkcje publiczne. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do
dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw witadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wybordéw, z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu. Udziat
w posiedzeniach rad gmin i miast oraz ich komisji staje si¢ w Polsce coraz bardziej popularny.
Jednak nie spotyka si¢ z pozytywnym odbiorem ze strony wiadz samorzadowych oraz
zainteresowaniem ze strony mieszkancoOw. Ponadto, sam udziat nie jest jednoznaczny
z mozliwoscig wystapienia w trakcie trwania obrad. W praktyce sg jednak przypadki, gdzie
statuty reguluja mozliwo$¢ zabrania glosu przez mieszkancow, sg to tak zwane trybuny
obywatelskie, czyli mozliwo$¢ zgloszenia opinii lub zadania pytan oraz udzielenie glosu
mieszkancom przez przewodniczacego rady. Obrady rad gmin, podobnie jak rad powiatow, sa
transmitowane 1 utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk. Transmisje lub
nagrania z narad 1 posiedzen udostepniane sa w Biuletynie Informacji Publicznej lub/oraz na
stronach lokalnych!>® 160,

Gminy i1 powiaty roéznig si¢ od siebie pod wieloma wzglgdami, m.in. powierzchnia,
zaludnieniem, uprzemyslowieniem, zasobami, infrastruktura, poziomem bezrobocia,
poziomem zasobnos$ci mieszkancow czy rodzajem zagrozen, obszarem i intensywnoscia ich
wystepowania'®!. Lokalna polityka bezpieczenstwa powinna by¢é zatem $cisle dostosowana do
specyfiki danej spolecznosci, odzwierciedlajac jej potrzeby i1 oczekiwania. Samorzady
realizujac zadania w celu osiggniecia pozadanego poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, musza uwzglednia¢ uwarunkowania, ktore réznicuja zakres 1 skale
podejmowanych dziatan. Mozna do nich zaliczy¢: uwarunkowania geograficzne, ekonomiczne,

spoteczne, polityczne oraz kulturowe. Uwarunkowania geograficzne z natury implikujg

159 Art. 20 ust 1b Ustawy z dnia 8 marca 1990 r., dz. cyt.

160 Art, 15 ust 1a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., dz. cyt.

161 B'W. Roguski, Elementy lokalnej polityki i strategii bezpieczenstwa, ,,Bezpieczefistwo i Technika Pozarnicza”
20006, nr 2(4), s. 15-21.

85



istnienie zagrozen lub ich brak na danym terenie, np. powodzie, niskie temperatury;
Uwarunkowania ekonomiczne sg zwigzane ze stanem lokalnych budzetow, zakresem wsparcia
finansowego przez wiladze centralne, a takze kierunkami lokalnego rozwoju ekonomicznego;
Uwarunkowania spoteczne dotycza stopnia identyfikacji ze wspolnotg lokalng, poziomem
napi¢¢ lub konfliktéw, aktywnos$cia obywatelska, zasiggiem i stopniem patologii spotecznych;
Uwarunkowania polityczne rozumiane sg jako zdolno$¢ do wspotpracy przedstawicieli partii
politycznych na danym terenie m.in. dla dobra lokalnych wspdélnot; kulturowe przejawiajg si¢
stosunkiem spotecznosci do tradycji i1 kultur, poziomem tolerancji, otwarto$ci na nowe trendy
kulturowe, a takze stylem zycia'®.

Gminy i powiaty, cho¢ sa jednostkami samorzadu terytorialnego, roznig si¢ znaczaco
pod wzgledem uwarunkowan funkcjonowania. Gminy jako podstawowe jednostki samorzadu,
majg szerszy zakres zadan i kompetencji, bezposrednio wpltywajac na codzienne zycie
mieszkancoOw. Powiaty natomiast realizuja zadania o charakterze ponadgminnym, ktérych
pojedyncze gminy nie bylyby w stanie efektywnie wykonywac. Te réznice przekladaja sie na
odmienne warunki dziatania i oczekiwania spoteczne wobec tych jednostek. Mieszkancy gmin
oczekuja przede wszystkim sprawnej realizacji ustug publicznych i rozwigzywania lokalnych
problemow, podczas gdy od powiatow oczekuje si¢ koordynacji dzialan w szerszej skali
i realizacji zadan specjalistycznych.

Dziatania na rzecz bezpieczenstwa lokalnego realizowane sg zard6wno przez dotychczas
opisang polityke, jak 1 wpisuja si¢ w réznorakie strategie, tworzac kompleksowy system
zarzadzania bezpieczenstwem. Strategie stanowig dlugofalowe koncepcje dziatania,
ukierunkowane na osiggnigcie zatozonych celow!®. Istnieje $cista zalezno$é miedzy strategia

a polityka, gdyz ,,strategia jest pochodna polityki!®*

, strategia przektada ogodlne wytyczne
polityki na konkretne dzialania i programy, adaptujac je do specyfiki danego regionu. Lokalne
strategie zapewniania bezpieczenstwa charakteryzuja si¢ kompleksowym podej$ciem,
obejmujgc diagnoze uwarunkowan bezpieczenstwa, ocen¢ wyzwan i zagrozen, okreslenie
celow strategicznych i operacyjnych oraz plany dziatan i programy ich realizacji'®. Efektywne
strategie powinny wigc charakteryzowac si¢ holistycznym podej$ciem, uwzgledniajagcym rdzne

aspekty bezpieczenstwa spotecznos$ci lokalnej. Wdrozenie strategii wymaga wspotpracy

162W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego..., dz. cyt., s. 25.

163 p. Mickiewicz, Lokalne strategie bezpieczeristwa jako rozwigzanie umozliwiajgce kompleksowe dziatania na
rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, raport naukowo-badawczy, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego, 2022, nr 18, s. 3.

164 J. Gryz, Wzajemny zwigzek miedzy politykq i strategiq a bezpieczeristwem panstwa, ,,Rocznik Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego” 2007, tom 2, s. 11.

165 P, Mickiewicz, Lokalne strategie bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 3—13.
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réznorodnych podmiotow, w tym organdéw samorzadowych, stuzb mundurowych, instytucji
publicznych oraz samych mieszkancoéw. Integracja dzialan tych interesariuszy jest kluczowa
dla osiggnigcia zamierzonych celow. Kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa lokalnego
powinno uwzglednia¢ zaréwno prewencje, jak 1 reaktywne mechanizmy reagowania na
potencjalne zagrozenia. Efektywnos$¢ lokalnych strategii bezpieczenstwa jest zatem funkcja
zardwno ich dlugofalowego planowania, jak i zdolnos$ci do adaptacji w obliczu dynamicznie
zmieniajacych si¢ warunkéw spoteczno-ekonomicznych.

Podsumowujac, za lokalng polityke bezpieczenstwa odpowiadajg wladze samorzadu
terytorialnego. Jednak analiza zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a takze zarzadzania kryzysowego, wskazuje, ze to starosta jest odpowiedzialny za
koordynacj¢ lokalnej polityki bezpieczefistwa. Cztonkowie lokalnych wspdlnot moga
wspotuczestniczy¢ w wypracowywaniu kierunkow dla lokalnej polityki bezpieczenstwa
poprzez m.in. udziat w konsultacjach spotecznych, zglaszanie projektéw uchwal w ramach
inicjatywy uchwatodawczej, proponowanie alokacji czesci $rodkéw gminy na wybrane
projekty w ramach budzetu obywatelskiego, inicjowanie 1 udzial w referendach lokalnych,
udzial w wyborach do rad gmin i powiatdw oraz udziat w obradach tych rad. Lokalne strategie
zapewniania bezpieczenstwa sg dzialaniami ukierunkowanymi na realizacj¢ zalozonych celow
i charakteryzuja si¢ kompleksowym podejsciem, obejmujacym rézne obszary bezpieczenstwa
spoteczno$ci lokalnej. Ponadto powinny by¢ dostosowane do lokalnej specyfiki, w tym do
wyzwan 1 zagrozen wystepujacych na danym terenie, a takze potrzeb i oczekiwan lokalnej
spotecznosci. Strategie powinny opierac si¢ przede wszystkim na wspotpracy réznych stuzb
1 instytucji oraz zaktada¢ udzial mieszkancow. Dzieki temu partycypacja spotecznosci lokalnej
przyczynia si¢ do wspotodpowiedzialno$ci za miejsce zamieszkania, wzmocnienia zaufania do

instytucji publicznych, a takze poprawy zarzadzania bezpieczenstwem na poziomie lokalnym.

2.6. Whnioski i rekomendacje

Spotecznos¢ lokalna stanowi zbiorowos¢ ludzka zamieszkujaca okreslone, stosunkowo
niewielkie terytorium, w ktorej wystepuja relacje miedzyludzkie wynikajace z potrzeby
interesOw 1 potrzeb oraz poczucia przynalezno$ci do zamieszkiwanego miejsca.
Przeprowadzone badania wykazaly, iz sklada si¢ z komponentow, ktére pozwalaja
scharakteryzowac ja jako strukture¢ spoleczno-przestrzenng, jak réwniez odrézni¢ od innych
grup spotecznych. Z perspektywy bezpieczenstwa lokalnego spolecznos$¢ lokalna zajmuje

istotne miejsce w hierarchii podmiotow bezpieczenstwa. Bowiem zlokalizowana jest ona
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pomiedzy strukturami panstwowymi a jednostkami ludzkimi, przez co wzmacnia poczucie
bezpieczenstwa poprzez budowanie tozsamosci lokalnej i rozwijanie patriotyzmu lokalnego.
Jej unikalna pozycja wynika z poczucia przynaleznosci do zamieszkanego terytorium,
a dodatkowo glebokiej znajomosci lokalnych uwarunkowan, probleméw czy zagrozen. Dzigki
silnym wigziom spotecznym i1 poczuciu wspdlnoty, mieszkancy sa w stanie skutecznie
wspotpracowaé w celu zapewnienia bezpieczenstwa. W $wietle roli, jakg pelni spotecznosé
lokalna, niezbedne jest systematyczne rozwijanie i promowanie tej grupy spotecznej,
wykraczajac poza jej tradycyjne pojmowanie jako tzw. matej ojczyzny w wymiarze etnicznym
czy kulturowym. Priorytetem powinno by¢ wzmacnianie spotecznosci lokalnej rowniez jako
przestrzeni umozliwiajacej realizacj¢ zbiorowych potrzeb czy aspiracji, co przyczynia si¢ do
podnoszenia jakosci zycia wszystkich cztonkdéw tej wspolnoty.

Bezpieczenstwo jako ,,dobro wspdlne” jest koncepcja o ztozonej strukturze, wynikajaca
z roznorodnych interpretacji na gruncie nauk o bezpieczenstwie. Obejmuje ona zar6wno
aspekty materialne, jak i niematerialne, stuzace dobru zbiorowosci lokalnej, moze by¢ tez
postrzegane jako norma regulujaca zachowania w okreslonych sytuacjach. Spolecznosci
lokalne odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu bezpieczenstwa jako ,,dobra wspdlnego”,
poniewaz ich zaangazowanie 1 aktywno$¢ przyczyniaja si¢ do budowania poczucia
odpowiedzialnosci za wspoOlng przestrzen 1 wzmacniaja wigzi spoleczne. W toku
przeprowadzonych analiz zidentyfikowano réznorodne formy uczestnictwa spotecznos$ci
lokalnej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa lokalnego, obejmujace inicjatywy rozwijane zardwno
w Stanach Zjednoczonych, Europie, jak i w Polsce. Przeprowadzone badania wskazuja na
rosngce zainteresowanie szczegolnie nieformalnymi grupami, ktorych celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa konkretnym spotecznosciom lokalnym. Zjawisko to moze by¢ spowodowane
szeregiem czynnikoOw, w tym niezrozumiala polityka przyjmowania migrantéw, licznymi
probami nielegalnego przekroczenia wschodniej granicy, a takze nasileniem dezinformacji
w mediach, szczegolnie w Internecie. Wzrost liczby tych nieformalnych grup moze wynika¢
z poczucia zagrozenia wsrdd czlonkow spotecznosci lokalnych oraz braku zaufania do
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Wobec tego konieczne wydaje si¢
zainicjowanie 1 rozwijanie efektywnej wspotpracy migdzy formalnymi instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, a grupami spotecznymi dgzacymi do wspottworzenia
tego bezpieczenstwa. Fundamentem tej wspotpracy powinny by¢ precyzyjnie okreslone
wytyczne oraz ramy prawne regulujace dziatalno$¢ nieformalnych grup. Jednocze$nie istotne

znaczenie ma implementacja programéw prewencyjnych, pozwalajacych na budowanie
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trwalego partnerstwa i wzmocnienie odpornosci spotecznosci lokalnej na wyzwania
1 zagrozenia.

Wyzwania i zagrozenia w srodowisku lokalnym stanowig ztozony i wielowymiarowy
problem badawczy. Wyzwanie, definiowane jako trudna sytuacja wymagajaca podjgcia
odpowiednich dziatan, charakteryzuje si¢ neutralnym charakterem, ale rowniez mozliwo$cia
transformacji w zagrozenie. Zagrozenie natomiast jest rozumiane jako sytuacja zwigkszonego
prawdopodobienstwa powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia 1 ma jednoznacznie
negatywny wydzwiek. Wspolczesne wyzwania 1 zagrozenia w $rodowisku lokalnym
charakteryzuja si¢ duza zlozono$cig i1 dynamika. Ich charakter, intensywnos$¢ oraz miejsce
wystepowania moga ro6znic¢ si¢ znaczaco w zaleznos$ci od specyfiki danego regionu, a takze
uwarunkowan o podlozu historycznym, politycznym czy gospodarczym. Zagrozenia
spotecznosci lokalnych obejmuja szerokie spektrum zjawisk takich jak zagrozenia naturalne,
spoteczne (w tym patologie), ekonomiczne, polityczne, zwigzane z bezpieczenstwem w ruchu
drogowym oraz dotyczace infrastruktury krytycznej. Analiza zagrozen w srodowisku lokalnym
wymaga indywidualnego podejscia do kazdej wspolnoty, ze wzgledu na jej potrzeby. Diagnoza
spoteczna pozwala na precyzyjne zdefiniowanie tych probleméw 1 jest istotna dla
projektowania i implementacji dzialan zmierzajacych do poprawy jakosci zycia mieszkancow
oraz ich bezpieczenstwa. Zrozumienie specyfiki lokalnych zagrozen pozwala na opracowanie
skutecznych, dostosowanych do potrzeb lokalnej wspolnoty, programéw prewencyjnych
1 interwencyjnych. Partycypacja spoleczna odgrywa w tym kontek$cie wazng role, gdyz
umozliwia nie tylko identyfikacj¢ specyficznych dla danej spoteczno$ci wyzwan 1 zagrozen,
ale rbwniez pozwala na zaangazowanie mieszkancow w proces ich rozwigzywania. Ten rodzaj
uczestnictwa spotecznego przyczynia si¢ tym samym dozwigkszenia skutecznosci
podejmowanych dziatan, a ponadto wzmacnia poczucie odpowiedzialnosci i sprawczos$ci
wsrod cztonkow spotecznoscei lokalnej. W obliczu postgpu cywilizacyjnego i technicznego,
a zatem rosnacej zlozonosci wyzwan, takie zindywidualizowane podejscie staje si¢ nie tylko
pozadane, ale wrecz niezbgdne dla zapewnienia bezpieczenstwa lokalnego.

System bezpieczenstwa lokalnego przedstawia si¢ jako kompleksowy i zintegrowany
mechanizm, l3aczacy roéznorodne podmioty, dziatania i procedury w celu zapewnienia
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na poziomie spoleczno$ci lokalnej. Struktura ta
charakteryzuje si¢ wielowymiarowos$cig, obejmujac zaréwno formalne instytucje, jak
i nieformalne struktury spoteczne, co podkresla jej kompleksowe podejscie do kwestii
bezpieczenstwa. W ramach systemu bezpieczenstwa lokalnego zidentyfikowano komponenty

takie jak m.in.: gmina, powiat, straz gminna, policja, straz pozarna, instytucje spoteczne,

89



zwigzki zawodowe, stowarzyszenia, fundacje. Szczeg6lnie istotnym podmiotem, a zarazem
odbiorcag wszystkich scharakteryzowanych dziatan z zakresu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jest spotecznos$¢ lokalna. Badania wykazaty, ze system bezpieczenstwa lokalnego
w ogo6lnym ujeciu sktada si¢ ze wspomnianych podmiotéw oraz relacji zachodzacych miedzy
nimi. Zaangazowanie mieszkancOw w procesy decyzyjne przyczynia si¢ do zwigkszenia
efektywnosci systemu oraz budowania odpowiedzialno$ci za ,,dobro wspolne”. W $wietle
przeprowadzonych badan, nalezy zauwazy¢, ze fakultatywny charakter tworzenia stalych
1 doraznych komisji, w tym tych zwigzanych z bezpieczenstwem, moze prowadzi¢ do
zréznicowanego stopnia zaangazowania spolecznosci lokalnych w ksztattowanie polityki
bezpieczenstwa. W zwiazku z tym zasadne wydaje si¢ rozwazenie wdrozenia systemu zachet
dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktoére podejmuja si¢ tworzenia komisji, 1 ktore
aktywnie angazuja spoteczno$¢ w procesy decyzyjne. Rekomenduje si¢ w szczegdlnosci
opracowanie mechanizmow finansowych, takich jak zwigkszenie alokacji sSrodkow na projekty
realizowane w formule partnerstwa publiczno-spotecznego. Takie rozwigzanie mogloby
stanowi¢ efektywny instrument stymulujacy partycypacj¢ spoteczng w  obszarze
bezpieczenstwa lokalnego.

Lokalna polityka bezpieczenstwa to dziatania podejmowane przez wtadze lokalne oraz
inne podmioty (samorzady, stuzby, instytucje, fundacje i stowarzyszenia, spotecznos$¢ lokalng)
z mys$la o mieszkancach danej jednostki samorzadowej, poprawie ich warunkéw Zycia oraz
poczucia bezpieczenstwa. Wymiar tejze polityki okreslaja ustawy o samorzgdzie gminnym
1 powiatowym, strategie obszarowe podejmowane przez samorzady oraz podejmowane w ich
ramach dziatania. W toku badan wykazano, ze na poziomie powiatu lokalna polityka
bezpieczenstwa koordynowana jest przez starost¢. Specyfika zadan starosty, szczegolnie
w opisanym zakresie: monitorowania, planowania czy koordynacji stuzb i instytucji, a takze
jego przewodnictwo w komisji bezpieczenstwa i porzadku, czyni go kluczowa postacia
odpowiedzialng za realizacj¢ lokalnej polityki bezpieczenstwa. Na poziomie gminy lokalna
polityka bezpieczenstwa powinna by¢ koordynowana przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Cztonkowie lokalnych wspolnot moga w niej wspotuczestniczy¢ poprzez narzedzia
partycypacyjne takie jak: udziat w konsultacjach, zgtaszanie projektow uchwal w ramach
inicjatywy uchwatodawczej; budzetu obywatelskiego; inicjowanie 1 uczestnictwo
w referendach lokalnych; uczestnictwo w sesjach rad gmin 1 powiatow. Strategia
bezpieczenstwa lokalnego stanowi kompleksowa, dlugoterminowa koncepcje dziatania,
zorientowang na realizacj¢ precyzyjnie zdefiniowanych celow. Jej efektywnos$¢ jest

determinowana przez zdolno$¢ do integracji roznorodnych aspektow bezpieczenstwa
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spoteczno$ci lokalnej. Skuteczna realizacja strategii wymaga synergicznej wspotpracy
szerokiego spektrum podmiotow, w tym organdw samorzadowych, stuzb mundurowych,
instytucji publicznych oraz aktywnego udziatu mieszkancow. W odniesieniu do tych rozwazan,
proponuje si¢ stworzenie centralnej bazy dobrych praktyk w zakresie tworzenia i implementacji
lokalnych strategii bezpieczenstwa, dostepnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego. Dziatanie to umozliwitoby wymiang do$§wiadczen i adaptacje skutecznych
rozwigzan, co w rezultacie przyczynitoby si¢ do podniesienia efektywnosci lokalnych strategii

bezpieczenstwa oraz zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa.

91



Rozdzial 3. Partycypacja spoleczna w warunkach polskich i wybranych
panstw

Partycypacja spoteczna jest najogdlniej rozumiana jako wspdluczestnictwo obywateli
w rozwigzywaniu réznorakich probleméw, przede wszystkim wystepujacych na poziomie
lokalnym, ale niekiedy takze na poziomie ogoélnokrajowym a nawet migdzynarodowym.
Natomiast w uj¢ciu bardziej szczegotowym oznacza ona ,uczestniczenie w aktywnosci
samorzadowej, w partiach politycznych, w dziataniach i instytucjach pozarzadowych i innych
instytucjach zajmujacych si¢ sprawami lokalnymi, a takze aktywno$¢ wokot parafii i grup
religijnych”!%. Przy czym partycypacja w tej interpretacji obejmuje wiele réznych form
aktywnosci, co wskazuje na szeroki zakres mozliwosci, w jakie jednostki ludzkie moga si¢
angazowac¢. W powstawaniu i rozwoju partycypacji spotecznej wyjatkowa rolg odegraty Stany
Zjednoczone Ameryki. Dlatego w tresci tego rozdzialu wystepuja liczne odwotania do
doswiadczen tego kraju. Aby przedstawi¢ ewolucje partycypacji spolecznej siggnigto tez do
czasOw starozytnych poprzez pozniejsze stulecia az do XXI wieku. W panstwach europejskich
funkcjonuja réznorodne sposoby angazowania cztonkdéw spoleczno$ci w procesy decyzyjne,
ktore maja na celu ograniczanie zjawisk negatywnych i rozwoj tzw. matych ojczyzn. Mnogos¢
tych podej$¢ wynika chociazby ze specyficznych uwarunkowan kulturowych, spotecznych albo
politycznych, ktore cechuja poszczegdlne kraje 1 stanowig fundament ich tozsamosci
narodowej. Rozwigzania europejskie zostang zaprezentowane na przykladzie: Wielkiej
Brytanii, Holandii oraz Szwecji.

Ponadto partycypacje spoleczng mozna tez analizowa¢ w aspekcie réznych rodzajow
bezpieczenstwa, a zwlaszcza bezpieczenstwa lokalnego. Jednak pomimo istotnej roli
partycypacji spotecznej w ksztalttowaniu poziomu bezpieczenstwa lokalnego, wciaz widoczny
jest niedobor opracowan naukowych poswieconych tej tematyce. W rozdziale tym zostanie
opisana partycypacja spoleczna jako sposob, metoda wykorzystywana do ksztattowania
bezpieczenstwa lokalnego na przyktadzie: tworzenia bezpiecznej przestrzeni opierajacej si¢ na
koncepcji CPTED II, Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa oraz programu prewencyjnego
»Razem Bezpieczniej”. Wybor tych trzech komponentow byl podyktowany analizg ich

znaczenia dla poziomu bezpieczenstwa lokalnego, a takze wcigz niewystarczajagcym ich

166 G.A. Almond, S. Verba, The Civic Culture, New Jersey 1963; Lewenstein B., Wspdinota spoteczna
a uczestnictwo lokalne, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1999,
s. 28.
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podejmowaniu na gruncie nauk o bezpieczenstwie, w szczegdlnosci w aspekcie partycypacji
spoteczne;.

Kierujac si¢ potrzebg badan, jak rowniez konieczno$cig zawezenia pola badawczego,
problem badawczy zostat zredagowany w formie pytania: W jakich sposobach partycypacji
spotecznej, zwigzanych z bezpieczenstwem lokalnym, moze uczestniczy¢ wspolnota lokalna?
Rozwigzanie tego problemu badawczego wymagato sformutowania odpowiedzi na nastgpujace
pytania szczegotowe:

1. Jaka byta geneza i etapy rozwoju form oraz zakresu partycypacji spotecznej?

2. Jak rozwijaty si¢ koncepcje ksztaltowania bezpiecznych przestrzeni, a zwlaszcza

teoria zapobiegania przestepczosci przez ksztattowanie przestrzeni drugiej generacji
(CPTED 1I)?

3. Jak przedstawia si¢ Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa jako narzedzie
diagnozowania zagrozen ze wspotuczestnictwem w tym procesie spotecznosci
lokalnej?

4. Jak prezentuje si¢ program ,Razem Bezpieczniej” jako forma aktywnosci
spotecznej?

5. Jak na przyktadzie wybranych panstw europejskich wyglada partycypacja
spoleczna?

Wyboru zagadnien merytorycznych, stanowigcych tres¢ tego rozdziatu, dokonano
opierajac si¢ na dwoch zasadniczych kryteriach. Po pierwsze, wstgpna analiza tych probleméw
badawczych musiata potwierdzi¢, ze maja one istotny zwigzek z partycypacja spoteczng.
Po drugie, zagadnienia te cechowata duza praktyczna przydatno$¢ biorac pod uwage ich
znaczenie dla zapewniania bezpieczenstwa lokalnego. Zamiarem badawczym bylo tez
zilustrowanie, na konkretnych przyktadach, korelacji wystepujacej pomiedzy partycypacja
spoteczng a bezpieczenstwem lokalnym.

W celu znalezienia odpowiedzi na postawione pytania badawcze postuzono si¢
nastepujagcymi metodami badawczymi: 1) krytycznej analizy literatury — umozliwita
poglebiong weryfikacje zgromadzonego materiatu, ocene jakosci i spdjnosci dostepnych
opracowan, szczegllnie kolejnych edycji programu ,,Razem Bezpieczniej”; 2) analizy —
zastosowanej podczas procesu oceny literatury i zrodet historycznych, przy badaniu chociazby
genezy 1 wspotczesnych ujec partycypacji spotecznej; 3) syntezy — wykorzystanej do poznania
istoty badanych zjawisk oraz procesow ksztattujacych bezpieczenstwo lokalne, a takze do
faczenia efektow analizy w syntetyczng calo$¢; 4) uogoélnienia — postuzyta do formutowania

uniwersalnych zasad 1 prawidlowosci dotyczacych mechanizméw partycypacji oraz ich
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wplywu na bezpieczenstwo, poprzez identyfikacje rozwigzan w analizowanych kontekstach
(organizacyjnym, praktycznym); 5) pordwnania — zastosowanego w celu zestawienia
analizowanych aspektow pod wzgledem ich cech wspolnych oraz réznic, co umozliwito
wyodrebnienie kryteriow podobienstwa 1 odmiennos$ci pomig¢dzy formami partycypacii,
koncepcjami ksztattowania bezpiecznych przestrzeni oraz rozwigzaniami organizacyjnymi
stosowanymi w réznych panstwach; 6) wnioskowania — wykorzystanego jako narzg¢dzia
pozwalajagcego na wypracowanie obserwacji, zarowno w zakonczeniu kazdego

z podrozdziatow, jak i w konkluzjach catego rozdziatu.

3.1. Geneza i rozw0j sposobow partycypacji spolecznej

Eskalacja wlaczania wspdlnot lokalnych czy spoteczenstwa w podejmowanie decyzji przez
wladze réznego szczebla nastgpita po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Proces ten byt
powigzany z rozwojem demokracji i ksztaltowaniem si¢ spoteczenstwa obywatelskiego
w Stanach Zjednoczonych Ameryki oraz krajach Europy Zachodniej. Natomiast w Polsce
znaczace przemiany pod tym katem nastgpity dopiero po transformacji ustrojowej
1 decentralizacji kraju, zapoczatkowanej przetomem w 1989 roku. Aktywny udziat zbiorowosci
ludzkich w decydowaniu o sprawach ich dotyczacych ma pozytywny wplyw na relacje
pomiedzy obywatelami a wladza panstwowa, z kolei na poziomie lokalnym — miedzy
mieszkancami a wtadza samorzadowa. Niniejszy podrozdzial poswigcony jest genezie
1rozwojowi partycypacji spotecznej. Rozwazania zostaty ukierunkowane przez trzy pytania
badawcze: 1) Jak prezentuje si¢ etymologia pojecia partycypacja spoleczna? 2) Jak
partycypacja rozwijata si¢ w ujeciu historycznym? 3) Jakie jest wspotczesne rozumienie
terminu partycypacja spoteczna?

Fraza ,partycypacja spoleczna” taczy w sobie dwa kluczowe komponenty: partycypacje
oraz spoteczenstwo. Pojecie ,,partycypacja” ma rodowdd lacinski i pochodzi od stowa
participo, ktore oznacza udziat w jakim$ przedsigwzigciu; zaangazowanie 1 aktywno$¢
w ramach dziatania lub procesu'®’. Kolejnym komponentem tego terminu jest okreSlenie
»Spoteczna”, rowniez wywodzace si¢ z jezyka tacinskiego od stowa socialis znaczace
spoleczny, odnoszacy sie do spoteczenstwa!®®. Przywotane interpretacje upowazniaja do

stwierdzenia, iz partycypacja od samego poczatku byla rozumiana jako proces spoteczny,

167 S. Hajduk, Partycypacja spoteczna w zarzqdzaniu..., dz. cyt., s. 13.
168 S, Sadowska, Wyzwania i bariery tworzenia spotdzielni socjalnych w Polsce na przykladzie Spétdzielni
Socjalnej Zielony Serwis, ,,Studia Ekonomiczne” 2023, nr 1, s. 88.
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polegajacy na udziale jednostek lub spotecznosci w podejmowaniu decyzji albo danym
przedsiewzigciu.

Partycypacja spoteczna na $wiecie na przestrzeni ostatnich stuleci nie rozwijata si¢
rownomiernie. Jednak w ewolucji tego zjawiska spotecznego wyrézni¢ mozna kolejne etapy'®.
W starozytnosci istniaty rézne formy partycypacji spotecznej, cho¢ termin ten nie mial
jednoznacznej definicji. Ws$rdd przykladow wyrdézni¢é mozna ostracyzm w  Atenach,
proskrypcje w Rzymie oraz banicje. W starozytnej Grecji ostracyzm byt praktyka polegajaca
na wygnaniu obywatela z miasta na okres 10 lat. Obywatele mieli mozliwos$¢ gltosowania,
a osoba, ktora zdobyla najwiecej glosow, byta wygnana!’®’. To byla forma partycypacji
spotecznej, cho¢ nie zawsze byta ona sprawiedliwa. W starozytnym Rzymie proskrypcja byta
praktyka polegajaca na wygnaniu lub zabiciu os6b uznanych za wrogow panstwa. Decyzje
podejmowali wiadcy, a obywatele mieli niewielki wptyw na ten proces. To rOwniez mozna
uzna¢ za forme partycypacji, cho¢ w tym przypadku byla to partycypacja elit. W starozytnym
Egipcie banicje byly praktyka polegajaca na wygnaniu osob uznanych za niebezpieczne lub
wrogie. To rowniez mozna uzna¢ za sposob partycypacji, cho¢ byta to czgsto decyzja wiladcy.

Warto zauwazy¢, ze partycypacja w starozytnos$ci byta czesto ograniczona i zalezata od
statusu spotecznego oraz wiladzy. W S$redniowieczu partycypacja spoteczna miata istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa w spotecznosciach. Ludzie laczyli si¢ w rézne
formacje obronne, aby chroni¢ si¢ przed najazdami i kradziezami. Przykladem byty tworzace
si¢ straze miejskie oraz bractwa szlacheckie. W miastach tworzono specjalne straze miejskie,
ktore mialy za zadanie zapewni¢ porzadek i1 bezpieczenstwo w obrebie muréw miejskich.
Straznicy mieli za zadanie patrolowaé ulice, a w razie potrzeby broni¢ miasta przed

najazdem!”!,

W niektorych regionach Europy (m.in. w Niemczech), w okresie wojen
feudalnych, powstawaty bractwa szlacheckie (inaczej kurkowe), odpowiedzialne za obrong
miast, a takze za polowanie na zwierzeta, ktére mogty zagrozié¢ plonom rolnym'’2, Partycypacja
spoleczna na rzecz bezpieczenstwa w Sredniowieczu polegata na mobilizacji spotecznego

dziatania, aby zapewni¢ ochrong calej spotecznosci.

169 D.N. Campbell, M.S. Henderson, S.M. Sherwin, A.J. Tait, Participatory Evolution: The Changing Landscape
of Public Engagment, s. 161-185.

170 K. Madeja-Bien, M. Gamian-Wilk, Wybrane skutki wykluczenia spotecznego, ,, Terazniejszo$¢ — Cztowiek —
Edukacja” 2017, nr 4, t. 20, s. 45-46.

171 J. Suproniuk, Miejskie stuzby porzqdkowe, a spoteczeristwo w Polsce XIV-XVI w., ,,Przeglad Historyczny”
1999, nr 90/2, s. 117-130.

172 M. Ordynowski, Z dziejow Bractw Kurkowych w Polsce, Prace Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogiczne;j
w Czgstochowie, seria: Kultura Fizyczna, z. II, Czgstochowa 1998, s. 49-50.
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W nowozytno$ci partycypacja spoteczna przejawiata si¢ m.in. poprzez protesty lub
ruchy spoteczne. W XVIII wieku miaty miejsce liczne rewolucje, np. Rewolucja Francuska.
Ludzie wiaczali si¢ w te wydarzenia, protestujac przeciwko niesprawiedliwo$ciom spotecznym
1 politycznym oraz domagajac si¢ zmian. W XIX wieku powstaty ruchy spoteczne, takie jak
ruch na rzecz abolicji niewolnictwa!”®, ruch sufrazystek!™ czy ruch robotniczy!”>. Ludzie
angazowali si¢ w r6znego rodzaju dziatania, walczac o prawa dla wszystkich grup spotecznych.
Ponadto, w miar¢ rozwoju demokracji, ludzie mogli w wigkszym stopniu uczestniczy¢
w procesach decyzyjnych, glosujagc w wyborach, udzielajgc si¢ w partycypacyjnych formach
demokracji czy angazujac si¢ w dziatalnos$¢ spoteczng i polityczng.

Ksztaltowanie si¢ tradycyjnych form partycypacji spotecznej na swiecie dotyczy XIX
wieku, kiedy to cztonkowie spotecznosci spotykali si¢ na zgromadzeniach publicznych,
formutowali petycje 1 mieli bezposredni wplyw na podejmowane decyzje. Takie formy
partycypacji byly dostepne dla matych spoteczno$ci i dotyczyly glownie osob
uprzywilejowanych. Wraz z rozwojem demokracji przedstawicielskiej (koniec XIX —poczatek
XX wieku) udziat spoteczenstwa w decydowaniu o sprawach go dotyczacych stopniowo
zwigkszatl si¢. Obywatele wybierali swoich reprezentantdw, ktdrzy wyrazali ich obawy
i oczekiwania wzgledem witadz szczebla centralnego i lokalnego. Z kolei XX wiek byt
zwigzany z r6znego rodzaju ruchami na rzecz praw wyborczych i obywatelskich. Coraz czesciej
opowiadano si¢ za rozszerzeniem praw wyborczych, ktore wptywaty na integracj¢ i szersze
uczestnictwo spotecznosci w zyciu spotecznym. Wptyneto na to rowniez eliminowanie barier
dotyczacych rasy, ptci czy pochodzenia, co umozliwito r6znego rodzaju grupom czynny udziat
w sprawach publicznych.

Istotny wplyw na partycypacje spoteczng miata idea community development'’®, ktéra
rozwijata si¢ w latach 30. XX wieku w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Idea ta miata wymiar
glownie praktyczny, gdyz koncentrowala si¢ na dziataniach na rzecz swojego terytorium
poprzez konkretne aktywnos$ci zwigzane z potrzebami danej spotecznosci. Lata 60. 1 70. XX

wieku to okres zmian spotecznych 1 politycznych, a takze rosngce znaczenie glosu

173 H. Wantulta, 4bolicjonizm — obrona wartosci humanistycznych, ,,Archiwum Kryminologii” 20072008, t. 29—
30, s. 885-886.

174 E. Wigcek, Amerykariskie sufrazystki i Irokezi, czyli historia o tym, jak kontakty miedzykulturowe zainspirowaty
ruch o rownouprawnienie kobiet w USA, [w:] Kobiety w polityce, M. Bana$ (red.), Wydawnictwo Ksiegarnia
Akademicka, Krakow 2017, s. 165.

175 M. Dajnowicz, A. Miodonski, Ruchy kobiece na ziemiach polskich w XIX i XX wieku — stan badar
i perspektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2020, s. 9—11.

176 A, Kaleta, Odnowa wsi z perspektywy historycznej, [w:] Odnowa wsi w integrujqcej sie Europie, M. Klodzinski,
M. Btad, R. Wilczynski (red.), Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2007, s. 77—
86.
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spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych jego cztonkéw'”’. Do upowszechnienia
tego terminu przyczynita si¢ publikacja autorstwa Sherry Arnstein pt. Public Participation
In Planning wydana w 1969 roku. S. Arnstein opisata w niej rdézne poziomy uczestnictwa
obywateli, od tokenizmu po prawdziwa wtadz¢ obywatelska.

Koniec XX wieku zwigzany byt z pojawieniem si¢ zarzadzania partycypacyjnego, kiedy
to coraz bardziej zaczeto docenia¢ wlaczanie si¢ obywateli w procesy decyzyjne. Formami
zaangazowania spoteczenstwa staty si¢ m.in. obywatelskie rady doradcze 1 fora konsultacyjne.
XXI wiek 1 zwigzany z nim postep technologiczny, stopniowo przeksztalcal partycypacije
z tradycyjnej formy w cyfrowa. Pojawienie si¢ Internetu znaczaco utatwito dostep do
informacji, jak rowniez wymian¢ pogladéow i wzmocnito gltos obywateli w podejmowaniu
decyzji ich dotyczacych. Media spoteczno$ciowe, mozliwo$¢ ztozenia epetycji, wzigcia udziatu
w konsultacjach online pozwolity na szerszy udziat spoleczenstwa w zyciu publicznym.
Wspotczesnie na arenie migdzynarodowej obserwuje si¢ zmian¢ w kierunku demokracji
deliberatywnej oraz wzniesienie partycypacji na poziom ponadnarodowy. Demokracja
deliberatywna przejawia si¢ w $wiadomym wlaczaniu obywateli w procesy decyzyjne oraz
dialogu pomigdzy spoteczno$ciami, a lokalng wladza. Informowanie obywateli
o realizowanych przedsigwzi¢ciach jest zastgpowane merytorycznymi dyskusjami i wspolnym
podejmowaniem decyzji. Wplyw globalizacji na rozwdj partycypacji spotecznej spowodowat
wlaczanie si¢ jednostek 1 instytucji w problemy o zasiegu ogdélno§wiatowym. Rozwdj
partycypacji spotecznej na kontynencie europejskim zostanie opisany w dalszej czg$ci
niniejszego rozdziatu.

Kultura zaangazowania spotecznego w Polsce ma réwniez dhugg tradycje, jednak
uczestnictwo w zyciu publicznym nie zostato szczegdlowo sklasyfikowane w literaturze,
zwlaszcza w odniesieniu do oddolnych inicjatyw. Jak juz wskazano we wstepie, zwigkszone
zainteresowanie wlaczaniem spoteczenstwa w rozstrzyganie spraw publicznych jest w gtdéwne;j
mierze obserwowane od zakonczenia Il wojny $wiatowej. Lata 1945-1980 nazwane przez
Tadeusza Sowade 1 Jacka Kotusa czasami ,,pseudouspotecznienia” 1 dominacji rezimu
politycznego to blisko 35-letni okres manipulacji, socjotechniki oraz powszechnego braku
informacji'’®. Kapitat ludzki byl w tym czasie wrecz u$piony, stale nadzorowany z zewnatrz.
Partycypacja spoleczna nie mogla rozwijaé si¢ w zmanipulowanym spoleczefistwie.

W literaturze podejmujacej t¢ tematyke, autorzy zwracaja uwage na narastajaca ,,prozni¢

177'W latach 60. XX wieku amerykanscy badacze zajmujacy si¢ problematykg komunikowania spotecznego, P.H.
Hatzlawick, J. Beavin i D. Jackson sformutowali pig¢ uniwersalnych praw komunikowania sie.

178 T. Sowada, J. Kotus, Rola stowarzyszern lokalnych w procesie partycypacji spotecznej w zarzqdzaniu miastem.
Przykiad Poznania, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan, 2015, s. 29.
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socjologiczng”, czyli brak wytworzenia wi¢zi lub niemozno$¢ jej wytworzenia pomiedzy
réznymi grupami spotecznymi'”®. Jednak na wspomniany czas rezimu politycznego nalezy
spojrze¢ z szerszej perspektywy. Z jednej strony biorgc pod uwage narzucanie spoteczenstwu
socjalizmu (wptyw Zwigzku Radzieckiego oraz komunistycznej partii politycznej, tj. Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej), z drugiej — zme¢czenie wojng i nadzieja zwigzana z odbudowa
kraju. Wladza w tamtym czasie ttumita oddolng aktywnos$¢ spoteczna, nawotujac obywateli
tylko do wykreowanych przez siebie przedsiewzie¢ (np. realizacji kolejnych Planow
Piecioletnich). Ponadto nie byta zainteresowana uwzglednianiem zdania obywateli
w podejmowanych decyzjach'®’. We wspomnianym okresie (1945-1980) funkcjonowaty tylko
dwa podmioty — wiladza (rozumiana jako aparat wtadzy podporzadkowany hegemonicznej
partii politycznej) oraz obywatele. Funkcjonujace wtedy organizacje pozarzadowe w formie
przede wszystkim stowarzyszen mialy konotacje czysto polityczne, nie skupiaty si¢ na
spoteczenstwie.

Kolejny proponowany przez T. Sowadg i J. Kotusa okres obejmuje lata 1980—1988 1 byt

on silnie powigzany z ruchem Solidarno$¢ rozpoznawanym na catym $wiecie!®!

. Aktywno$¢
ruchu Solidarno$¢ nie miata wigkszego znaczenia dla zarzadzania miastami, natomiast miata
ogromne znaczenie dla spoleczenstwa. W tym czasie zaczat utrwala¢ si¢ sposdéb myslenia
dzielacy spoteczenstwo: ,,my” jako mieszkancy i obywatele oraz ,,oni” jako wtadza. Pomimo
to kapital spoteczny, cho¢ powoli, zaczal si¢ rozwija¢. Obywatele poczuli, iZ moga mie¢ wptyw
na otaczajacg ich rzeczywisto$¢. Kultura partycypacji rozwijala sig, jednak w sposob
nieintencjonalny 1 niewymuszony. Zasadniczg zmian¢ w partycypacji spotecznej wprowadzita
w 1989 roku reforma decentralizacyjna kraju. Powotanie do zycia jednostek samorzadowych
pozwolilo obywatelom oddzialywa¢ na wiadze lokalne (poprzez mozliwos¢ wyboru, wptywu
na decyzje 1 odwotania wiladzy). Niestety, wowczas do glosu zamiast zwyktych obywateli
najczesciej zaczeli dochodzi¢ ludzie przedsigbiorczy. Ich wplyw na decydowanie o sprawach
publicznych byt coraz wigkszy. Powodowato to polaryzacje wsrod cztonkow spoteczenstwa.
Biedniejsi, czesto niedoinformowani 1 nieznajacy swoich praw obywatele, nie mieli szans
z przedsigbiorcami wchodzacymi w uktady z lokalng wiadza. Wtedy zarzadzajacy miastami
przeprowadzali inwestycje niezbedne dla funkcjonowania miast, za§ prywatni inwestorzy
realizowali plany inwestycji komercyjnych. Mieszkancy w obydwu przypadkach mieli

znikomy wptyw na realizowane przedsiewzigcia, gdyz nikt nie konsultowat z nimi tych spraw.

179 S. Nowak, System wartosci spoteczenstwa polskiego, ,,Studia Socjologiczne” 1979, tom 75, nr 4, s. 155-173.
180 T, Sowada, Ruchy miejskie w dziataniu. Oblicza partycypacji, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznah 2019,
s. 23.

181 T, Sowada, J. Kotus, Rola stowarzyszen lokalnych..., dz. cyt., s. 32.
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W literaturze z tego okresu dostrzezono ograniczenia praktycznego wprowadzania
partycypacji, zwigzane z poziomem $wiadomosci obywateli'®?.

O wickszym wplywie mieszkancow na dzialania wladz mozna mowi¢ dopiero
w zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej. Wtedy to samorzady lokalne, aplikujace do
instytucji unijnych o $rodki prorozwojowe, tworzyly strategie rozwoju lokalnego. Przy czym
nalezy wskaza¢, iz ,,narzedziem” niezb¢dnym do opracowania strategii rozwoju lokalnego byty
rozne formy konsultacji spotecznych. Nie byty to wigc oddolne akcje, ale dziatania wymuszone
celem uzyskania dotacji (lub subwencji). Dlatego tez lata 1989—2004 s3a czgsto utozsamiane
z manipulacja 1 partycypacja pozorowana. Z socjologicznego punktu widzenia przelomowy
okazal si¢ dopiero 2005 rok. Takie stanowisko w tej kwestii prezentuja m.in. T .Sowada
1J. Kotus, podkreslajac, ze aktywnos$¢ mieszkancoéw coraz czesciej zaczgto w tym czasie
nazywaé ,partycypacja”’, ,,planowaniem partycypacyjnym” lub wrecz ,,paradygmatem

»183 Ta zmiana byla spowodowana otrzymaniem przez Polske pomocy

partycypacyjnym
finansowej w ramach unijnego wsparcia. Bowiem wydatkowanie $rodkow obarczono
jawno$cig ich wydawania oraz udzialem spoteczenstwa. Informowanie spoleczenstwa
o przedsiewzigciach powoli zacz¢to zmienia¢é sie¢ w dyskusje o realizacji danego
przedsiewzigcia. Obywatele w realny sposéb zaczynali wptywaé na ksztattujaca sie
rzeczywisto$¢ spoleczng. Stali si¢ Swiadomym partnerem w dyskusji. Wraz z aneksja Polski do
Unii Europejskiej, wzrosta réwniez liczba fundacji 1 stowarzyszen. Organizacje te w wielu
przypadkach staty si¢ rzecznikami spoteczenstwa w dialogu z wladzami. W ostatniej dekadzie
partycypacja spoleczna stala si¢ przedmiotem zainteresowan nie tylko samorzadow
1 organizacji pozarzagdowych, lecz réwniez naukowcoéw, na co wskazuje stale powickszajacy
si¢ katalog opracowan z tego zakresu'®*. Jednak zakres ten w gltéwnej mierze skupia si¢ na
wlaczaniu obywateli w planowanie przestrzenne oraz ochrong srodowiska.

Aktualne rozumienie terminu partycypacja spoleczna jest wieloznaczne
1 wielowymiarowe. Niewatpliwie jest ona procesem spotecznym, w ktérym obywatele
swiadomie angazujg si¢ w sprawy dla nich istotne, a takze maja wplyw na decyzje wladz

publicznych. Anna Olech definiuje partycypacj¢ spotecznag jako bezposrednie i posrednie,

182 A. Buczkowski, Wybrane aspekty swiadomosci spoleczno-przestrzennej w spotecznosciach lokalnych réznego
typu. Analiza uwarunkowan spotecznego uczestnictwa, [w:] Spotecznosci lokalne u progu przemian ustrojowych,
J. Hryniewicz (red.), Uniwersytet Warszawski, Instytut Gospodarki Przestrzennej, Warszawa 1990, s. 157.

183 T. Sowada, J. Kotus, Rola stowarzyszer lokalnych..., dz. cyt., s. 34.

18 Przyktadowe opracowania: S. Hajduk, Partycypacja spoleczna w zarzqdzaniu przestrzennym, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2021; D. Dtugosz, J.J. Wygnanski, Obywatele decydujqg.
Przewodnik po partycypacji spolecznej, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa
2005; M. Wojcicki, Pojecie, istota iformy partycypacji spolecznej w procesie planowania przestrzennego,
,»Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna” 2013, nr 24, s. 170-183.
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sformalizowane i niesformalizowane, indywidualne i1 kolektywne uczestnictwo obywateli
w podejmowaniu i wykonywaniu decyzji dotyczacych ich dobra'®®. Szerokie rozumienie
pojecia partycypacja spoteczna oznacza wspotuczestniczenie w podejmowaniu réznych
decyzji, wspoldecydowanie i aktywny udziat w ksztaltowaniu otaczajacej rzeczywistosci
spoteczne;.

Obok partycypacji spotecznej, wyrdézniamy: partycypacje obywatelska (publiczng) oraz
partycypacje indywidualng, ktore roznig si¢ od siebie. Partycypacja spoteczna nazywana
rowniez horyzontalng (wspdélnotowg), oznacza wspotuczestnictwo cztonkow spoleczenstwa
w dzialaniach zbiorowych podejmowanych w grupach spotecznych, do ktorych oni przynaleza.
Dla tego rodzaju partycypacji wlasciwe ramy odniesienia stanowi idea spoleczenstwa
obywatelskiego!'®. Z tego powodu w debacie o partycypacji spotecznej najczesciej chodzi
o aktywnos$¢ obywatelska w danym zakresie. Kolejng kategori¢ stanowi tzw. partycypacja
publiczna (wertykalna), ktoéra polega na zaangazowaniu si¢ jednostek w dziatania struktur
iinstytucji demokratycznego panstwa, przejawiajaca si¢ na przyktad udziatem cztonkow
spoteczno$ci lokalnej w konsultacjach spotecznych!®’. Ostatni wymiar to partycypacja
indywidualna, ktdra jest rozumiana jako codzienne wybory kazdego czlowieka i jego dziatania
wyrazajace oczekiwania wobec spoleczenstwa, w ktorym chce zy¢ i funkcjonowac.

Warto zauwazy¢, ze partycypacja wertykalna dotyczy zaangazowania jednostek
w dziatania struktur oraz instytucji demokratycznego panstwa, a wigc instytucji wladzy
publicznej oraz zarzadzanych przez nie lub podlegtych im organizacji sektora publicznego.
Natomiast partycypacja horyzontalna, nazywana inaczej spoteczng rozumiana jest jako
aktywno$¢ mieszkancow podejmowana w ramach rdéznego rodzaju organizacji (stowarzyszen,
fundacji itp.). Obrazowe ujgcie rozwoju partycypacji spotecznej w Polsce mozna pokaza¢ na
przyktadzie drabiny partycypacji spotecznej, gdzie im wyzszy poziom drabiny, tym wigkszy

jest wplyw obywateli na wynik procesu politycznego.

185 A. Olech, T. Kazmierczak, Modele partycypacji publicznej, [w:] Partycypacja publiczna — o uczestnictwie
obywateli w Zyciu wspolnoty lokalnej, A. Olech (red.), Fundacja Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2011,
s. 102-109.

18 T. Kazmierczak, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne, [w:] Partycypacja publiczna-
o0 uczestnictwie obywateli w zyciu wspolnoty lokalnej, A. Olech (red.), Fundacja Instytutu Spraw Publicznych,
Warszawa 2011, s. 83.

187 W polskiej literaturze przedmiotu pojecie ,,partycypacja publiczna” raczej nie wystepuje, zamiast tego uzywa
si¢ sformutowan ,,partycypacja obywatelska” (za: J.K. Piasecki) lub ,,partycypacja spoleczna” (za: D. Dtugosz i J.
Wygnanski), podczas gdy w literaturze anglojezycznej istnieje kilka okreslen dla tego rodzaju partycypacji, w tym:
partycypacja obywatelska, partycypacja wertykalna czy zarzadzanie partycypacyjne.
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Rysunek 4. Drabina partycypacji spotecznej
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Zrédto: T. Sowada, J. Kotus, Rola stowarzyszeri lokalnych w procesie partycypacji spolecznej w zarzqdzaniu
miastem. Przyklad Poznania, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, s. 38.
Drabina partycypacyjna autorstwa S. Armstein sktada si¢ z o§miu szczebli podzielonych na trzy
grupy'®®. Dwa pierwsze szczeble ,niepartycypacji” (non participation) stanowia: manipulacja
oraz terapia. Kolejna grupa obejmuje — tokenizm, czyli informowanie, konsultowanie
1 tagodzenie. Szczeble informowanie i konsultacje to dziatania pozorne, w ktorych wykluczeni
moga shucha¢ glosu wladzy, a takze zosta¢ wystuchani. Nie oznacza to jednak, ze wtadza
wezmie pod uwage ich stanowiska. Lagodzenie oznacza, iz obywatele zaczynaja zyskiwac
faktyczny wpltyw na podejmowane decyzje. Pierwszym szczeblem ostatniej grupy (wladza
obywatelska) jest partnerstwo. Wtadza decyzyjna jest redystrybuowana i dzielona poprzez

negocjacje miedzy obywateli a wladze. Nastepuje podzial kompetencji, ale rowniez podziat

188 S R. Arnstein, 4 lader of citizen participation, ,,Journal of the American Institute of Planners” 1969, t. 53, nr 4,
s. 216-224.
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odpowiedzialnosci. Delegowana wladza oznacza sytuacje, w ktorej w wyniku negocjacji
pomigdzy wiladza a obywatelami, to obywatele zyskuja dominujaca pozycje w danym
przedsigwzieciu. Delegowana wtadza od tagodzenia rozni si¢ tym, ze spotecznosci lokalnej
przypada wigkszo$¢ glosdw, co jest rOwnoznaczne z mocg decyzyjng. Najwyzszym poziomem
drabiny partycypacyjnej jest kontrola obywatelska, ktora oznacza, ze spotecznos¢ domaga si¢
wladzy (rozumianej jako kontrola), bedacej jednocze$nie gwarancja zarzadzania danym
programem lub instytucja.

Biorac pod uwage charakteryzowane etapy rozwoju partycypacji i kryterium czasu,
wskaza¢ mozna, ze terapia i manipulacja przypadaty na okres 1945-1980, a trwata manipulacja
i podzial spoleczenstwa na lata 1980—1988. Z kolei informowanie spoteczenstwa o realizacji
przedsiewzie¢ to dopiero rok 1989. Natomiast informowanie, pozorne konsultacje i tagodzenie
byty charakterystycznymi sposobami partycypacji w latach 1989-2004. Od 2005 roku
rozpoczat si¢ czas konsultowania i partnerstwa, ktory wcigz ewoluuje. Trudno jednoznacznie
wskazac, jaki bedzie dalszy kierunek ewolucji partycypacji spotecznej na podstawie drabiny
partycypacyjnej, gdyz, jak wskazano, jest to zalezne od wielu czynnikéw (m.in. politycznych,
ekonomicznych, gospodarczych), a takze zaangazowania oraz $wiadomosci wladz i samych
obywateli.

Podsumowujac, partycypacja spoteczna jest pojeciem  wielowymiarowym,
ktére rozumiane jest jako proces spoleczny, polegajacy na udziale jednostek lub spotecznosci
w procesie decyzyjnym albo danym przedsigwzigciu. Idea partycypacji spotecznej narodzita
si¢ w latach 30. XX wieku w Stanach Zjednoczonych. W Polsce na wigksza skale
zaangazowanie spoleczenstwa w sprawy publiczne nastgpito dopiero po 1989 roku. Istotnym
impulsem prorozwojowym w tym aspekcie byta z catag pewnoscig akcesja do Unii Europejskie;.
Obecnie partycypacja spoleczna jest procesem, w ktorym obywatele §wiadomie angazuja si¢
w sprawy dla nich istotne, jak réwniez maja wptyw na podejmowane decyzje (w tym przez
wladze publiczne). Przywotana drabina partycypacji spotecznej obrazuje droge, jaka wcigz
pokonuje polskie spoteczenstwo w kierunku osiaggniecia jej najwyzszej formy oddziatywania

spotecznego.
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3.2. Spoleczny kontekst ksztaltowania bezpiecznych przestrzeni

Dobrym przyktadem partycypacji spotecznej na rzecz bezpieczenstwa lokalnego sa koncepcje
zorientowane na ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni, ktorych rozwdj nastapit w latach 60.
170. XX wieku. Jedna z nich zastuguje na szczegolng uwage, a mianowicie teoria zapobiegania
negatywnym zjawiskom spolecznym przez ksztattowanie przestrzeni drugiej generacji
(tzn. CPTED II). To wtasnie w ramach tego podejscia determinantem wiodacym uczyniono
tzw. czynnik spoteczny, czyli relacje migdzy uzytkownikami przestrzeni i ich zaangazowanie
w zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego. W niniejszym podrozdziale zostang zaprezentowane
rozwazania na temat aspektu spolecznego w zarzadzaniu przestrzenig autorstwa: Roberta Ezry
Park’a, Jane Jacobs’a, Elisabeth Wood, Lee Rainwater’a, Shlomo Angel’a, Oscara Newmana
oraz Clarence Raya Jeffery’ego. Do realizacji tego zadania badawczego sformutowano
nastgpujace pytania szczegotowe: 1) Jaki byt poczatek sytuacyjnej prewencji kryminalnej?
2) Jak opisywany jest czynnik spoteczny jako determinant zachowan antyspotecznych? 3) Jakie
elementy bezpiecznej przestrzeni majg kontekst spoteczny?

Ksztaltowanie si¢ podstaw sytuacyjnej prewencji kryminalnej bylo zwigzane
zrozwojem chicagowskiej szkoty ekologii spolecznej, a potem z koncepcjami zapobiegania
przestepczosci (CPTED 1 1 II). Szkota chicagowska nazywana réwniez chicagowska szkota
ekonomii spotecznej to nurt w socjologii, ktorej przedstawiciele koncentrowali si¢ na badaniach
empirycznych, w szczego6lnosci badaniach terenowych, dotyczacych funkcjonowania miast
jako obszaru dziatania spotecznego oraz zrodet problemow spotecznych. Za tworce szkoty
chicagowskiej uwazany jest Robert Ezra Park, ktory w swojej koncepcji, odwotat si¢ do
dorobku Ernesta Haeckela (tworcy pojecia ekologia i zwolennika darwinizmu). Dla
E. Haeckela ekologia oznaczata relacje, jakie zachodzg migdzy Zywymi organizmami oraz
relacje migdzy tymi organizmami, a Srodowiskiem. Zaleznos$ci te R.E. Park porownywat do
relacji, jakie zachodza migdzy ludzmi oraz miedzy ludZmi a §rodowiskiem. W konsekwencji
zapozyczyt termin ekologia, by wykaza¢ wpltyw zmian fizycznych oraz spotecznych na
organizm miejski'®®. Swoja koncepcje nazwat ,.ekologia ludzka”, ktérej celem bylo zbadanie

relacji, jakie zachodzg pomig¢dzy jednostkami a przestrzenig miejska.

189 PD. Goist, City and community: The Urban theory of Robert Park, ,,American Quarterly” 1971, nr 23, s. 50—
51.

103



W opublikowanym artykule pt. The City: Suggestions for Investigation of Human
Behavior In the City Environment'”’, R.E. Park sformutowal wstepne ztozenia struktury
organizacyjnej oraz porzadku w miastach, ktore daty podstawe do dalszych badan. Ich celem
byta identyfikacja zaleznosci, jakie wystepuja w relacji przestrzen — zachowania uzytkownikow
oraz wskazanie negatywnych zjawisk, tzn. patologii spotecznych!®!.

Zatem sytuacyjna prewencja kryminalna to podej$cie do zapobiegania gltownie
przestepczosci, ktore skupia si¢ na eliminowaniu konkretnych okazji do popetiania
przestepstw poprzez modyfikacje srodowiska lub warunkéw, ktére sprzyjaja wystepowaniu
czyndéw zabronionych. Poczatek popularyzacji sytuacyjnej prewencji kryminalnej zwigzany
jest z glebokimi przeobrazeniami cywilizacyjnymi, ktorych doswiadczyty Stany Zjednoczone
w latach 60. 1 70. XX w., a ktore w istotny sposob wptynely na ksztaltowanie sposobow
ograniczania przestepczo$ci. W pozniejszym czasie, Marcus Felson 1 Ronald V. Clarke
sformutowali dziesi¢¢ kluczowych zasad sytuacyjnej prewencji kryminalne;j:

1) sytuacyjny kontekst przestepczosci dotyczy wszystkich typow przestepczosci, nie

tylko przestepstw przeciw mieniu;

2) w zalezno$ci od typu przestepstwa zmieniaja si¢ okolicznosci sprzyjajace jego

popetnieniu;

3) okazje do popelnienia przestepstwa pojawiaja si¢ w okreslonym czasie i przestrzeni;

4) okazje do popelniania przestepstw zwigzane sg z rutynowymi aktywnos$ciami ludzi;

5) jedno przestgpstwo pocigga za sobg kolejne;

6) niektore cele ataku sg bardziej atrakcyjne od innych;

7) zmiany spoleczne i technologiczne niosg za sobg nowe rodzaje przestepstw;

8) zapobieganie przestepczosci jest mozliwe przez zmniejszenie liczby okazji

do popelnienia przestgpstw;

9) redukcja liczby okazji do popelnienia przestgpstw w jednym Srodowisku nie

powoduje ,,przemieszczenia” przestepczosci na inny obszar;

190 R.E. Park, The City: Suggestions for Investigation of Human Behavior in the City Environment, ,,Amerikan
Journal of Sociology” 1915, tom 20, nr 5, s. 577-612.

191 Wspomniane patologie spoteczne nazywane byly ,,chorobami przestrzeni miejskiej” i dotyczyly tak patologii
biologicznych — jak wystgpowanie okreslonych chorob, jak i patologii spotecznych — przestgpczosé, kradzieze,
wlamania.
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10) skoncentrowanie dziatan, ktorych celem jest zapobieganie powstaniu sytuacji
sprzyjajacych ~ popetlnianiu  przestepstw,  skutecznie  zmniejsza  skalg
przestepczosci'®?.

Z sytuacyjng prewencja kryminalng zwigzane jest rutynowe dzialanie zaktadajace, ze
wickszos¢ aktow przestepczosci taczy si¢ z codziennymi aktywnos$ciami ludzi. Popelnianie
przestepstwa nastepuje, gdy pojawig si¢ trzy czynniki: 1) sprawca — zdeterminowany,
by dokona¢ czynu zabronionego — niezgodnego z prawem; 2) cel — rozumiany jako miejsce
ataku lub kradziezy (niezamknigte samochody, niechronione sklepy); 3) brak straznikéw
(niestrzezone domy, wlascicieli doméw, grupy sasiedzkiej czujnosci, ochrony)!'?>.

Sytuacyjna prewencja kryminalna rozwijata si¢ niemal roéwnolegle z rozwojem szkotly
chicagowskie;.

Warto zaakcentowaé, ze analiza dostgpnej literatury, dotyczacej ksztattowania
bezpiecznych przestrzeni, wskazuje na ewolucyjny charakter tego zagadnienia i réznice w jego
pojmowaniu. Obecnie mozna wyr6ézni¢ dwa ujecia: waskie i szerokie. W tym pierwszym,
ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni skupia si¢ wylacznie na ograniczaniu przestgpczosci.
W ujeciu drugim — szerokim, ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni odbywa si¢ poprzez
zapobieganie réznego rodzaju zjawiskom negatywnym, ktore sa szkodliwe spolecznie
np. aktom chuliganstwa, patologiom spolecznym, wykroczeniom.

Duze zainteresowanie amerykanskich kryminologéw badaniem przestrzennych
uwarunkowan przestepczos$ci w miastach miato miejsce w drugiej potowie XX wieku. Byto to
powigzane z gwalttowng urbanizacja oraz wzrostem naplywu ludnosci do miast. Osrodki
miejskie USA stale si¢ powigkszaty i ewoluowaly, coraz bardziej odrdzniajac si¢ od miast
opisywanych przez R.E. Parka w swoich pracach naukowych. Na podkreslenie zastuguje fakt,
iz Elisabeth Wood jako pierwsza podjela probe opisania nowej rzeczywistosci amerykanskich
miast. W ksigzce Housing Design. A Social Theory, opublikowanej w 1961 roku, zwrécita ona
uwage na roznego rodzaju potrzeby mieszkancow. W celu ich zaspokojenia postulowata
modernizacje terenéw osiedli mieszkaniowych poprzez rozmieszczenie elementéw tzw. matej
architektury, np. miejsc do gry w szachy. E. Wood glosita poglad, ze wzbogacenie terenow

zielonych o tawki miejskie spowoduje, ze ich uzytkownicy stang si¢ obserwatorami przestrzeni.

192 M. Felson, R.V. Clarke, Opportunity Makes the Thief: Practical Theory for Crime Prevention, ,,Police Research,
Series” 1998, nr 98, dostgpne na: https://popcenter.asu.edu/sites/default/files/opportuni-ty makes_the thief.pdf,
[dostep: 23.02.2024 r.].

193 K.P. Marczuk, Spoleczno-przestrzenne uwarunkowania bezpieczeristwa wielkich miast: studium przypadku
Chicago, ,,Policja. Kwartalnik kadry kierowniczej Policji” 2013, nr 1, s. 10.

105



Jej zdaniem, wspotdzielenie przestrzeni sktania nie tylko do obserwacji i naturalnej kontroli,
lecz réwniez do rozwijania wiezi spotecznych.

Niewatpliwie szczegdlng role w ksztalttowaniu bezpiecznych przestrzeni odegrata Jane
Jacobs. W roku 1961 opublikowata ona dzieto pt. The Death and Life of Great American Cities.
Rozwigzania w nim zawarte postulowaly przetom w organizacji amerykanskich miast. J. Jacobs
prowadzila obserwacje spotecznosci lokalnych i na ich podstawie opracowata autorska wizje
miasta. Najwazniejszy wniosek z jej badan dotyczyt konieczno$ci postrzegania miast jako
skomplikowanego organizmu, sktadajgcego si¢ nie tylko z budynkow, ale takze relacji miedzy
obiektami infrastruktury a uzytkownikami. Ponadto opracowala ona katalog warunkéw, jakie
powinna spetnia¢ przestrzen, aby byla przyjazna dla uzytkownikéw (a w konsekwencji
bezpieczna). Badaczka wskazywata tez na zasadnos$¢ postrzegania ekosystemu miejskiego jako
bytu utworzonego z ,.(...) fizyczno-ekonomiczno-etycznych proceséw, dziatajacych w danym
czasie w miescie (...). Wedlug niej przestrzen miejska to dwa odrgbne rodzaje ekosystemow:
jeden stworzony przez naturg, a drugi przez ludzi, ktére opieraja si¢ na wspolnych zasadach
stanowigcych ich fundament™**. Analizujac dorobek J. Jacobs warto wspomnieé o otwartej
krytyce (z jej strony) dziatalno$ci Roberta Mosesa, ktory w tamtym czasie przyczyniat si¢ do
radykalnych zmian w krajobrazie miejskim Nowego Jorku. R. Moses pelnigc rolg naczelnego
architekta, wprowadzil do metropolii na szeroka skalg¢ ruch samochodowy, tworzac przy tym
szerokie autostrady 1 arterie komunikacyjne. Z jego inicjatywy wybudowano m.in.:
35 autostrad, 12 mostow, wiele parkéw oraz innych obiektow!®>. Christopher Klemek, badacz
dorobku J. Jacobs stwierdzil, ze ,,Upadek Roberta Mosesa — 1 wszystkiego co reprezentowatl —
wytworzyl prozni¢ wladzy oraz idei w Nowym Jorku 1 w urbanizmie w ogdlnosci. Co ja
wypetnito? Prosta odpowiedz brzmi: J. Jacobs”!%. Konkludujac mozna uznaé, iz R. Moses
pragnat zadba¢ o odpowiednig infrastrukturg oraz nowoczesne inwestycje, a J. Jacobs zalezato
na zachowaniu tozsamosci mniejszych dzielnic i wzmacnianiu pozycji lokalnych spotecznosci.

J. Jacobs podobnie jak E. Wood akcentowata takze koniecznos¢ kontroli spotecznej,
bedacej gwarantem bezpieczenstwa dla uzytkownikow publicznej przestrzeni. Swojg koncepcje

nazwata ,.spolecznymi oczami”, ktéra polega na tym, iz przyslowiowymi ,,oczami” s3

194 K P. Marczuk, Spoteczno-przestrzenne uwarunkowania bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 4.

195 Szerokim echem odbit si¢ projekt trasy LOMEX — wielkiej autostrady biegnacej przez Manhattan, laczacej
New Jersey z Long Island. Projekt zaktadat budowe jezdni o szeroko$ci blisko 100 metréw. Budowa autostrady
wigzata si¢ z wyburzeniem traktu prowadzonego przez dzielnice Soho, Little Italy, Bowery i Chinatown, co
wigzalo si¢ z wysiedleniem dwoch tysiecy rodzin oraz blisko o$miuset firm, a takze ko$cioldéw, komisariatu policji,
parku przy placu Waszyngtona!®®, Projekt wywotat liczne protesty i ostatecznie nie doszed! do skutku. R. Moses,
ktory przez swoja dzialalnos¢ zdobyt miano Wielkiego Budowniczego, stawat si¢ obiektem krytyki.

196 Ch. Klemek, Jane Jacobs s Urban village: Wellpreserved Or castadrift?,,Journal of the Society of Architectural
Historians” 2007, t. 66, nr 1, s. 66.
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mieszkancy miast, ktorzy dzigki kontroli nad przestrzenig publiczng sa w stanie zapobiegac
zdarzeniom przestepczym oraz wptywac na poziom bezpieczenstwa. Autorka stwierdzila, ze im
wiecej ,,spotecznych oczu” obserwujacych dang przestrzen, tym wigksze prawdopodobienstwo,
ze potencjalne przestgpstwo zostanie zauwazone.

Na spoteczno-przestrzenne uwarunkowania bezpieczenstwa uwage zwrocil réwniez
Lee Rainwater. W opublikowanym w 1966 r. artykule pt. Fear and The Huse-as-Haven In The
Lower Class wykazal zwiazki przyczynowo-skutkowe, zachodzace pomiedzy fizycznym
wygladem budynkéw a aspotecznymi zachowaniami ich mieszkancow!®’. Autor wysnut teze,
iz zaniedbania, zly stan techniczny budynkéw oraz nieporzadek generuja patologiczne
zachowania lokatorow!?®. Uchwycone przez L. Rainwater’a zaleznosci stanowily podstawe do
sformutowania teorii ,,wybitych szyb”!’.

Niedtugo potem, a doktadnie w 1968 r., ukazala si¢ ksigzka Shlomo Angel’a pt.
Discouraging Crime through city planning (w ttumaczeniu: Ograniczanie przestepczosci
w drodze planowania miast). Badacz ten opierajac si¢ na analizie przestepczosci ulicznej
w Oakland stwierdzil, ze ,(fizyczna przestrzen moze wywiera¢ bezposredni wplyw na
zachowania przestepcze poprzez wyodrebnianie obszardw, zwigkszanie lub ograniczanie
dostepu za pomocg barier oraz wywieranie wplywu na mozliwo$¢ prowadzenia obserwacji
przez obywateli 1 stuzby policyjne”. W swoim dziele autor starat si¢ potwierdzi¢ tezg, ze
uksztaltowanie przestrzeni miejskiej] moze wywiera¢ bezposredni wplyw na decyzje sprawcy
przestgpstwa, dotyczace mozliwosci jego popetnienia. S. Angel uwazal, Ze poziom
przestepczosci w przestrzeniach publicznych jest odwrotnie proporcjonalny do natezenia ruchu
pieszego oraz liczby uzytkownikow.

Dostrzeganie czynnika spolecznego jako determinantu bezpiecznej przestrzeni miato
dualny charakter, po pierwsze, przejawiato si¢ w artykutowaniu konieczno$ci sprawowania
nieformalnej kontroli spotecznej przez mieszkancow (E. Wood, J. Jacobs, S. Angel), a po
drugie, na wyraznym podkreslaniu znaczenia relacji przyczynowo-skutkowych, jakie zachodza
miedzy fizycznym uksztaltowaniem a aspotecznymi zachowaniami ludzi (L. Rainwater).

Zestawienie gtownych tez przywolanych badaczy zawiera tabela 3.

197 1. Rainwater, Fear and The Huse-as-Haven in The Lower Class, ,Journal of the American Institute

of Planeners” 1996, t. 32, nr 1, s. 23-31.

198 Tamze, s. 23-31.

199 Teoria wybitych szyb nazywana réwniez teorig rozbitych okien, zostata opracowana przez James’a Q. Wilsona
oraz Goerge’a L. Kellinga i opublikowana w 1982 roku. Koncepcja ta opiera si¢ na zatozeniu, iz brak reakcji na
drobne akty wandalizmu powoduje kolejne, szkodliwsze zachowania. Konsekwencja tego moze by¢
zawlaszczanie sobie pewnej czgsci przestrzeni publicznej przez srodowiska przestepcze.
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Tabela 3. Zestawienie gléwnych koncepcji podejmujacych kwestie zwiazkow miedzy ksztaltowaniem
przestrzeni, a kontrola spoleczna w USA w latach 60. XX wieku

Rok publikacji Autor Tytul dziela Glowne tezy
1961 Elisabeth Wood Housing design: A | Wspolczesnie stosowane rozwigzania
social theory projektowe W budownictwie

mieszkalnym wielokondygnacyjnym nie
sprzyjaja rozwojowi nieformalnych
zwigzkow migdzyludzkich, tym samym
uniemozliwiajac rozwoj wigzi
spotecznych, ktore pozwalaja
mieszkancom sprawowa¢ nieformalna
kontrolg spoteczng oraz samokontrole,
wzajemng obserwacje itd.

1961 Jane Jacobs The Heath and life of | Koncepcja ,,spotecznych oczu” jako

great American cities | sposob na nieformalny nadzér nad
przestrzenig fizyczna

1966 Lee Rainwater Fear and the house as a | Zaniedbania 1 zly stan techniczny
haven In the | budynkéw wigza si¢ bezposrednio
lowerclass z zachowaniami 0 charakterze
aspotecznym

1968 Shlomo Angel Discouraging Crime | Zmiany w nat¢zeniu ruchu pieszych
through city planing i ruchu pojazdéw moga przyczynié si¢
do zmian poziomu przestepczosci

Zrédto: K.P. Marczuk, Spoleczno-przestrzenne uwarunkowania bezpieczenstwa wielkich miast: studium
przypadku Chicago, ,,Policja. Kwartalnik kadry kierowniczej Policji” 2013, nr 1, s. 5.

Dorobek szkoty chicagowskiej dat podstawy do formutowania teorii i koncepcji zwigzanych
z bezpieczenstwem lokalnym. Jednym z przyktadow jest, zaproponowana w latach 70. XX
wieku przez Oscara Newmana, teoria przestrzeni obronnej (defensible space). Koncepcja ta
opierata si¢ na zalozeniu, iz istnieje wzajemna relacja mi¢dzy forma zabudowy, a ryzykiem
przestepczosci’”’. Do pieciu atrybutéw konstytuujacych przestrzen obronng O. Newman
zaliczyt: 1) terytorialnos¢; 2) naturalng obserwacje; 3) wizerunek przestrzeni; 4) otoczenie oraz
5) bezpieczng okolice?®!. O. Newman byt przekonany, Ze terytorialno$¢, ktorej istotg jest
poczucie posiadania i przynaleznos$ci przez mieszkancéw do ich wilasnego budynku oraz
poczucie przynaleznosci do wspdlnoty, zwigksza prawdopodobienstwo ochrony 1 obrony przed
ewentualnymi intruzami®??. Naturalna obserwacja zaktadala, ze w prawidtowo zaprojektowane;
przestrzeni, mieszkancy maja mozliwos¢ kontrolowania jak najwigkszej czgsci terenu. Zdaniem
tego autora, naturalna obserwacja nie musi przejawiac si¢ obecnos$cig straznikow lub dozorcow,
lecz obecnoscig uzytkownikéw, ktorzy sa w stanie kontrolowac teren w sposob niewymuszony,

np. mieszkancow, sprzedawcoéw. Kolejny atrybut przestrzeni obronnej stanowit wizerunek

200 p Donnely, O. Newman, Defensible Space Theory, Sociology, ,,Anthropology, and Social Work Faculty
Publications”, Dayton 2010, s. 2.

201 J, Kowalczyk, Bezpieczenstwo przestrzeni wspotczesnych miast..., dz. cyt., s. 132.

202K .P. Marczuk, Trzy wymiary wspéiczesnego bezpieczeristwa, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2014, s. 166.
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przestrzeni oznaczajacy, ze na poczucie bezpieczenstwa uzytkownikow danego terenu wplywa
fakt, iz jest on zadbany i uporzadkowany. Taki pozytywny wyglad terenu wskazuje, ze dana
przestrzen ma gospodarza i jest stale kontrolowana. Dobry stan techniczny 1 wizualny urzadzen,
zadbana zielen oraz odpowiednie oznakowanie przestrzeni sprawiaja, ze ryzyko wystgpienia
przestepczosci maleje. Natomiast zaniedbana przestrzen wskazuje na brak kontroli spolecznej
1 przestrzegania zasad, co wplywa na poczucie anonimowosci i bezkarno$ci u potencjalnego
sprawcy. Otoczenie jako kolejny atrybut, to wszystkie czynniki zewnetrzne wptywajace na
bezpieczenstwo danej przestrzeni. Ostatni element przestrzeni obronnej to bezpieczna okolica,
ktora zalezy przede wszystkim od mozliwosci kontrolowania zarowno terendw prywatnych, jak
réwniez ciaggéw komunikacyjnych o charakterze publicznym, czyli dostepnych praktycznie dla
kazdego. W podejsciu nazywanym przestrzenig obronng sugeruje si¢ tworzenie ciaggow
komunikacyjnych z uwzglednieniem szerokiego pola widoczno$ci, ograniczeniem
nieformalnych ciggéw dla pieszych czy waskich przej$¢ miedzy budynkami®®. W pézniejszych
dzietach O. Newman przyznal, ze ,,do wytworzenia odpowiedniej przestrzeni obronnej
kluczowe jest rowniez odpowiednie zarzadzanie, na ktore mieszkancy powinni miec
bezposredni wptyw” (Community of interest — 1975) oraz ze ,,czynniki spoteczne moga mieé
wicksze oddzialywanie na poziom przestgpczosci niz warunki architektoniczne (Design
guidelines — 1976)***. Pomimo iz O. Newman zauwazyl znaczaca role spoleczno$ci
w ksztatltowaniu bezpieczenstwa przestrzeni mieszkalnej, nie kontynuowal badan w tym

zakresie?®.

W pdzniejszym czasie Alan Booth, dokonat oceny utylitarnosci koncepcji
defensible space, zauwazajac, ze ,,przestrzen obronna to teoria mozliwa do zastosowania tylko
w celu zapobiegania przestepczosci, aktom wandalizmu w niektorych budynkach (...). Jednym
z powoddéw, dla ktorych koncepcja ta nie jest zbyt przydatna jest jej monolityczno$¢ —
koncentruje si¢ w catosci na przestrzeni fizycznej, nie uwzgledniajac uwarunkowan
spotecznych. Stabilno$¢ wspolnoty lokalnej, jej struktura i organizacja to czynniki spoleczne,
ktore sg istotne przy zapobieganiu przestepczosci’?®.

W czasie, kiedy rozwijata si¢ teoria przestrzeni obronnej, rozwijala si¢ tez inna

koncepcja — Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED) — bazujaca na

203 J. Kowalczyk, Designing Defensible Spaces in Large Cities: Outlooks for Polish Urban Areas, ,Studia
Europejskie” 2017, nr 3, s. 215-228.

204 p. Mayhew, Defensible Space: The Current Status of a Crime Prevention Theory, ,,The Howard Journal” 1979,
nr 18, s. 152.

205 Newman nie kontynuowat badan we wskazanym zakresie prawdopodobnie dlatego, iz byt architektem i glowng
uwage skupiat na warunkach technicznych.

205 A. Booth, The Built Environmental as a Crime Deterrent: A Reexamination of Defensible Space, ,,Criminology”
1981, nr 2, s. 569.
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przekonaniu, ze wlasciwie uksztaltowana przestrzen fizyczna stymuluje antyprzestepcze
dzialania i w ten sposdb wspolprzyczynia si¢ do ograniczenia przestgpczosci. Sam termin
CPTED po raz pierwszy zostal uzyty w 1975 roku przez Clarence Ray’a Jeffery’ego, ktory
dostrzegl zwigzek pomiedzy projekcja przestrzeni a koncentracja przestepczosci na danym
terenie’.

Na koncepcje CPTED sktadaja si¢ III generacje pogladow dotyczacych rdéznych
aspektow zapobiegania przestepczosci 1 innym negatywnym zjawiskom spotecznym.
W ramach pierwszej generacji (CPTED I) skupiano si¢ na warunkach architektonicznych,
adominujacy akcent zostatl potozony na przestrzen fizyczng, podkreslajac jej funkcje oraz
charakter’®. Fundamentem drugiej (CPTED II) jest aspekt spoteczny, ktéry koreluje
z postulatami poprzedniej generacji. Trzecia (CPTED III) zwigzana jest z funkcjonowaniem
zielonych technologii cyfrowych, ktorych wykorzystanie ma przeksztalcaé miasta

w zrownowazone, inteligentne i czytelne?”

. W obrgbie kazdej z tych generacji wyrdzni¢ mozna
szczegotowe elementy, co zostalo przedstawione na rysunku nr 5. Majac na uwadze,
iz przedmiotem niniejszego opracowania jest czynnik spoleczny, dalsza czg$¢ opracowania

zostanie poswiecona CPTED II.

207 C, Jeffery, Behavior Control Techniques and Criminology, wyktad wygloszony podczas Warsztatow Ekologii
Rozwoju Mlodziezy na Uniwersytecie Hawajskim, Uniwersytet Hawajski, 15 grudnia 1975 r. Tekst wyktadu
dostepny na stronie internetowej: https:// www.ncjrs.gov/pdffiles1/Digitization/31163NCJRS.pdf, [dostep:
27.02.2024 r.].

208 CPTED 1 generacji koncentruje si¢ na: wyodrebnieniu terenu, naturalnej obserwacji, kontroli dostepu,
wzmocnieniu celu, zaangazowaniu i konserwacji oraz wsparciu uzytkowania. Uwaga skupiona na rozwigzaniach
architektonicznych z czasem musiala przesuna¢ nacisk na zachowania prospoteczne, polegajace na zaangazowaniu
spoteczno$ci w ochrong przestrzeni. Uwidoczniono bowiem, ze mimo wprowadzanych zmian architektonicznych,
problem tkwi w jednostkach, ktore nadal popetniaja przestgpstwa.

209 Elementy CPTED III to: miejsce, ludzie, technologie oraz sieci. Trzecia generacja CPTED promuje rowno$é
spoteczng oraz uwzglednienie potrzeb réznorodnych grup spotecznych.
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Rysunek 5. Trzy generacje koncepcji Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED)

Koncepcja CPTED

| generacja Il generacja Ill generacja

* wyodrebnienie e spojnosc spoteczna  * Miejsce
terenu * l3cznoéc¢ ¢ ludzie

e naturalna « kultura wspolnoty * technologie
obserwacja * prog wydolnoci * sieci

» kontrola dostepu

e wzmocnienie celu

e zaangazowanie i
konserwacja

* Wsparcie
uzytkowania

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Jak juz zauwazono, druga generacja CPTED akcentuje czynnik spoteczny i dopetnia elementy
poprzedniej generacji opierajac si¢ na kulturalnych, spotecznych i emocjonalnych potrzebach
spoteczenstwa?'?, Jest zwigzana z opublikowaniem w 1997 r. przez G. Saville’a i G.Clevelanda
artykutu pt. Second generation CPTED and schoolsafety (Druga generacja CPTED 1 szkota
bezpieczenstwa), poruszajacego problematyke wspdlpracy cztonkdéw spotecznosci przy
tworzeniu bardziej zrownowazonego 1 bezpiecznego sagsiedztwa. Do kluczowych elementow
drugiej generacji CPTED zalicza si¢: spojnos¢ spoteczna, tacznosé, kulturg wspolnoty oraz
prog wydolnosci. Istota spdjnosci spotecznej jest zbudowanie integralnego, zaangazowanego
spoleczenstwa, ktorego czlonkowie dbajg o podlegly sobie teren. Celem tego elementu jest
takze wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa i1 efektywne wypelienie zadan CPTED 1

generacji np. obserwacji?!.

Sposobami na jej realizacj¢ sa m.in. spotkania dyskusyjne
wspolnoty. Dobrze funkcjonujaca spojnos¢ spoteczna wptywa na mozliwos¢ bezzwlocznego
wykrycia zagrozenia. tgczno$¢ oznacza pozostawanie w kontakcie z mieszkancami,

zarzagdcami lub innymi wspdlnotami oraz tworzenie formalnych i nieformalnych grup na danym

2191, Atlas Randall, 21st Century Security and CPTED: Designing for Critical Infrastructure Protection and Crime
Prevention. Second Edition, ,,CRC Press”, Nowy Jork 2013, s. 81.

21 D, Zbroszezyk, K. Borkowska, Zapobieganie przestgpczosci przez ksztattowanie przestrzeni — zatozenia
programu CPTED wraz z przykiadami jego realizacji na osiedlu Grenadierow w Warszawie, ,,Security, Economy
& Law” 2018, nr 4 (21), s. 85-112.
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terenie. Poza tym laczno$¢ ma na celu wymiang informacji o potencjalnych zagrozeniach.
Element ten jest mozliwy do osiagniecia poprzez realizacj¢ wspdlnych przedsigwzigc,
prowadzenie tablic ogtoszeniowych. Kultura wspolnoty oznacza tworzenie spotecznosci
zaangazowanej w zycie sasiedzkie, pozostajacej w lacznosci i spedzajacej razem czas®'?.
Kultura wspoélnoty jest realizowana najczeSciej poprzez organizowanie lokalnych
przedsiewzig¢. Dzialanie to buduje w lokalnej spotecznosci poczucie odpowiedzialno$ci
1 dumy, che¢ udzialu w kolejnych przedsiewzigciach, przektadajace si¢ na wytwarzanie wiezi
spotecznych. Wysoki poziom kultury wspolnoty zwigzany jest z niezwloczng reakcjg na
ewentualne zagrozenie. Prog wydolnosci rozumiany jest jako zdolno$¢ przystosowania dane;j

213

przestrzeni do zamierzonego jej wykorzystywania®'®. W praktyce prog wydolnosci oznacza

niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej zabezpieczenia przed zagrozeniem przestaja odgrywac

swoja role (np. niesprawny monitoring)?!*

. Sposobem na realizacj¢ tego elementu jest
organizacja spotkan dla odpowiednich grup wiekowych, np. dzieci — place zabaw, mlodziez —
swietlice, boiska, seniorzy — kota zainteresowan. G. Saville i G. Cleveland wielokrotnie
podkreslali, ze ,,druga generacja CPTED uznaje, ze najbardziej cenne aspekty bezpieczenstwa
spoteczno$ci znajduja si¢ nie w konstrukcjach z cegiet i zaprawy murarskiej, lecz raczej
w strukturach rodziny, myslenia i, co wazniejsze, zachowaniach. Mozemy wynie$¢ korzys¢,
poczynajac od zbadania fizycznych aspektéw miejsca, ale musimy skonczy¢, patrzac na
spoleczne aspekty domu i sgsiedztwa — $rodowiska, ktore ma wptyw”?!>. Druga generacja
CPTED kladzie szczegdlny nacisk na rozwijanie wigzi spotecznych, dzigki ktorym mieszkancy
staja si¢ wspolnotg lokalna.

Odwotujac si¢ do opisanych w poprzednim podrozdziale form uczestniczenia jednostek
1 grup spolecznych w roznych sferach zycia spotecznego, nalezy stwierdzi¢, iz spoteczny
kontekst ksztattowania bezpiecznych przestrzeni jest niewatpliwie przykladem partycypacji
spotecznej. W gldwnej mierze decyduje o tym fakt, Ze w ramach omawianych koncepcji,
postuluje si¢ przede wszystkim wspolnotowe zaangazowanie spoteczne, w tym w zakresie
rozwigzywania probleméw lokalnych. Zgodnie z tym podejSciem, mieszkancy
wspotuczestniczag w procesie modelowania najblizszego otoczenia (Srodowiska). Spoteczny

kontekst ksztattowania bezpiecznych przestrzeni scharakteryzowany na przyktadzie CPTED II

212 Tamze, s. 105.

213 G. Saville, Safe Grownth: Moving Forward in Neighborhood Development, ,,Built Environment” 2009, nr 35,
s. 386-402.

214 UNICRI, Improving Urban Security through Green Environmental Design New Energy for Urban Security,
,,Uniter Nations Interreional Crime and Justice Reserch Institute” 2011, s. 18.

215 K.P. Marczuk, Spoleczno-przestrzenne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 10.
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obejmuje rowniez inne formy partycypacji publicznej (np. wspélpracge z instytucjami
publicznymi) oraz indywidualnej (np. osobiste i $wiadome dziatania kazdego cztowieka)
na rzecz bezpieczenstwa lokalnego.

Podsumowujac, poczatek sytuacyjnej prewencji kryminalnej zwigzany jest ze
zwalczaniem okazji do popetniania przestepstw poprzez modyfikacje Srodowiska lub
warunkow, ktére sprzyjaja wystepowaniu czyndéw zabronionych. Sytuacyjna prewencja
kryminalna jest $cisle zwigzana z rozwijanymi od lat 60. XX wieku koncepcjami ksztalttowania
bezpiecznych przestrzeni. Percepcja czynnika spotecznego jako determinantu bezpiecznej
przestrzeni miata dwojaki charakter. Z jednej strony dotyczyta koniecznos$ci sprawowania
nieformalnej kontroli spolecznej przez mieszkancow (E. Wood, J. Jacobs, S. Angel), z drugiej
ktadta nacisk na znaczenie relacji przyczynowo-skutkowych miedzy fizycznym
uksztaltowaniem, a aspotecznymi zachowaniami ludzi (L. Rainwater). Czynnik spoteczny
w omawianych teoriach stanowi jeden z kluczowych determinantéw zachowan
antyspotecznych, poniewaz relacje miedzyludzkie majg istotny wpltyw na ksztattowanie postaw
oraz zachowan jednostek. Elementy bezpiecznej przestrzeni, majace kontekst spoteczny,
dotycza zaangazowania, wspotodpowiedzialno$ci, pozostawania w kontakcie zinnymi
cztonkami spolecznos$ci lokalnej, podnoszenia $wiadomos$ci oraz niedopuszczania do

niepozadanych sytuacji, ktore moga by¢ zrodlem zagrozen dla bezpieczenstwa lokalnego.

3.3. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa z perspektywy obywatela

Bezpieczenstwo jest stanem i procesem, ktory ewoluuje 1 wymaga partycypacji spotecznej,
aby skutecznie przeciwdziata¢ réznorakim zagrozeniom. Bez wspotpracy i zaangazowania
spotecznos$ci lokalnej trudno jest podejmowaé skuteczne dziatania na rzecz poprawy poziomu

owego bezpieczenstwa. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa (KMZB)?!'®

stuzy jako
narzedzie analityczne, ktore pozwala zidentyfikowaé zagrozenia o duzym znaczeniu
spotecznym. Celem badawczym jest przedstawienie mapy jako elementu zarzadzania
bezpieczenstwem lokalnym. Rozwazania zawarte w tej czg$ci pracy zostaly ukierunkowane
poprzez trzy pytania badawcze: 1) Jak przebiegal proces opracowywania KMZB i kto brat
w nim udziat? 2) Jakie funkcje pelni KMZB i jakie zagrozenia sa monitorowane za jej
posrednictwem? 3) W jaki sposéb korzystanie z KMZB przektada si¢ na ksztaltowanie

bezpieczenstwa lokalnego?

216 Na potrzeby opracowania w pracy stosowany bedzie akronim KMZB, Mapa lub Mapa Zagrozer jako synonimy
do Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa.
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O planach utworzenia mapy bezpieczenstwa i porzadku publicznego na poczatku
grudnia 2015 roku, w czasie jednego z wywiadow radiowych, poinformowat Jarostaw Zielinski
— owczesny sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Mapa
dotyczaca catego kraju miata by¢ opracowana na podstawie map poszczegdlnych wojewodztw.
Zatozenia KMZB zostaty przygotowane w Komendzie Gtownej Policji i stanowily zatacznik
do pisma, ktore w styczniu 2016 roku zostato skierowane przez Komendanta Glownego Policji
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Z koncem pierwszego kwartatu 2016
roku zakonczono konsultacje spoteczne zwigzane z poznaniem oczekiwan spotecznych wobec
projektowanego narze¢dzia informatycznego pn. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa.
W skali kraju przeprowadzono ogétem 12 tysigcy spotkan roboczych, w ktérych wzigto udziat
blisko 218 tysiecy 0s6b?!”. Warto podkreslié, iz Polska Policja dotychczas nie prowadzita na
tak szerokg skale konsultacji ze spoteczenstwem. Spotkania te odbywaly si¢ na poziomach:
wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Brali w nich udziat zaréwno przedstawiciele instytucji
panstwowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych, jak i sami mieszkancy, ktorych
zainteresowata inicjatywa policji. Podczas konsultacji  spotecznych w  niektérych
wojewodztwach przeprowadzono badania sondazowe, w ramach ktérych respondenci
odpowiadali na pytania dotyczace bezpieczenstwa w ich najblizszej okolicy oraz zwigzane
zmapa: 1. Czy czuje si¢ Pan/i bezpiecznie spacerujgc w swojej okolicy po zmroku? (Tak, Nie,
Trudno powiedzie¢); 2. Czy Policja w walce z przestepczoscia w Pana/i okolicy jest? (Bardzo
skuteczna, Raczej skuteczna, Bardzo nieskuteczna); 3. Czy popiera Pan/i inicjatywe tworzenia
przez Policje Map Zagrozen Bezpieczenstwa (Tak, Nie, Trudno powiedzie¢)*'®. W trakcie
konsultacji spotecznych najczesciej zglaszano nastepujace zagrozenia: spozywanie alkoholu
1 zwigzany z tym hatas w godzinach nocnych, przekraczanie predkosci przez kierowcow, zbyt
mala liczba miejsc parkingowych, nieprawidtowo zaparkowane samochody, wyprowadzanie
przez witascicieli pséw bez smyczy, niesprzatanie po psach, problem dopalaczy 1 narkomanii
wsrdd miodziezy, dewastacja mienia publicznego, czeste wypadki na przejs$ciach dla pieszych.

Na podstawie informacji uzyskanych od obywateli opracowano tzw. katalog zagrozen, ktore

217 Doktadne dane przytacza nadinsp. Jan Lach w ,,Gazecie Policyjnej”, tj. 11 990 konsultacji spotecznych oraz
217775 uczestnikow, dostepne na: https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2018/numer-164-
102018/166472, KMZB-Wspolpraca-ze-spoleczenstwem-to-priorytet.html, [dostep: 15.03.2024 r.].

218 M. Gtodzinski, A. Klys, Wyniki sondazu, ,,Policja 997" 2017, wydanie specjalne, nr 9, s. 9 oraz K. Gralczyk,
Wybrane problemy zastosowania innowacyjnych rozwiqzan w zarzqdzaniu bezpieczenstwem publicznym
w jednostkach samorzqdu terytorialnego, [w:] Innowacyjnosé to rozwdj. Zarzgdzanie operacyjne w teorii
i praktyce organizacji biznesowych, publicznych i pozarzqdowych, L. Kowalczyk, F. Mroczko (red.),
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Watbrzych 2016, s. 137.
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w ocenie przedstawicieli spoleczefistwa w istotny sposob wplywaja na poczucie
bezpieczenstwa w przestrzeni lokalne;.

Nastepnie powotano zespot zadaniowy, w sktad ktorego weszli policjanci z komend
wojewodzkich policji 1 Komendy Stotecznej Policji, szkot policyjnych oraz biur Komendy
Gtownej Policji, do wdrozenia w catej formacji narzedzia informatycznego pn. Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa w Polsce. Mapa ta opiera si¢ na informacjach skatalogowanych
w trzech  plaszczyznach: 1) informacje zgromadzone w policyjnych systemach
informatycznych; 2) informacje pozyskiwane od spoleczenstwa w trakcie bezposrednich
kontaktow z obywatelami, z przedstawicielami samorzadu terytorialnego, organizacjami
pozarzadowymi, jak rowniez w trakcie realizowanych debat spotecznych poswieconych
bezpieczenstwu; 3) informacje pozyskiwane od obywateli (internautéw) z wykorzystaniem
platformy wymiany informacji'°.

Powstaniu KMZB przy$wiecaly nastepujace cele: 1) poprawa bezpieczenstwa
i porzadku publicznego poprzez wlaczenie obywateli w wybrane dziatania policji;
2) dostosowanie struktur organizacyjnych oraz dziatan policji do zagrozen wskazanych przez
spoleczenstwo.

KMZB pehi kilka istotnych funkcji: poznawczg, prewencyjno-ochronng, badawcza,
informacyjna, strategiczna, ostrzegawcza, spoteczno-integrujaca, zarzadzania
bezpieczefistwem oraz kontrolng®?’. Funkcja poznawcza polega na tym, ze KMZB daje
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z geografia zagrozen wystgpujacych na danym terenie, a takze
ukierunkowuje dziatania policji w celu ich eliminowania. Funkcja prewencyjno-ochronna jest
zwigzana z pozyskiwaniem informacji o zagrozeniach 1 polega na wdrazaniu dziatan
zapobiegawczych. Funkcja badawcza oznacza, iz gromadzone dane mogg stanowi¢ podstawe
do opracowywania programow prewencyjnych. Ponadto funkcja ta realizowana jest poprzez
organizowanie inicjatyw edukacyjnych i profilaktycznych, a takze badan nad ulepszaniem
mapy. Funkcja informacyjna to przede wszystkim mozliwos¢ sporzadzania zestawien réznego
rodzaju zagrozen w oparciu o warunki czasowo-przestrzenne. Dzigki temu buduje si¢ wiedza
obywatelska na temat aktualnych i potencjalnych zagrozen oraz ksztattuje si¢ $wiadomos$¢
spoteczna w zakresie konieczno$ci nawigzywania wspoOlpracy lokalnych spolecznosci

zjednostkami policji. Od kolejnej funkcji — strategicznej — zalezy formulowanie lokalnych

219 J. Stawnicka, I. Klonowska, Krajowa Mapa Zagrozer Bezpieczeristwa nowg formg dialogu Polskiej Policji ze
spotecznosciqg lokalng na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego. Aspekt spoteczno-pedagogiczny, Oficyna
Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec 2018, s. 28.

20 D. Minkiewicz, Funkcje Krajowej Mapy Zagrozeh Bezpieczenstwa w ksztaftowaniu bezpieczeristwa
spolecznosci lokalnej, ,,Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 3, s.71.
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potrzeb, na podstawie ktoérych pozyskiwane sa niezbedne $rodki finansowe. Funkcja
ostrzegawcza przejawia si¢ alarmowaniem o skali i charakterze zagrozen. Na skutek
wizualizacji na mapie mozliwe jest ich state monitorowanie. Natomiast funkcja spoteczno-
integrujgca stanowi odpowiedz na oczekiwania spoteczne 1 jest zwigzana z zaangazowaniem
spoteczenstwa w prace nad kreowaniem bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym. Jego efektem
jest poczucie wspolnotowosci 1 wspdtodpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa. Oprocz tego
funkcja ta ukazuje pozadany kierunek funkcjonowania w zyciu spotecznym, poprzez
poszanowanie kultury prawnej i szacunku dla obowigzujacych norm prawnych. Wazna jest
takze funkcja zarzadzania bezpieczenstwem, czyli poszerzenie obowigzujacych procedur
onowy sposob zglaszania policji informacji o zagrozeniach. Ponadto KZMB pomaga
w dyslokacji stuzby 1 jej koordynacji na kazdym poziomie: krajowym, wojewodzkim,

powiatowym oraz gminnym??!

. W rezultacie wpltywa to na skutecznos¢ i efektywnos¢ realizacji
zadan w zakresie: ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, $cigania sprawcoOw
przestepstw 1 wykroczen. Ostatnig jest funkcja kontrolna polegajaca na wykorzystaniu KMZB
do oceny policjantéw w aspekcie sposobu realizacji powierzonych im zadan. Oceny dokonuja
tak przetozeni funkcjonariuszy, jak i cztonkowie wspolnot lokalnych zglaszajacy zagrozenia.

Obecnie za posrednictwem KMZB monitorowane sg 24 zagrozenia, a mianowicie: akty
wandalizmu; dzikie wysypiska §mieci; grupowanie si¢ matoletnich zagrozonych demoralizacja;
klusownictwo; miejsca niebezpieczne na wodach; miejsca niebezpiecznej dzialalno$ci
rozrywkowej; nielegalna wycinka drzew; nielegalne rajdy samochodowe; nieprawidtowe
parkowanie; niestrzezone przejscie przez tory; niestrzezony przejazd kolejowy; niewlasciwa
infrastruktura drogowa; niszczenie zieleni; osoba bezdomna wymagajgca pomocy; poruszanie
si¢ po terenach lesnych quadami; przekraczanie dozwolonej predkosci; spozywanie alkoholu
w miejscach niedozwolonych; utonigcia; uzywanie $rodkow odurzajacych, walgsajace sie
bezpanskie psy; wypalanie traw; zdarzenia drogowe z udzialem zwierzat leSnych; znecanie si¢
nad zwierzetami; zla organizacja ruchu drogowego; Zebractwo??2,

Dodawanie zgloszenia nastepuje w kilku etapach. Proces ten jest taki sam zaréwno
w przypadku aplikacji na telefon, jak i wersji na komputer. W celu dodania zgtoszenia nalezy

uzy¢ przycisku Dodaj, a nastgpnie wybra¢ jedna ze wskazanych kategorii zagrozen. Nastgpnie

nalezy wskaza¢ miejsce, ktorego dotyczy zgloszenie. Po wybraniu miejsca, na ekranie

221 J. Stawnicka, Regulacje prawne i funkcjonowanie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczerstwa — istotnego
elementu procesu zarzgdzania bezpieczenstwem publicznym przez Polskq Policje, ,,Roczniki Administracji
i Prawa” 2018, nr 18(1), s. 269.

222 Kategorie zagrozen: https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/KMZBPublic.html, [dostep: 12.07.2023 r.].
Poczatkowo (2016 r.) byto to 25 zagrozen, ale z czasem katalog ten ulegal zmianie.
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urzadzenia wyswietli si¢ okno, w ktorym nalezy wprowadzi¢ szczegoty zgloszenia, sg to: data
zdarzenia, opis zdarzenia, dni tygodnia, pora dnia a takze zataczniki w postaci zdje¢ lub nagran.
Po sprawdzeniu poprawnosci wprowadzonych danych i zatwierdzeniu poprzez przycisk Zglos

zgloszenie zostaje przyjete, a zgtaszajacy otrzymuje potwierdzenie dodania zgloszenia.

Rysunek 6. Wprowadzanie danych zgloszenia

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczefistwa

Wprowadz szczegdly zgloszenia

Data zdarzenia

Cpis zagrozenia

Dni tygodnia

Pora dnia

Zrédto: https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/KMZBPublic.html [dostep: 25.07.2023 1.].

Zgloszenie jest widoczne na KMZB bezposrednio po wprowadzeniu przez uzytkownika.
Zgloszenie NOWE oznacza, ze nie zostalo jeszcze zweryfikowane przez policje. Nowe
zgloszenie zmienia status na WERYFIKACJA, kiedy funkcjonariusze sprawdzaja, czy
w danym miejscu wystepuje wskazane zgloszenie. Po weryfikacji zgloszenie moze zmienic¢
status na: potwierdzone; potwierdzone (przekazane poza policj¢); potwierdzone
wyeliminowane; niepotwierdzone®*. Zgloszenie potwierdzone oznacza, Ze zgloszenie zostato
potwierdzone przez policje 1 policjanci petniagcy stuzbe w okreslonym rejonie otrzymali do
wykonania zadania majace na celu eliminacje niepozadanego zjawiska. Potwierdzone
(przekazane poza policje) swiadczy, ze informacje o zagrozeniu zostaly przekazane innemu
podmiotowi. Potwierdzone wyeliminowane jest jednoznaczne z tym, zZe potwierdzone
zagrozenie wyeliminowano. Status niepotwierdzone trzeba interpretowac, iz zagrozenie nie
zostato potwierdzone przez funkcjonariuszy policji, mimo kilkakrotnego sprawdzenia?**.
Korzystanie z KMZB przeklada si¢ na ksztaltowanie bezpieczenstwa i1 porzadku

publicznego w wymiarze lokalnym. Funkcjonariusze policji przy réznych okazjach starajg si¢

223 ], Kaleta, Diagnoza zagrozen spolecznosci lokalnych w oparciu o Krajowg Mape Zagrozen Bezpieczernstwa na
podstawie wojewodztw opolskiego i slgskiego, rozprawa doktorska, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno
2020, s. 36.

224 Tamze.
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informowa¢ mieszkancow o zasadach funkcjonowania aplikacji oraz o mozliwoS$ciach, jakie
oferuje. Wiaczanie spotecznosci lokalnej w dialog o stanie bezpieczenstwa za posrednictwem
KMZB to wazne dzialanie budujace $wiadomos¢ spoteczng w zakresie postrzegania
bezpieczenstwa jako ,,dobra wspdlnego”. Wartoscig dodang KMZB jest to, iz uwrazliwia ona
spoteczno$¢ lokalng na zmiany zachodzace w najblizszym $rodowisku oraz pomaga
ksztattowa¢ kulture prawng spoleczenstwa oraz szacunek wobec obowigzujacych norm.
Z drugiej strony dzieki KMZB policja podnosi skuteczno$¢ swoich dziatan w zakresie
identyfikacji i zwalczania wspoiczesnych zagrozen, a takze efektywnos¢ dziatan zmierzajacych
do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa stanowi odpowiedZz na rosngce znaczenie
informacji 1 komunikacji w procesie ksztaltowania srodowiska bezpieczenstwa. Narzedzie to
moze mie¢ istotny wpltyw na poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, gdyz istnieje
Scista zalezno§¢ pomiedzy liczba rozpoznanych i wusunig¢tych zagrozen a poczuciem

bezpieczenstwa na danym obszarze**’

. KMZB pozwala na wczesne wykrycie danego zjawiska,
rozpoznanie jego zrodla oraz ewentualnych skutkéw, co przekltada si¢ na podjgcie
odpowiednich $rodkow zaradczych. W ten sposéb realizowana jest funkcja profilaktyczna, nie
dopuszczajac do pojawienia si¢ danego zagrozenia lub minimalizujac ryzyko jego eskalacji.
Jesli KMZB ma stanowi¢ rzetelne narzedzie odzwierciedlajace realne zagrozenia, konieczne
jest, aby kazdy cztonek spotecznosci zdawat sobie sprawe z tego, czym jest ta mapa, do czego
stuzy oraz jakie przestgpstwa i wykroczenia za jej posrednictwem mozna zglaszac.

Zgodnie z danymi Biura Prewencji Komendy Gtownej Policji przez pierwszy rok
funkcjonowania KMZB (stan z 18.08.2017 r.) najwigksza liczbe zgloszen potwierdzonych
1 wyeliminowanych stanowity zgloszenia dotyczace wykroczen, tj.: spozywania alkoholu
w miejscach niedozwolonych (601); nieprawidlowego parkowania (213); przekroczenia
dozwolonej predkosci (187); niewtasciwej infrastruktury drogowej (98)*?°. Ponadto KMZB na
przetomie lutego 1 marca 2017 roku podlegata ewaluacji w ramach X edycji Polskich Badan
Przestepczosci. W ocenie 58,8% respondentow, KMZB byta postrzegana jako narzg¢dzie, ktore
moglto przyczyni¢ si¢ do ograniczenia przestepstw/wykroczen szczegélnie ucigzliwych

227

spotecznie®’. W przeprowadzonym w okresie od 24 stycznia do 3 maca 2017 r. badaniu

225 P, Maciejczak, Polacy ufajg Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczeristwa. Rozmowa z J. Zielinskim, sekretarzem
stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji, ,,Policja 997 2017, wydanie specjalne, nr 9, s. 4-5.
226 M. Kaduszkiewicz, Krajowa Mapa Zagrozen jako narzedzie do monitorowania bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje” 2018, nr 31, s. 90.

227 M. Bieniek-Ciarcifiska, Krajowa Mapa Zagrozenn Bezpieczeistwa w Polsce — aspekty praktyczne
w perspektywie kryminologicznej, ,,Probanicja” 2022, nr 2, s. 148.
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w zakresie funkcjonowania KMZB, 57,9% ankietowanych ocenilo KMZB jako narzedzie
o pozytywnym znaczeniu dla spoleczenstwa. Osoby biorace udziat w badaniu poddaty ocenie
takze wplyw aplikacji na stan bezpieczenstwa. W kazdej z trzech kategorii, tj. poprawa
skutecznosci dziatan policji; przyczynienie si¢ do spadku przestepstw/wykroczen szczeg6lnie
ucigzliwych spolecznie; podniesienie poczucia bezpieczenstwa obywateli, kazdorazowo
wigkszo$¢ badanych (odpowiednio: 59,4%; 55% oraz 54,2%) wskazata, ze zgadza si¢
z postawiong tezg>%%.

Zgodnie z dostepnymi danymi, liczba wyswietlen strony KMZB w roku 2016 wynosita
okoto 505 tys., w 2017 roku blisko 595 tys., w kolejnych latach systematycznie malata (w roku
2022 osiggnela okoto 379 tys. oraz w roku 2023 blisko 233 tys.)*?°. Przytoczone warto$ci

zawarto na wykresie 1.

Wykres 1. Statystyki odwiedzin Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa w latach 2016-2023

Rok Liczba wyswietlen

2016 50

(53]

701

2017 592 636
ATT 541

460 192

418 383

351 043
376 523
2023 235 595

Zrodlo: https://widok.gov.pl/statistics/mapa-zagrozen, [dostep: 07.02.2024 r.].

Nalezy nadmienié, iz rozwigzania podobne do polskiej KMZB wprowadzita rowniez Wielka
Brytania. Poprzez strong www.police.uk, uzytkownicy moga sprawdzi¢, jakie zagrozenia
wystepuja w ich okolicy. Wersja angielska w odroznieniu od polskiej wymaga wpisania adresu
lub kodu pocztowego, aby wyswietli¢ mape oraz zagrozenia. Liczba kategorii zagrozen jest

stosunkowo niewielka, zawiera m.in.: zachowania aspoteczne; wlamania; uszkodzenia

228 Tamze, s. 148—149.
229 Statystyki odwiedzin Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa, dostepne na: https://widok.gov.pl/statistics-
-/mapa-zagrozen/, [dostgp: 30.12.2023 r.].
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1 podpalenia; narkotyki; posiadanie broni; zaktocanie porzadku publicznego; napady; kradzieze
w sklepach; kradzieze samochodowe; przemoc i przestepstwa na tle seksualnym; kradzieze
kieszonkowe; inne kradzieze. W zakladce glownej wyswietlajg si¢ informacje takie, jak
najczesciej dodawane zgloszenia w danej okolicy, liczba przestgpstw i1 zagrozen w skali roku
(w postaci wykresu), przedstawiciele lokalnego zespotu policji wraz z danymi kontaktowymi
oraz nadchodzace wydarzenia w okolicy. Zaktadka Mapa zawiera takze rozktad czasowo-
przestrzenny zgloszen. Zasadnicza rdznica polega na tym, ze brytyjska wersja jest duzo bardziej
ogolna — wyswietla zgloszone w danym miesigcu zagrozenia. Nie zawiera informacji o dacie
i szczegotach zgloszenia. Interesujacy jest wykres przedstawiajacy dane dotyczace
identyfikacji zgltoszen w postaci wykresu kotowego oraz udziatu procentowego. Informacje na
temat zgloszen formutowane sg w postaci tabel 1 wykresOw obejmujacych odpowiednio ostatni

miesigc, ostatnich 12 miesigcy oraz 3 lata (wykres 2).

Wykres 2. Etapy zgloszonych przestepstw i wykroczen w wybranym regionie Wielkiej Brytanii

Przestepstwa wedtug wynikow
za ostatni miesiac (pazdziernik 2023)

Ostatni miesiac Ostatnie 12 miesiecy Ostatnie 3 lata

W trakcie sledztwa Dochodzenie zakonczone;
nie zidentyfikowano
podejrzanego

- Inny Rozdzielczosc lokalna
- Oczekiwanie na wynik Sprawca ukarany
sadu mandatem

Zrodlo: https://www.police.uk/pu/your-area/metropolitan-police-
service/campden/?yourlocalpolicingteam=about-us, [dostep: 30.12.2023 r.].
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Majac na wzgledzie rézne rodzaje partycypacji spotecznej zasadna jest teza, iz uczestnictwo
obywateli w ksztattowaniu bezpiecznego srodowiska lokalnego — za posrednictwem KMZB —
wpisuje si¢ zarowno w zatozenia partycypacji indywidualnej, jak i partycypacji publicznej
(wertykalnej).

KMZB jest szczeg6lnym przyktadem partycypacji indywidualnej, gdyz kazdy obywatel
de facto decyduje o tym, czy dane zdarzenie jest niepokojace oraz czy dokonaé jego zgloszenia.
W ten sposéb cztonkowie spotecznosci lokalnej majg mozliwos¢ brania czynnego udziatu
W monitorowaniu przestrzeni publicznej. Tym samym KMZB wzmacnia indywidualne
zaangazowanie obywateli w budowanie bezpiecznego srodowiska lokalnego. Oprocz tego
mapa ta zawiera elementy charakterystyczne dla partycypacji publicznej (wertykalnej), gdyz to
obywatel samodzielnie zglasza zdarzenie bezposrednio do instytucji publicznej (policji), ktora
na tej podstawie podejmuje czynno$ci sprawdzajace. W tym przypadku mamy do czynienia
z relacja obywatel-instytucja oparta na wyraznej hierarchii — obywatel sygnalizuje niepokojace
zdarzenie lub zjawisko, jednak to instytucja panstwowa decyduje o dalszych dziataniach. Warto
tez podkresli¢, iz proces ten jest sformalizowany poprzez narzedzie elektroniczne oraz systemy
teleinformatyczne.

Reasumujgc, KMZB to aplikacja wizualizujgca dane o zagrozeniach. Powstala w celu
identyfikacji i przedstawienia skali oraz rodzaju zagrozen wystepujacych na danym terenie, jak
réwniez w wymiarze krajowym. Dodatkowo narzgdzie to pomaga budowa¢ $wiadome
1 odpowiedzialne spoteczenstwo, ktore chce mie¢ wplyw na otaczajaca go rzeczywisto$e,
a takze wilasciwie identyfikowaé zagrozenia 1 reagowac¢ na nie. Kazdy zainteresowany moze
korzysta¢ z niej w celu sprawdzenia, jakie zagrozenia wystepuja w jego okolicy lub w celu
powiadomienia o danym zdarzeniu. Postugiwanie si¢ KMZB nie wymaga rejestracji, jest
anonimowe 1 darmowe. Dzieki temu w relatywnie krétkim czasie uzytkownik moze
wprowadzi¢ wymagane dane dotyczace zagrozenia. Ponadto, uzytkownicy KMZB moga
pozyska¢ informacje o negatywnej badz pozytywnej weryfikacji zgloszenia oraz jego
eliminacji. To powoduje, ze prezentowana aplikacja staje si¢ forum wymiany informacji
dotyczacych zagrozen lokalnych. Stanowi ona jednocze$nie platform¢ wspotdziatania
pomiedzy réznymi podmiotami realizujacymi zadania na rzecz bezpieczenstwa jako ,,dobra
wspolnego”, z uwzglednieniem zaangazowania ze strony czlonkow spolecznosci lokalne;.
Dlatego tez KMZB nalezy postrzega¢ jako jedno ze wspolczesnych narzedzi partycypacji
spotecznej, bezposrednio zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym w wymiarze

lokalnym. Niestety, ze zgromadzonych danych statystycznych wynika, Ze zainteresowanie ta
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forma wspotuczestnictwa w Zyciu spotecznym maleje, o czym $wiadczy liczba odwiedzajacych

KMZB w 2023 roku.

3.4. Program prewencyjny ,Razem Bezpieczniej” — wspolne dzialania
na rzecz bezpieczenstwa

Wiele dzialan w zakresie bezpieczenstwa opiera si¢ na partycypacji spotecznej i wspotpracy
migdzy mieszkancami oraz podmiotami bezpieczenstwa. Jednym z najwazniejszych
programéw w tym obszarze jest Rzqdowy program ograniczania przestgpczosci i aspotecznych
zachowan ,,Razem Bezpieczniej” — ogolnopolska inicjatywa realizowana od 2007 roku.
Zamierzeniem badawczym, zwigzanym z niniejszym podrozdziatem, jest udzielenie
odpowiedzi na kilka pytan szczegdétowych: 1) Jaki jest cel glowny, cele szczegotowe, a takze
jakie przyjeto wskazniki oraz mierniki realizacji tego programu? 2) Czym wyrdznia si¢
Program ,,Razem Bezpieczniej” na tle innych programoéw prewencyjnych? 3) Jakie rezultaty
osiggni¢to poprzez realizacj¢ programu, w kontek$cie dziatan spotecznych na rzecz
bezpieczenstwa lokalnego?

Wilaczanie cztonkéw spoleczenstwa w sprawy publiczne ma wymierne korzysci.
Angazowanie zbiorowosci ludzkich w ksztaltowanie bezpieczenstwa lokalnego pozwala
réwniez na propagowanie postawy obywatela odpowiedzialnego za ,,dobro wspolne”.
Sposobem na partycypacje obywateli w ksztalttowaniu bezpieczenstwa lokalnego sg m.in.
programy prewencyjne i profilaktyczne. Przyktadem jest program ,,Razem Bezpieczniej”, ktory
byl pierwszym og6lnopolskim, rzagdowym programem, ukierunkowanym na aktywizacje oraz
wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.

Jednym z podstawowych zalozen tego projektu bylo przekonanie obywateli do
nawigzania stalego 1 naturalnego partnerstwa z policjg oraz innymi podmiotami ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Realizacja kolejnych edycji programu ,,Razem
Bezpieczniej” podkreslata, jak duze znaczenie dla powodzenia programu ma partycypacja
spoteczna. Programy rzagdowe, adresowane odgoérnie do spotecznosci lokalnych nie zawsze sg
dobrze przyjmowane, gdyz niekiedy nie stanowig odpowiedzi na problemy lokalne zwigzane

z funkcjonowaniem danej wspdlnoty.

230 Podstawg do wprowadzania rzgdowych programéw prewencyjnych w latach 2000-2006 na poziomie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego byty szeroko pojete problemy spoteczne. Wérdd nich wymieni¢ mozna
chuliganstwo. Wprawdzie obecne juz wczesniej, niebezpieczny poziom osiagato juz od lat 90. XX w. Z biegiem
czasu stato si¢ forma do propagowania pogladow o charakterze rasistowskim, ksenofobicznym, antysemickim,
nacjonalistycznym, a takze dyskryminujacym i odwolujacym do nienawisci wobec innych o0sob.
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Rzadowy program ograniczenia przestepczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem
Bezpieczniej” powstat z inicjatywy Owczesnego podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji — Wladystawa Stasiaka. Program charakteryzowat sie¢
odmiennosciag w stosunku do dotychczas realizowanych rzadowych programoéw
ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa. Wowczas zalozono, ze osigganie postawionych
celow powinno odbywaé si¢ wedlug schematu 3P: problem — projekt — program,
z zapewnieniem finansowania publicznego?}!. Zgodnie z uzasadnieniem, $rodki finansowe
mialy by¢ planowane corocznie. Wdrazanie programu poprzedzala: ,,analiza zagrozen
bezpieczenstwa oraz diagnoza potrzeb spotecznosci lokalnych w zakresie bezpieczenstwa;
realizacja przedsiewzie¢ szeroko rozumianej edukacji dla bezpieczenstwa; ze szczegdlnym
udzialem dzieci i mtodziezy wraz z edukacja medyczna dotyczaca udzielania pierwszej
pomocy; inicjowanie pomystow przeciwdzialania przemocy w rodzinie i dziatania na rzecz
zwigkszania $wiadomos$ci spolecznej poprzez edukowanie ofiar i $wiadkow przemocy
w zakresie praw i procedury prawnej, posrednictwo, szkolenia osdb pracujacych z ofiarami”?*2,
Ponadto, w ramach programu zaproponowano popularyzacj¢ rozwigzan dotyczacych
planowania bezpiecznej przestrzeni, tzn. bezpiecznej architektury, w tym réwniez wlasciwego
oznakowania i1 o$wietlenia. Odniesiono si¢ do m.in. tworzenia systemow lokalnego
powiadamiania o zagrozeniach i patologiach spotecznych, edukacji w zakresie negatywnych
skutkéw spozywania alkoholu 1 srodkéw odurzajacych.

Pierwsza edycja Rzgdowego programu ograniczania przestgpczosci i aspotecznych
zachowan ,,Razem Bezpieczniej” na lata 2007-2015 wpisywata si¢ w Strategie Rozwoju Kraju
2007-2015 oraz Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego — regiony, miasta, obszary wiejskie.
W dokumencie dotyczacym programu ,,Razem Bezpieczniej” wskazuje sig, ze przy wspolpracy
z lokalnymi spotecznos$ciami nalezy dazy¢ do tworzenia efektywnych lokalnych systemow
bezpieczenstwa oraz wspiera¢ dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnego,
w szczegolnosci majac na celu ograniczenie najbardziej dokuczliwe; dla obywateli
przestepczosci pospolitej. Glowne cele programu to: 1) wzrost realnego bezpieczenstwa
w Polsce; 2) wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod Polakéw; 3) zapobieganie przestepczosci
1 aspotecznym zachowaniom poprzez zaktywizowanie i zdynamizowanie dziatan administracji

rzadowej na rzecz wspotpracy z administracjg samorzadowa, organizacjami pozarzagdowymi

B1T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w systemie
bezpieczenstwa, Difin, Warszawa, 2011, s. 255.

232 J. Pruchniak, Rzgdowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowar ,, Razem Bezpieczniej”.
Analiza wplywu na bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, Akademia Pomorska w Stupsku, Stupsk 2020, s. 146.
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1 spoteczno$cia lokalna; 4) poprawa wizerunku i wzrost zaufania spotecznego do policji
i innych stuzb dzialajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego®*.
Wyznaczone cele byly oparte na diagnozie wynikajacej z przeprowadzonych badan
opinii spotecznej oraz danych statystycznych dotyczacych przestgpczosci. Dopelnieniem tych
informacji miato by¢ zaangazowanie $rodowisk akademickich i innych o$rodkéw naukowych

badajacych zjawisko przestepczosci®*.

Podczas realizacji pierwszej edycji programu
przyznano dofinansowanie na dzialania wpisujace si¢ w jeden z siedmiu obszarow:
bezpieczenstwa w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania; bezpieczenstwa w szkole;
przemocy w rodzinie; bezpieczenstwa w ruchu drogowym; bezpieczenstwa w $rodkach
komunikacji publicznej; bezpieczenstwa w dziatalno$ci gospodarczej oraz ochrony dziedzictwa
narodowego.

Uchwata nr 218/2006 Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2006 roku, normujaca
zalozenia pierwszej edycji programu nie przewidywata wskaznikow oraz miernikéw. Oznacza
to, ze na etapie planowania programu nie okreslono konkretnych kryteriow ani narzedzi do
oceny efektywnosci 1 skuteczno$ci realizowanych dziatan w ramach programu. Brak tych
elementow utrudnial monitorowanie postepdw i ocen¢ osiggni¢tych rezultatow. Zgodnie
z literaturg przedmiotu, w roku 2009 wprowadzono miernik liczby powiatow, ktére przystapity
do realizacji programu. Od roku 2010 stosowano rowniez miernik polegajacy na okresleniu
liczby dofinansowanych projektow. W pierwszej edycji programu zwrdcono rOwniez uwage na
potrzebg utworzenia Banku Dobrych Praktyk jako interaktywnej strony internetowej, bedacej
m.in. baza sprawdzonych inicjatyw dotyczacych bezpieczenstwa?®>. Janina Czapska oraz
Katarzyna Jutrzak dostrzegty, ze ,,od poczatku funkcjonowania programu Razem Bezpieczniej
na lata 2007-2015 mozna bylo zauwazy¢ zdecydowany rozdzwigk miedzy ambitnymi planami
w zakresie budowania Banku Dobrych Praktyk, a ich wdrazaniem”?*®. Strona internetowa
zostata utworzona, oferowata mozliwos¢ przegladania danych zarejestrowanych projektow,
dofinansowanych w ramach programu ,,Razem Bezpiecznie]” w rozbiciu na wojewodztwa oraz
realizowane obszary. Ponadto, kazdy z 327 zawartych w Banku Dobrych Praktyk programow
byt szczegdtowo opisany, ze wskazaniem: celu programu, autora programu, wojewodztwa,

zakresu programu i jego charakteru, podmiotdw wspodtuczestniczacych (partnerow), sumy

233 Zatgcznik do Uchwaty nr 218/2006 Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczacy Rzadowego programu
ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem Bezpieczniej”, s. 4.

234 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych..., dz. cyt., s. 241.

235 Zatgcznik do Uchwaty nr 218/2006 Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczacy Rzadowego programu
ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem Bezpieczniej”, s. 21.

236 J. Czapska, K. Jurzak, Jak korzystaé z dobrych praktyk w zakresie bezpieczerstwa?, [w:] Bezpieczne miasto: w
poszukiwaniu wiedzy przydatnej praktykom, Wydawnictwo JAK, Krakow, 2019, s. 110.
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dofinansowania, czasu rozpoczgcia programu i jego zakonczenia, metod i sposobu realizacji

237

programu oraz zakresu dziatania/zakresu przeciwdziatania®’. Mozliwe bylo tez wyszukiwanie

zrealizowanych projektow po wpisaniu interesujacych uzytkownika fraz np. ,,alkoholizm”;

,.szkola”; ,,zabytki”. Obecnie strona internetowa Banku Dobrych Praktyk?®

nie jest dostepna.

Efektami realizacji pierwszej edycji bylo prawie 400 dofinansowanych projektow
(wsrod ktorych znajdowaly si¢ m.in. Program Komendy Gtownej Policji ,,Profilaktyka a Ty”,
czy Mistrzostwa Swiata w pitce noznej dzieci z doméw dziecka®*”), 410 zaangazowanych
samorzadow 1 45 organizacji pozarzadowych, okoto 15 mln osob, ktore w wigkszym lub
mniejszym stopniu braly udziat w projekcie. Ponadto, od 2007 r. dzigki programowi ,,Razem
Bezpieczniej” wybudowano 19 miasteczek ruchu drogowego®*°.

Miarg skuteczno$ci programow prewencyjnych, adresowanych szczego6lnie do dzieci
1 mlodziezy, jest ich udzial w programie. W ramach I edycji programu i realizowanego w jego
zakresie projektu ,,Profilaktyka a Ty” wzigto udziat blisko 350 tys. mlodych oséb. Ponadto

w czasie realizacji tej edycji na terenie catego kraju powstato 95 mtodziezowych grup ,,PaT”?*!,

242 Wydano réwniez okoto 50 tys.

angazujacych ponad 200 jednostek samorzadu terytorialnego
sztuk poradnikow 1 plakatow. Wskazane warto$ci zaangazowania spotecznego wskazuja na
niespotykang dotychczas skale aktywnos$ci. Program byl obecny w wielu miejscach
publicznych takich jak szkoty czy os$rodki kultury.

Na przestrzeni lat 2013-2015 prowadzono badania efektywnosci programow lokalnych,
dofinansowanych 1 realizowanych we wszystkich obszarach wsparcia programu. Jozef
Pruchniak, powotujac si¢ na rezultaty przeprowadzonych badan, zauwaza, ze ,,W ocenie
ewaluatorow przy przygotowaniu projektu zostaly wilasciwie zdiagnozowane problemy
1 potrzeby lokalne, a takze zastosowano adekwatne rozwigzania tych probleméw. Poziom
zrealizowania zakladanych rezultatow w projektach ksztattowat si¢ w przedziale od 90% do

100%. Podmioty korzystajace z dotacji byly zobligowane do realizacji zadan przewidzianych

w ramach projektow w sposdb oszczedny i efektywny”>*3. Ponadto, realizacja zadan w ramach

27 J. Pruchniak, Bank Dobrych Praktyk jako wartosé i mozliwosci oceny efektywnosci rzgdowego programu

ograniczenia przestgpczosci i aspolecznych zachowan ,, Razem Bezpieczniej”, ,,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka —
Praktyka — Refleksje” 2016, nr 22, s. 411.

3% Strona internetowa Banku Dobrych Praktyk, http://razembezpieczniej.mswia.gov.pl/rb/bank-dobrych-
praktyk/projekt/realizowane-i-zakonczo, [dostep: 30.12.2023 r.].

239 A. Rodek, T. Deptuta, O rzgdowym programie ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowar Razem
Bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017, ,,Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 3, s. 4.

249 https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/programy rzadowe/razem bezpieczniej, [dostep: 21.03.2024 1.].

241 PaT” to skrot ,,Profilaktyka a Ty”.

242 Sprawozdanie z realizacji Rzagdowego programu ograniczania przestepczoscei i aspotecznych zachowan ,,Razem
Bezpieczniej” w 2015, Warszawa, 2016, s. 22-24.

283 J. Pruchniak, Bank Dobrych Praktyk..., dz. cyt., s. 410.
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pierwszej edycji programu, wymagata kontynuacji, w celu podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa w roznych sferach zycia spotecznego, gospodarczego i kulturowego.

Druga edycja, to Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
Bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017. Cel gtdéwny zostal okreslony jako
wspieranie dziatan na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych i1 zatozono, ze zostanie on
zrealizowany poprzez trzy cele szczegolowe: 1) bezpieczenstwo w miejscach publicznych ze
szczegblnym  uwzglednieniem  tworzenia  lokalnych  systemow  bezpieczenstwa;
2) przeciwdziatanie zjawiskom patologii oraz ochrona dzieci i mtodziezy; 3) edukacja dla

bezpieczenstwa?*

. W ramach wskazanych celow prowadzono dziatania: z zakresu poprawy
bezpieczenstwa w miejscach publicznych; z zakresu bezpieczenstwa dzieci i miodziezy;
z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa.

Przyjeto, iz stopien osiagniecia celu gldéwnego mierzony bedzie na podstawie trzech
wskaznikow?#: 1) poziomu $wiadomosci uczestnikdéw programu na temat bezpiecznych
zachowan; 2) poziomu poczucia bezpieczenstwa wsrdd uczestnikow programu; 3) liczby gmin,
w ktorych zrealizowano projekty.

Mierniki odnosity si¢ do kolejnych celow projektu. W stosunku do celu szczegotowego
nr 1: Bezpieczenstwo w miejscach publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem tworzenia
lokalnych systemow bezpieczenstwa, za miernik uznano liczbg zrealizowanych projektow
z zakresu poprawy bezpieczenstwa w miejscach publicznych (w roku 2016 to 13 projektow,
w 2017 roku — 25 projektow). W ramach celu szczegdtowego nr 2: Przeciwdziatanie zjawiskom
patologii oraz ochrona dzieci i mlodziezy, miernikiem byla liczba zrealizowanych projektow
z zakresu dziatan na rzecz przeciwdziatania zjawiskom patologii oraz ochrony dzieci
1 mlodziezy. Warto§¢ miernika w 2016 zaktadata dofinansowanie co najmniej 10 projektow,
w roku 2017 kolejnych 15 projektow. W ramach celu szczegétowego nr 3: Edukacja dla
bezpieczenstwa, za miernik przyjeto liczbe zrealizowanych projektow z zakresu dziatan na
rzecz edukacji. W 2016 roku planowano dofinansowa¢ minimum 7 projektow, natomiast
w 2017 roku — 10 projektow.

W drugiej edycji programu subwencje otrzymato okoto 51 projektéw na taczng kwote

8 min zt. Po raz pierwszy w 2017 roku program objal modernizacje przejs¢ dla pieszych

(dotacje na ten cel otrzymalo 31 projektéw). Ponadto w 2017 roku dofinansowanie

24 Uchwala nr 33 Rady Ministrow dnia 8 marca 2016 roku w sprawie ,,Programu ograniczania przestepczo$ci
i aspotecznych zachowan ,,Razem Bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2016 1 2017”.
245 Tamze.
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otrzymaly pomysty dotyczace edukacji i bezpieczefistwa oséb starszych?¥®. Szczegdtowe
rezultaty drugiej edycji programu nie zostaly sklasyfikowane w postaci oficjalnego
sprawozdania lub raportu. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz zaangazowane podmioty
prezentowaly dane we wlasnym zakresie. Wsérod efektow programu wskazywano m.in.
zmniejszenie ilosci ryzykownych zachowan wsrdd dzieci i mlodziezy, spadek liczby zdarzen
drogowych z udziatem nieletnich, zdobycie umiejetnosci z zakresu pierwszej pomocy i pomocy
przedmedycznej**’.

Trzecia edycja to Program ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan
., Razem Bezpieczniej” realizowany w latach 2018-2020, ktoéry byt kontynuacja dziatan
Programu ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan ,,Razem Bezpieczniej”
im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017 (edycja II) oraz Rzgdowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem Bezpieczniej” na lata 2007—
2015 (edycja I). Cel gtoéwny okreslono jako wspieranie dzialan na rzecz bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych, ktory miat by¢ realizowany przez cztery cele szczegotowe:
1) bezpieczenstwo w miejscach publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem tworzenia
lokalnych systemdw bezpieczenstwa; 2) bezpieczne przejscia dla pieszych; 3) przeciwdziatanie
zjawiskom patologii oraz ochrona dzieci i mlodziezy; 4) edukacja dla bezpieczenstwa?*,

W tej edycji programu przewidziano trzy wskazniki. Pierwszym z nich byt poziom
swiadomosci uczestnikow programu na temat bezpiecznych zachowan (szacowano wzrost
0 5 punktow procentowych w kazdym roku w stosunku do danych bazowych). Kolejny
wskaznik dotyczyl poziomu poczucia bezpieczenstwa wsrod uczestnikéw programu (wowczas
zaktadano, 1z bedzie on wzrastat o 1 punkt procentowy co roku w stosunku do wartosci
bazowej)**. Trzeci wskaznik dotyczyt liczby gmin, w ktérych zrealizowano projekty (przyjeto
liczb¢ min. 50 gmin w 2018 roku, min. 55 w 2019 roku, oraz min. 60 gmin w 2020 roku).

W ramach celu szczegdtowego nr 1 Bezpieczenstwo w miejscach publicznych ze

szczegolnym uwzglednieniem tworzenia lokalnych systemow bezpieczenstwa, opracowano

246 Cele poszczegodlnych edycji Programu »Razem Bezpieczniej” dostepne na:
https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/programy rzadowe/razem_ bezpieczniej, [dostep: 21.03.2024 r.].

247 Dzien dla bezpieczefistwa” — Forum podsumowujace projekt ,,Razem Bezpieczniej” na terenie powiatu
nizanskiego, dostgpne na: https://powiatnizanski.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1424-:-
dzien-dla-bezpieczenstwa-forum-podsumowujace-projekt-razem-bezpieczniej-na-terenie-powiatunizanskiego-
&catid=357&Itemid=1143 oraz https://przybiernow.pl/images/2018/2018 02 27 swiadomi_bezpieczni.pdf,
[dostep: 27.03.2024 1.].

248 Zatgcznik do Uchwaly nr 6 Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2018 r., Program ograniczania przestepczosci
i aspolecznych zachowan ,,Razem Bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2018—-2020, s. 10.

249 Zatozono, ze dane bazowe dla wskaznikoéw nr 1 i 2 na 2018 pozyskiwane beda z wojewddztw na podstawie
danych z wypetnionych ankiet przez uczestnikow projektow (adresatow projektow) na poczatku realizacji kazdego
projektu, ktory uzyskat dofinansowanie. Natomiast na lata 2019 i 2020 dane bgda pozyskiwane z wojewodztw na
podstawie danych z wypetionych ankiet (po zakonczeniu projektu) na koniec roku sprawozdawczego.
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miernik dotyczacy liczby zrealizowanych projektow z zakresu poprawy bezpieczenstwa
w miejscach publicznych. Zatozono, iz liczba wspomnianych projektow w 2018 roku wyniesie
10, w roku 2019 — 13 oraz w 2020 roku — 15.

W ramach celu szczegdétowego nr 2 Bezpieczne przejscia dla pieszych jako miernik
zaplanowano liczb¢ zmodernizowanych/przebudowanych/doposazonych przejs¢ dla pieszych.
Warto$¢ miernika w 2018 roku ustalono na poziomie 30, w 2019 roku na poziomie 35, w roku
2020 na poziomie 45 zrealizowanych projektow>>°.

Miernikiem celu szczegétowego nr 3 Przeciwdzialanie zjawiskom patologii oraz
ochrona dzieci i mtodziezy byta liczba zrealizowanych projektow z zakresu dzialan na rzecz
przeciwdziatania zjawiskom patologii oraz ochrony dzieci i mtodziezy. Zatozono, iz w 2018
roku bedzie to 10 projektow, w 2019 — 13, w 2020 — 15231,

W ramach celu szczegdtowego nr 4 Edukacja dla bezpieczenstwa miernikiem
skuteczno$ci miata by¢ liczba zrealizowanych projektow z zakresu dziatan na rzecz edukacji.
Przyjeto, ze liczba wyzej wspomnianych przedsigwzie¢ wynosic¢ bedzie: 10 projektéw w roku
2018; 13 w roku 2019; 15 w roku 20207,

Trzecia edycja programu, realizowana w latach 2018-20, pozwolita na dofinansowanie
276 projektow na laczng kwote 19 min ztotych. W ramach tej edycji przyznano $rodki na
projekty w zakresie bezpieczenstwa w miejscach publicznych ze szczegolnym uwzglednieniem
tworzenia lokalnych systeméw bezpieczenstwa, bezpiecznych przejs¢ dla pieszych,
przeciwdziatania zjawiskom patologii, ochrony dzieci 1 mtodziezy oraz edukacji dla
bezpieczenstwa?>. Liczba zmodernizowanych, przebudowanych lub doposazonych przej¢ dla
pieszych w 2018 roku osiagneta 550,0% wartosci docelowej, w 2019 roku — 414,3% wartos$ci
docelowej, natomiast w 2020 roku — 627,5% wartoéci docelowej*** W ocenie respondentow
(jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzagdowych lub innych) realizowane
projekty przyczynily si¢ do zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa spotecznosci, dla ktorej byly

realizowane (Zdecydowanie tak — 73,8%; Raczej tak — 24,7%; Trudno powiedzieé¢ — 1,5%)>>.

250 Zakgcznik do Uchwaty nr 6 Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2018 r., Program ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem Bezpieczniej” im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2018-2020, s. 10.

25! Tamze.

252 Tamze.

23 Cele poszczegdlnych edycji Programu »Razem Bezpieczniej” dostepne na:
https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/programy rzadowe/razem_bezpieczniej, [dostep: 21.03.2024 r.].

234 Raport koncowy przygotowany na potrzeby badania efektywno$ci programéw lokalnych w ramach Programu
ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem Bezpieczniej” im. Wladystawa Stasiaka na lata
2018-2020”, Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji, Warszawa 2021, s. 20.

255 Badanie efektywno$ci programéw lokalnych w ramach Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan ,,Razem Bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020, ktore w 2020 byly dofinansowane
i realizowane w ramach celu szczegolowego pt. Bezpieczne przejscia dla pieszych, dostgpne na:
https://www.gov.pl/attachment/95162cad-1e51-4127-8561-b8a421761518, s. 40, [dostep: 27.03.3024 r.].
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Czwarta edycja programu ,,Razem Bezpieczniej” na lata 2022-2024 miata na celu
podnoszenie poziomu bezpieczenstwa poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych i zaktadata dwa
cele szczegotowe: ,,1) wzmocnienie bezpieczenstwa w miejscach publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem tworzenia lokalnych systemow bezpieczenstwa; 2) podnoszenie swiadomosci
na temat spotecznych zagrozen bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym i skutecznych metod ich
zapobiegania™?¢.

Cel gléwny mierzony byt na podstawie wskaznika dotyczacego liczby zrealizowanych
projektow?”’. Cel ten zamierzono osiagnaé¢ przy pomocy celow szczegdtowych.
Cel szczegbtowy nr 1 realizowany byl poprzez dofinansowanie przedsigwzig¢ na rzecz
bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej za pomoca przyktadowych dziatan: budowy lub
modernizacji systemoéw monitoringdw miejskich; doswietlenia miejsc postrzeganych jako
niebezpieczne; budowy/modernizacji/doposazenia przejs¢ dla pieszych. Miernikiem celu
szczegotowego nr 1 byla liczba zrealizowanych projektow z zakresu bezpieczenstwa
w miejscach publicznych.

Cel szczegdlowy nr 2 Podniesienie $wiadomo$ci na temat spolecznych zagrozen
bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym i skutecznych metod ich zapobiegania realizowano za
pomocg dziatan z zakresu wsparcia inicjatyw lokalnych dotyczacych bezpieczenstwa
iporzadku publicznego, np. dziatan profilaktyczno-edukacyjnych w  zakresie
budowania poczucia bezpieczenstwa w spotecznos$ciach lokalnych. Miernikiem celu
szczegdtowego nr 2 byla liczba zrealizowanych projektow z zakresu podniesienia poziomu
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.

Planowanym rezultatem osiggni¢cia celu szczegotowego nr 1 miala by¢ poprawa
zagospodarowania przestrzeni publicznej na danym terenie w celu wzrostu bezpieczenstwa
oraz unowoczes$nienie wyposazenia sluzacego zapewnieniu bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego. Z kolei efektem realizacji celu szczegdétowego nr 2 miat by¢ wzrost §wiadomosci
uczestnikoOw projektéw lokalnych na temat bezpiecznych zachowan.

Realizowanie wskazanych celow miato nastapic poprzez:
budowe/modernizacje/doposazenie przej$¢ dla pieszych; budowg/modernizacje systemow

monitoringdw miejskich; doswietlanie miejsc postrzeganych jako niebezpieczne; wzmocnienie

236 Program ,,Razem Bezpieczniej” im. Wladystawa Stasiaka edycja 2022-2024 — naboér na 2023 r., dostepne na:
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/program-razem-bezpieczniej-im-wladyslawa-stasiaka-edycja-2022-
2024--nabor-na-2023-r, [dostep: 3.03.2023 r.].

257 Warto$¢ bazowa przedmiotowego wskaznika okreslono na podstawie minimalnej liczby dofinansowanych
projektow, tj. przy wstepnym zatozeniu dofinansowania projektow o wartosci do 100 000 zt oraz rocznej dotacji
w wysokosci 12 min zt wskaznik bedzie wynosit 120 projektow podzielonych na poszczegodlne cele szczegotowe.
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wyposazenia strazy gminnych; szkolenie/warsztaty podnoszace kwalifikacje i umiejetnosci
zawodowe straznikéw gminnych oraz dziatania profilaktyczno-edukacyjne w zakresie
budowania poczucia bezpieczenstwa w spotecznosciach lokalnych?®. W 2023 roku w budzecie
panstwa na realizacj¢ programu zostata zabezpieczona rezerwa celowa w wysokosci 12 min
2250

Analiza programu ,Razem Bezpieczniej” jest probg spojrzenia na spoteczne
uwarunkowania bezpieczenstwa, wynikajace z realizacji przedsigwzie¢ o charakterze
prewencyjnym 1 profilaktycznym inicjowanych na réznych szczeblach, tak centralnym, jak
1 wojewodzkim czy miejskim/gminnym. W tym kontek$cie konieczne jest rowniez, obok
wskazania danych liczbowych, wskazanie na jakosciowe efekty catego programu, ktore
podzielono na dwie kategorie, czyli twarde i migkkie efekty. Wsrdd twardych efektow
wymieniono m.in.:

1) ,,modernizacj¢ i rozbudowe systemu monitoringu wizyjnego;

2) zakup 180 szafek skrytkowo-ubraniowych;

3) ,.lekcje bezpieczenstwa” dla uczniow;

4) szkolenie nauczycieli z programu profilaktyki pn. ,,Przyjaciela Zippiego™;

5) przeprowadzenie ¢wiczen ewakuacyjnych;

6) przeszkolenie uczniow w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego;

7) montaz ,,aktywnych przejs¢ dla pieszych”;

8) zajecia z mtodzieza na temat zrodta powstawania przemocy;

9) utworzenie grup socjoterapeutycznych;

10) plakaty ,,Widzisz zagrozenie — Reaguj!”;

11) tablice ,,Miasto monitorowane”;

12) aktywizacj¢ mlodziezy ze Srodowisk wiejskich i malych aglomeracji, w wyniku
czego nastapilo zmniejszenie aktow wandalizméw 1 aspotecznych zachowan wsrod
mtodziezy;

13) ograniczenie zdarzen, w wyniku ktorych doszto do uszkodzenia ciata;

14) zorganizowanie festynu edukacyjnego ,,Stonecznie i bezpiecznie”;

15) szkolenia, spotkania i pogadanki o tematyce bezpieczenstwa (...)"%.

258 Uzasadnienie, dostepne na: https://www.zpp.pl/storage/library/2022-03/6b33cb316781a8aab06e4b3e9f-
-81cff3.pdf, s. 2, [dostep: 3.01.2023 r.].

29 Rzgdowy program ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan ,,Razem Bezpieczniej” im.
Wiadystawa Stasiaka na lata 2022-2024, dostepne na: https://samorzad.gov.pl/web/powiat-zambrowski/rzadowy-
program-ograniczania-przestepczosci-i-aspolecznych-zachowan-razem-bezpieczniej-im-wladyslawa-stasiaka-na-
lata-2022-2024, [dostep: 3.01.2023 r.].

260 J, Pruchniak, Rzgdowy program ograniczania przestgpczosci..., dz. cyt., s. 199-200.
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Do efektéw migkkich zaliczono m.in.:
1) ,,zacie$nienie wspotpracy miedzy gminami i szkotami;
2) wzrost $wiadomosci prawnej 0osOb doznajgcych przemocy;
3) wzrost §wiadomosci 1 umiejetnosci rodzicielskich;
4) podniesienie standardow wychowania w rodzinach;
5) podniesienia umiejetnos$ci diagnozowania i rozpoznawania sygnatéw mogacych
swiadczy¢ o przemocy wobec drugiej osoby wsrod profesjonalistow;
6) obalenie stereotypoOw w zakresie przemocy w rodzinie;
7) rozwdj wigzi rodzinnych i kolezenskich oraz ksztaltowanie postaw prospotecznych;
8) ograniczenie zdarzen niebezpiecznych, uczestniczac w ruchu drogowym;
9) ograniczenie zjawiska wandalizmu;

10) wykorzystanie $rodkéw masowego przekazu w celu promowania prospotecznych

wzorcOw zachowan;

11) zwigkszenie dostgpu spoteczenstwa do edukacji w zakresie bezpieczenstwa ruchu

drogowego poprzez dystrybucje materialéw edukacyjnych;

12) wypracowanie pozytywnego wizerunku stuzb mundurowych 1 zmian

postrzegania”?¢!,

Realizacja projektow we wszystkich edycjach przyczynila si¢ do wzrostu poziomu
bezpieczenstwa w miejscach objetych wsparciem. Ponadto wptyneta ona réwniez na wzrost
zaufania do stuzb mundurowych.

Oddziatywanie programu ,,Razem Bezpieczniej” na bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny
w wymiarze lokalnym mozna oceni¢ pozytywnie, czego dowodza wskazane argumenty. Warto
jednak zauwazy¢, ze ,,Razem Bezpieczniej” nie jest jedyng inicjatywa, ktora miata bezposredni
wplyw na spadek liczby popetianych przestepstw i1 wykroczen. W tym samym czasie
realizowano np. Rzgdowy program na lata 2008-2013 ,, Bezpieczna i przyjazna szkota”,
Narodowy Plan Dziatan na Rzecz Dzieci , Polska dla Dzieci”; Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2006-2010. Dziatania wskazanych programow korelowaly ze sobg oraz z kolejnymi
edycjami opisywanego programu, wypracowujac pozadane postawy spoteczne.

Nalezy jednak krytycznie odnies¢ si¢ do sformutowanych miernikéw oraz wskaznikow.
W kazdej edycji wartosci te dotyczyly innych dzialan, trudno wiec je poréwnac. Ponadto,

pewnego rodzaju niekonsekwencja jest brak rzetelnych i jednolitych opracowan po realizacji

261 Tamze, s. 200-201.
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nastepujacych po sobie edycji. Efekty uzyskane w programie opisywane byly przez rézne
podmioty (np. jednostki samorzadu terytorialnego, fundacje lub osoby prywatne)
w okreslonym, wybranym przez nie zakresie. Dobrym rozwigzaniem byloby opracowanie
szczegdlowych raportow odnoszacych si¢ do zatozen sformutowanych na poczatku realizacji
kazdego programu i udostgpnienie ich wszystkim zainteresowanym.

Pozwolitloby to na zachowanie klarownosci realizowanych projektéw oraz obrazowatoby
w szerszym zakresie wptyw programu na poszczegdlne aspekty zycia spotecznego.

Analizujac typy partycypacji spolecznej, mozna stwierdzi¢, ze program ,,Razem
Bezpieczniej” stanowi wzor realizacji partycypacji spotecznej (horyzontalnej), zawierajac
jednoczesnie niektore elementy charakterystyczne dla partycypacji publicznej (wertykalnej).

Program ten wpisuje si¢ w zalozenia partycypacji spolecznej, gdyz promuje
wspolnotowe podejécie do bezpieczenstwa, angazujac lokalne spoleczno$ci w realizacje
projektow majacych na celu poprawe stanu bezpieczenstwa w ich najblizszym otoczeniu.
Istotnym elementem programu jest $cista wspolpraca miedzy roznymi podmiotami lokalnymi
takimi jak mieszkancy, organizacje pozarzadowe, szkoty, wtadze lokalne i wiele innych, co jest
charakterystyczne dla partycypacji spotecznej (horyzontalnej). Dodatkowo, decyzje dotyczace
realizacji inicjatyw podejmowane sg w sposob demokratyczny i kolektywny, z uwzglednieniem
potrzeb i1 opinii cztonkéw lokalnej spotecznosci. Program ,,Razem Bezpieczniej” zawiera takze
elementy partycypacji publicznej, gdyz zakltada zaangazowanie wladz publicznych
w konsultacje z obywatelami, tworzenie partnerstw migdzysektorowych oraz wspdlne
planowanie dziatan. Tego rodzaju interakcje migedzy spoleczenstwem a administracja publiczng
wpisuja si¢ w kontekst partycypacji publicznej, gdzie kluczowe decyzje sg wypracowywane
z udziatem roznych interesariuszy, a podejmowane dziatania maja na celu realizacj¢ idei ,,dobra
wspolnego” w praktyce spoteczne;.

Podsumowujac, to wlasnie zbiorowosci lokalne najlepiej wiedza, jaka tematyka
profilaktyczno-edukacyjna z zakresu zapewniania bezpieczenstwa jest w danym czasie
najbardziej potrzebna. Dziatania profilaktyczne prowadzone podczas kazdej ze wskazanych
edycji miaty za zadanie przekaza¢ beneficjentom wiedzg¢ i umiejetnosci, uswiadomic i ostrzec
przed ewentualnymi zagrozeniami oraz ksztaltowal postawy prospoleczne. Diugofalowe
rezultaty prowadzonych dziatan w ramach wskazanych edycji programu obserwowane sg i beda
w przysztosci w dojrzatych decyzjach, $swiadomych i odpowiedzialnych wyborach ludzi,

h2 62

w bezpiecznych zachowaniach“®”. Ponadto zauwazalne beda w ciaglym zaangazowaniu

262 A. Rodek, T. Deptuta, O rzgdowym ,, Programie ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowar ,, Razem
Bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017, ,,Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 3, s. 5.
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lokalnych spotecznosci w sprawy zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym
w wymiarze lokalnym. Zatem program ,, Razem Bezpieczniej” mozna traktowac jako przyktad
tego, jak poprzez partycypacj¢ spoleczng mozna skutecznie poprawi¢ bezpieczenstwo

w wymiarze lokalnym.

3.5. Partycypacja spoleczna na przykladzie wybranych panstw

Partycypacja  spoteczna  jest nieodlacznym  elementem budowy  bezpiecznych
1 zrbwnowazonych spotecznosci. W roznych panstwach mozna zaobserwowa¢ unikalne
podejscia do zaangazowania obywateli w ksztaltowanie bezpiecznych przestrzeni oraz sposoby
wspotpracy spotecznosci lokalnych z wladzami i instytucjami w celu utrzymania niskiego
poziomu przestgpczos$ci oraz ograniczania réznego rodzaju zachowan aspotecznych. Chcac
dowiedzie¢ si¢, jak na przyktadzie wybranych panstw wyglada partycypacja spoteczna,
sformutowano nastepujace pytania szczegdtowe: 1) Na czym polega istota zrownowazonych
spoteczno$ci w Wielkiej Brytanii? 2) Jak na przyktadzie policyjnego certyfikatu ,,Bezpieczne
Mieszkanie” mozna scharakteryzowaé partycypacje na rzecz bezpieczenstwa w Holandii?
3) Jakie inicjatywy 1 struktury umozliwiaja obywatelom angazowanie si¢ W sprawy
bezpieczenstwa lokalnego w Szwecji?

Odwotania do doswiadczen panstw anglosaskich sg warunkowane tym, ze w Stanach
Zjednoczonych Ameryki 1 Wielkiej Brytanii popularna stala si¢ idea spotecznosci lokalnej, co
ma zaréwno kulturowe, jak i historyczne podtoze?®®. Ponadto, to w tych panstwach widoczne
jest upowszechnianie idei wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa.

Rozwazania nad istota zrownowazonych spoteczno$ci nalezy zacza¢ od wyjasnienia
tego pojecia. Pomocne w tym jest wskazanie, ze zgodnie z raportem sporzadzonym w 1987
roku przez Gro Harlem Brundtland®®*, zrownowazony rozwoj rozumie sie jako: ,,(...) rozwdj,
ktéry zaspokaja potrzeby terazniejszych bez narazania na szwank mozliwosci przysztych
pokolen do zaspokajania ich wlasnych potrzeb. W zasadzie zawiera si¢ on w dwoch gtéwnych

koncepcjach: koncepcji »potrzeb«, w szczegdlnosci podstawowych potrzeb ubogich na §wiecie,

263 K ategoria spotecznosci lokalnej jest podejmowana gtownie w nauce amerykanskiej, ze wzgledu na historie oraz
kulture Standéw Zjednoczonych — panstwa osadnikoéw, dla ktérych poczucie przynaleznosci do wspdlnoty byto
silnie zwiazane z potrzeba bezpieczenstwa.

264 Gro Harlem Brundtland byla pierwsza kobietg premier Norwegii. Jest rowniez pionierka koncepcji
zrownowazonego rozwoju. Raport ,,Nasza wspolna przysztos¢” opracowany pod jej przewodnictwem stanowit
novum we wprowadzeniu i zrozumieniu idei zrbwnowazonego rozwoju.
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ktérym trzeba nada¢ nadrze¢dny priorytet; oraz idei ograniczen, nalozonej przez stan technologii
1 organizacji spotecznej dotyczacej zdolnosci $rodowiska do zaspokajania obecnych
i przysztych potrzeb”?%°. Tak rozumiany zréwnowazony rozwdj dotyczy zaréwno spotecznego,
jak 1 ekonomicznego rozwoju oraz ochrony srodowiska naturalnego dla terazniejszych, a takze
przysztych pokolen.

Podmiotem zréwnowazonego rozwoju jest cztowiek. Jak wskazuje K.P. Marczuk,
jednym z pierwszych dokumentow w Wielkiej Brytanii, podejmujacych kwesti¢
zrownowazonych spotecznosci lokalnych, jest publikacja parlamentarna A4 better quality of life
— strategy for sustainable development for the United Kingdom, w ktorej dokonano scalenia
spotecznosci lokalnej z postulatami zréwnowazonego rozwoju. W dokumencie tym zwrocono
uwage na potrzebe budowania spoleczno$ci zarowno w miastach, jak 1 mniejszych
miejscowosciach lub wsiach poprzez: ,,wzmacnianie gospodarek regionalnej i lokalnej;
zaspokajanie socjalnych potrzeb ludzi: promocj¢ lepszej kondycji zdrowotnej, warunkow
mieszkaniowych oraz dostepu do ustug i rekreacji; doskonalenie lokalnego otoczenia:
rewitalizacja centrow miast, walke ze zdegradowanym $rodowiskiem miejskim i zadbanie o to,
by rozwoj respektowal charakter obszaréw wiejskich; ograniczenie przestepczos$ci i strachu
przed przestepczoscia; zajecie si¢ problemami ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego
w najbardziej ubogich spotecznosciach lokalnych; utatwienie ludziom zaangazowania si¢ w ich
spotecznoéci; koordynacje polityk, by potaczyé te cele”?®. Sktania to do refleksji, ze na
zrownowazone spotecznosci lokalne skladaja sig: czynniki spoteczne, czynniki kulturowe,
demokratyczne rzady, infrastruktura, dostgpnos¢ do ustug publicznych oraz prywatnych,
dostgpnos¢ ustug spotecznych; budownictwo mieszkaniowe.

Brytyjska ustawa o zréownowazonych spotecznosciach lokalnych (ang. Sustainable
Communities Act) zostata przyjeta przez parlament w 2007 roku, a nastgpnie znowelizowana w
2010 roku. Dokument ten ma celu wprowadzenie ulepszen, ktére pozwola bardziej efektywnie
wspiera¢ zrownowazony rozwo0j spotecznosci lokalnych oraz lepiej angazowac spotecznosci
w procesy decyzyjne dotyczace ich rozwoju 1 funkcjonowania. W rozumieniu tychze ustaw
zrbwnowazone spotecznosci lokalne charakteryzuja si¢ nastepujacymi cechami: 1) czynng

partycypacja obywatelska w wymiarze lokalnym; 2) rewitalizacja spotecznosci lokalnej, w tym

265 Report of the World Commission on Environment and Development: Ourcommon future. Transmitted to the
General Assembly as anannex to document A/42/427 — development and international co-operation: Environment
[online], 1987, witryna internet. UN Documents, http://www.un-documents.net/ocf-02.htm#I, [dostep: 30.05.2024
r.].

266 Za: K.P Marczuk, Zréwnowazone spotecznosci lokalne i ich bezpieczenstwo: dosSwiadczenia panstw
anglosaskich, ,,Studia Politologiczne” 2014, nr 34, s. 193.
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w wymiarze gospodarczym; 3) ochrong $rodowiska; 4) spojnoscia spoteczng?®’. Cechy te
dotycza zaangazowania obywateli w sprawy lokalne, poprawy warunkow zycia, dbatosci
o srodowisko naturalne, a takze dzialania na rzecz zbiorowosci.

Rozw@j zrownowazonych spotecznosci lokalnych zwigzany jest z opoznieniem trendu

68, Istota funkcjonowania zréwnowazonych

wyludniania sie miast w Wielkiej Brytanii
spotecznos$ci lokalnych, pojmowanych w kategoriach zapewniania bezpieczenstwa dotyczy
utrzymania niskiego poziomu przestgpczosci oraz ograniczenia réznego rodzaju zachowan
aspotecznych. Idea funkcjonowania zrownowazonych spoteczno$ci lokalnych zwigzana jest
réwniez z zalozeniami community policingu®®. Obydwie idee (tzn. idea zrownowazonych
spotecznos$ci lokalnych oraz idea community policing) wzajemnie si¢ przenikaja opierajac si¢
na lokalnym aktywizmie, wspodtpracy lokalnych podmiotow (m.in. spoleczno$ci, wiadzy,
policji, organizacji) oraz ich zaangazowaniu w ksztaltowanie bezpieczenstwa.

Tworzenie zroéwnowazonych spotecznosci lokalnych jest tozsame z zatozeniami
aktualnej strategii Organizacji Narodéw Zjednoczonych pt. Agenda 2030, zawierajacej 17
celow zrownowazonego rozwoju (ang. sustainable development goals). Wspomniane cele
dzielg si¢ na 5 obszarow, sg to tzw. 5 x P: ludzie (ang. people), planeta (ang. planet), dobrobyt
(ang. prosperity), poko6j (ang. peace), partnerstwo (ang. partnership). Dla kazdego celu
okreslono konkretne zadania do osiagnigcia do 2030 roku. Obejmuja one szeroki zakres
wyzwan, m.in.: walke z ubostwem oraz glodem, dostgp do ustug zdrowotnych oraz
edukacyjnych, rownos¢ plei, zrGwnowazone miasta i spotecznosci.

Funkcjonowanie zrownowazonych spotecznosci w Wielkiej Brytanii stanowi ilustracje
partycypacji spotecznej (horyzontalnej, wspolnotowej), poniewaz kladzie nacisk na wspotprace
migdzy mieszkancami, wspdlne podejmowanie racjonalnych decyzji oraz dlugoterminowe
zaangazowanie w tworzenie zrownowazonych i zintegrowanych spotecznosci. Mieszkancy
czgsto sg inicjatorami 1 uczestnikami projektow, co dodatkowo promuje wspdlnotowe podejscie
do zarzadzania lokalnym srodowiskiem. Oprocz tego sa tutaj widoczne elementy partycypacji
publicznej, gdyz to wtasnie instytucje publiczne na 0gdt wspierajg inicjatywy zrownowazonych

spotecznosci, np. poprzez dostarczanie funduszy, doradztwo lub regulacje prawne.

267 Ustawa Sustainable Communities ~ Act z 2007 roz. 23, dostepna  na:

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/23 oraz Ustawa Sustainable Communities Act 2007 (Amendment) Act
2010 dostepna na: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/21 uchwalone przez Parlament Wielkiej Brytanii,
[dostep: 29.02.2024 1.].

268 J. Kowalczyk, Bezpieczenstwo przestrzeni wspétczesnych miast..., dz. cyt., s. 9.

269 Community policing wywodzi sie za Stanéw Zjednoczonych. Swoimi poczatkami siega lat 60. oraz 70. XX
wieku, kiedy to odnotowywano problemy dynamicznego wzrostu przestgpczosci, korupcji, niepewnej sytuacji
mniejszosci etnicznych, a takze niskiej wydajnosci pracy wiasnej policji.
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Przykladem dzialan partycypacyjnych na rzecz bezpieczenstwa sa doswiadczenia
holenderskie zwigzane z programem Policyjny Znak Jakosci — Bezpieczne Mieszkanie,
zapoczatkowanym w 1992 roku, po zainspirowaniu si¢ angielska koncepcja Securited by
design. Program poprzedzono licznymi analizami dotyczacymi projektowania przestrzeni,
przeprowadzonymi w$réd m.in. firm obrotu nieruchomos$ciami, developeréw, przedsigbiorstw
budowlanych, inspektorow budowlanych. W rejonie objetym badaniem — Hollands Midden,
analizowano mozliwo$s¢ wprowadzenia certyfikowania bezpiecznych przestrzeni (osiedla,
budynki, domy, mieszkania)’’’. Ponadto weryfikowano mozliwoéci ograniczenia liczby
wlaman do mieszkan. Opracowano katalog norm, jakie powinny spetnia¢ budynki oraz osiedla,
aby mozna bylo uzna¢ je za bezpieczne. Certyfikat policji holenderskiej mozna byto uzyskac,
gdy projekt spelnit wymagania w pigciu kategoriach: podstawowe wymagania urbanistyczne;
przestrzen publiczna; dziatki budowlane; budynek; mieszkanie. 1 stycznia 1999 roku niektore
wymogi potrzebne do uzyskania certyfikatu zostaty wlaczone do ustawy budowlanej?’!. Mimo
iz pierwszorzednym celem programu bylo ograniczenie kradziezy z wiamaniem, to
odnotowano takze zmniejszenie liczby bojek, rozbojow, uszkodzen mienia oraz kradziezy*’.

Zapoczatkowany w latach 90. projekt Policyjny Znak Jakosci — Bezpieczne Mieszkanie
zainicjowal badania nad bezpieczenstwem mieszkan oraz realizacj¢ kolejnych podobnych
przedsiewzie¢. Obecnie w Holandii prowadzona jest certyfikacja, majaca na celu podniesienie
standardow bezpieczenstwa lokali mieszkalnych. Certyfikacja zajmuje si¢ Polite Keurmerk
Veilig Wonen (PKVW). Tworzy go zespdt doradcow 1 ekspertow z dziedziny bezpieczenstwa
lokalnego, ksztattowania przestrzeni oraz systemow zabezpieczajacych. Eksperci dokonujg
konsultacji planéw inwestycji 1 budowy, by na etapie planowania pomoc wprowadzi¢ potrzebne
zabezpieczenia. Ponadto, mozliwe jest rowniez uzyskanie wytycznych do rewitalizacji
istniejgcych budynkoéw, aby speilniaty standardy bezpieczenstwa. Zaréwno w przypadku
nowych, jak i zrewitalizowanych budynkoéw przeprowadzenie kontroli bezpieczefistwa dotyczy
sprawdzenia wprowadzonych zabezpieczen oraz przyznania policyjnego znaku jakos$ci.

Wsrod korzysSci posiadania certytfikatu wyszczegolniono m.in.: ,,niskg szans¢ na udane
wlamanie; sprawdzenie bezpieczenstwa przeciwpozarowego; atrakcyjne znizki na

ubezpieczenia mienia domowego u partneréw”?’*. Holenderski Znak Jakosci jest uznawany za

270 S, Mordwa, Bezpieczenistwo a ksztaltowanie przestrzeni, ,,Space—Society—Economy” 2009, nr 9, s. 97.

210 A. Urban, Ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni — doswiadczenia edukacyjne w Polsce na podstawie
doswiadczen europejskich i amerykanskich, ,,Przeglad Europejski” 2020, numer 2, s. 155.

272 Tamze, s. 127.

273 QOficjalna strona PKVW dostepna na: https://www.politiekeurmerk.nl/over-het-politickeurmerk/, [dostep:
30.05.2024 r.].
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pewnego rodzaju standard dla rozwoju i budowania nowych spotecznosci lokalnych. Znak
Jakos$ci obejmuje blisko 40 elementow projektowych, ktore przyczyniaja si¢ do ograniczania
zjawiska przestepczosci. Sg to m.in.: ,,obecnos$¢ potencjalnych przestepcow; atrakcyjnos¢ celu;
obecnos¢ »spotecznych oczu« sprawujacych kontrole; widocznos¢ (oswietlenie, uktad
budynkéw, zagospodarowanie terenu); zaangazowanie i odpowiedzialno$¢ mieszkancow;
dostepne drogi ewakuacyjne”?’.

W wyniku aktualizacji przepisow budowlanych w Holandii oraz po uwzglednieniu
rekomendacji urbanistow oraz ekspertow ds. mieszkalnictwa, postanowiono zredukowac liczbe
wymagan dotyczacych certyfikacji. Efektem tego byto opracowanie w 2020 roku podrecznika,
ktory zawiera mniejszg liczb¢ wytycznych 1 obejmuje informacje na temat najczesciej
stosowanych metod wlaman. Wymagania zostaly podzielone na: dotyczace pojedynczych
budynkoéw oraz kompleksu budynkow. Aby uzyska¢ Certyfikat Bezpiecznego Mieszkania,
w nieruchomosci wybudowanej po 1 pazdziernika 2019 roku, nalezy speini¢ wszystkie
wymagania w kazdej kategorii. Przyktadowe wymagania dla pojedynczego budynku (np. domu
lub bloku niewchodzacego w sktad osiedla) to: zamontowanie oswietlenia przy drzwiach
wejsciowych, w ktorych znajduje si¢ wneka wigksza niz 40 cm; wstawianie drzwi
antywtamaniowych lub posiadajacych okreslone zabezpieczenia; obowigzek instalacji co

najmniej jednego sprawnego czujnika dymu na kazdym pietrze budynku®”

. Wymagania
formutowane wzgledem kompleksu budynkéw dotycza: konieczno$ci instalacji co najmniej
jednego Zrodia §wiatla skierowanego na drzwi wejSciowe; drzwi samozamykajacych si¢ oraz
montazu w ich okolicy przeszklef; instalacji okien antywlamaniowych o okreslonych
parametrach w magazynach?’¢.

Oproécz audytow bezpieczenstwa i certyfikacji budynkow PKVW zajmuje si¢ rowniez
upowszechnianiem idei bezpieczenstwa lokalnego i prowadzeniem akcji edukacyjnych. W tym
celu mozliwy jest zardbwno kontakt z lokalnym ekspertem, jak rowniez szereg ulotek
1 poradnikow dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa w najblizszej okolicy.

Program pn. Policyjny znak jakosci — bezpieczne mieszkanie ma na celu poprawe
bezpieczenstwa w mieszkaniach poprzez wprowadzenie okreslonych standardow dotyczacych

ochrony przed wlamaniami i przestgpstwami. Realizacja programu wymaga aktywnego

zaangazowania licznych podmiotow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa lokalnego.

274 Publication of CPTED course, A study created within the project No. HOME/2012/ISEC/AG/4000004321
"Development of existingurban design, planning and Crime prevention methods and introduction of newones to
improve the security of the living environment (CPTED), Tallin 2015, s. 17.

275 Politie keurmerk Veilig Wonen, Bestaande Bouw, Handleiding 2020, s. 18-42.

276 Tamze, s. 48—82.

137



Wysitek ten przynidst jednak wymierne korzysci, gdyz program skutecznie przyczynia si¢
do redukcji przestgpczos$ci.

Program ten jest przyktadem partycypacji indywidualnej, poniewaz opiera si¢ on na
zaangazowaniu mieszkancow w proces zwigkszania bezpieczenstwa ich wlasnych doméw
1 najblizszego otoczenia. Program zachgca tez obywateli do aktywnego udzialu w ocenie
1 poprawie zabezpieczen swoich mieszkan poprzez zastosowanie konkretnych §rodkow, takich
jak chociazby instalacja systeméw alarmowych. Dzigki temu kazda jednostka bierze
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo swojego mienia, jak rowniez przyczynia si¢ do ogolnej
poprawy bezpieczenstwa w przestrzeni lokalnej. Ponadto, program promuje $wiadomosc
indywidualnych dziatan prewencyjnych, co charakteryzuje silnie rozwinigta partycypacje
indywidualng.

Kolejnym przykladem dzialan partycypacyjnych na rzecz bezpieczenstwa jest
funkcjonowanie strazy sasiedzkich. Ich idea oraz sposob organizacji na gruncie polskim zostaty
omoéwione w poprzednim rozdziale, jednak zasadne jest przyjrzenie si¢ temu rozwigzaniu
w kontekscie innych panstw. W krajach nordyckich funkcjonuja rézne modele takiego rodzaju
strazy?’’, ktére rowniez s oparte na koncepcji strazy sgsiedzkiej z USA oraz Wielkiej Brytanii.

W Szwecji skoordynowana pomoc sgsiedzka nazywana jest grannsamverkan, lecz
czasem okres$lana jest wspotpraca przeciwko przestepczosci, gdzie gtownym zatozeniem jest

$cista wspotpraca z lokalng policja>’®

. Celem tego typu dzialan jest ograniczenie przestgpczosci
codziennej, takiej jak wlamania do mieszkan, magazynow i innych pomieszczen; wiamania do
pojazdow; aktow wandalizmu. Straz sgsiedzka istnieje na terenie catej Szwecji, dziatajac na
obszarach zabudowy jednorodzinnej i szeregowej, terenach miast iwsi. Obszary objete
dziatalno$cig strazy sasiedzkiej oznaczone sg znakami ,,Grannsamverkan” oraz ,,Samverkan

mot brutt”?”°,

27T W Szwecji funkcjonuja skoordynowane straze sgsiedzkie o nazwie grannsamverkan; w Danii- Nabohjaelp,
w Estonii-Naabrivalve. W Islandii (nagrannavarsla) straze sasiedzkie nie sa skoordynowane — dziataja jako mate,
lokalne stowarzyszenia. W Norwegii istnial system pomocy sasiedzkiej, jednak zostat przerwany z powodoéw
finansowych. Rada ds. Zapobiegania Przestepczosci (KRAD) w Norwegii probowala ustanowi¢ nowe
skoordynowane dziatania w zakresie pomocy sgsiedzkiej, ale jak dotad bez powodzenia. Na stronie internetowe;j
KRAD znajduja sie informacje na temat tego, w jaki sposéb poszczegdlne osoby moga rozpoczaé dziatania w
zakresie pomocy sasiedzkiej w swojej okolicy. W Finlandii nie istnieje oficjalna i skoordynowana straz sasiedzka.
278 R. Jdrg-Timo, K. Henriksson, Invdnarnasmdjligheter i Nordenattpdverkatryggheten och trivseln
i detegnabostadsomrddet, [w:] MEDBORGARAKTIVITET, DEMOKRATI OCH BROTTSFO REBYGGANDE,
2016, s. 20.

27 Utantillfiille — inget brutt, informations broschyr Polisen&Stoldskyddsforeningen (tl. Nie ma okazji — nie ma
przestegpstwa, broszura informacyjna stworzona przez szwedzka policj¢ i Stowarzyszenie Stoldskyddsforeningen
opublikowana na: https://samverkanmotbrott.se/broschyrer/, [dostep: 30.05.2024 r.].
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Dzialalnos$¢ strazy sasiedzkiej w Szwecji zostala pierwotnie wprowadzona z inicjatywy
rzadu jako wynik konsultacji z réznymi organizacjami na temat mozliwej wspotpracy
w dziedzinie zapobiegania przestepczosci. Wspotczesnie straz sgsiedzka jest koordynowana
1 rozwijana przez niezalezng organizacj¢ Samverkan mot brutt, w sktad ktérej wchodza m.in.
przedstawiciele policji, Szwedzkiej Krajowej Rady ds. Zapobiegania Przestgpczosci,
Szwedzkiego Stowarzyszenia Antykradziezowego (SSF), szwedzkich gmin i rad okregowych,
firm ubezpieczeniowych, wtascicieli nieruchomosci, Szwedzkiego Stowarzyszenia Najemcoéw
1 Szwedzkiego Stowarzyszenia Wtlascicieli Domow. Samverkan mot brutt opracowuje
materiaty szkoleniowe dla kazdego, kto chce uczestniczy¢ w strazy sasiedzkiej, dowiedzie€ si¢
wiecej o zapobieganiu przestepczosci i ksztaltowaniu bezpiecznej przestrzeni lokalnej?*”.
Policja zapewnia w tym celu szkolenia i informuje na temat zaktadania i funkcjonowania strazy
sgsiedzkiej. Narzedziem utatwiajacym kontakt ze stuzbami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo oraz wspomagajacym straz sasiedzka ma by¢ aplikacja ,,Grannsamverkan”,
ktorej przekazanie obywatelom Szwecji jest planowane na przetomie maja i czerwca 2024 r.28!,

Przyktadem obrazujagcym funkcjonowanie strazy sasiedzkiej jest m.in. gmina
Botkyrka®®® 2% w hrabstwie Sztokholm. W ramach strazy sasiedzkiej wspolpracujg tutaj
podmioty takie jak wladze gminy, lokalna policja, wolontariusze. Celem jest ograniczenie
przestepczosci w dzielnicach mieszkalnych oraz zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa. Patrole
strazy sgsiedzkiej polegaja na tym, ze cztonkowie spotecznos$ci lokalnej (np. emeryci) patroluja
teren pieszo lub samochodem, aby obserwowac i1 zglasza¢ podejrzane dzialania. Zadaniem
straznikow sasiedzkich jest bycie widocznym 1 alarmowanie stuzb, a nie interweniowanie.
Gmina Botkyrka posiada koordynatora ds. bezpieczenstwa, ktorego zadaniem jest
koordynowanie dziatan we wspotpracy z réznymi podmiotami.

Jednym z czynnikow sukcesu strazy sasiedzkiej w gminie Botkyrka jest jasno okreslona
organizacja 1 podzial obowigzkéw pomigdzy wladze miasta, lokalng policje oraz straz
sasiedzkg. Koordynator ds. bezpieczenstwa odpowiada za koordynacj¢ strazy sasiedzkiej,

a lokalna policja 1 opiekunowie dzielnic za czg$¢ operacyjng. Za logistyke dzialan strazy

280 Strona Szwedzkiej Rady ds. Zapobiegania Przestepczosci, dostepna pod adresem: https://rikoksentorjunta.fi/-
sv/Publikationer, [dostep: 29.02.2024 r.].

281 Strona strazy sasiedzkich w Szwecji, https://samverkanmotbrott.se/app/, [dostep: 30.05.2024 r.].

282 Gmina Botkyrka angazuje si¢ w wiele programow spotecznych. W 2014 roku postanowita stworzy¢ wiasny
model YAP (Program Youth Advocate Programme — model reagowania na potrzeby mlodziezy z grupy ryzyka
(najbardziej zagrozonej przestepczoscia) i jej rodzin), zgodny z zasadami YAP, ale dostosowany do lokalnego
kontekstu. Jest wdrazany przez dzial pomocy spolecznej miejscowego samorzadu.

283 Botkyrka sklada si¢ z pieciu dzielnic: Alby, Fittja, Hallunda-Norsborg, Tullinge i Tumba-Grddinge. Gmine
zamieszkuje  blisko 95  tys.  mieszkancow, liczba ta  systematycznie =~ wzrasta-  dane:
https://kommunsiffror.scb.se/?id1=0127&id2=null, [dostgp: 29.02.2024 r.].
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sasiedzkiej odpowiadaja wladze gminy. Jesienig i wiosng policja (przy wspolpracy z wtadzami
gminy 1 shluzbami medycznymi) oferuje opiekunom dzielnic, wolontariuszom i innym
zainteresowanym uczestnikom podstawowy kurs dotyczacy funkcjonowania strazy.

W ramach strazy sgsiedzkiej w Botkyrce organizowane sg kampanie takie jak ,,Przytnij
zywoptot” lub ,,Sam opréznij samoch6d”. Oprocz patrolowania okolicy w celu wykrywania
przestepstw i tym podobnych, centralng czescig patrolu jest praca spoteczna, nawigzywanie
i utrzymywanie kontaktu z mieszkafcami okolicy®**.

Charakteryzujac dzialalno$¢ strazy sasiedzkich w Szwecji, nalezy uwzgledni¢ szerszy
kontekst obecnej sytuacji, ktora stanowi wyzwanie dla wladz tego kraju oraz shuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Od kilku lat w Szwecji zauwazalny jest wzrost
przestepczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepczosci narkotykowej. Problem ten
jest powazny z co najmniej dwoch powodow: po pierwsze procederem przestepczym zajmuja
si¢ coraz czgSciej nastolatkowie, a nawet dzieci; po drugie — postawa wiladz oraz stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w opinii Szweddw, jest bierna. Zgodnie z raportem
Szwedzkiej Krajowe;j Rady ds. Zapobiegania Przestepczosci
(sz. Brottsforebygganderddet, Bra), w Szwecji w 2021 roku odnotowano najwyzsza liczbe ofiar
strzelanin wsérdéd badanych 22 krajow Europy, a ofiary $miertelne w blisko 80 procentach
przypadkéw dotycza dzialalnosci przestgpczej: czlonkéow gangéow i grup?®®. Poczatkowo
przestgpczos¢ narkotykowa koncentrowata si¢ gtownie w wigkszych miastach Szwecji, takich
jak Sztokholm czy Malmo, gdzie dziatalno$¢ gangdw byla najbardziej widoczna. Z biegiem
czasu jednak te zorganizowane grupy przestepcze zaczely rozszerza¢ swoja dzialalno$¢ na
mniejsze miasteczka i wsie. Proces ten wptynal negatywnie na poczucie bezpieczenstwa wsrdd
mieszkancow catego kraju, powodujac wzrost obaw 1 poczucia zagrozenia roéwniez poza
duzymi aglomeracjami miejskimi?*®. Ograniczenie przestepczosci narkotykowej w Szwecji
nalezy do podstawowych zadan wiladz oraz sluzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

publiczne. Mieszkancy moga jednak aktywnie wiaczaé si¢ w te dziatania w ramach strazy

284 W Polsce, szczegdlnie w ostatnich latach, obserwuje si¢ wzrost zainteresowania strazg sasiedzkg. Lokalne

grupy dzialaja na terenie jednego z osiedli w Szamotutach, warszawskich dzielnic m.in.: Powisle i Wawer, a takze
dolnoslaskiej wsi Porowa. Funkcjonowanie strazy sasiedzkich w Polsce ma jednak charakter glownie dorazny,
wynikajacy ze zwigkszonej liczby wltaman, kradziezy na danym obszarze.

285 K Svartz, D. Shannon, Dédligtvdld i den kriminellamilion 2005—-2017, Raport, Stockholm, 2020 (tt. Smiertelna
przemoc w srodowisku przestepczym w latach 2005—-2017); oraz M. Larsson, D. Shannon, Dodligtvald i Sverige
sedan 1990 Omfattning, utveckling och karaktdr, Stockholm 2024 (tt. Przemoc ze skutkiem smiertelnym w Szwecji
od 1990 r— Zasieg, rozwoj i charakter).

286 Sweden vows to crack down on criminal networks as number of lethal shootings ssoars, dostepne na:
https://www.euro-news.com/2023/06/15/sweden-vows-to-crack-down-on-criminal-networks-as-number-of-
lethal-shootings-soars, [dostgp: 21.05.2024 r.].
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sasiedzkich, na przyktad poprzez przekazywanie informacji i zgtaszanie podejrzen dotyczacych
dziatalnosci przestgpczej w ich okolicy.

Funkcjonowanie strazy sasiedzkiej w Szwecji jest przyktadem partycypacji spotecznej
(horyzontalnej), gdyz inicjatywa ta ma charakter oddolny oraz opiera si¢ na wspotpracy miedzy
sasiadami, ktérzy wspolnie dbaja o swoje bezpieczenstwo. Podejmowane dziatania majg
wymiar wspolnotowy (nie jak w przypadku programu ,,Bezpieczne mieszkanie” w Holandii —
charakter indywidualny). Waznym elementem funkcjonowania strazy sgsiedzkich w Szwecji
jest wspolpraca z instytucjami publicznymi, takimi jak policja i stuzby porzadkowe, przez co
realizowana jest rowniez partycypacja publiczna (wertykalna). Jednak gtowny nacisk ktadziony
jest na inicjatywy lokalne, a nie na formalne relacje z instytucjami.

Resumujac, wyeksponowane w podrozdziale sposoby zaangazowania obywateli
w ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni wskazuja, ze formy realizacji partycypacji
spotecznej na rzecz bezpieczenstwa lokalnego sg popularne w panstwach europejskich.
Poczawszy od przekazywania informacji i wymiany do$wiadczen, konsultowania planow
ioczekiwan, udzialu w podejmowaniu decyzji waznych dla lokalnych spotecznosci, udziatu
w realizacji dzialan, na sprawowaniu kontroli nad realizacja dziatan skonczywszy. Wskazane
przyklady uprawniaja do stwierdzenia, Ze istotnym elementem rozwijania partycypacji
spotecznej na rzecz bezpieczenstwa jest wsparcie instytucji publicznych. Panstwo i jego organy
powinny wspierac¢ rozw0j struktur partycypacyjnych (rady mieszkancow, straz sgsiedzka) oraz
propagowac partnerstwo publiczno-prywatne. Wynikajace z tego korzysci dotycza zwigkszenia
efektywnosci prowadzonych przedsigwzi¢¢, wzmocnienia zaangazowania spotecznego oraz

zwigkszenia zaufania do wtadz (lokalnych oraz centralnych).

3.6. Whnioski i rekomendacje

Partycypacja spoteczna jest pojeciem wielowymiarowym, rozumianym jako proces spoteczny
dotyczacy zaangazowania jednostek oraz spoteczno$ci zarowno w proces decyzyjny, jak
1udzial w roznego rodzaju przedsiewzigciach. Na podstawie przeprowadzonych badan
wykazano, iz proces ten ma ewolucyjng natur¢. Poczatkowo partycypacja spoleczna byta
zwigzana z codziennym zyciem jednostek i grup spotecznych. Wowczas koncentrowata si¢ na
lokalnych inicjatywach i wspdlnych dziataniach w obrgbie najblizszego otoczenia (przestrzeni
lokalnej). Z biegiem czasu ten rodzaj uczestnictwa rozszerzat si¢ na inne obszary zZycia, w tym

sfere publiczng, w ktérej interakcje pomigdzy obywatelami a instytucjami publicznymi staly
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si¢ istotnym elementem demokracji. Wraz z rozwojem wspotczesnych spoteczenstw,
partycypacja spoteczna zaczgta obejmowac rowniez sferg bezpieczenstwa, zarowno jednostek,
jak 1 calych spotecznos$ci, zwtaszcza na poziomie lokalnym. Ewolucja ta wskazuje na rosngca
swiadomo$¢ oraz zaangazowanie obywateli w ksztaltowanie i ochrone swojego Srodowiska
lokalnego. Jednak w warunkach polskich ten poziom wspétuczestnictwa w rozmaitych sferach
zycia spolecznego jest wcigz niewystarczajacy, aby uznac, ze polskie spoteczenstwo osiagneto
najwyzszy szczebel drabiny partycypacji spotecznej. Nadal wrgcz konieczna jest ciggla
edukacja w tym zakresie i1 ksztaltowanie postaw prospotecznych juz na etapie szkoty
podstawowej, a potem kontynuacja tego procesu na wyzszych poziomach ksztatcenia.

Whioski z przeprowadzonych badan §wiadczg o tym, ze rozwoj partycypacji spotecznej
znaczaco wptynat na ewolucje¢ koncepcji ksztattowania bezpiecznych przestrzeni, prowadzac
do powstania zaawansowanych teorii, szczegélnie takich, jak zapobieganie negatywnym
zjawiskom spotecznym przez ksztattowanie przestrzeni (CPTED II). W miar¢ jak partycypacja
spoteczna ewoluowata od codziennych, lokalnych dziatan ku bardziej zorganizowanym
formom zaangazowania spotecznego, wzrastata §wiadomos$¢ cztonkdw spotecznosci lokalnych
na temat znaczenia przestrzeni publicznej w zapobieganiu przestepczosci. W tym wiasnie
kontekscie teoria CPTED 11, rozwijajac si¢ na gruncie pierwszej generacji CPTED oraz teorii
przestrzeni obronnej, uwzgledniata nie tylko fizyczne aspekty projektowania przestrzeni,
a przede wszystkim dynamike spoleczng rozumiang jako rozwdj wigzi spotecznych i interakcji
zachodzacych pomiedzy cztonkami spotecznosci. W toku prowadzonych badan ustalono, ze
ztego wiasnie wzgledu CPTED II integruje podejscie do projektowania przestrzeni
z aktywnym udzialem spotecznos$ci lokalnych, co stanowito bezposredni rezultat ewolucji
partycypacji spotecznej. Rezultatem tego przeobrazenia jest fakt, iz wspolczesne koncepcje
ksztattowania bezpiecznych przestrzeni sa w coraz wigkszym stopniu oparte na spotecznych
czynnikach, w ramach ktérych aktywny udziat obywateli staje si¢ kluczowym determinantem
w tworzeniu 1 utrzymaniu bezpiecznych srodowisk. W celu zapewnienia wyzszego poziomu
bezpieczenstwa lokalnego zasadne bytoby opracowanie 1 wdrozenie dziatan profilaktycznych,
dotyczacych upowszechniania wiedzy na temat rdznych podejs¢ do ksztattowania
bezpiecznych przestrzeni oraz mozliwosci jej praktycznego zastosowania.

Wyniki badan potwierdzily, ze Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa stanowi
innowacyjne narzgdzie do diagnozowania zagrozen, ktére pozwala na angazowanie si¢
cztonkéw spotecznosci lokalnej w proces identyfikacji probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem w ich najblizszej okolicy. Tym samym tworzy ona platforme¢ dla

wspotuczestnictwa spotecznosci lokalnej w procesie zarzadzania bezpieczenstwem
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lokalnym/publicznym, umozliwiajagc zarazem nawigzywanie bezpo$redniej wspoOtpracy
z instytucjami publicznymi. Partycypacyjny charakter mapy sprawia, ze narzedzie to nie tylko
gromadzi dane o zagrozeniach zasygnalizowanych przez obywateli, ale takze wzmacnia wi¢z
miedzy spotecznoscig lokalng a instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.
To wptywanie przez obywateli na ksztattowanie si¢ bezpieczenstwa lokalnego przyczynia si¢
do budowania $wiadomej i zaangazowanej spotecznosci. Jednocze$nie przeprowadzone
badania wskazuja, ze w ostatnich latach obywatele w coraz mniejszym stopniu korzystaja
z KMZB, co moze oznacza¢ ograniczanie partycypacji spotecznej w procesie ksztaltowania
bezpieczenstwa lokalnego. Dlatego tez warto rozwazy¢ intensyfikacj¢ kampanii
informacyjnych i1 edukacyjnych, podkreslajacych znaczenie KMZB dla bezpieczenstwa
lokalnego. Nalezatoby tez reaktywowaé formy komunikacji bezposredniej pomigdzy policja,
innymi podmiotami bezpieczenstwa a czlonkami wspolnot lokalnych w postaci np. debat
spotecznych. Wtedy bytaby sposobnos$¢ poinformowania obywateli o rezultatach zwigzanych z
ich zaangazowaniem w diagnozowanie zagrozen lokalnych, co mogtoby przyczynié¢ si¢ do
zwigkszenia ich aktywnosci.

Program ,,Razem Bezpieczniej” jest szczegdlnym przyktadem partycypacji spotecznej
ukazujac, jak zaangazowanie spotecznosci lokalnych w dziatania na rzecz bezpieczenstwa
moze by¢ skuteczng forma aktywnosci spotecznej. W ramach tego programu mieszkancy,
organizacje pozarzadowe oraz instytucje publiczne wspdlnie identyfikujag problemy
1podejmujg inicjatywy majace na celu poprawe bezpieczenstwa w ich otoczeniu. Tym samym
program nie tylko integruje rézne grupy spoteczne wokot wspolnych celow, ale takze wzmacnia
wiezi spoteczne 1 buduje zaufanie pomigdzy obywatelami a instytucjami publicznymi. Zatem
program ,,Razem Bezpiecznie]” moze by¢ postrzegany jako modelowy przyktad aktywnosci
spotecznej, ktora nie tylko wplywa na poprawe bezpieczenstwa, ale rowniez promuje rozwdj
kapitatu spotecznego 1 wzmacnia demokratyczne mechanizmy zarzadzania na poziomie
lokalnym. Rezultaty badan pozwalaja wnioskowaé, iz szczegotowe efekty realizacji
przedsigwzie¢ w kolejnych edycjach programu nie zostaly dostatecznie opracowane.
Brak rzetelnych 1 systematycznie udostgpnianych danych, dotyczacych zrealizowanych
inicjatyw, uniemozliwial pelne zobrazowanie ich skali oraz ocen¢ skutecznosci
podejmowanych dziatan. Ponadto zbadano, ze nie wszystkie zalozone rezultaty programu,
zostaly porownane z realnie osiggnietymi warto$ciami. Taka sytuacja wskazuje na potrzebe
poprawy systemu monitorowania i ewaluacji programu, aby umozliwi¢ precyzyjng oceng jego

efektywnosci oraz jeszcze lepsze dostosowanie dziatan do rzeczywistych potrzeb spotecznosci.
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W toku prowadzonych badan, poswigconych partycypacji spolecznej na przyktadzie
wybranych panstw europejskich, ujawniono zréznicowane podejscie do angazowania
obywateli w procesy zwigzane z poprawg bezpieczenstwa i1 jakosci zycia. Budowanie
zrownowazonych spolecznosci lokalnych w Wielkiej Brytanii ukazuje, ze partycypacja
spoteczna moze sta¢ si¢ centralnym elementem zintegrowanych, zrownowazonych §rodowisk.
W tym modelu mieszkancy biorg aktywny udzial w procesach decyzyjnych, planowaniu
przestrzennym oraz dziataniach na rzecz ochrony srodowiska, co w rezultacie przektada si¢ na
wzmacnianie wi¢zi spotecznych i zwiekszenie poczucia wspolnotowosci. Policyjny Certyfikat
Jakosci ,,Bezpieczne Mieszkanie” w Holandii jest przyktadem, gdzie partycypacja spoteczna
ma charakter indywidualny, oparty na wspolpracy obywateli z instytucjami publicznymi.
W tym modelu jednostki samodzielnie decyduja si¢ na podjgcie dzialan majacych na celu
poprawe bezpieczenstwa ich nieruchomos$ci, wspodtpracujac przy tym z policja i innymi
podmiotami.

Z kolei straze sgsiedzkie w Szwecji stanowig ilustracj¢ partycypacji o charakterze
oddolnym, w ramach ktorej wspotpraca pomiedzy sgsiadami prowadzi do zwiekszenia
bezpieczenstwa w lokalnych spoleczno$ciach. Model ten opiera si¢ na wzajemnym
monitorowaniu przestrzeni przez mieszkancow i wspotpracy z lokalng policja, co przyczynia
si¢ do ograniczania przestgpczosci, ale rowniez wzmacnia wi¢zi spoleczne i zaufanie do
instytucji publicznych. W tym przypadku partycypacja jest przykladem zintegrowanego
podejscia, w ktorym lokalna spotecznos$¢ odgrywa kluczowa role w utrzymaniu
bezpieczenstwa. Na podstawie opisanych w tej czes$ci rozprawy rozwigzan mozna wnioskowac,
ze partycypacja spoleczna w wybranych panstwach europejskich przyjmuje rézne formy.
Kazdy z tych modeli ukazuje, jak wazna jest aktywna rola obywateli w ksztattowaniu jakoS$ci
zycia w spoteczno$ciach lokalnych, a jednocze$nie odzwierciedla specyfike kulturowa

1 organizacyjng poszczegdlnych krajow.
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Rozdzial 4. Partycypacja spoleczna i bezpieczenstwo lokalne na przykladzie
gmin wiejskiej i miejskiej Lubartow (miasta Lubartow)

Partycypacja spoteczna jest istotnym elementem funkcjonowania wspolnot lokalnych, gdyz
umozliwia mieszkancom udziat w procesach decyzyjnych, a przez to ksztattowanie
najblizszego srodowiska. Jej analiza wymaga uwzglednienia zar6wno organizacyjno-prawnych
podstaw uczestnictwa, jak i praktycznych form angazowania obywateli w sprawy publiczne.
W kontekscie bezpieczenstwa lokalnego szczegdlne znaczenie odgrywaja podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ zadan profilaktycznych i zapobiegawczych. Réwnie wazna jest
analiza ksztaltowania si¢ bezpieczenstwa lokalnego w badanych jednostkach, w okreslonej
perspektywie czasowej, umozliwiajaca uchwycenie dynamiki zmian oraz okreslenie tendencji
badz wyzwan w tym zakresie. Terenem badan objeto gmine wiejskg Lubartoéw oraz gming
miejska Lubartéw (miasto Lubartow), ktore mimo bliskosci przestrzennej, charakteryzujg sig
odmienng strukturg spoteczna, gospodarcza i demograficzng. Zestawienie obu jednostek
pozwala na wskazanie r6znic oraz podobienstw w zakresie partycypacji spolecznej i sposobu
postrzegania bezpieczenstwa.

Gmina wiejska Lubartow jest potozona w potnocnej czesci wojewoddztwa lubelskiego,
w powiecie lubartowskim. Jej powierzchnia to okoto 158 km?, a liczba ludnos$ci wynosi blisko
12 tys. mieszkancow?®’. Jednostka ta otacza miasto Lubartdw, petniac role zaplecza spoteczno-
gospodarczego. Gesto$¢ zaludnienia jest niska, co odzwierciedla rolniczy charakter gminy.
Struktura gospodarki opiera si¢ na dziatalnos$ci rolniczej 1 drobnej przedsigbiorczosci, cho¢
zauwazalny jest rozwdj ustug, szczegoélnie handlu i budownictwa®®®. Czeéé mieszkancow
gminy dojezdza do pracy do Lubartowa oraz Lublina. Struktura demograficzna wskazuje
relatywnie miodszy profil wieku w poréwnaniu z miastem, cho¢ itutaj widoczny jest proces
starzenia si¢ populacji. W gminie wiejskiej Lubartow najwigksza cze$¢ mieszkancé6w stanowig
osoby z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym, zasadniczym zawodowym oraz §rednim
zawodowym?®’.

Gmina miejska Lubartéw (miasto Lubartéw) liczy ponad 21 tys. mieszkancoéw i zajmuje

powierzchnie okoto 14 km?*°. Pemi funkcje centrum administracyjnego i gospodarczego

287 Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Gmina wiejska Lubartéw. Powiat lubartowski, Urzad Statystyczny
w Lublinie, s. 1, dostgpne na: https://share.google/fU5tIo0bK7xhMIiTi, [dostep: 25.09.2025 1.].

28 Gmina Lubartéow w liczbach, dostepne na: https://www.polskawliczbach.pl/gmina Lubartow, [dostep:
25.09.2025 r.].

289 Tamze.

290 Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Gmina miejska Lubartéw. Powiat lubartowski, Urzad Statystyczny
w Lublinie, s. 1, dostgpne na: https://share.google/t8ul9wuVUdWFm7qHy, [dostep: 25.09.2025 r.].
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powiatu. W pordwnaniu z gming wiejska, charakteryzuje si¢ wyraznie wigksza gestoscia
zaludnienia i zrdznicowang strukturg gospodarczg. Oprdcz rolnictwa, budownictwa i ustug,

istotng role odgrywa przemyst oraz dziatalno$¢ produkcyjna®’!

. Miasto stanowi wazny rynek
pracy, przyciagajac pracownikoéw z sgsiednich gmin. W strukturze demograficznej zauwazalny
jest wyzszy $redni wiek mieszkancéw, ktorzy, podobnie jak mieszkancy gminy, najczesciej
posiadaja wyksztalcenie podstawowe ukonczone, zasadnicze zawodowe oraz S$rednie
zawodowe?2.

Bliskie sgsiedztwo obu jednostek oraz ich funkcjonalne powigzania sprawiaja, ze
w wielu obszarach korzystaja ze wspolnych zasobow, takich jak infrastruktura komunikacyjna
czy instytucje ustugowe. Jednocze$nie réznice w strukturze spotecznej i gospodarczej
powodowa¢ moga, ze mechanizmy partycypacji 1 postrzeganie bezpieczenstwa moga
przyjmowa¢ odmienne formy. Analiza tych zagadnien w gminie wiejskiej i miejskiej Lubartéw
pozwala zatem nie tylko uchwyci¢ specyfike badanych jednostek, lecz takze okresli¢, w jakim
stopniu partycypacja spoteczna moze wptywac na ksztalttowanie bezpieczenstwa lokalnego.

Kierujac si¢ potrzeba badan, problem badawczy zostat zredagowany w postaci pytania:
Jak wyglgdajq partycypacja spoleczna i bezpieczenstwo lokalne na przyktadzie gmin wiejskiej
i miejskiej Lubartow? Rozwigzanie niniejszego problemu badawczego wymagato
sformutowania odpowiedzi na kolejne pytania szczegdtowe:

1. Czym w praktyce przejawia si¢ partycypacja spoteczna w badanych jednostkach?

2. Jakie podmioty bezpieczenstwa funkcjonuja w badanych gminach oraz jakie zadania

realizuja?

3. Jaki jest stan bezpieczenstwa w gminie wiejskiej 1 miejskiej Lubartow?

Jak wskazano, niniejszy rozdzial poswigcony jest analizie dwoch sasiadujacych gmin
o podobnych nazwach. W odréznieniu od poprzednich czgéci pracy, w rozdziale tym
zastosowano $rodtytuty, aby wyraznie wydzieli¢ poszczegodlne fragmenty analizy i utatwic¢
odbidr tresci. Rozwigzanie to postuzyto uzyskaniu przejrzystosci wywodu, przy jednoczesnym
zachowaniu spojnej struktury omawianej problematyki.

W celu znalezienia odpowiedzi na postawione pytania postuzono si¢ nastepujacymi
metodami badawczymi: 1) analizy dokumentow — umozliwiajacg zbadanie i opisanie
organizacyjno-prawnych podstaw partycypacji spotecznej oraz jej praktycznych przejawow;
2) analizy — zastosowang podczas procesu oceny dokumentéw pod wzgledem ich zawarto$ci

1 przydatno$ci badawczej; 3) syntezy — wykorzystang do scalenia wynikow analizy i nadania

1 Miasto Lubartéw w liczbach, dostgpne na: https://www.polskawliczbach.pl/Lubartow, [dostep:25.09.2025 r.].
22 Tamze.
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im spojnego charakteru interpretacyjnego; 4) pordwnania — umozliwiajacg zestawienie
badanych zjawisk w gminie wiejskiej 1 miejskiej Lubartow, wskazujac cechy wspolne
1 r6znicujace; 5) wnioskowania — zastosowang do formutowania obserwacji w zakonczeniu

podrozdzialéw oraz konkluzjach zawartych w ostatnim podrozdziale.

4.1. Organizacyjno-prawny wymiar partycypacji spolecznej

Wspotczesna partycypacja spoleczna stanowi istotny element funkcjonowania samorzadow
lokalnych, umozliwiajagc mieszkancom aktywne uczestnictwo w podejmowaniu decyzji
dotyczacych ich najblizszego otoczenia. W Polsce podstawowymi dokumentami regulujgcymi
zasady 1 formy udziatu spotecznego na szczeblu gminnym sg statut gminy oraz dokumenty
strategiczne, takie jak strategie rozwoju. Statut jako dokument normatywny okre§la ramy
organizacyjno-prawne dziatalno$ci gminy oraz sposoby zaangazowania mieszkancéw w zycie
publiczne, natomiast strategie rozwoju petnia funkcj¢ wizji 1 planu dziatan na przysztosé, w tym
takze w zakresie zwigkszania partycypacji obywatelskiej. Niniejszy podrozdziat ma na celu
zbadanie, w jaki sposob oba dokumenty definiujg i ksztattujg narzedzia udzialu mieszkancow
w gminie wiejskiej 1 miejskiej Lubartow, a takze identyfikacj¢ ewentualnych réznic pomiedzy
nimi. Ponizsze rozwazania zostaly ukierunkowane przez nastepujace pytania badawcze:
1) W jaki sposob statut 1 strategia rozwoju gminy wiejskiej Lubartéw definiujg oraz ksztaltuja
sposoby uczestnictwa mieszkancoOw w zyciu publicznym? 2) Jak statut oraz strategia gminy
miejskiej Lubartow regulujg formy angazowania spotecznosci lokalnej? 3) Jakie sg gldéwne
podobienstwa i roznice w zakresie partycypacji spotecznej migdzy gming wiejska a miejska

Lubartéw, analizowane na podstawie tych dwoch dokumentow?

Potencjalne sposoby uczestnictwa mieszkancow gminy wiejskiej Lubartow w zyciu
publicznym

Statut Gminy Lubartow?

stanowi, ze to mieszkancy tworza wspolnot¢ samorzadowa, ktéra
realizuje swoje cele lokalne poprzez udzial w wyborach, referendach oraz dzialanie za
posrednictwem organdéw gminy?**. Takie okre$lenie roli i znaczenia mieszkancow znajduje
swoje umocowanie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci w art. 16 ust. 1,

ktéry zawiera norme¢ prawng, ze ogdét mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu

293 Na potrzeby pracy, w dalszej czesci stosowany bedzie réwniez synonim: statut gminy wiejskie;.
294 § 2, ust. 2 Zalgcznik do Uchwaly Nr XLV/325/18 Rady Gminy Lubartow z dnia 31 pazdziernika 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Lubartow, s. 2.
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terytorialnego tworzy z mocy prawa wspolnote samorzadowa>*>, co nalezy uznaé za warunek
konieczny do funkcjonowania lokalnej partycypacji obywatelskie;j.

W strukturze Rady Gminy funkcjonujga komisje stale, takie jak: Komisja Budzetu
1 Rozwoju, Komisja Kultury, Oswiaty 1 Spraw Spotecznych, Komisja Rewizyjna oraz Komisja

Skarg, Wnioskéw i Petycji2®.

Ta ostatnia jest formalnie umocowanym organem
odpowiedzialnym za rozpatrywanie wnioskow, petycji i skarg obywateli dotyczacych dziatan
wojta oraz jednostek organizacyjnych gminy?®’. Szczegdtowe informacje, obejmujace miedzy
innymi zagadnienia zwigzane ze sktadaniem petycji, zostaty zamieszczone w zaktadce ,,Petycje
— Informacje ogdlne”, w ktorej precyzyjnie wskazano podstawe prawng, mozliwy przedmiot
petycji oraz podmioty uprawnione do jej wniesienia, a takze okre§lono procedure jej sktadania
i tryb rozpatrywania®®s,

Statut gminy wiejskiej gwarantuje jawno$é obrad Rady Gminy*”’, co umozliwia
mieszkancom bierny udzial w sesjach poprzez ich obserwacje’®. Dodatkowo, przewidziano
mozliwo$¢ udzielenia glosu osobom spoza grona radnych — za zgoda przewodniczacego’®!.

1392, W Statucie nie ma

Nagrania z sesji rad dostepne s3 na stronie internetowej www.esesja.p
informacji o miejscu udostepnienia transmisji badz nagran z posiedzen Rady Gminy.

Waznym narzgdziem demokracji partycypacyjnej jest przewidziana w Statucie gminy
wiejskiej, mozliwos¢ sktadania obywatelskich projektow uchwatl. Prawo to przystuguje grupie
co najmniej 200 mieszkancow posiadajacych czynne prawo wyborcze®®. Jest to najbardziej
rozwinigta forma bezposredniego wplywu spotecznosci lokalnej na proces legislacyjny
w gminie. Niemniej, brak jest informacji o wsparciu organizacyjnym lub proceduralnym dla
mieszkancow korzystajacych z tego narzegdzia.

Kolejnym waznym zZrodltem wiedzy jest strategia rozwoju, ktora nie jest aktem prawa
miejscowego. Pomimo to ma ona duze znaczenie jako dokument o charakterze programowym
1 planistycznym, ktory wytycza kierunki rozwoju lokalnego, w tym zwiazane

z bezpieczenstwem.

2% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.).

2% Tamze, § 16 ust. 1.

27 Tamze, § 99 ust.1.

2% Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Lubartéw, dostepne na: https://uglubartow.bip.lubelskie.pl/index.p-
hp?id=375, [dostep: 11.08.2025 r.].

2% Tamze, § 30 ust. 1.

300 Tamze, § 30 ust. 3.

301 Tamze, § 38.

302 Rada Gminy Lubartoéw — transmisje z sesji Rady, dostepne na: https://esesja.tv/transmisje_z_obrad/1087/rada-
gminy-lubartow.htm, [dostep: 11.08.2025 r.].

303 Tamze, § 51 ust. 1.
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Strategia Rozwoju Gminy Lubartow®™ na lata 2021-2030 zawiera elementy takie jak>%:
1. Stan i wyzwania rozwoju gminy; 2. Analiza strategiczna; 3. Obszary strategicznej interwencji
okreslone w strategii rozwoju wojewoOdztwa; 4. Strategiczne kierunki rozwoju gminy
Lubartow; 5. Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Lubartow; 6. Ustalenia i rekomendacje
w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej; 7. System realizacji strategii, w tym wytyczne
do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych; 8. Ramy finansowe; 9.Spdjnos¢ strategii
z dokumentami wyzszego rzedu.

Analiza tego dokumentu wskazuje, ze powstal on z wykorzystaniem narzedzi
partycypacyjnego planowania strategicznego. W prace nad jego projektem, w tym diagnoze
sytuacji spotecznej, gospodarczej i1 przestrzennej, z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych,
zostali zaangazowani pracownicy urzedu oraz liderzy obszaréw spotecznego 1 gospodarczego
gminy. Przeprowadzono badanie ankietowe, ktérego celem bylo zwigkszenie uczestnictwa
mieszkancow w przygotowaniu dokumentu. W okresie od 26.04.2022 r. do 01.06.2022 r.
przeprowadzono konsultacje spoteczne, ktorym towarzyszyla akcja promocyjna dotyczaca
projektu®®. Ich wyniki zostaly opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Lubartoéw oraz na stronie internetowej gminy.

W dokumencie podkreslono aktywna role mieszkancéw w procesie rozwoju lokalnego.
Na uwage zastuguje fakt, iz spotecznos$¢ gminy wykazata znaczng aktywnos$¢ obywatelska,
przejawiajacg si¢ m.in. w uczestnictwie w zebraniach wiejskich, dziatalno$ci w grupach
nieformalnych oraz zaangazowaniu w podzial $rodkéw z funduszu soteckiego®”’. Na dzief
sporzadzania dokumentu, na terenie gminy funkcjonowato 21 zarejestrowanych stowarzyszen,
13 klubow sportowych 1 8 kot gospodyn wiejskich. Cho¢ formalne struktury spoteczne sg
obecne, to —jak zaakcentowano w dokumencie — ich potencjat nie jest w petni wykorzystywany.
Wskazywano na problemy z rozwojem instytucjonalnym tych organizacji, brak umiejetnosci
pozyskiwania §rodkow zewnetrznych oraz niska zdolno$¢ operacyjng>®®.

Szczegbdlng forma partycypacji spotecznej sa dziatania podejmowane na rzecz
bezpieczenstwa lokalnego. W dokumencie zwrdcono uwage na potrzebe dalszego wzmacniania
infrastruktury bezpieczenstwa, szczegdlnie w kontekscie rosnacej liczby kolizji drogowych.

Z tego wzgledu planowane s3 inwestycje w infrastruktur¢ wspierajaca bezpieczenstwo

304 Na potrzeby pracy, w dalszej czesci stosowany bedzie synonim: strategia rozwoju gminy wiejskiej.
305 Strategia Rozwoju Gminy Lubartéw na lata 2021-2030, s. 2.

306 Tamze, s. 5-6.

307 Tamze, s. 10.

308 Tamze.
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pieszych i uczestnikow ruchu drogowego, w tym budowa chodnikow, przejs¢ dla pieszych
i modernizacja o$wietlenia ulicznego’®.

Cho¢ w strategii rozwoju gminy wiejskiej uwzgledniono potrzebe aktywizacji
spotecznosci lokalnej i budowania spoleczenstwa obywatelskiego, nie zaproponowano
systemowego modelu statego dialogu obywatelskiego (np. rad spotecznych, zespotow
konsultacyjnych). Partycypacja spoteczna zostala potraktowana gltownie jako element
wspierajacy proces planistyczny, a nie staty komponent procesu decyzyjnego.

W opracowanym dokumencie dla kazdego celu rozwojowego wskazano szczegdtowo
kierunki, planowane dzialania, oczekiwane rezultaty oraz powigzane z nimi mierzalne
wskazniki osiagniecia, takie jak np. liczba uczestnikow wydarzen kulturalnych (os./rok)*!°.
Struktura ta zapewnia przejrzysto$s¢ dokumentu oraz umozliwia systematyczne monitorowanie
postgpow wdrazania strategii. W zwiazku z powyzszym, oczekuje si¢, ze w raportach
z monitoringu realizacji strategii odniesienie do kazdego ze wskaznikdéw bedzie miato charakter
szczegdtowy i oparty na danych liczbowych, odzwierciedlajacych faktyczny poziom realizacji
zatozonych celow.

Strategia rozwoju gminy wiejskiej zaktada pieciostopniowy system jej realizacji, w tym:
wdrazanie, monitoring, ewaluacje, aktualizacje oraz komunikacje. Etap wdrazania obejmuje
proces realizacji przyjetych kierunkéw dzialan poprzez wdrazanie przedsiewzigé
inwestycyjnych 1 nie-inwestycyjnych. Monitoring ,to proces otrzymywania informacji
o stopniu realizacji celow Strategii przez cykliczny pomiar stopnia osiggnigcia

wskaznikow’?3!!

. Ewaluacj¢ autorzy dokumentu definiuja jako analize¢ i1 ocen¢ danych
z monitoringu oraz informacji odnoszacych si¢ do sprawno$ci wdrazania i1 zarzadzania
Strategiq. Aktualizacja zapewnia cigglo$¢ w zarzadzaniu rozwojem gminy wiejskiej, ktorego
kierunki sg wyznaczane na podstawie wnioskOw z raportu monitoringowego i ewaluacyjnego
lub inne obiektywne okolicznosci (nie zostaty one jednak wskazane). Natomiast komunikacja
obejmuje dziatania informacyjne i edukacyjne na temat wizji, misji, celow Strategii oraz
budowanie relacji z interesariuszami wewngtrznymi i zewnetrznymi.

W ramach kazdego z tych etapow przewidziano szczegétowe zadania. W dalszej cze$ci
wskazano, ze monitoring strategiczny odbywa si¢ co 3 lata, jego celem jest ,uzyskanie

kompletnej informacji o stopniu osiggania celow Strategii, w tym efektow planowanych dziatan

przyjetych do realizacji”. Natomiast wynikiem ma by¢ raport zawierajagcy m.in. zestawienie

309 Tamze.
310 Tamze, s. 33—38 oraz 41-44.
311 Tamze, s. 55.
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wskaznikow dla poszczegélnych kierunkéw rozwoju, ktorych realizacja zostata podjeta
w ramach kazdego z celow strategicznych zapisanych w dokumencie. Zgodnie z zapisami
Strategii, proces ewaluacyjny obejmuje dwa glowne etapy’'>: 1) ewaluacje mid-term,
zaplanowang na rok 2026, czyli w potowie okresu obowigzywania dokumentu; 2) ewaluacje
ex-post, przewidziang na rok 2030, czyli po zakonczeniu okresu realizacji Strategii.

W przywolanym pigciostopniowym systemie realizacji strategii rozwoju gminy
wiejskiej przewidziano etap poswigcony komunikacji, traktowanej jako wazny element
wdrazania dokumentu. Komunikacja ta polega na zapewnieniu statego, dwukierunkowego
przeplywu informacji migdzy wszystkimi interesariuszami — od mieszkancow, przez lokalne
organizacje i przedsiebiorcow, po administracje samorzadowa i rzadowa’!’. Zaklada
wykorzystanie nowoczesnych narzedzi informacyjnych (strony internetowej, mediow
spoteczno$ciowych) oraz bezposrednich form kontaktu (np. spotkan z mieszkancami), a takze
prowadzenie dziatan lobbingowych wzmacniajacych pozycje gminy i sprzyjajacych budowie
partnerskich relacji na poziomie lokalnym i regionalnym.

Drugi podmiot badan stanowita gmina miejska (miasto Lubartow).

Potencjalne formy angazowania spolecznosci gminy miejskiej Lubartéw w zycie

publiczne

W Statucie Miasta Lubartéw’'* réwniez istnieje zapis, ze ,,mieszkancy stale zamieszkujacy
teren miasta tworza wspolnot¢ samorzadowsa, ktora realizuje swoje potrzeby w sposob
demokratyczny — bezposrednio poprzez udziat w wyborach i referendach, badZ posrednio za

posrednictwem organéw gminy’3!3

. Rozwigzanie to odwotuje si¢ do wspomnianej juz
wczesniej, konstytucyjnej zasady wspdlnoty samorzadowej, wyrazonej w art. 16 ust. 1
Konstytucji RP i stanowi podstawg dla lokalnej partycypacji obywatelskie;j.

Rada Miasta Lubartéw powoluje siedem statych komisji: 1. Rewizyjna; 2. Budzetowa
1 Inicjatyw Gospodarczych; 3. Planowania Przestrzennego i Budownictwa; 4. Infrastruktury
Technicznej i Ochrony Srodowiska; 5. Spraw Spotecznych i Porzadku Publicznego; 6. O$wiaty,
Kultury, Sportu i Rekreacji; 7. Skarg, Wnioskow i Petycji*!®. Szczegolnie istotna z perspektywy
partycypacji spotecznej jest dziatalno$¢ Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktorej zadaniem

jest rozpatrywanie skarg dotyczacych dzialalno$ci burmistrza oraz gminnych jednostek

312 Tamze, s. 57.

313 Tamze, s. 58

314 Na potrzeby pracy, w dalszej czesci stosowany bedzie rOwniez synonim: statut gminy miejskie;j.

315 § 3 ust. 2 Zalgcznik do Uchwaly Nr XV/125/2019 Rady Miasta Lubartow z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
Statutu Miasta Lubartow.

316 Tamze, §13 ust. 1.
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organizacyjnych, a takze wnioskow 1 petycji. W statucie gminy miejskiej zapisano, ze ,,Rada
powotuje Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora rozpatruje skargi na dziatania burmistrza
i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje”!”. Warto jednak zwrdcié uwage,
ze zardwno to sformutowanie, jak i kolejne zapisy statutowe nie precyzuja, kto moze by¢
podmiotem uprawnionym do zlozenia skargi, wniosku badz petycji. Z punktu widzenia
przejrzystosci 1 dostgpnosci procedur partycypacyjnych, zasadne wydaje si¢ uzupetnienie tej
regulacji o wskazanie, ze moga to by¢ na przyklad ,mieszkancy miasta Lubartow”.
W Biuletynie Informacji Publicznej, w zakladce ,Petycje”, zamieszczono informacje

318 Brak jest natomiast danych dotyczacych

o konkretnych petycjach, ktore wpltynety do urzedu
podstawy prawnej, podmiotéw uprawnionych do sktadania petycji oraz procedury ich
wnoszenia, ktore umozliwiatyby obywatelom samodzielne przygotowanie i ztozenie petycji.

Jak wspomniano wcze$niej, powolywana jest rowniez Komisja Spraw Spolecznych
i Porzadku Publicznego, ktorej dzialalnos¢ obejmuje m.in. problematyke bezpieczenstwa
lokalnego. Do zadan tej komisji nalezy m.in. opiniowanie zatozen samorzadowych programow
polityki spotecznej, dziatan antykryzysowych wobec patologii spotecznych i bezrobocia,
atakze zagadnien dotyczacych porzadku publicznego oraz opieki nad osobami starszymi
i niepetnosprawnymi. Zakres jej dzialania wskazuje na potencjalne otwarcie na wspotprace
z organizacjami pozarzagdowymi i mieszkancami, cho¢ statut nie przewiduje bezposrednich
form tej wspotpracy.

Przebieg sesji Rady Miasta Lubartow jest transmitowany w formie obrazu 1 dzwigku,

131 oraz w serwisie youtube.com®?°,

a nagrania udostepniane s3 na stronie www.esesja.p
co zapewnia mieszkancom dostep do informacji o biezacych dziataniach organoéw
samorzagdowych®?!. Rozwigzanie to stanowi istotny element tzw. biernej partycypacji
spotecznej, umozliwiajac mieszkancom $ledzenie procesoOw decyzyjnych bez koniecznos$ci
fizycznej obecnos$ci na sesjach. Zapisy te wzmacniajg przejrzystos¢ dziatania wtadz lokalnych
oraz potencjalnie zwigkszajg poziom zainteresowania sprawami samorzadowymi. Statut gminy
miejskiej przewiduje réwniez mozliwos$¢ zabrania glosu podczas sesji przez osoby niebgdgce

radnymi, o ile uzyskaja zgode rady>22.

317 Tamze, § 84 ust. 1.

318 Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Lubartow, dostepne na:
https://umlubartow.bip.lubelskie.pl/index.php?id=272, [dostep: 11.08.2025 r.].

319 Esesja.pl, Transmisje ~ z  obrad  Rady  Miasta  Lubartéw,  dostepne  sg  na:
https://lubartow.esesja.pl/transmisje z obrad rady, [dostgp: 11.08.2025 r.].

320 Sesje Rady Miasta Lubartow IX kadencji, dostepne na:

https://www.youtube.com/playlist?list=PL8wvQ4MEyDtOLY d 1 Cfk-0QngxFMZoCNND, [dostep: 11.08.2025 r.].
321 Tamze, §38 ust. 5-6.
322 Tamze, § 29 ust. 7.

152



W zakresie narzgdzi demokracji bezposredniej istotng role odgrywa obywatelska
inicjatywa uchwatodawcza. Uprawnienie to przystluguje m.in. grupie co najmniej 300
mieszkancow posiadajacych czynne prawo wyborcze®?. Instrument ten nalezy do najbardzie;
rozwini¢tych form bezposredniego wptywu spotecznosci lokalnej na ksztaltowanie polityki
gminnej i stanowi istotne narzedzie aktywizacji obywatelskie;.

W proces opracowywania Strategii Rozwoju Gminy Miasto Lubartow na lata 2021—
2035%** wlaczono mieszkancow, umozliwiajac im udziat poprzez wypetnienie kwestionariusza
ankiety*?°. Ponadto zorganizowano konsultacje spoleczne oraz spotkania tematyczne, jednak
w dokumencie strategicznym nie zamieszczono informacji dotyczacych ich wynikow ani dat
przeprowadzenia. Niedostateczne udokumentowanie tych aspektow utrudnia oceng
rzeczywistej skali udziatu spotecznosci lokalnej w procesie konsultacyjnym.

Strategia rozwoju gminy miejskiej zawiera: 1. Wnioski z diagnozy strategicznej;
2. Analiz¢ SWOT Miasta Lubartow; 3. Wizje rozwoju miasta Lubartéw w perspektywie do
2035 roku; 4. Cele strategiczne rozwoju miasta w wymiarze przestrzennym, spotecznym
1 gospodarczym; 5. Obszary strategicznej interwencji; 6. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej miasta; 7. Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan; 8. Spdjnos¢
z dokumentami wyzszego rzedu; 9. System realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzadzenia dokumentéw wykonawczych; 10. Ramy finansowe; 11. Diagnoza miasta
Lubartéw (strefy: przestrzenna, spoteczna, gospodarcza)>?®.

W dokumencie wielokrotnie pojawiaja si¢ odwotania do potrzeby wspotpracy

z mieszkancami i budowania relacji opartych na zaufaniu i dialogu®?’

. W czgsci strategicznej
(Cel 3.1 — ,,Wzmacnianie kapitatu spotecznego’*?®) zapisano potrzebe rozwijania aktywnosci
obywatelskiej, wolontariatu, animowania lokalnych lider6w oraz tworzenia przestrzeni do
dialogu spotecznego. Wskazano rdwniez na znaczenie wspierania organizacji pozarzadowych,
m.in. poprzez partnerstwa 1 inicjatywy lokalne. Strategia gminy miejskiej wskazuje
m.in. podmioty realizujgce dzialalno$¢ kulturalng, takie jak Miejska Biblioteka Publiczna im.
Adama Mickiewicza, Lubartowski Osrodek Kultury czy Muzeum Ziemi Lubartowskiej, oraz

podmiot prowadzacy dziatalnos¢ sportowg — Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Lubartowie.

323 Tamze, § 42 ust. 1.

324 Na potrzeby pracy, w dalszej czesci stosowany bedzie synonim: strategia rozwoju gminy miejskie;j.

325 Lubartow.pl, Razem twérzmy Strategie Rozwoju Gminy Miasto Lubartéw na lata 2021-2035, dostepne na:
https://www.lubartow.pl/2021/06/30/strategia-rozwoju-gminy-miasto-lubartow-na-lata-2021-2035-ankieta/,
[dostep: 11.08.2025 r.].

326 Strategia Rozwoju Gminy Miasto Lubartow na lata 2021-2035, s. 4-5.

327 Tamze, s, 18, 22, 27, 39.

328 Tamze, s. 24—63.
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Strategia rozwoju gminy miejskiej zaktada prowadzenie systematycznego monitoringu
i ewaluacji dokumentu strategicznego?’. Zgodnie z zapisami Strategii, monitoring powinien
by¢ realizowany mozliwie cz¢sto, w zaleznos$ci od uwarunkowan organizacyjnych Urzedu
Miasta Lubartow, jednak nie rzadziej niz raz na trzy lata. Ewaluacja natomiast zostala
powiazana z konieczno$cig aktualizacji Strategii, ktora powinna nastepowaé w przypadku
istotnych zmian uwarunkowan zewnetrznych i wewngtrznych, wptywajacych na rozwoj
spoteczno-gospodarczy oraz przestrzenny miasta. W dokumencie wskazano roéwniez, ze ocena
zasadnos$ci przeprowadzenia aktualizacji powinna by¢ dokonywana co najmniej raz na pi¢¢ lat.

W ramach realizacji powyzszych zalozen, Urzad Miasta Lubartow opracowat Raport
z Monitoringu Strategii Rozwoju, ktory zostat opublikowany w maju 2025 roku. W dokumencie
tym odniesiono si¢ do kierunkow dziatan oraz wskaznikdbw powigzanych z celami
operacyjnymi i strategicznymi. Dane zaprezentowano w formie tabelarycznej, uwzgledniajac
m.in. nazwe¢ wskaznika, jednostke miary, warto$¢ bazowa (z roku 2020) oraz warto$¢ osiagnieta
w roku 2024%° Tego rodzaju uklad danych stanowi przejrzyste rozwigzanie analityczne,
umozliwiajace ocen¢ stopnia realizacji zatozen strategii. W dokumencie sformutowano
ponadto cztery rekomendacje dotyczace dalszych dziatan: 1) kontynuacje¢ 1 utrzymanie
dotychczasowego kierunku; 2) zwigkszenie dynamiki w obszarach wymagajacych poprawy;
3) elastyczno$¢ i otwarto§¢ na nowe rozwigzania; 4) rozwoj wspOlpracy z mieszkancami

i partnerami spotecznymi**!

. W kontekscie partycypacji spolecznej raport ten przyczynia si¢ do
zwigkszenia przejrzystosci dziatan wiladz lokalnych oraz umozliwia mieszkancom biezace
sledzenie postepoéw we wdrazaniu strategii rozwoju gminy miejskiej, wzmacniajac tym samym
odpowiedzialno$¢ publiczng 1 dialog obywatelski.

W strategii rozwoju gminy miejskiej kwestia bezpieczenstwa zostata ujeta w sposob
lakoniczny, ograniczajacy si¢ do stwierdzenia, iz ,,zapewnienie poczucia bezpieczenstwa
spoteczno$ci lokalnej jest jednym z podstawowych miernikow ocenianych dziatan
podejmowanych przez lubartowska policje oraz straz miejska”. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze przytoczony zapis zawiera istotny btad faktograficzny — od 2016 roku, a z calg pewnoscia
wroku 2020, na terenie miasta Lubartow nie funkcjonowata straz miejska, co podwaza
aktualno$¢ 1 wiarygodno$¢ tego fragmentu dokumentu strategicznego.

Powyzsze dane potwierdzaja konieczno$¢ bardziej poglebionej 1 aktualnej analizy

kwestii bezpieczenstwa w dokumentach strategicznych miasta. Ogolne ujecie problematyki

32 Tamze, s. 65—66.
30 Tamze, s. 11-14.
331 Strategia Rozwoju Gminy Miasto Lubartow na lata 2021-2035 — Raport z monitoringu, s. 15.
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bezpieczenstwa, bez adekwatnego odniesienia si¢ do rzeczywistych danych oraz instytucji
odpowiedzialnych za porzadek publiczny, moze utrudnia¢ wlasciwe diagnozowanie potrzeb

spotecznosci lokalnej 1 efektywne planowanie dzialan prewencyjnych.
Podobienstwa i roznice w zakresie partycypacji spolecznej miedzy badanymi gminami

Po przedstawieniu rozwigzan w zakresie partycypacji spotecznej funkcjonujacych w gminie
wiejskiej 1 miejskiej Lubartow, zasadne jest dokonanie ich poroéwnania w celu wskazania
podobienstw 1 roznic. Analiza ta zostanie wykorzystana do pdzniejszej projekcji zmian, aby
zwiekszy¢ zaangazowanie cztonkow badanych wspolnot na rzecz bezpieczenstwa lokalnego.

Statuty gminy wiejskiej Lubartow oraz gminy miejskiej Lubartow zawieraja zarowno
istotne podobienstwa, jak i roznice w zakresie przewidzianych w nich narzedzi partycypacji
spotecznej. W obu przypadkach punkt wyj$cia stanowi zapis, ze mieszkancy tworzg wspolnote
samorzadowa, realizujac swoje potrzeby 1 cele lokalne w sposdb demokratyczny -—
bezposrednio poprzez udzial w wyborach i referendach lub posrednio za posrednictwem
organ6w gminy. Rozwigzanie to pozostaje w zgodzie z przywotywang konstytucyjng zasada
wspolnoty samorzadowej i stanowi formalng podstawg wszelkich dziatan partycypacyjnych
na poziomie lokalnym.

W obu jednostkach samorzadowych funkcjonuja Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji,
odpowiedzialne za rozpatrywanie spraw kierowanych przez spoteczno$¢. Istnieje takze
mozliwo$¢ zabrania glosu podczas sesji przez osoby spoza grona radnych. Ponadto zarowno
w gminie miejskiej, jak 1 wiejskiej przewidziano obywatelska inicjatywe uchwatodawcza —
w pierwszym przypadku wymagana jest grupa co najmniej 300 mieszkancoOw z czynnym
prawem wyborczym, w drugim 200 mieszkancow. Instrument ten stanowi najdalej idacg forme
bezposredniego wptywu spolecznosci na proces legislacyjny w gminie.

Roéznice migdzy statutami widoczne sa w szczegdtowych rozwigzaniach sprzyjajacych
przejrzystosci 1 dostepnosci procesoOw decyzyjnych. W gminie miejskiej transmisje obrad rady
prowadzone sa w formie obrazu 1 dzwigku, a nagrania udostgpniane sg zar6wno na platformie
esesja.pl, jak 1 w serwisie YouTube, co znaczaco zwicksza dostepnos¢ informacji dla
mieszkancow. W gminie wiejskiej statut nie precyzuje miejsca publikacji nagran, ograniczajac
si¢ jedynie do wskazania jawnos$ci obrad, co moze utrudnia¢ dotarcie do materiatéw. Odmienny
jest rowniez zakres dzialania komisji statych — w gminie miejskiej funkcjonuje siedem komisji,
w tym Komisja Spraw Spotecznych 1 Porzadku Publicznego, ktorej zadania obejmujg m.in.
opiniowanie programow polityki spotecznej i wspodtprace z organizacjami pozarzadowymi.

W gminie wiejskiej struktura komisji jest mniej rozbudowana.
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Analiza Strategii Rozwoju Gminy Lubartow na lata 2021-2030 (gminy wiejskiej) oraz
Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Lubartow na lata 2021-2035 wskazuje, ze w obu
dokumentach przewidziano narzedzia partycypacji spotecznej, jednak r6zni je zardwno stopien
szczegdlowosci, jak 1 sposob ujecia roli mieszkancoOw w procesie wdrazania i monitorowania
Strategii.

W obu strategiach znalazty si¢ zapisy odnoszace si¢ do udziatu spotecznosci w procesie
ich opracowywania, co potwierdza wykorzystanie elementéw planowania partycypacyjnego.
W jednym i drugim przypadku przeprowadzono badania ankietowe, jednak dokument gminy
wiejskiej precyzyjnie wskazuje ramy czasowe konsultacji (26.04—01.06.2022), towarzyszaca
im akcje promocyjng oraz formy publikacji wynikéw (BIP, strona internetowa gminy).
W Strategii miejskiej informacje te sa znacznie mniej szczegOlowe — brak dat, liczby
uczestnikOw czy opisu przebiegu konsultacji, co utrudnia oceng faktycznej skali zaangazowania
mieszkancow.

Oba dokumenty deklaruja potrzeb¢ wzmacniania kapitatu spotecznego, rozwoju
wolontariatu i1 wspierania organizacji pozarzadowych, jednak gmina wiejska podkresla
istniejacy potencjat formalnych struktur (stowarzyszenia, kluby sportowe, kota gospodyn
wiejskich) 1 diagnozuje problemy zwigzane z ich niskg zdolno$cig operacyjng oraz
pozyskiwaniem S$rodkdéw. W Strategii miejskiej wskazano organizacje pozarzadowe wraz
z przyblizonym zakresem ich dziatan.

W zakresie bezpieczenstwa lokalnego Strategia gminy wiejskiej ujmuje temat w sposob
szczegotowy, przewidujac konkretne inwestycje infrastrukturalne (chodniki, przejscia dla
pieszych, modernizacja o§wietlenia), natomiast Strategia miasta ogranicza si¢ do ogdlnej
deklarac;ji.

Roéznice widoczne sg takze w podejsciu do realizacji 1 modyfikacji strategii. Gmina
wiejska wprowadza pigciostopniowy model obejmujacy wdrazanie, monitoring, ewaluacje,
aktualizacj¢ 1 komunikacje, z wyraznym podkresleniem roli stalego, dwukierunkowego
przeptywu informacji migdzy wszystkimi interesariuszami. Monitoring odbywa si¢ co trzy lata,
a ewaluacja ma form¢ mid-term (2026) i ex-post (2030). W gminie miejskiej réwniez
przewidziano monitoring i ewaluacj¢ (monitoring ,,nie rzadziej niz raz na trzy lata”, ocena
zasadno$ci aktualizacji raz na pie¢ lat). Miasto opracowato raport z monitoringu (2025),
prezentujacy dane wskaznikowe w formie tabelarycznej wraz z rekomendacjami dalszych
dziataf, co stanowi istotny element transparentnosci.

W niniejszym rozdziale nast¢puja nawigzania do sprawozdan starosty lubartowskiego

z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego na terenie powiatu jako jednego

156



ze zrodet informacji o lokalnym systemie bezpieczenstwa. Z tego wzgledu warto odnies¢ si¢
do sposobu ich opracowywania oraz udost¢pniania, co pozostaje istotne z perspektywy
organizacyjno-prawnych mechanizmoéw partycypacji  spotecznej. Analiza dostepnych
materiatow wskazuje na ograniczong przejrzystos¢ informacyjng w zakresie funkcjonowania
komisji. Na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Lubartowie trudno odnalez¢
kompleksowe informacje dotyczace aktualnego sktadu komisji, planow dziatania czy
opracowywanych dokumentow. Publikowane komunikaty koncentrujg si¢ przede wszystkim na
informacji o odbyciu posiedzenia, wskazaniu uczestnikow oraz ogdélnym wykazie poruszanych
zagadnien. Rzadko prezentowane sg rezultaty spotkan, przyjete ustalenia badz rekomendacje.
Przeprowadzona analiza sprawozdan za lata 2021-2024 wykazata ponadto powtarzalnosé¢
schematow redakcyjnych. Zidentyfikowano rowniez rozbieznosci informacyjne mogace
obniza¢ warto$¢ analityczng dokumentow. Watpliwosci budzi rowniez kwestia dostgpnosci
i terminowos$ci publikacji. Sprawozdanie za 2024 rok nie =zostalo udostepnione
w przewidzianym trybie i opublikowano je dopiero w 2026 roku, tacznie z kolejnym
sprawozdaniem. Jego wczesniejsze uzyskanie wymagato bezposredniego kontaktu ze
starostwem oraz powotania si¢ na przepisy dotyczace dostepu do informacji publiczne;.
Utrudniony i opdzniony dostep do sprawozdan ogranicza biezacg dostgpnos$¢ informacji
o dziatalno$ci komisji oraz moze zniechgca¢ mieszkancow do aktywnego interesowania si¢
sprawami bezpieczenstwa publicznego.

Podsumowujac, analiza statutow oraz strategii gmin wiejskiej 1 miejskiej Lubartéw
wskazuje, ze w obu dokumentach przewidziano podstawowe formy partycypacji spotecznej,
jednak réznig si¢ one szczegdtowoscia 1 stopniem instytucjonalizacji. Statuty koncentrujg si¢
na formalnoprawnych ramach udzialu mieszkancéw, takich jak wybory, referenda, komisje
rady czy obywatelska inicjatywa uchwalodawcza, natomiast strategie rozszerzaja ten obraz
o elementy planistyczne i programowe, zwigzane z diagnoza potrzeb oraz okreslaniem celow
rozwojowych. W przypadku gminy wiejskiej widoczny jest wigkszy nacisk na opis konkretnych
form aktywnosci lokalnych organizacji 1 spolecznosci, a takze szczegdtowe ujecie konsultacji
1 systemu komunikacji. Natomiast wdrazanie strategii rozwoju gminy miejskiej, wyroznia si¢
opracowaniem raportu z monitoringu realizacji celow, co wzmacnia transparentno$¢ dziatan,
cho¢ mniej precyzyjnie dokumentuje proces przygotowania. W obu przypadkach partycypacja
traktowana jest przede wszystkim jako element wspierajacy procesy planistyczne
1 konsultacyjne, rzadziej za$ jako stalty komponent procesu decyzyjnego. Lacznie dokumenty

te tworzg ramy, ktére umozliwiaja mieszkancom udzial w zyciu publicznym, cho¢ ich
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efektywnos¢ zalezy od praktycznej dostgpnosci procedur, konsekwentnego wdrazania

przyjetych rozwigzan, a takze zaangazowania czlonkéw diagnozowanych wspolnot lokalnych.

4.2. Partycypacja spoleczna w praktyce gminy wiejskiej Lubartow i miasta
Lubartow

Partycypacja spoteczna stanowi jeden z kluczowych elementow zarzadzania publicznego,
umozliwiajgc mieszkancom wptyw na decyzje dotyczace rozwoju lokalnego. Zaréwno gminy
wiejskie, jak i1 miejskie dysponuja réznorodnymi instrumentami angazowania obywateli.
W praktyce jednak poziom i charakter wykorzystania tych narzedzi moga by¢ rozne, co rodzi
pytanie o faktyczny zakres partycypacji w poszczegdlnych jednostkach administracyjnych.
Niniejsze rozwazania byly ukierunkowane pytaniem badawczym dotyczacym tego, w jaki
sposob mechanizmy partycypacyjne funkcjonuja w badanych gminach? W celu odpowiedzi na
to pytanie, sformutowano trzy pytania szczegotowe: 1) Jakie formy uczestnictwa spotecznego
byly realizowane w gminie wiejskiej Lubartow? 2) Jakie narzg¢dzia partycypacji spotecznej byly
wykorzystywane w gminie miejskiej Lubartow? 3) Jakie podobienstwa i réznice widoczne sg
w praktykach partycypacyjnych w badanych gminach?

W poprzednim podrozdziale omowiono roznorodne potencjalne narzgdzia partycypacji
spotecznej, w tym mig¢dzy innymi uczestnictwo spoteczne w przygotowywaniu strategii, czy
dziatalno$¢ Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji. W tej czesci pracy perspektywa uczestnictwa
lokalnego zostanie rozszerzona na kolejne, tym razem praktyczne formy udziatu mieszkancow
w procesach decyzyjnych. Beda to konsultacje spoteczne, fundusz solecki oraz budzet

obywatelski.
Praktyczny wymiar uczestnictwa spolecznego w gminie wiejskiej Lubartow

Jedng z zasadniczych metod partycypacji spotecznej sg konsultacje spoteczne. To rozwigzanie
powinno by¢ wrecz powszechnie stosowane do nawigzywania dialogu z mieszkancami
w réznych sprawach publicznych. Konsultacje spoteczne realizowane przez Urzad Gminy
(wiejskiej) Lubartow w ostatnich latach dotyczyty gtéwnie wspolpracy gminy z organizacjami
pozarzadowymi®*?. Byly to coroczne projekty programoéw wspolpracy tej gminy

z organizacjami oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku

332 Przydziat czasowy realizacji konsultacji spotecznych w Urzedzie Gminy Lubartow oraz Urzedzie Miasta

Lubartow to lata 2019-2025. Wynika on z dostgpnosci danych o prowadzonych inicjatywach.
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publicznego i o wolontariacie’. Frekwencja byla zerowa badz niska (w roku 2024 —
uczestniczyta jedna osoba). W latach 2015-2024°3* nie przeprowadzono konsultacji
spotecznych dotyczacych szeroko pojetego bezpieczenstwa (w tym bezpieczenstwa lokalnego
czy bezpieczenstwa publicznego).

Kolejng forma, dzigki ktérej mieszkancy gminy wiejskiej wspotdecyduja o sprawach
publicznych, jest fundusz sotecki. Warto jednak podkresli¢, ze ten instrument partycypacji nie
jest obligatoryjny dla gmin. To rada gminy podejmuje decyzje o jego utworzeniu, stad tez czgsto
nie zostaje on wyodrgbniony. W gminie wiejskiej Lubartow dyskusje nad zasadnos$cia
utrzymania funduszu soleckiego rozpoczely si¢ w 2019 r. i doprowadzity do uchwaty rady
o niewyodrebnianiu funduszu, obowiazujacej od roku budzetowego 20223%°. Owczesny wojt
postulowat przesunigcie srodkow w kwocie 200 000 zt do funduszu drogowego na utwardzenia
1 inwestycje drogowe, a pozostatej czgsci do funduszu inicjatyw mieszkancéw. Zwolennicy
rezygnacji argumentowali potrzebg koncentracji srodkéw na inwestycjach oraz wskazywali, ze
w praktyce fundusz sotecki bywal wykorzystywany na cele kulturalne. Przeciwnicy podnosili
natomiast brak konsultacji — decyzje o wydatkach miaty zapadac ,,za plecami” soltysow,
ponadto akcentowali oni prawo spotecznosci lokalnych do samostanowienia®*®. Podkreslali
przy tym, ze zardwno poprawa infrastruktury (np. remont $wietlicy), jak 1 wydarzenia
kulturalne promujace tradycje, kulture, bezpieczenstwo 1 wigzi spoteczne moga byc
réwnorzednie wazne. W 2025 r. Rada Gminy podjeta decyzje o ponownym wyodrebnieniu

funduszu soteckiego™’.

333 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96, poz.
873 z p6zn. zm.).

334 Analizowany okres wynika z dostepnosci dokumentéw zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej
gminy Lubartow, https://uglubartow.bip.lubelskie.pl/index.php?id=129, [dostep: 8.07.2025 r.].

35 Wspolnota Lubartowska, Z funduszu soleckiego chleba nie bedzie. Radni przeciw finansowaniu imprez,
https://lubartow.24wspolnota.pl/kultura/z-funduszu-soleckiego-juz-chleba-nie-bedzie-radni-przeciwni-
finansowaniu-imprez/GnX3BhHv5qBUTPDE9KFL, [dostep: 18.07.2025 r.].

36 Lubartow24, Gmina Lubartéw: radni zawiesili  funkcjonowanie  funduszu  sofeckiego,
https://lubartow24.pl/informacje/lokalne 116393 gmina-lubartow-radni-zawiesili-funkcjonowanie-funduszu-
soleckiego.html, [dostgp: 18.07.2025 r.].

37 Gmina  Lubartow,  Powraca  fundusz  solecki,  https://gmina-lubartow.pl/aktualnosc-2366-
powraca_fundusz_solecki.html, [dostep: 18.07.2025 r.].

159



Praktyczne formy partycypacji spolecznej wykorzystywane w gminie miejskiej Lubartow

Konsultacje spoteczne realizowane przez Urzad Miasta Lubartow w ostatnich latach

obejmowaty szeroki zakres zagadnien obywatelskich. Ponizej przedstawiono wybrane

przyktady dotyczace ksztattowania lokalnego srodowiska:

1.

Konsultacje w sprawie Regulaminu utrzymania porzadku i czystosci na terenie
miasta Lubartéw (przeprowadzone w 2019 r.) — frekwencja wynosita 18 0sob

(dodatkowo wptynat jeden elektroniczny oraz jeden pisemny wniosek).

. Konsultacje spoteczne dotyczace projektu aktualizacji ,,Lokalnego Programu

Rewitalizacji dla Lubartowa na lata 2017-2023 (przeprowadzone w 2019 r.) —
przewidziano mozliwo$¢ sktadania wnioskéw elektronicznie oraz pisemnie, jednak

zaden nie wptynat.

. Konsultacje w sprawie projektu Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Miasto

Lubartéw na lata 2020-2022 (przeprowadzone w 2020 r.) — uwagi i opinie mozna

byto przesyta¢ wylacznie za posrednictwem poczty elektronicznej. Sugestie nie

wptynety.

. Konsultacje w sprawie przygotowania dokumentu pn. ,Strategia rozwoju

elektromobilnosci dla miasta Lubartéw” (przeprowadzone w 2020 r.) — wypelniono
156 ankiet online oraz 3 ankiety w formie papierowej, w spotkaniu online wzigto

udzial 14 oséb.

. Konsultacje spoteczne dotyczace wprowadzenia oraz organizacji transportu

publicznego na terenie Lubartowa (przeprowadzone w 2021 r.) — w ramach
konsultacji zostalo wypelionych 368 ankiet dotyczacych wprowadzenia oraz
organizacji transportu publicznego, natomiast w spotkaniu wzi¢to udziat 13 osob.
Konsultacje spoteczne dotyczace opracowania ,,Strategii Rozwoju Gminy Miasto
Lubartow na lata 2021-2035” (przeprowadzone w 2021 r.) — w spotkaniu
konsultacyjnym udziat wzigto 5 0sob.

Konsultacje spoteczne projektu Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Mie$cie Lubartow na lata
2023-2025 (przeprowadzone w 2023 r.) — nie wptyng¢ty propozycje wprowadzenia
zmian.

Konsultacje spoteczne projektu Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Miasto
Lubartoéw na lata 2023-2025 (przeprowadzone w 2024 r.) — nie wptynely propozycje

wprowadzenia zmian.
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9. Konsultacje spoteczne dotyczace realizacji projektu pod nazwa: ,,Projekt KINO.
Lubartéw dla kultury” (przeprowadzone w 2024 r.) — nie wplynely uwagi badz
sugestie.

Z przytoczonych danych wynika, ze nie prowadzono konsultacji spotecznych
bezposrednio zwigzanych z bezpieczenstwem mieszkancow. Jednak powyzsze konsultacje
mogty mie¢ posredni wptyw na bezpieczenstwo lokalne poprzez realizacj¢ dziatan takich jak
utrzymanie porzadku i czystosci w miescie, ktore nawigzuja do elementoéw koncepcji CPTED
oraz do teorii ,,wybitych szyb”. Zrealizowano rowniez konsultacje, ktore odnosily si¢ do
bezpieczenstwa spotecznego, obejmujace kwestie zwigzane z rolg rodziny, przeciwdziataniem
przemocy oraz wsparciem oséb potrzebujacych. W ramach tych konsultacji poruszano takze
tematyke funkcjonowania lubartowskiego kina jako przestrzeni sprzyjajacej bezpiecznemu
1 warto$ciowemu spedzaniu czasu wolnego.

Kolejnym narzgdziem umozliwiajagcym mieszkancom gminy miejskiej wpltyw na
wydatkowanie czg$ci budzetu jest budzet obywatelski. W analizie zgloszonych projektow
(obejmujacych lata 2019-2025%% 33%) zauwazalna jest obecno$é inicjatyw bezposrednio
ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa lokalnego lub poprawe infrastruktury. Zaliczy¢
do nich nalezy>%:

1. Projekt ,,przebudowy ulicy 1 Maja w Lubartowie na odcinku od ulicy Cichej do ulicy

Lawendowe;j”.

2. Projekt ,,przebudowy drogi wewnetrznej na osiedlu 3 Maja w Lubartowie oraz zakup
defibrylatorow”.

3. Projekt ,,renowacji Miasteczka Ruchu Drogowego przy Szkole Podstawowej nr 1 im.
ks. Jana Twardowskiego w Lubartowie”.

4. Projekt ,,budowy boiska terenowego do pitki noznej o nawierzchni trawiastej o wym.
50 x 24 m na os. Kopernika w Lubartowie, budowa nowego placu zabaw na os.
Popietuszki oraz montaz 1 szt. progu zwalniajacego na ul. Jana Heweliusza
w Lubartowie”.

5. Projekt ,,1, 2, 3,4, 5. Budowa 5 bezpiecznych przejs$¢ dla pieszych w Lubartowie”.

338 7 realizacji Budzetu Obywatelskiego 2022 — w 2022 roku, mimo zgloszonych projektow, frekwencja
glosujacych nie przekroczyta 7% uprawnionych do glosowania, wobec czego glosowanie uznano za niewazne.
339'W 2020 roku, w zwigzku z rozpowszechnianiem si¢ COVID-19 w Polsce oraz wprowadzeniem szczegdlnych
rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem wirusa SARS-CoV-2, realizacja
projektow wybranych w glosowaniu w 2020 roku zostata przeniesiona na 2021 rok.

340 Budzet Obywatelski Miasta Lubartowa, https://lubartow.budzetobywatelski.pl/poprzednie-edycje, [dostep:
10.07.2025 r.].

161



6. Projekt ,,Usprawnienia systemu bezpieczenstwa przy zastosowaniu nowoczesnych

technologii z zakresu ratownictwa technicznego™.

7. Projekt .1, 2, 3...8, 9, 10. Budowa 10 bezpiecznych przejs¢ dla pieszych”.

8. Budowa o$wietlenia drogowego (ul. Stefana Batorego).

9. Budowa o$wietlenia drogowego (ul. Zygmunta I Augusta).

Obok projektow wprost ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa lokalnego,
zglaszano takze inicjatywy o charakterze rekreacyjnym lub edukacyjnym, ktére moga wptywac
na bezpieczenstwo posrednio — poprzez aktywizacje¢ mieszkancow i zwigkszenie obecnosci
W przestrzeni publicznej. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.:

1. Sprawozdanie Projekt ,, XXXI Swicto Roweru”.

2. Projekt ,,naukowego placu zabaw przy SP 1 w Lubartowie”.

3. Projekt ,,1, 2, 3, Sport, Rekreacja, Ja i Ty. Lubartowski Bulodrom™.

4. Projekt ,,111, czyli Lubartowski Skatepark™!,

5. Projekt ,,zakupu autobusu w ramach projektu pilotazowej bezptatnej komunikacji

miejskie;j”.

6. Lubartéw GAME ZONE.

7. Gry planszowe w miescie.

8. Budowa $cianki treningowej do tenisa ziemnego.

Analiza zglaszanych projektow wskazuje, ze mimo systematycznego pojawiania si¢
inicjatyw zwiazanych z bezpieczenstwem, w ramach budzetu obywatelskiego, nie przektada si¢
to na uzyskanie najwyzszych wynikow w procesie glosowania. Najwyzsze poparcie wsrod
mieszkancow zyskuja przede wszystkim projekty o charakterze rekreacyjnym, edukacyjnym
oraz sprzyjajacym integracji spotecznosci lokalnej. Moze to sugerowac, ze mieszkancy traktuja
bezpieczenstwo jako element szerszej koncepcji jakosci zycia, a nie jako cel sam w sobie.

W tym miejscu nalezy krytycznie odnie$¢ si¢ do sposobu prezentacji informacji
o projektach realizowanych w ramach budzetu obywatelskiego na oficjalnej stronie
internetowe] miasta. Mimo profesjonalnej formy i funkcjonalnosci strony, sposob prezentacji
projektéw budzetu obywatelskiego cechuje istotny niedobor dokumentacji pogladowej,
utrudniajagcy mieszkancom ocen¢ efektow realizacji projektow. Brak materiatow
fotograficznych oraz fizycznego oznakowania zrealizowanych inwestycji ogranicza ich
rozpoznawalno$¢ w przestrzeni publicznej. Tym samym stabnie mozliwos$¢ budowania zaufania

spotecznego i przekonania mieszkancow, ze sga czgscia procesu partycypacyjnego.

341 Zarzadzenie Nr VIII-1423-2023 Burmistrza Miasta Lubartow z dnia 13 listopada 2023 . w sprawie ogloszenia
projektow wybranych do realizacji w ramach Budzetu Obywatelskiego 2024 Gminy Miasto Lubartow.
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Partycypacja spoteczna przejawia si¢ poprzez wspoétdziatanie mieszkancow z lokalnymi
instytucjami. Przyktadem takiego zaangazowania jest inicjatywa z 2018 roku, w ktorg aktywnie
wlaczyli sie mieszkancy przy wsparciu Komendy Powiatowej Policji w Lubartowie, ze
szczegblnym udziatem jednego z dzielnicowych. Funkcjonariusz ten nawigzat partnerska
wspolprace z Uniwersytetem Trzeciego Wieku, dzigki czemu seniorzy z gminy miejskiej mogli
wzig¢ udzial w konkursie organizowanym przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji. Celem przedsiewzigcia byta aktywizacja osob starszych oraz zwigkszenie ich
$wiadomosci w zakresie bezpieczenstwa®**. Seniorzy wykazywali zaangazowanie w proces
tworzenia filmu edukacyjnego, zgltaszajac liczne pomysty. Nastepnie, na podstawie wspdlnie

opracowanego scenariusza, przystapiono do nagran.
Podobienstwa i réznice we wdrozonych rozwigzaniach w badanych gminach

Analiza funkcjonowania narzedzi partycypacyjnych w gminie wiejskiej oraz gminie miejskiej
Lubartéw ujawnia zarowno elementy wspodlne, jak i istotne réznice w zakresie wdrazanych
rozwigzan. Warto podkresli¢, ze jej wyniki rowniez beda stanowity komponent projekcji zmian
w zakresie przedmiotu badan.

Do cech wspoélnych nalezy przede wszystkim stosowanie konsultacji spotecznych jako
podstawowej formy angazowania mieszkancoOw w procesy decyzyjne. W obu jednostkach
rozwigzanie to formalnie funkcjonuje, jednak charakteryzuje si¢ niskg frekwencja
1 ograniczong aktywno$cig obywatelska. Zebrane dane wskazuja, ze udzial mieszkancow
w konsultacjach byl symboliczny — najczesciej sprowadzat si¢ do pojedynczych osob lub
niewielkiej liczby wypelionych ankiet. W obu gminach konsultacje nie dotyczyly wprost
zagadnien bezpieczenstwa, cho¢ cze$¢ z nich mogta mie¢ znaczenie posrednie, np. w obszarze
fadu przestrzennego, polityki rodzinnej czy pomocy spoteczne;.

Zaro6wno w gminie miejskiej, jak 1 gminie wiejskiej obserwuje si¢ proby wykorzystania
rozwigzan umozliwiajacych mieszkancom wspoétdecydowanie o wydatkach publicznych.
W gminie wiejskiej takg funkcje petni fundusz sotecki, natomiast w miescie — budzet
obywatelski. Oba narzedzia otwierajg przestrzen do inicjatyw oddolnych, cho¢ skala i charakter
zglaszanych projektéw rdznig si¢ istotnie.

Najbardziej wyrazne roznice widoczne sa w zakresie tematycznym, skali oraz

organizacji dzialan partycypacyjnych. W gminie wiejskiej Lubartow konsultacje byty

32 Policja.pl,  Lubartéw: seniorzy — krecq  spot  filmowy  na temat  bezpieczenstwa,

https://policja.pl/pol/aktualnosci/163933%2CLubartow-Seniorzy-kreca-spot-filmowy-na-tematbezpieczenstwa.-
-html?utm_source=, [dostep: 21.07.2025 r.].
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skoncentrowane przede wszystkim na corocznych programach wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, natomiast inne obszary — w tym bezpieczenstwo — nie byly przedmiotem
dyskusji spotecznej. Istotnym elementem sporu w tej jednostce stal si¢ fundusz sotecki —
decyzja o jego likwidacji w 2022 r., a nastgpnie przywrdceniu w 2025 r. ujawnita napigcia
mie¢dzy wladza wykonawczg i Rada Gminy a spoteczno$ciami soleckimi, akcentujac problem
niedostatecznych konsultacji przy podejmowaniu waznych decyzji budzetowych.

W miescie Lubartéw katalog inicjatyw partycypacyjnych byt zdecydowanie szerszy
1 obejmowat m.in. konsultacje dotyczace strategii rozwoju, elektromobilno$ci czy organizacji
transportu publicznego. Szczegdlne znaczenie zyskat budzet obywatelski, w ramach ktoérego
mieszkancy mogli zglasza¢ projekty o charakterze infrastrukturalnym, rekreacyjnym
i spolecznym. Co istotne, regularnie pojawialy si¢ inicjatywy bezposrednio zwigzane
z poprawg bezpieczenstwa (np. przebudowa ulic, budowa przejs¢ dla pieszych, zakup
defibrylatorow), cho¢ nie uzyskiwaly one najwyzszego poparcia w gtosowaniach.

Reasumujgc, analiza wykazala, ze w obu gminach narzedzia partycypacyjne
funkcjonuja formalnie, jednak ich efektywno$¢ jest ograniczona ze wzgledu na niskg
frekwencje mieszkancow. Podobienstwa dotycza stosowania konsultacji spotecznych i narzedzi
budzetowych, natomiast roznice wynikaja przede wszystkim z zakresu tematycznego
podejmowanych inicjatyw. W miescie dominujg projekty rekreacyjne i integracyjne w ramach
budzetu obywatelskiego, podczas gdy w gminie wiejskiej aktywno$¢ skupia si¢ na tradycyjnych
formach wspotpracy z organizacjami i spotecznosciami lokalnymi. Zestawienie to pokazuje, ze
partycypacja obywatelska wymaga dalszych dziatan o charakterze edukacyjnym, ukazujacych

jej rolg 1 znaczenie oraz sprzyjajacych ksztattowaniu postaw obywatelskich.

4.3. Charakterystyka wybranych podmiotow bezpieczenstwa w badanych
gminach

Zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego stanowi jeden z najwazniejszych elementéw sprawnie
funkcjonujacej wspdlnoty terytorialnej. Obejmuje ono nie tylko reagowanie na istniejace
zagrozenia, lecz przede wszystkim dziatania profilaktyczne i prewencyjne, majgce na celu
minimalizowanie ryzyka wystgpienia roznych niebezpieczenstw. W realizacje tych zadan
zaangazowane s3 roézne instytucje i stuzby, ktorych dziatania — cho¢ zréznicowane — wzajemnie
si¢ uzupehiajg. Ich dziatalno$¢ ma charakter ponadlokalny, i czg¢sto wykracza poza obszar
jednej gminy. Niniejszy rozdzial jest poswiecony odpowiedzi na pytanie: W jaki sposob rézne

instytucje i organizacje przyczyniaja si¢ do zapobiegania zagrozeniom lokalnym oraz wspieraja
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swiadomos¢ 1 bezpieczenstwo mieszkancow? W tym celu postawiono nast¢pujace pytania
badawcze: 1) Jakie obszary obejmuja dziatania policji w zakresie zapobiegania zagrozeniom
1 podnoszenia poziomu bezpieczenstwa lokalnego? 2) W jaki sposdb Straz Pozarna realizuje
zadania prewencji spotecznej w kontekscie bezpieczenstwa lokalnego? 3) Na czym polega
aktywnos$¢ profilaktyczna i prewencyjna organizacji pozarzadowych na rzecz rozwoju
bezpieczenstwa lokalnego w badanych gminach?

W kontekscie prowadzonych rozwazan nalezy zaznaczyC, ze struktura instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo lokalne w badanym obszarze nie odpowiada podziatlowi
administracyjnemu na gming wiejska i miejska Lubartow. Komenda Powiatowa Policji oraz
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej zlokalizowane sa w mies$cie Lubartow
1 obejmuja swoim zasiggiem dziatania obie wskazane jednostki samorzadu. Na terenie gminy
wiejskiej Lubartow nie funkcjonuja posterunki policji ani odrgbne jednostki PSP.
Inaczej sytuacja wyglada w przypadku organizacji pozarzagdowych, ktore dziataja zar6wno
w gminie wiejskiej, jak i miejskiej, wykorzystujac lokalne zasoby oraz angazujac mieszkancow

W inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa.

Dzialania policji na rzecz zapobiegania zagrozeniom i podnoszenia poziomu

bezpieczenstwa lokalnego

Warto zaznaczy¢, ze bezpieczenstwo lokalne stanowi fundament stabilnosci spotecznej
1 porzadku publicznego. W konteks$cie dziatan policji kluczowe znaczenie ma zasada ,lepiej
zapobiegaé niz leczy¢”, ktora podkresla priorytet dzialan prewencyjnych nad reaktywnymi.
Prewencja kryminalna obejmuje wszelkie dzialania majace na celu zmniejszenie liczby
przestepstw poprzez ograniczenie okazji do ich popetniania oraz wptyw na potencjalnych
sprawcow przestepstw. Znajduje to odzwierciedlenie w opracowanych przez sira Roberta Peela
zasadach, stanowiacych fundament etyczny dla wspolczesnej policji. Zgodnie z nimi
,podstawowa misja policji jest zapobieganie przestepczosci i zakloceniom porzadku™3®,
Zgodnie z tym podejSciem, skutecznos¢ dziatan policji nie jest mierzona liczbg aresztowan,
lecz brakiem przestepstw 1 zakldcen porzadku. Policja realizuje szereg dziatan prewencyjnych,
ktére obejmuja m.in. identyfikacj¢ zagrozen, analiz¢ czynnikow kryminogennych oraz
wspolprace z innymi instytucjami i spotecznosciami lokalnymi. Dziatania te sa ukierunkowane

na eliminowanie przyczyn przestgpczosci oraz budowanie postaw prospolecznych wsrod

obywateli.

33 T, Michulka, Aktualnosé zasad sir Roberta Peela w budowaniu i ksztattowaniu idei community policing w
Nowym Yorku i w Polsce, ,,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2017, nr 1, s. 36.
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Jednym z kluczowych obszardéw dziatalnosci policji w badanych gminach, sg dziatania
o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym, ukierunkowane na podnoszenie $wiadomosci
spotecznej w zakresie bezpieczenstwa i przeciwdziatania zagrozeniom. Funkcjonariusze, obok
realizacji ustawowych obowigzkéw, zwigzanych z reagowaniem na przestepstwa, ktada
szczegblny nacisk na inicjatywy majace zapobiega¢ ich wystgpowaniu oraz wzmacniac
postawy odpowiedzialno$ci obywatelskiej. Policja aktywnie angazuje si¢ w dziatania
profilaktyczne adresowane do réznych grup spotecznych. Szczegdlng uwage poswigca si¢
seniorom, ktérzy sg jedng z najbardziej narazonych grup na ré6znego rodzaju oszustwa, w tym
na dziatania przestepcoéw podszywajacych si¢ pod cztonkéw rodziny czy funkcjonariuszy stuzb
publicznych. Spotkania organizowane w lokalnych instytucjach, takich jak Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, maja na celu zwigkszenie odpornosci tej grupy spolecznej na manipulacje
i wyludzenia***. Edukacja prowadzona jest rowniez wérdd dzieci i mlodziezy — poprzez wizyty
w szkotach i przedszkolach, gdzie omawiane s3 zasady bezpiecznego poruszania si¢ po
drogach, sposoby unikania kontaktéw z nieznajomymi oraz podstawy odpowiedzialnego
korzystania z przestrzeni publicznej>*® 346,

W  ramach budowania wspolodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo, policja
w Lubartowie wspiera takze aktywno$¢ obywatelska. W lokalnych mediach i serwisach
policyjnych regularnie podkresla si¢ znaczenie obywatelskiego ujgcia sprawcOw przestepstw,
szczegdlnie w przypadkach kierowania pojazdem w stanie nietrzezwosci>*’. Takie dziatania nie
tylko przyczyniaja si¢ do natychmiastowego wyeliminowania zagrozenia, ale takze ksztattuja
postawy wspotodpowiedzialnoéci za bezpieczefstwo jako ,,wspdlne dobro™*%,

Istotnym obszarem dziatalnosci KPP w Lubartowie jest poprawa bezpieczenstwa

w ruchu drogowym. Funkcjonariusze realizuja szereg inicjatyw prewencyjnych, w tym

34 Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, ,, Seniorze, nie daj sie oszukac” — policjanci spotkali sie z seniorami
w MOPS w Lubartowie, https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/159333,Seniorze-nie-daj-sie-
oszukac-policjanci-spotkali-sie-z-seniorami-w-MOPS-w-Lubart.html, [dostep: 8.08.2025 r.].

345 Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Lubartowscy policjanci spotkali si¢ z dzie¢mi ze Szkoly
Podstawowej w Lucce, https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/158369,Lubartowscy-policjanci-
spotkali-sie-z-dziecmi-ze-Szkoly-Podstawowej-w-Lucce.html, [dostep: 8.08.2025 r.].

346 Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Dzieri Dziecka w Szkole Podstawowej nr 3 w Lubartowie,
https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/158695,Dzien-Dziecka-w-Szkole-Podstawowej-nr-3-
w-Lubartowie.html, [dostep: 8.08.2025 r.].

347 Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Obywatelskie ujecie nietrzezwego kierowcy — miat ponad 3,5
promila i brak uprawnien, https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/159150,0bywatelskie-ujecie-
nietrzezwego-kierowcy-mial-ponad-35-promila-i-brak-uprawnien.html, [dostgp: 8.08.2025 r.].

38 Serwis Lubartow24, Przyklad  obywatelskiej  postawy:  Nietrzezwy  kierowca — zatrzymany,
https://lubartow24.pl/informacje/lokalne 125413 przyklad-obywatelskiej-postawy-nietrzezwy-kerowca-
zatrzymany.html#goog rewarded, [dostep:8.07.2025 r.].
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ogolnopolskie akcje takie jak ,,Bezpieczny Pieszy czy ,,Bezpieczny Jednosla
Ich celem jest zwickszenie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, szczegdlnie
niechronionych, poprzez wzmozone kontrole drogowe, edukacj¢ kierowcodw i pieszych, a takze
dziatania informacyjne prowadzone podczas wydarzen masowych, takich jak lokalne imprezy
rowerowe>>!,

Odrebng kategori¢ dziatan policji stanowig inicjatywy nakierowane na ochrong¢ mienia.
Podejmowane sg dzialania profilaktyczne ukierunkowane na ograniczenie ryzyka wiaman do
domow, w szczegolnosci w okresach wzmozonych wyjazdéow wakacyjnych lub
$wigtecznych>2. Spotkania z mieszkancami po$wiecone s3 edukacji na temat zabezpieczania
mieszkan i podejmowania $rodkow ostroznosci w kontaktach z osobami nieznajomymi.

Roéwnolegle funkcjonariusze reaguja na dynamicznie rosngce zagrozenia zwigzane
z cyberprzestgpczoscia. Przykladem sa przypadki oszustw internetowych, w ktorych
mieszkancy regionu tracili znaczne sumy pieniedzy, czgsto na skutek fatszywych inwestycji.
W takich sytuacjach policja prowadzi dziatania informacyjne®>*, majace na celu zwigkszenie
czujnosci obywateli wobec niezweryfikowanych ofert inwestycyjnych oraz wzywa
do konsultowania podejrzanych sytuacji z bliskimi lub funkcjonariuszami.

W kontekécie relacji z mieszkancami, istotne znaczenie ma takze znajomos$¢
dzielnicowych, ktorzy zapewniaja policji mozliwo$¢ bezposredniego  kontaktu
ze spoteczno$cia lokalng. Dzielnicowi pelnig funkcje tacznikow miedzy instytucja

a obywatelami, reagujac na zglaszane problemy i wspierajac inicjatywy oddolne na rzecz

bezpieczenstwa. Transparentno$¢ dziatan zapewniana jest m.in. przez publikacj¢ danych

3% Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Dziatania ,, Bezpieczny Pieszy” na terenie powiatu lubartowskiego,
https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/146026,Dzialania-quotBezpieczny-Pieszyquot-na-
terenie-powiatu-lubartowskiego.html, [dostep: 8.08.2025 r.].

3% Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Prowadzimy dziatania , Bezpieczny Jednoslad”,
https://lubartow.policja.gov.pl/lIb/informacje/aktualnosci/159034,Prowadzimy-dzialania-Bezpieczny-
jednoslad.html, [dostgp: 8.08.2025 r.].

351 Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, , Swieto Roweru” pod czujnym okiem policjantow,
https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/159554,quotSwieto-Roweru-pod-czujnym-okiem-
policjantow.html, [dostep: 8.08.2025 r.].

352 Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Stop wiamaniom do doméw! Spotkanie profilaktyczne z seniorami,
https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/157841,Stop-wlamaniom-do-domow-Spotkanie-
profilaktyczne-z-seniorami.html, [dostep: 8.08.2025 r.].

353 Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Miata byé inwestycja w kryptowaluty — seniorka stracita blisko
290 tysiecy zlotych! Apelujemy 0 rozwage i ostroznosc!,
https://lubartow.policja.gov.pl/lIb/informacje/aktualnosci/158831,Miala-byc-inwestycja-w-kryptowaluty-
seniorka-stracila-blisko-290-tysiecy-zlotych.html, [dostep: 8.08.2025 r.].
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kontaktowych, wizerunkdéw oraz rejondéw dzialania poszczeg6élnych dzielnicowych na stronie

internetowej jednostki®>*,

Zadania w ramach prewencji spolecznej realizowane przez straz pozarna

Podobnie jak policja, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Lubartowie stanowi
jeden z podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo lokalne. Jej dziatalno$¢ nie ogranicza
si¢ wylacznie do dziatan ga$niczych — obejmuje rowniez szeroki zakres interwencji
ratowniczych, prewencyjnych 1 edukacyjnych, dostosowanych do potrzeb mieszkancow catego
powiatu. Straz pozarna w Lubartowie dziala w sposoéb zintegrowany z innymi stuzbami
ratowniczymi, a jej funkcjonowanie opiera si¢ na systematycznym doskonaleniu struktur
operacyjnych, inwestycjach infrastrukturalnych oraz wspotpracy z lokalng spotecznoscia.
Waznym elementem aktywnosci PSP w Lubartowie s3a dzialania profilaktyczne
1 edukacyjne adresowane do mieszkancow powiatu. Jednostka regularnie realizuje kampanie
informacyjne dotyczace bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania, zagrozen wynikajacych
z niewlasciwego uzytkowania urzadzen grzewczych, tlenku wegla czy tez nieostroznego
wypalania traw. Przykladem moga by¢ inicjatywy takie jak kampania ,,Czujka na strazy

7355 czy ,.Stop pozarom traw”*®, ktérych celem jest zwigkszenie

twojego bezpieczenstwa
swiadomosci spotecznej w zakresie zapobiegania pozarom i zatruciom. Duzg uwage poswigca
si¢ rOwniez zagrozeniom sezonowym — organizowane sg dziatania profilaktyczne zwigzane
m.in. z bezpieczefistwem podczas zniw>’, ferii zimowych®>® czy letniego wypoczynku dzieci
i mlodziezy>’.

Straz pozarna podejmuje takze liczne inicjatywy skierowane do okreslonych grup
spotecznych, takich jak dzieci, mlodziez, kobiety czy seniorzy. Organizowane sg spotkania
edukacyjne w szkotach i przedszkolach, konkursy wiedzy pozarniczej, warsztaty zwigkszajace

swiadomos¢ zagrozen oraz umiej¢tnos¢ reagowania w sytuacjach kryzysowych. Przyktadem

moze by¢ udziat lubartowskich strazakow w ogolnopolskim turnieju wiedzy pozarniczej

354 Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Dzielnicowi w Lubartowie,

https://lubartow.policja.gov.pl/llb/dzielnicowi/dzielnicowi-kpp-w-lubar/63901,Dzielnicowi-K PP-w-
Lubartowie.html, [dostep: 8.08.2025 r.].

3%  Komenda Powiatowa PSP w Lubartowie, Czujka na strazy twojego  bezpieczenstwa,
https://www.straz.lubartow.pl/czujka-na-strazy-twojego-bezpieczenstwa-5/, [dostep: 08.08.2025 r.].

356 Komenda Glowna PSP, Stop pozarom traw, https://www.gov.pl/web/kgpsp/Kampania-Stop-Pozarom-Traw,
[dostep: 8.08.2025 r.].

357 Komenda Powiatowa PSP w Lubartowie, Bezpieczne zniwa, https://www.straz.lubartow.pl/bezpieczne-zniwa/
[dostep: 8.08.2025 r.].

358 Komenda Glowna PSP, Bezpieczenstwo podczas ferii zimowych,
https://www.gov.pl/web/kgpsp/bezpieczenstwo-dzieci-podczas-ferii, [dostep: 8.08.2025 r.].

3% Komenda Powiatowa PSP w Lubartowie, Bezpieczne wakacje, https://www.straz.lubartow.pl/bezpieczne-
wakacje/, [dostep: 8.08.2025 r.].
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»Mtodziez zapobiega pozarom czy bezptatne warsztaty samoobrony ibezpieczenstwa

1. W budynku komendy funkcjonuje réwniez sala edukacyjna

organizowane dla kobie
,O0gnik”, w ktorej najmtodsi uczniowie szkot podstawowych zdobywaja wiedze¢ na temat
zagrozen zewnetrznych i umiejetnosci zachowania sie w sytuacji wystapienia zagrozenia®®2,
Dziatania operacyjne realizowane przez PSP w Lubartowie obejmuja nie tylko
reagowanie na pozary czy wypadki drogowe, ale rowniez udzial w ¢wiczeniach doskonalgcych

koordynacje stuzb ratunkowych. Cwiczenia te odbywaja si¢ zardbwno na obszarach lesnych, jak

1 akwenach wodnych, 1 sg istotnym elementem budowania gotowos$ci do reagowania na sytuacje

kryzysowe>®3.

PSP w Lubartowie stale modernizuje swoj potencjat techniczny i logistyczny.
Przyktadem tego typu dziatan jest pozyskanie nowoczesnych pojazdow ratowniczo-gasniczych,
ktore usprawniajg prowadzenie akcji w trudnych warunkach terenowych i technologicznych®*,
Tego rodzaju inwestycje infrastrukturalne, podobnie jak dziatania edukacyjne i prewencyjne,
$wiadczg o konsekwentnym dostosowywaniu stuzby do zmieniajgcych si¢ wyzwan w zakresie
bezpieczenstwa publicznego.

Zarowno Komenda Powiatowa Policji, jak 1 Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej
w Lubartowie, odgrywaja bardzo wazng rolg¢ w systemie bezpieczenstwa lokalnego. Realizuja
one swoje ustawowe zadania, uczestniczag w ogdlnopolskich akcjach profilaktycznych, a takze
podejmuja wlasne inicjatywy, dostosowane do specyfiki i potrzeb wspolnoty lokalne;.
Reprezentanci obu tych instytucji wchodza w skiad Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego, gdzie dokonuja okresowych ocen stanu bezpieczenstwa, identyfikuja potencjalne
zagrozenia oraz wskazuja kierunki dziatan prewencyjnych i interwencyjnych®%. Ich obecnoéé
umozliwia wymian¢ informacji, koordynacje przedsigwzie¢ oraz wypracowywanie spdjnych
rozwigzan w obszarze bezpieczenstwa. Praktycznym przyktadem takiej wspotpracy

s dziatania realizowane wspolnie z gminnymi i miejskimi o$rodkami pomocy spotecznej

30 Komenda Wojewddzka PSP Lublin, Turniej wiedzy pozarniczej , Mlodziez zapobiega pozarom”,
https://straz.lublin.pl/2024/04/wojewodzki-final-46-edycji-ogolnopolskiego-turnieju-wiedzy-pozarniczej-ph-
mlodziez-zapobiega-pozarom/, [dostep: 8.08.2025 r.].

36 Komenda Powiatowa PSP w Lubartowie, Bezpieczna kobieta — bezplatne warsztaty dla kobiet,
https://www.straz.lubartow.pl/bezpieczna-kobieta-bezplatne-warsztaty-dla-kobiet/, [dostep: 8.08.2025 r.].

362 Komenda Powiatowa PSP w Lubartowie, Sala edukacyjna ,, Ognik”, https://www.straz.lubartow.pl/sala-
edukacyjna-ognik/, [dostep: 8.08.2025 r.].

363 Komenda Powiatowa PSP w Lubartowie, Cwiczenia zgrywajgce na jeziorze Kunéw,
https://www.straz.lubartow.pl/cwiczenia-zgrywajace-na-jeziorze-kunow/, [dostep: 8.07.2025 r.].

364 Komenda Powiatowa PSP w Lubartowie, Nowy ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy dla KP PSP Lubartéw,
https://www.straz.lubartow.pl/nowy-ciezki-samochod-ratowniczo-gasniczy-dla-kp-psp-lubartow/, [dostep:
8.08.2025 r.].

365 Starostwo Powiatowe w Lubartowie, Sprawozdanie Starosty Lubartowskiego z dziatalnosci Komisji
Bezpieczenstwa i Porzgdku Powiatu Lubartowskiego za rok 2024, s. 1.
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na terenie calego powiatu. Ich celem jest migdzy innymi zapewnienie bezpieczenstwa osobom
szczegoOlnie narazonym, tj. starszym, samotnym, niezaradnym zyciowo, ktére wymagajg
wsparcia w codziennym dziataniu. Dziatania te nabierajg szczegdlnego znaczenia w okresie

zimowym, kiedy wzrasta ryzyko zagrozen zwigzanych z niskimi temperaturami>®®.

Aktywnos¢ profilaktyczna i prewencyjna organizacji pozarzadowych na rzecz rozwoju

bezpieczenstwa lokalnego

Kolejnym istotnym podmiotem wspottworzacym lokalny system bezpieczenstwa sg
stowarzyszenia 1 fundacje dzialajace na poziomie spotecznosci lokalnej. Ich dziatalnos¢
koncentruje si¢ na wspieraniu réznych grup mieszkancow, integracji spotecznej oraz
inicjatywach o charakterze edukacyjnym i prewencyjnym. Przyktadem stowarzyszen, ktorych
celem jest poprawa bezpieczenstwa sg Ochotnicze Straze Pozarne (OSP), dziatajace na terenie
gminy wiejskiej Lubartow. Jednostki te, cho¢ funkcjonuja w formule stuzby ochotniczej,
odgrywaja istotng role w strukturze ochrony ludnosci, zwlaszcza w kontekscie prewencii,
ratownictwa oraz reagowania na lokalne zagrozenia. Ich dzialalno$¢ ma charakter zarowno
operacyjny, jak i edukacyjno-profilaktyczny, a skala zaangazowania — szczegdlnie na obszarach
wiejskich — czyni z nich istotne ogniwo wspierajace dzialania Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
innych stuzb ratowniczych.

W 2024 roku na terenie gminy wiejskiej Lubartow dziatalno$¢ statutowa prowadzito
osiem jednostek OSP: Brzeziny, Wélka Rokicka, Annobdr, Chlewiska, Trzciniec, Nowodwor,
Nowodwor-Piaski oraz Rokitno. Jednostki te zrzeszaty tacznie 236 czlonkéw czynnych,
co oznacza wzrost o cztery osoby w porownaniu z rokiem poprzednim. Trzy z wymienionych
jednostek — OSP Brzeziny, OSP Wolka Rokicka oraz OSP Nowodwor — funkcjonuja
w strukturach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG), co znaczaco rozszerza
zakres ich operacyjnej odpowiedzialnosci i uprawnia je do udziatu w dzialaniach ratowniczo-
gasniczych na terenie calego powiatu. Obecnos¢ jednostek OSP w strukturze KSRG podnosi
poziom koordynacji dziatan ratowniczych oraz zapewnia dostep do szkolen i specjalistycznego
sprzetu.

Pomimo ze OSP opieraja swoja dziatalno$¢ na pracy spolecznej, ich cztonkowie
regularnie uczestnicza w szkoleniach oraz dziataniach doskonalacych, organizowanych przez
Komend¢ Powiatowa PSP. Pozwala to na utrzymanie wysokiego poziomu kompetencji oraz

efektywne wspoétdziatanie w ramach lokalnych struktur zarzadzania kryzysowego. W tym

366 Tamze, s. 5.
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kontekscie OSP stanowig przyktad skutecznej integracji zasoboéw spotecznych z systemem
instytucjonalnym odpowiedzialnym za bezpieczenstwo publiczne.

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w raportach o stanie gminy, dzialalnos¢ jednostek
ochotniczych strazy pozarnych w kolejnych latach polegata giéwnie na: 1) udziale w akcjach
ratowniczych oraz zabezpieczeniach powiatu; 2) udziale w szkoleniach i r6znego rodzaju
¢wiczeniach pozarniczych majacych na celu przygotowanie strazakoéw do udziatu w akcjach
ratowniczych; 3) pracach naprawczych i konserwacji posiadanego sprzetu oraz wykonywaniu
prac porzadkowych i pomocniczych w uzytkowanych obiektach.

Na terenie gminy wiejskiej Lubartow dziataja: Rada Senioréw, Stowarzyszenie ,,Razem
dla Gminy Lubartow”, Klub Senior+ oraz 7 klubow seniora skupiajacych osoby starsze.
Spotkania i wigkszo§¢ dziatan odbywaja si¢ w Klubie Senior+ w Szczekarkowie oraz
w bibliotekach i §wietlicach wiejskich w poszczegolnych miejscowosciach. Biblioteki czynnie
wlaczaja si¢ w pracg z osobami starszymi organizujgc wspoOlnie z Gminnym Os$rodkiem
Pomocy Spolecznej w Lubartowie spotkania, kursy, szkolenia, prelekcje, a takze wyjazdy do
kin czy teatrow.

Na terenie gminy wiejskiej Lubartéw dzialajg nastepujace organizacje pozarzadowe:
Kluby sportowe:

1. Klub Sportowy Perta Rokitno.

Klub Sportowy Chlewiska.

Klub Sportowy Kadet Lisow.

Ludowy Klub Sportowy TRZCINIEC.

Ludowy Klub Sportowy SKROBOW.

Klub Sportowy Pogon Perta Lubartow — Rokitno.
Ludowy Klub Sportowy NOWODWOR.
Ludowy Klub Sportowy ,,WANDZIN".

A e A o B

Uczniowski Klub Sportowy ,,Skoczek™.
. Szkolny Klub Sportowy JUNIOR Lucka.
. Uczniowski Klub Sportowy OLIMP Lucka.
. Uczniowski Klub Sportowy ORLIK Woélka Rokicka.
13. Uczniowski Klub Sportowy KOMETA w Skrobowie.

—_— =
N = O

Stowarzyszenia:
1. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Skrobowa.
2. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Solectwa Annobor.

3. Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Wandzin 1 Majdan Koztowiecki.
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Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Szczekarkow.

Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,ROZWOJ”.

4
5
6. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju ,,KOPALNIA” w Nowodworze.

7. Stowarzyszenie ,,Blizej Siebie w Barandéwce”.

8. Centrum Pomocy ,,Otoczmy Troska Zycie” im. Karola Wojtyty.

9. Stowarzyszenie Kobiet ,,By¢ Aktywna” z siedzibg w Lisowie.

10. Stowarzyszenie Mito$nikéw Tworczosci Ludowej ,,Rokiczanka”.

11. Razem dla Gminy Lubartow.

12. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Doling Wieprza i Le§nym Szlakiem”.

13. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Powiatu Lubartowskiego.

14. Ochotnicza Straz Pozarna w Brzezinach.

15. Ochotnicza Straz Pozarna w Annoborze.

16. Ochotnicza Straz Pozarna w Chlewiskach.

17. Ochotnicza Straz Pozarna w Wolce Rokickie;.

18. Ochotnicza Straz Pozarna w Nowodworze.

19. Ochotnicza Straz Pozarna w Nowodworze Piaskach.

20. Ochotnicza Straz Pozarna w Rokitnie.

21. Ochotnicza Straz Pozarna w Trzcincu.

Kota gospodyn wiejskich:

1. KGW w Annoboér-Kolonia.

2. KGW w Trzcincu.

3. KGW Malina w Nowodworze.

4. KGW w Szczekarkowie ,,Razem Szczekarkow”.

5. KGW w Rokitnie ,,Rokitno bez granic”.

6. KGW w Lucce-Kolonii.

7. KGW w Wolce Rokickie;.

8. KGW w Chlewiskach.

Oprécz wyzej wymienionych organizacji dziatajg rowniez inne, prowadzace dziatalno$é
statutowa: Katolickie Stowarzyszenie Mlodziezy Archidiecezji Lubelskiej, Spoteczne
Stowarzyszenie Dialog w Lubartowie, Miejski Klub Sportowy ,Lewart” AGS Lubartow,
Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy Orka Lubartow, Stowarzyszenie Inicjatyw
Lokalnych ,,SIL” Lubartéw, Polski Czerwony Krzyz Lubelski Oddzial Okrggowy w Lublinie,
Polski Instytut Rozwoju oraz Klub Abstynenta Nadzieja w Lubartowie.
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Obecnos¢ wielu roznych organizacji pozarzagdowych jest dowodem na wysoki potencjat
i aktywno$¢ mieszkancow. Nalezy jednak zauwazyé, ze niewiele sposrod wskazanych
podmiotow w swoich zadaniach odwotuje si¢ do bezpieczenstwa. Pomijajac oczywista funkcje
ochotniczych strazy pozarnych, dziatania w zakresie bezpieczenstwa obejmujg sporadyczne
wlaczanie si¢ w programy.

W Lubartowie nie funkcjonuje straz gminna (miejska). Formacja zostala rozwigzana
w 2016 roku. Owczesny burmistrz Lubartowa wskazywat, ze 4 zatrudnionych straznikoéw
,hie miato 1 nie ma kompetencji do dbania o bezpieczenstwo mieszkancow. Zajmuja si¢
utrzymywaniem czystosci i dbaniem o porzadek na terenie miasta”®’. Decyzja o likwidacji
formacji zostala podjeta na podstawie zasady racjonalnego finansowania. Roczny koszt
utrzymania lubartowskiej strazy wynosil okoto 400 tys. zl, a sposob jej pracy okazal sig¢
nieefektywny. Wowczas straznicy pracowali w trybie jednozmianowym, w godzinach pracy
urzedu (7.30-15.30%%). Bezpieczenstwo i porzadek publiczny powinny byé zapewniane
nie tylko w tych godzinach, ale przez caty czas. Zadania, ktore wykonywali straznicy miejscy,
zostaty przydzielone odpowiednim wydzialom w ratuszu miasta (byly to m.in. zadania
z zakresu ochrony §rodowiska, bezpieczenstwa i1 zarzadzania kryzysowego).

Podsumowujac, analiza dziatalno$ci wybranych podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo lokalne w powiecie lubartowskim potwierdza, ze zardwno policja, jak
1 Panstwowa Straz Pozarna realizujg szeroki zakres dzialan zorientowanych na ochrong zycia,
zdrowia 1 mienia mieszkancow. Stuzby te prowadza nie tylko interwencje, ale réwniez
intensywng aktywnos¢ profilaktyczna 1 edukacyjna, czego odzwierciedleniem sg liczne relacje,
fotodokumentacje oraz sprawozdania publikowane w przestrzeni internetowej. W strukturze
lokalnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa istotne miejsce zajmuja takze organizacje
pozarzadowe — stowarzyszenia i fundacje — ktoére wspieraja osoby w trudnej sytuacji zyciowej,
promuja postawy obywatelskie 1 inicjujg dziatania integrujace spolecznosé. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wsrdd przeanalizowanych podmiotdw — poza jednostkami OSP — nie funkcjonuje
zadna organizacja, ktorej gtbwnym celem statutowym bytoby kompleksowe dziatanie na rzecz
bezpieczenstwa publicznego. Wigkszos¢ podejmowanych inicjatyw o tym charakterze ma
charakter uzupetniajacy, towarzyszacy lub incydentalny w stosunku do dominujacej

dziatalnosci tych podmiotow.

367 Lubartow- Nasze miasto, Likwidacja Strazy Miejskie; w Lubartowie: Radni dali zielone swiatlo,

https://lubartow.naszemiasto.pl/likwidacja-strazy-miejskiej-w-lubartowie-radni-dali-zielone/ar/c4-3684351,
[dostep: 8.07.2025 1.].

368 Tygodnik Lubartowiak, Radni zdecydowali 0 likwidacji strazy miejskiej,
https://www.lubartowiak.com.pl/fakty/radni-zdecydowali-o-likwidacji-strazy-miejskiej/, [dostep: 8.07.2025 r.].
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4.4. Stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego w badanych gminach

Bezpieczenstwo stanowi jedng z wartos$ci determinujacych jako$¢ zycia mieszkancéw oraz
warunkujacych ich relacje z otoczeniem spotecznym i instytucjonalnym. Analiza stanu
porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego pozwala nie tylko na diagnoze aktualnych zagrozen,
lecz takze na oceng¢ skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez instytucje odpowiedzialne za
utrzymanie porzadku publicznego 1 ochron¢ ludno$ci. W niniejszym podrozdziale stan
porzadku i bezpieczenstwa publicznego w badanych gminach zostanie przedstawiony na
podstawie danych statystycznych policji oraz Panstwowej Strazy Pozarnej. Pytania
szczegotowe dotycza tego: 1) Jak ksztaltuje si¢ stan porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego
w gminie wiejskiej Lubartow na podstawie danych pochodzacych z wybranych instytucji?
2) Jak ksztaltuje si¢ stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego w gminie miejskiej Lubartéw
na podstawie analizowanych danych? 3) Jak prezentuje si¢ analiza poréwnawcza stanu
porzadku i bezpieczenstwa publicznego w badanych gminach?

Poziom bezpieczenstwa jest odzwierciedlany m.in. w dostepnych danych
statystycznych, dotyczacych zjawisk naruszajacych porzadek i bezpieczenstwo publiczne.
Nalezy jednak uwzglednic¢ istnienie tzw. ciemnej liczby przestgpstw 1 wykroczen, obejmujacej
czyny nieujawnione, a zatem nieraportowane w statystykach policyjnych oraz rejestrach
organdw wymiaru sprawiedliwosci. Zjawisko to wskazuje, ze rzeczywisty poziom zagrozen
moze by¢ wyzszy niz wynika to z danych oficjalnych. To z kolei wptywa na kompleksowy
obraz bezpieczenstwa na poziomie lokalnym. Ciemna liczba przestgpstw 1 wykroczen
wystepuje w wielu jednostkach administracyjnych. Ze wzglgdu jednak na brak mozliwosci jej
precyzyjnego oszacowania, niniejsze opracowanie koncentruje si¢ wylacznie na
przestepstwach stwierdzonych, wykroczeniach, zagrozeniach odnotowanych w ruchu

drogowym oraz zdarzeniach zarejestrowanych przez jednostki strazy pozarnej.
Stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego w gminie wiejskiej Lubartow

Istotnym wskaznikiem poziomu bezpieczenstwa w badanej gminie wiejskiej Lubartow jest
liczba przestepstw stwierdzonych, gdyz czyny te w bezposredni sposdb naruszajg
bezpieczenstwo 1 oddzialuja na poczucie zagrozenia wsrod mieszkancow. Obserwowane
zmiany w danych pozwalaja uchwyci¢ dynamike zachodzacych zjawisk w badanej gminie oraz
wskaza¢ tendencje $wiadczace o wzro$cie badz spadku niepokojacych zachowan w badanym
okresie (2019-2024). Ogodlna liczba przestgpstw stwierdzonych w badanej gminie zmieniata
si¢ w badanym okresie — od 118 zdarzen w 2019 roku, przez spadek do 64 w 2021, wzrost do
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104 w 2022, az po stabilizacj¢ na poziomie okoto 70 zdarzen rocznie w latach 2023-2024.
Szczegdlowe dane zamieszczono na ponizszym wykresie.

Wykres 3. Kategorie przestepstw stwierdzonych w latach 2019-2024 w gminie wiejskiej Lubartéw
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KPP Lubartow.

Przeprowadzona analiza ujawnia zréznicowany charakter zagrozen. Do najrzadziej
wystepujacych kategorii nalezg przestepstwa stwierdzone o najwyzszej szkodliwosci, takie jak
zabojstwa, rozboje czy bdjki i pobicia — odnotowywano je sporadycznie, co potwierdza
stosunkowo wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego. Inaczej przedstawia si¢ problem
kradziezy: kradzieze z wlamaniem wykazuja tendencje spadkowa, natomiast kradzieze mienia
cechuje zmienno$¢ — od 6 zdarzen w 2021 roku do az 14 w roku 2022, przy czym w 2024 roku
ich liczba spadta do jednego przypadku. Szczegdlnie niepokojacy jest wzrost liczby
przestepstw narkotykowych (2 w 2019 roku do 17 w roku 2023), co wskazuje na narastajacy
problem zwigzany z uzywaniem i obrotem substancjami psychoaktywnymi. Jednoczes$nie
pozytywnie nalezy oceni¢ spadek przestepstw przeciwko rodzinie — z 33 w roku 2019, do
7 w roku 2024.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2019 roku policja na badanym terenie prowadzita szeroki
wachlarz dzialan profilaktycznych, w tym Konkurs Wiedzy Prewencyjnej ,Jestem
Bezpieczny”, program ,,Bezpieczna droga do szkoty”, inicjatywe ,,GRAWER 2 oraz Turniej
Bezpieczefistwa w Ruchu Drogowym. W tym samym czasie realizowano Krajowy Program

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Program Profilaktyki i Rozwigzywania
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Probleméw Alkoholowych*®. Zatem dziatania prewencyjne prowadzone przez policje mogty
zwigkszy¢ §wiadomos$¢ spoteczna, co sprzyjalo czgstszemu zglaszaniu i ujawnianiu czynow
zabronionych. W latach 20202022, w zwigzku z pandemig COVID-19, dziatania o charakterze
profilaktycznym byly ograniczone, co prawdopodobnie ostabilo ich oddziatywanie,
szczegolnie w zakresie edukacji dzieci i mtodziezy. Od 2023 roku kontynuowano programy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz rozwigzywania problemow alkoholowych,
co mogto mie¢ zwigzek z obserwowang poprawg w zakresie przestepczosci domowe;.
Ponadto w 2023 roku, przyjeto projekt Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci
oraz Porzqdku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli na lata 2024-2028. Stanowi
on kontynuacje¢ dotychczasowych dziatan w zakresie profilaktyki przestgpczosci, a jego
zalozenia opieraja si¢ na doswiadczeniach zgromadzonych w poprzednich latach.
Jego skuteczno$¢ potwierdzity coroczne, pozytywne oceny stanu bezpieczenstwa publicznego
w powiecie lubartowskim, formutowane przez Rade Powiatu®°,

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym na terenie gminy wiejskiej Lubartoéw rowniez
cechuje si¢ zmiennos$cig. Liczba wypadkow drogowych wahata si¢ od 12 w roku 2019, do
4 w roku 2023, by ponownie wzrosna¢ do 11 w 2024 roku (zob. wykres nr 4). Zdarzenia ze
skutkiem $miertelnym stanowily szczeg6lnag kategori¢ — najwigksze ich nasilenie wystapito
w latach 2020-2021 (po trzy przypadki rocznie), nastepnie ponownie w roku 2024.
Zdecydowanie czeSciej dochodzilo do kolizji drogowych, ktorych liczba oscylowala
w granicach 130-197 rocznie. Warto zwrdci¢ uwage na kategori¢ nietrzezwych kierujacych —
w 2021 12022 roku liczby te byly wysokie (odpowiednio 53 i1 70), natomiast w kolejnych latach

spadly do poziomu 26 rocznie.

369 Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Informacja o stanie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego oraz
dziatalnosci policji na terenie gminy Lubartow w roku 2019, s. 7-8.

370 Starostwo Powiatowe w Lubartowie, Sprawozdanie Starosty Lubartowskiego z dziatalnosci Komisji
Bezpieczenstwa i Porzgdku Powiatu Lubartowskiego za rok 2024, s. 4.
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Wykres 4. Zagrozenia w ruchu drogowym w latach 2019-2024 w gminie wiejskiej Lubartéw
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KPP Lubartow.

W tym obszarze istotne znaczenie mialy dziatania profilaktyczne prowadzone przez policje,
takie jak ,,Bezpieczna droga do szkoty” czy Turniej Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym,
szczegblnie w 2019 roku. W okresie pandemii ograniczona realizacja tych programoéw mogta
przyczyni¢ si¢ do wzrostu problemow, zwlaszcza w zakresie nietrzezwosci wsrod kierujacych.
Powrot do dziatan edukacyjnych i profilaktycznych w kolejnych latach pozwolit czg¢§ciowo
ustabilizowac¢ sytuacje, cho¢ liczba wypadkdéw smiertelnych w 2024 roku wskazuje, ze problem
bezpieczenstwa w ruchu nadal wymaga intensywnych dziatan.

Kolejnym analizowanym obszarem s3 wykroczenia, ktore w odroznieniu od przestepstw
odnoszacych si¢ przede wszystkim do bezpieczenstwa publicznego sa $ciSle zwigzane
z porzadkiem publicznym. Odzwierciedlaja one codzienne naruszenia norm prawnych
regulujacych zycie spoleczne. Skala i charakter wykroczen pozwalajg uchwyci¢ problemy
istotnie wplywajace na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow. Ich analiza pokazuje, ze ogdlna
liczba wykroczeh w gminie wiejskiej Lubartow utrzymywata si¢ na wysokim poziomie,
wynoszac od 141 w roku 2020 do ponad 230 w roku 2022. Najliczniejszg kategorig byly
wykroczenia zwigzane z niezachowaniem ostroznosci w ruchu drogowym, prowadzace do
kolizji, co potwierdza, ze bezpieczenstwo komunikacyjne pozostaje jednym zkluczowych
wyzwan w gminie wiejskiej. Znaczaca grupe¢ stanowity réwniez czyny zwigzane z zaktocaniem

fadu i1 porzadku — od 4 przypadkow w roku 2020 do az 43 w 2024 roku — oraz rézne formy
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naruszen przepisOw zwigzanych z alkoholem, takie jak spozywanie w miejscach objetych

zakazem czy kierowanie po uzyciu alkoholu.

Wykres 5. Kategorie wykroczen w gminie wiejskiej w latach 2019-2024
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KPP Lubartow.

Dziatania profilaktyczne w tym obszarze obejmowaty przede wszystkim realizacj¢ Programu
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktéry byl wdrazany we wszystkich
latach objetych badaniem, cho¢ w okresie pandemii jego skuteczno$¢ mogta by¢ ograniczona.

Bezpieczenstwo w gminie wiejskiej nie obejmuje wylacznie przestepczosci
1 wykroczef — istotng role odgrywaja takze dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej. Analiza
liczby pozarow i interwencji ratowniczych pozwala oceni¢ zagrozenia oraz skutecznos¢ reakcji
w badanym okresie. W tym czasie liczba pozaréw w gminie wiejskiej Lubartéw spadta
z 65 w 2019 roku do 30 w 2024 roku, przy czym najnizsza warto$§¢ odnotowano w 2023 roku
(21 zdarzen). Spadek ten mozna interpretowaé jako efekt skuteczniejszej profilaktyki
przeciwpozarowej oraz wigkszej swiadomosci mieszkancow. Liczba miejscowych zagrozen
byta zmienna — od 76 w latach 2020-2021 do 122 w roku 2022, a w 2024 roku osiaggneta 115
zdarzen. Wzrosty mogg by¢ zwigzane z warunkami pogodowymi czy zdarzeniami drogowymi.
Falszywe alarmy wystepowaty rzadko (od 2 w 2019 roku do 7 w 2021 roku), co wskazuje na
niewielkg skal¢ problemu. Ogotem liczba interwencji zmniejszyta si¢ z 179 w 2019 roku do
150 w 2024 roku, co $wiadczy o wzglednym ograniczeniu zagrozen, cho¢ ich struktura

zmieniata si¢ w kierunku wiekszej liczby interwencji technicznych.
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WyKkres 6. Zdarzenia na terenie gminy wiejskiej w latach 2019-2024
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KP PSP w Lubartowie.

Stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego w gminie miejskiej Lubartow

Po przedstawieniu uwarunkowan bezpieczenstwa w gminie wiejskiej Lubartow, dalsza czesé
analizy koncentruje si¢ na gminie miejskiej Lubartow. Uwzgledniono zaréwno zjawisko
przestepczosci, zagrozen w ruchu drogowym, wykroczen, jak i interwencji strazy pozarne;j.
Stan bezpieczenstwa publicznego w gminie miejskiej Lubartow w latach 2019-2024
ksztaltowat si¢ w sposdb zrdznicowany, co potwierdzaja dane statystyczne policji (wykres
nr 7). Liczba przestgpstw stwierdzonych w tym okresie podlegata istotnym wahaniom. W 2019
roku odnotowano ich 743, a w 2020 roku — 681. W kolejnych latach nastapil jednak wyrazny
spadek, gdyz w 2022 roku liczba ta wyniosta 143, w 2023 roku 130, a w 2024 roku 157.
Dane te pokazuja wyrazne przesuni¢cie w strukturze zagrozen i sugeruja, ze po okresie
wysokiego poziomu rejestrowanej przestepczosci nastgpilo jej znaczace ograniczenie, choc

réwnoczesnie widoczny byt wzrost udziatu wybranych kategorii zdarzen.
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Wykres 7. Kategorie przestepstw stwierdzonych w latach 2019-2024 w gminie miejskiej Lubartow
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KPP Lubartow.

Do najbardziej problematycznych obszarow nalezaty kradzieze, ktorych liczba wahala si¢ od
69 w roku 2019, przez 29-32 przypadki w latach 2022-2023, az do ponownego wzrostu do 52
w 2024 roku. W przypadku kradziezy z wtamaniem obserwuje si¢ tendencj¢ malejacg — od 12
w 2019 roku, do zaledwie 3 w roku 2024. Relatywnie czgsta kategoria przestepczos$ci byty takze
bojki 1 pobicia, osiggajace szczyt w 2021 roku (7 zdarzen), po czym ich liczba zaczgta
systematycznie spadaé. Szczegdlnie niepokojacy jest natomiast wzrost przestepczosci
narkotykowej. O ile w 2019 roku odnotowano 16 takich zdarzen, to w 2024 roku byto ich juz
48, co $wiadczy o intensyfikacji zjawiska 1 wskazuje na konieczno$¢ poglebionych dziatan
prewencyjnych. W analizowanym okresie niepokoj budzily réwniez dane dotyczace
przestepstw przeciwko rodzinie. Najwyzszy poziom osiggnety one w 2021 roku, kiedy
odnotowano 67 przypadkow, w nastepnych latach ich liczba spadta, jednak wcigz utrzymywata
si¢ na istotnym poziomie — 24 w 2022 roku, 42 w 2023 roku i 32 w 2024 roku. Pozostale
kategorie, takie jak uszczerbek na zdrowiu czy zniszczenie mienia, utrzymywaly si¢ na
umiarkowanym poziomie, bez wyraznych tendencji wzrostowych ani spadkowych.

Réwnie waznym elementem bezpieczenstwa mieszkancéw gminy miejskiej Lubartow
byly zagrozenia w ruchu drogowym. W latach 2019-2024 liczba wypadkéw drogowych
oscylowata pomigdzy 3 a 12 rocznie. Najwiecej zdarzen odnotowano w 2020 roku (12),

natomiast najmniej w 2021 roku (3). Wypadki ze skutkiem $miertelnym wystepowaly jedynie
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w latach 2019-2020, kiedy to odnotowano odpowiednio dwa i jeden przypadek, co §wiadczy
o stosunkowo niewielkim nasileniu tego rodzaju zagrozenia. Duzo czg$ciej dochodzito
natomiast do kolizji drogowych, ktorych liczba w badanym okresie utrzymywata si¢ na
wysokim poziomie — od 202 w 2024 roku do 255 w 2019 roku. Szczegdlng uwage zwracaja
dane dotyczace nietrzezwych kierujacych. Najwigksza liczbe takich przypadkow odnotowano
w 2021 roku (51), a w kolejnych latach liczba ta spadta do okoto 20-30 rocznie. W 2024 roku
zatrzymano 44 nietrzezwych kierowcow, w tym: 26 kierujacych pojazdami mechanicznymi pod
wptywem alkoholu, 17 nietrzezwych rowerzystow oraz jednego kierujacego po zazyciu
narkotykéw. Dane te dowodza, ze mimo pewnej poprawy, problem nietrzezwosci w ruchu

drogowym pozostaje istotnym czynnikiem ryzyka.

Wykres 8. Zagrozenia w ruchu drogowym w latach 2019-2024 w gminie miejskiej Lubartéw
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o=@ Wypadki drogowe
Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych KPP Lubartow.

Interpretujac przedstawione dane, nalezy uwzgledni¢ dzialania profilaktyczne prowadzone
przez policje w badanym okresie. W latach 2019-2020 realizowano liczne programy
o charakterze informacyjno-edukacyjnym, takie jak ,,Krgci mnie bezpieczenstwo przez caty rok
szkolny”, ,,Jestem Bezpieczny”, ,,Moda na odblaski”, ,,Bezpieczna droga do szkoty”, ,,Klub
Bezpiecznego Puchatka”, ,Patrz i shuchaj” czy ,Dla kazdego jest miejsce na drodze”.
Prowadzono réwniez akcje ukierunkowane na ograniczanie kradziezy rowerow (,,Grawer 2”)
oraz zminimalizowanie przypadkéw pogryzien przez psy (,Czy psy muszg gryz¢e”).
Rownolegle wdrazano Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Narodowy
Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W latach 2021-2022
aktywnos¢ ta zostata ograniczona przez pandemi¢ COVID-19, co moglto mie¢ wplyw na
poziom rejestrowanej przestgpczosci 1 liczbg zdarzen w ruchu drogowym. W kolejnych latach
powrdcono do dzialan prewencyjnych, skupiajac si¢ przede wszystkim na problematyce

przemocy domowej i1 uzaleznien. W calym analizowanym okresie w ruchu drogowym
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prowadzono cykliczne akcje profilaktyczne, takie jak ,,Alkohol i Narkotyki”, ,,Predkosc”,
»Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”, ,,Stop agresji na drodze”, ,,Bezpieczny pieszy”
czy ,,Iruck & Bus”. Ich stata realizacja miala na celu ograniczenie najczesciej wystepujacych
zagrozen, w szczegOlno$ci zwigzanych z nietrzezwo$cia, nadmierng predkosScig
1 bezpieczenstwem pieszych.

Podobnie jak w przypadku gminy wiejskiej, rowniez w odniesieniu do gminy miejskiej
dokonano analizy danych dotyczacych kategorii wykroczen. Nalezy jednak zaznaczyc,
iz w tym przypadku pojawiajg si¢ pewne trudnosci interpretacyjne. Wynikaja one przede
wszystkim ze zmiany sposobu prezentowania danych w raportach policyjnych. O ile w latach
20192022 informacje ujmowano szczegdtowo, z podzialem na mandaty karne kredytowane,
pouczenia oraz wnioski kierowane do sadu, o tyle w latach 2023-2024 dane przedstawiono
w sposob bardziej ogdlny, grupujac poszczegdlne zachowania w szerokich kategoriach, takich
jak ,,wykroczenia przeciwko obyczajnosci publiczne]” czy ,przepisy o wychowaniu
w trzezwos$ci”. Taka zmiana uniemozliwia bezposrednie porownywanie wartosci liczbowych
mie¢dzy wszystkimi latami 1 wymaga ostrozno$ci w interpretacji uzyskanych wynikow. Wobec
tego, dla zachowania ciaglo$ci analizy, uwzgledniono przede wszystkim te kategorie

wykroczen, ktore konsekwentnie pojawiaty si¢ w opracowaniach policyjnych.

Wykres 9. Kategorie wykroczen w latach 2019-2024 w gminie miejskiej Lubartéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KPP Lubartow.
Pierwszg z wymienionych kategorii stanowi spozywanie alkoholu w miejscach objetych
zakazem. Dane wskazuja na systematyczne utrzymywanie si¢ wysokiej liczby tego typu
wykroczen: od 173 przypadkéw w roku 2019, przez 159 w roku 2020. Nastgpnie nastgpit
wyrazny wzrost w 2021 roku (246 przypadkow) oraz roku 2022 (98 spraw zakonczonych
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mandatami i 45 pouczeniami). Najwyzszag warto$¢ odnotowano w 2023 roku, kiedy
to stwierdzono 317 naruszen tego przepisu. Zjawisko to wskazuje na utrwalony charakter
problemu spolecznego, silnie zwigzanego z przestrzeganiem norm porzadkowych
1 kulturalnych w przestrzeni publiczne;.

Druga istotng kategoria s3 wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi
publicznemu. W latach 2019-2021 ich liczba oscylowata wokdét kilkudziesigciu rocznie
(82 w 2019 roku, 118 w 2020 roku oraz 125 w 2021 roku). W 2022 roku nastgpita przerwa
w szczegOlowym raportowaniu tej kategorii. Od roku 2023 obserwuje si¢ znaczacy wzrost (148
przypadkow w 2023 roku i 179 w 2024 roku). Moze to §wiadczy¢ o intensyfikacji zachowan
naruszajacych tad spoteczny, jednak rownie prawdopodobne jest, ze wzrost wynika ze zmiany
praktyki ewidencyjnej 1 bardziej konsekwentnego ujmowania tych zdarzen.

Kolejng kategoriag sa wykroczenia przeciwko mieniu, ktore w latach wcze$niejszych
(2019-2022) odnotowywano incydentalnie — zaledwie kilka przypadkdéw rocznie. Wyrazny
wzrost pojawil si¢ w 2024 roku, kiedy to odnotowano az 156 wykroczen tego typu. Skok ten
trudno interpretowac jednoznacznie jako realne nasilenie zjawiska.

Ostatnig kategorig, ktéra wystgpowata w analizowanym okresie, jest zasmiecanie.
W latach 2019-2020 liczba tego rodzaju wykroczen wynosila odpowiednio 58 oraz 61,
aw kolejnych latach ulegata redukcji (37 w 2022 roku oraz 21 w 2023 roku). Cho¢ od 2023
roku wykroczenia te ujgto zbiorczo w szerszej kategorii, widoczna jest ogolna tendencja
spadkowa.

W gminie miejskiej Lubartéw liczba pozaréw byla wyzsza niz w gminie wiejskiej
Lubartow, lecz rowniez wyraznie spadia — ze 117 w 2019 roku do 36 w 2024 roku. Najwiece;j
miejscowych zagrozen odnotowano w 2020 roku (249), a w kolejnych latach liczba ta
zmniejszyta si¢ do 105 w roku 2024. Spadek ten moze by¢ efektem stabilizacji po okresie
pandemii, kiedy interwencje o charakterze technicznym byty szczegdlnie liczne. W miescie
wyraznie czescie] rejestrowano takze falszywe alarmy (od 13 do 30 rocznie). Laczna liczba
interwencji w miescie spadta z 256 w 2019 roku do 156 w 2024 roku, co oznacza wyrazne

zmniejszenie obcigzenia stuzb.
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Wykres 10. Zdarzenia na terenie gminy miejskiej w latach 2019-2024
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KP PSP w Lubartowie.

Analiza porownawcza stanu porzadku i bezpieczenstwa publicznego w gminie wiejskiej
i miejskiej Lubartow

Ostatnig czg$¢ podrozdzialu stanowi syntetyczne poroéwnanie gmin wiejskiej 1 miejskiej
Lubartoéw, ukierunkowane na identyfikacje kluczowych rdéznic i podobienstw w zakresie
przestgpczosci, bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz interwencji Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

Analiza danych z lat 2019-2024 wskazuje na podobienstwa i rdznice w skali i1 strukturze
przestepczosci. Dane z lat 2019-2024 wskazuja na znaczace réznice migdzy gming miejska
a gming wiejska w zakresie przestepczosci. W miescie rejestrowano znacznie wigkszg liczbe
zdarzen — przyktadowo w 2019 roku byly to 743 przestepstwa, podczas gdy na obszarze
wiejskim tylko 118. Prawdopodobnie wynika to z typowych dla $rodowiska miejskiego
uwarunkowan: wigkszej koncentracji ludnosci, wiekszej anonimowosci relacji spotecznych
oraz intensywniejszego zycia gospodarczego. Na wsi liczba przestepstw byta nizsza, ale
bardziej zmienna — po spadkach w latach 2020-2021 nastgpit wyrazny wzrost w 2022 roku,
a nastgpnie ponowne obnizenie.

W strukturze rodzajowej obu gmin wida¢ istotne roznice. Najpowazniejsze
przestepstwa, takie jak usitowanie zabdjstwa, pozostaja w obu jednostkach incydentalne.
W gminie miejskiej cze$ciej wystepuja rozboje (1-2 rocznie) 1 bojki, ktorych najwigksze
nate¢zenie miato miejsce w 2021 roku (7 przypadkow). Na wsi zdarzenia tego typu wystepowaly
sporadycznie. Szczegolnie widoczna réznica dotyczy przestgpstw przeciwko mieniu. W gminie
wiejskiej liczba kradziezy 1 wlaman byla ograniczona (kilkanascie rocznie), podczas gdy

w miescie utrzymywala si¢ na wielokrotnie wyzszym poziomie — si¢gajacym kilkudziesigciu
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zdarzen. Réwniez uszkodzenia mienia pojawialy si¢ czg$ciej w miescie, gdzie w kazdym roku
odnotowywano od kilkunastu do ponad dwudziestu przypadkow.

Na uwage zastuguja takze przestgpstwa narkotykowe. W gminie wiejskiej obserwuje si¢
systematyczny wzrost —od dwdoch w 2019 roku do siedemnastu w 2023, z niewielkim spadkiem
w roku 2024. W gminie miejskiej dynamika byla jeszcze wyzsza: od kilku przypadkéw na
poczatku badanego okresu do az 48 w 2024 roku. Odmiennie ksztattuja si¢ przestgpstwa
przeciwko rodzinie. Na wsi w 2019 roku zarejestrowano az 33 takie zdarzenia, lecz w kolejnych
latach ich liczba spadta i ustabilizowata si¢ na poziomie 7-11. W miescie, od momentu
dostepnosci danych w 2021 roku, odnotowano wysoki poziom — 67 przypadkow,
a w nastepnych latach stabilizacj¢ w granicach 24-42 rocznie.

Kolejnym badanym obszarem byto bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Poréwnanie
danych o wypadkach i kolizjach drogowych takze wskazuje na wyrazne réznice. W gminie
wiejskiej liczba wypadkéw wahata si¢ miedzy 4 a 12 rocznie. Co istotne, czgéciej niz w miescie
zdarzaty si¢ one ze skutkiem $miertelnym — odnotowano je w latach 2020, 2021 1 2024.
Wskazuje to, ze cho¢ ogdlna liczba zdarzen drogowych na wsi jest mniejsza, to ich
konsekwencje bywaja powazniejsze. Kolizje na obszarach wiejskich wystgpowaty w liczbie
131-197 rocznie. Wysoka czgstotliwo$¢ kolizji przy relatywnie malej liczbie wypadkow
$miertelnych moze wynika¢ z warunkow infrastrukturalnych: drég o ograniczonej widocznosci,
mniejszej liczby sygnalizacji $wietlnej oraz intensywnego ruchu lokalnego.

W gminie miejskiej liczba wypadkoéw drogowych byta zblizona do wynikow wiejskich
(3—12 rocznie), lecz po 2020 roku nie rejestrowano juz zdarzen ze skutkiem $miertelnym.
Moze to $wiadczy¢ o lepszej jakos$ci infrastruktury drogowe;j, skuteczniejszym nadzorze oraz
szybszym dostgpie do pomocy medycznej. Jednoczesnie liczba kolizji byta zdecydowanie
wyzsza niz na wsi 1 wynosita od 202 do 255 rocznie, co jest typowe dla intensywnego ruchu
w miastach.

Problem nietrzezwych kierowcow wystepowal w obu gminach, lecz inaczej si¢
rozktadal. Na wsi wyraznie wzrost w latach 2021-2022 (53-70 przypadkow), po czym ulegt
obnizeniu. W miescie utrzymywat si¢ na wzglednie stabilnym poziomie (23-51 rocznie).
Dane z 2024 roku wskazuja dodatkowo na nowe zagrozenia w srodowisku miejskim — obecnos¢
rowerzystow pod wptywem alkoholu oraz kierujacych pod wptywem narkotykow.

Analiza wykroczen w gminie wiejskiej 1 miejskiej Lubartow pozwala na wskazanie
zarowno podobienstw, jak i réznic w stanie porzadku publicznego. W obu gminach powtarzaja
si¢ kategorie zwigzane z problematyka alkoholu oraz zaktécaniem porzadku publicznego.

W gminie wiejskiej szczegdlnie widoczne sg naruszenia dotyczace kierowania pojazdami
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po uzyciu alkoholu oraz spozywania w miejscach objetych zakazem, natomiast w gminie
miejskiej problem ten wystepuje przede wszystkim w kontek§cie przestrzeni publicznej,
co znajduje odzwierciedlenie w rosngcej liczbie interwencji dotyczacych art. 43' ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. Podobienstwem jest réwniez obecno$s¢ wykroczen przeciwko
porzadkowi i spokojowi spolecznemu — w obu przypadkach ich liczba wykazuje tendencj¢
wzrostowg, cho¢ w miescie zjawisko to przybiera znacznie wigksza skale.

Roéznice dotycza przede wszystkim struktury dominujacych zagrozen. W gminie
wiejskiej podstawowym problemem sg wykroczenia w ruchu drogowym, ktore generujg
najwigksza liczbg interwencji i bezposrednio wptywaja na poczucie porzadku publicznego
mieszkancow. Z kolei w gminie miejskiej Lubartéw wigksza role odgrywaja naruszenia
zwigzane z zachowaniami w przestrzeni publicznej, takimi jak spozywanie alkoholu,
za$miecanie czy zaktdcanie porzadku. Dodatkowo, w mie$cie odnotowano wyrazny wzrost
liczby wykroczen przeciwko mieniu, co nie wystepuje w gminie wiejskiej w takim zakresie.

Podobienstwa i réznice moga wynika¢ ze specyfiki obydwu gmin. Charakter wiejski
sprzyja koncentracji probleméw wokol bezpieczenstwa komunikacyjnego i prowadzenia
pojazdéw pod wptywem alkoholu, natomiast w gminie miejskiej wigksze znaczenie maja
kwestie zwigzane z uzytkowaniem wspolnej przestrzeni oraz intensywniejsze zycie spoleczne.

Poréwnanie interwencji PSP w obu gminach ujawnia kolejne réznice. W catym
badanym okresie liczba pozarow byla wyzsza w miescie — w 2019 roku odnotowano tam 117
przypadkéw wobec 65 na wsi. W 2024 roku wartosci spadly odpowiednio do 36 i 30, co
pokazuje poprawe bezpieczenstwa pozarowego. Spadek byt jednak bardziej wyrazny w miescie
(0 69%) niz na obszarze wiejskim (0 54%).

Miejscowe zagrozenia, takie jak podtopienia, zdarzenia komunikacyjne czy skutki
zjawisk pogodowych, wystepowaly czesciej w gminie miejskiej. W 2020 roku byto ich az 249,
podczas gdy na wsi 76. W kolejnych latach liczby te spadaly, a w 2024 roku zroéwnaty si¢ — 105
w miescie 1 115 na wsi. Moze to $swiadczy¢ o tym, ze rozne formy zagrozen technicznych
1 Srodowiskowych coraz czgsciej pojawiajg si¢ rOwniez w gminie wiejskie;j.

Réznice migdzy gminami widoczne sg takze w liczbie fatszywych alarméw. W miescie
odnotowywano ich od kilkunastu do trzydziestu rocznie, na wsi tylko od dwoch do siedmiu.
Wyzsze wartosci w §rodowisku miejskim wynikajg z obecnosci wigkszej liczby budynkow
uzytecznos$ci publicznej oraz obiektow wyposazonych w systemy alarmowe.

Podsumowujac, gmina miejska Lubartow (miasto Lubartow) charakteryzuje sie
wyraznie wigksza skalg przestepczosci oraz roznorodnos$cia zagrozen w pordwnaniu z gming

wiejska. Wynika to przede wszystkim z koncentracji ludnosci, intensywnosci Zycia spoleczno-
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gospodarczego oraz specyfiki przestrzeni miejskiej. Na obszarach wiejskich liczba przestepstw
byla mniejsza, ale bardziej zmienna, a kluczowym problemem pozostajg zdarzenia drogowe,
w tym te ze skutkiem $miertelnym. W miescie wigksze znaczenie maja przestgpstwa przeciwko
mieniu, porzagdkowi publicznemu oraz naruszenia zwigzane z alkoholem, podczas gdy na wsi
dominuje problem nietrzezwych kierowcow. W obu gminach wzrasta liczba spraw
narkotykowych, przy czym dynamika tego zjawiska jest wyzsza w miescie. Pod wzgledem
interwencji strazy pozarnej wida¢ spadek liczby zdarzen w obu jednostkach, cho¢ poczatkowo
miasto bylo bardziej obcigzone. Ogolne porownanie wskazuje, ze wie§ zmaga si¢ gtownie
z zagrozeniami komunikacyjnymi i alkoholowymi, a miasto — z problemami wynikajagcymi

z intensywnego zycia spotecznego i gospodarczego.

4.5. Whnioski i rekomendacje

W gminie wiejskiej podstawowe instrumenty, takie jak inicjatywa uchwalodawcza, mozliwo$¢
zabierania glosu na sesjach czy dzialalno$¢ Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, stanowia
fundament partycypacji. Wprowadzenie pigciostopniowego modelu realizacji strategii
z wyraznym akcentem na monitoring i ewaluacje wzmacnia pozycje mieszkancoOw w procesie
planowania i oceny dziatan samorzadu. Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze statut gminy wiejskiej
nalezy postrzega¢ jako dokument o wysokim stopniu ogo6lnosci, co przeklada si¢ na
ograniczong dostepnos¢ szczegotowych informacji. W zwigzku z tym rekomendowane jest
rozszerzenie istniejagcych rozwigzan o transmisje 1 archiwizacje nagran sesji, a takze
zwigkszenie wsparcia dla lokalnych organizacji spotecznych, ktére czesto dysponujg
ograniczonymi zasobami.

W gminie miejskiej rozwigzania statutowe wydaja si¢ bardziej rozbudowane.
Transmisje obrad 1 ich archiwizacja w otwartych serwisach utatwiaja mieszkancom biezace
sledzenie decyzji rady 1 wptywaja na transparentno$¢ prowadzonych dziatan. Roéwniez wigksza
liczba komisji, w tym zajmujacych si¢ sprawami spolecznymi, tworzy dodatkowe przestrzenie
dialogu spotecznego. Strategia rozwoju gminy miejskiej rowniez akcentuje rol¢ mieszkancow.
Na uwage zastuguje praktyka przygotowywania raportOow z monitoringu, ktére w czytelny
sposoOb prezentuja wyniki realizacji strategii oraz formutujg rekomendacje dalszych dziatan.

Przeprowadzone analizy wykazaly, Zze cho¢ podstawowe narzedzia uczestnictwa
spotecznego funkcjonujg w obu gminach, to ich rozwinigcie przyjmuje rézne formy. W gminie
wiejskiej nacisk ktadziony jest na systematyczne angazowanie spoleczno$ci w realizacje

strategii oraz wzmacnianie kapitalu spotecznego. Natomiast gmina miejska (miasto Lubartow)
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stawia na przejrzystos$¢ procesoOw decyzyjnych i instytucjonalne wsparcie dialogu spotecznego.
Z tego wzgledu korzystne wydaje si¢, aby obie jednostki czerpaty wzajemnie z dobrych
praktyk, wymieniajgc do§wiadczenia i wspierajac rozwoj skutecznych narzedzi partycypacji.
Dalsze poszukiwanie nowych form angazowania mieszkancow, takich jak panele obywatelskie
ktére pozwolityby mieszkancom wptywaé na ksztalt polityk lokalnych i budowa¢ kulturg
wspotodpowiedzialnosci za rozwoj wspodlnoty.

W gminie wiejskiej Lubartow rozwigzania partycypacyjne obejmowaty glownie
konsultacje spoteczne oraz dzialania zwigzane z funduszem soleckim. Konsultacje dotyczyty
przede wszystkim corocznych programéw wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Inne
obszary, takie jak bezpieczenstwo czy kwestie infrastrukturalne, nie byly bezposrednim
przedmiotem dyskusji. Fundusz sotecki pehit funkcje narzedzia oddolnych inicjatyw, jednak
jego likwidacja w 2022 roku, a nastgpnie przywrocenie w 2025 roku, unaocznity problem
niewystarczajacych konsultacji z mieszkancami w sprawach kluczowych dla spotecznosci
soleckich. Ograniczona liczba uczestnikow konsultacji wskazuje, ze narzedzia te funkcjonuja
gléwnie w wymiarze formalnym, a nie faktycznym (praktycznym). W tym kontek$cie wskazane
jest, aby wiladze lokalne prowadzily dziatania edukacyjne i informacyjne, majace na celu
uswiadomienie mieszkancom znaczenia ich udzialu w procesach decyzyjnych. Warto takze
rozwija¢ dodatkowe formy uczestnictwa spolecznego, ktére zwickszatyby aktywnosé
mieszkancoOw w zyciu publicznym.

W gminie miejskiej Lubartoéw formy partycypacyjne byty bardziej zroznicowane. Poza
konsultacjami spotecznymi dotyczacymi strategii rozwoju, elektromobilno$ci czy organizacji
transportu publicznego, istotng rolge odegratl budzet obywatelski. To wtasnie on umozliwiat
mieszkancom bezposrednie wspoldecydowanie o kierunkach wydatkowania $rodkow
publicznych, a zglaszane projekty obejmowaty zaré6wno dzialania infrastrukturalne i spoteczne,
jak 1te zwigzane z poprawa bezpieczenstwa. Cho¢ inicjatywy zwigzane z bezpieczenstwem nie
uzyskiwaty zwykle najwigkszego poparcia, ich obecnos¢ w katalogu projektow dowodzi, ze
mieszkancy wykazujg zainteresowanie 1 inicjatywe w tej kwestii. W tym przypadku
rekomendowane jest dalsze rozwijanie budzetu obywatelskiego, a takze wzmacnianie narzedzi
edukacyjnych i promocyjnych, ktére zacheca wigksza liczbe 0s6b do udziatu w gtosowaniach
1 zglaszania wlasnych pomystow.

Prowadzone badania wykazaly, ze zar6wno w miescie, jak 1 na wsi podstawowymi
narzgdziami partycypacji pozostaja konsultacje spoteczne oraz rozwigzania zwigzane
z wydatkowaniem $rodkoéw publicznych. Jednak roznice sg réwnie istotne: w gminie wiejskiej

aktywno$¢ mieszkancow skupia si¢ gldwnie na wspotpracy z organizacjami spotecznymi

188



1 funkcjonowaniu funduszu soteckiego. W miescie kluczowa role odgrywa budzet obywatelski,
pozwalajacy na realizacj¢ projektow o charakterze rekreacyjnym, integracyjnym
1 infrastrukturalnym. W obu badanych jednostkach partycypacja obywatelska ma jednak wcigz
selektywny charakter i charakteryzuje si¢ niskim poziomem frekwencji, co ogranicza jej realng
skutecznos¢é. Wspolne dla obu gmin pozostaje wyzwanie, jakim jest przelamanie barier
biernosci obywatelskiej oraz wiaczenie mieszkancow w procesy decyzyjne. Dlatego
w perspektywie dalszego rozwoju rekomendowane jest wprowadzanie zréznicowanych form
angazowania mieszkancow, takich jak wspomniane wcze$niej panele obywatelskie.
Warto rozwazy¢ rdwniez rozwinigcie narzedzi cyfrowych ulatwiajacych partycypacje
spoleczna.

Wybrane podmioty, dzialajace w obszarze bezpieczenstwa lokalnego w gminie
wiejskiej 1 miejskiej Lubartéw, odgrywaja istotna role w zapewnianiu bezpieczenstwa
mieszkancom. Nalezg do nich policja oraz Panstwowa Straz Pozarna, wspierane przez
organizacje spoteczne, w tym szczegolnie Ochotniczg Straze Pozarng. Ich aktywnosci obejmuja
zardwno reagowanie na zagrozenia, jak i1 systematyczne dziatania prewencyjne i edukacyjne,
majace na celu ograniczanie ryzyka oraz ksztaltowanie odpowiedzialnych postaw wsrdd
mieszkancow.

Policja w Lubartowie koncentruje si¢ nie tylko na tradycyjnych zadaniach
interwencyjnych, lecz takze na zapobieganiu przestgpczosci 1 podnoszeniu $wiadomosci
obywatelskiej. Realizacji tego celu sluza dzialania edukacyjne, skierowane do réznych grup
spotecznych — od senioréw, narazonych na oszustwa, po dzieci i mlodziez, uczone zasad
bezpieczenstwa w ruchu drogowym czy w relacjach z nieznajomymi. Waznym elementem jest
takze wspieranie inicjatyw obywatelskich oraz prowadzenie kampanii ogélnopolskich, ktore
w warunkach lokalnych zyskuja wymiar praktyczny. W ten sposob dzialalno$¢ policji
w Lubartowie wykracza poza rolg¢ reaktywng i obejmuje szeroko rozumiang prewencje,
co wzmacnia poczucie bezpieczenstwa w spotecznosci. Rekomendowane jest dalsze rozwijanie
dziatan profilaktycznych, zwlaszcza w obszarze zagrozen cyfrowych i finansowych, ktore
w ostatnich latach nabieraja szczeg6lnego znaczenia.

Straz pozarna, podobnie jak policja, realizuje wielowymiarowe dziatania prewencyjne.
Obok udzialu w akcjach ratowniczych duze znaczenie majg programy edukacyjne, konkursy
oraz warsztaty, ktore ksztattujag Swiadomos¢ zagrozen wsrod dzieci, mtodziezy 1 dorostych.
Kampanie dotyczace bezpieczenstwa przeciwpozarowego, uzytkowania instalacji grzewczych
czy zapobiegania wypalaniu traw maja charakter cykliczny i1 sa dostosowane do lokalnych

uwarunkowan oraz zagrozen sezonowych. Szczegdlnie wazna jest dziatalnos¢ edukacyjna
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realizowana w stalych formach, takich jak sala dydaktyczna ,,Ognik”, umozliwiajaca
systematyczne ksztalcenie najmtodszych. W tym kontekscie rekomenduje si¢, aby materiaty
informacyjne dotyczace dziatan profilaktycznych i1 edukacyjnych prowadzonych przez
Panstwowg Straz Pozarng byty regularnie udostgpniane w popularnych mediach lokalnych,
zarowno w formie cyfrowej, jak i tradycyjnej. Dzigki temu wigksza liczba mieszkancow
mogtaby §wiadomie uczestniczy¢ w inicjatywach prewencyjnych, poszerza¢ swoja wiedze na
temat bezpieczenstwa oraz aktywnie angazowac si¢ w lokalne dziatania edukacyjne.

Waznym elementem lokalnego systemu bezpieczenstwa sa organizacje pozarzadowe,
ktore uzupetniajg dzialania stuzb mundurowych. Szczegdlng rolg w tym zakresie odgrywaja
Ochotnicze Straze Pozarne, uczestniczace zaréwno w dziataniach operacyjnych, jak
1 edukacyjno-prewencyjnych. Na obszarach wiejskich ich aktywno$¢ jest $cisle powigzana ze
spotecznos$cig lokalng, co zwigksza skuteczno$¢ podejmowanych inicjatyw. Przeprowadzone
badania wykazaly, ze pozostate organizacje spoteczne — kluby sportowe, stowarzyszenia czy
kota gospodyn wiejskich — tylko sporadycznie angazujg si¢ w dzialania zwigzane
z bezpieczenstwem, co pokazuje, ze ten wymiar aktywnos$ci obywatelskiej nie jest jeszcze
wystarczajaco rozwinigty. Rekomendowane jest zatem silniejsze wlaczanie trzeciego sektora
w programy profilaktyczne i edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa lokalnego (poprzez granty,
konkursy oraz partnerstwa z jednostkami samorzadu i stuzbami mundurowymi).

Stan bezpieczenstwa publicznego w gminie wiejskiej Lubartow charakteryzuje si¢
stosunkowo niskg skalg przestepczosci, przy czym warto wskazaé wzrost liczby przestepstw
narkotykowych. Wyzwanie w zakresie bezpieczenstwa publicznego stanowi ruch drogowy,
w szczegolnosci wypadki oraz kierowcy bedacy pod wplywem alkoholu, ktorych
konsekwencje s3 szczeg6Olnie dotkliwe spolecznie. Wsrdd wykroczen dominujg naruszenia
przepisow ruchu drogowego oraz zaktdcanie fadu i porzadku publicznego, w tym spozywanie
alkoholu w miejscach objetych zakazem. Jednocze$nie obserwuje si¢ spadek liczby pozarow
1 interwencji ratowniczych, co wskazuje na poprawe skutecznosci dziatan Panstwowej Strazy
Pozarnej. W tym kontek$cie zasadne wydaje si¢ wzmacnianie dziatan edukacyjnych
ukierunkowanych na kultur¢ bezpiecznej jazdy oraz rozwijanie programow profilaktycznych
dla mlodziezy, majacych na celu ograniczenie zagrozen zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych.

Stan bezpieczenstwa publicznego w gminie miejskiej Lubartéw, oparty na danych
policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, wskazuje na wyzszy poziom zagrozen w poréwnaniu
z obszarem wiejskim. W zakresie przestgpczosci najwigksze problemy stanowig kradzieze oraz

przestepstwa przeciwko rodzinie, przy jednoczesnym znaczacym wzroscie przestepczosci
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narkotykowej. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym pozostaje istotnym wyzwaniem,
szczegblnie ze wzgledu na liczne kolizje oraz przypadki nietrzezwych kierujacych, w tym
rowerzystow 1 0osob pod wptywem substancji psychoaktywnych. Wséréd wykroczen dominujg
naruszenia zwigzane z zaktocaniem porzadku i spozywaniem alkoholu w miejscach
publicznych, a takze naruszenia porzadku w przestrzeni miejskiej i incydentalne wykroczenia
przeciwko mieniu. W zakresie dziatan Panstwowej Strazy Pozarnej obserwuje si¢ wyrazny
spadek liczby pozarow i1 miejscowych zagrozen, cho¢ w miescie rejestrowano relatywnie
wiekszg liczbe falszywych alarmow niz na obszarze wiejskim. W tym konteks$cie zasadne jest
kontynuowanie programéw edukacyjnych, dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym
1 przeciwdzialania przestgpczosci, a takze zwigkszenie dostgpnosci informacji o dziataniach
prewencyjnych PSP w lokalnych mediach.

Wyniki prowadzonych badan wykazaty podobienstwa i roznice w stanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w gminie wiejskiej 1 gminie miejskiej. Wspolne pozostajg kategorie
zagrozen zwigzane z naduzywaniem alkoholu, wykroczeniami drogowymi oraz miejscowymi
zdarzeniami wymagajacymi interwencji stuzb ratowniczych. Roéznice dotycza natomiast
charakteru i uwarunkowan tych zagrozen. W gminie wiejskiej gtobwnym problemem sg wypadki
komunikacyjne i1 nietrzezwo$¢ kierowcodw, natomiast w gminie miejskiej wigksza role
odgrywaja naruszenia porzadku publicznego i1 przeciwko mieniu. Dane PSP réwniez wskazuja
na rozbieznosci: na obszarach wiejskich coraz czg$ciej pojawiajg si¢ zagrozenia Srodowiskowe,
podczas gdy w mies$cie wigksze znaczenie maja zdarzenia techniczne i1 falszywe alarmy.
Te roznice mogg wynikac ze struktury spotecznej, charakteru przestrzeni oraz infrastruktury.
Rekomenduje si¢ przyjecie dwutorowego podejscia do dziatan prewencyjnych. Na obszarach
wiejskich powinny by¢ rozwijane programy dotyczace bezpieczefistwa w ruchu drogowym
oraz przeciwdziatania problemom alkoholowym. Natomiast w gminie miejskiej wigkszy nacisk
nalezy potozy¢ na poprawe jakoSci Zycia w przestrzeni publicznej oraz ograniczanie
przestgpczosci kryminalnej. Wspolnym obszarem dla obu gmin pozostaje rozwijanie
wspotpracy stuzb mundurowych, instytucji lokalnych 1 organizacji spotecznych, co pozwoli na
tworzenie spojnego i skutecznego systemu bezpieczenstwa, dostosowanego do specyfiki

kazdego z obszarow.
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Rozdzial 5. Partycypacja spoleczna w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
lokalnego w Swietle badan empirycznych oraz proponowane kierunki zmian

Przeprowadzone uprzednio rozwazania teoretyczne oraz analiza dokumentow lokalnych,
strategii 1 rozwigzan praktycznych, obowigzujacych w badanych gminach, pozwolily
na okreslenie ram funkcjonowania partycypacji spotecznej w obszarze bezpieczenstwa
lokalnego. Badania te ukazaly, w jaki sposob uczestnictwo lokalne jest projektowane
i organizowane w gminach wiejskiej i miejskiej Lubartow. Ponadto, dostarczyly informacji,
jakie dzialania s3 w tym zakresie deklarowane i realizowane przez wltadze samorzadowe oraz
inne instytucje. Naturalnym nastgpstwem tego etapu badan stata si¢ potrzeba empirycznej
weryfikacji, w jakim stopniu formalne i praktyczne rozwigzania znajdujg odzwierciedlenie
w ocenach mieszkancéw badanych gmin. Z tego wzglgdu zasadniczg role odgrywaty badania
empiryczne oparte na technice ankietowania, umozliwiajace uchwycenie badanych aspektow
»oczami” mieszkancow gmin wiejskiej 1 miejskiej Lubartow oraz pordwnanie ich wynikow.

Uzyskane w ten sposob dane empiryczne, cho¢ ciekawe poznawczo, wymagaly
dalszego uporzadkowania i przeksztalcenia, tak aby mogly stanowi¢ podstawe weryfikacji
hipotez badawczych. W tym celu dokonano pomiaru badanych zjawisk za pomocg indeksow,
pozwalajacego na syntetyczne ujecie ztozonych danych. Przyjete podejscie indeksowe,
inspirowane koncepcja Earla Babbiego, zostalo rozwinigte jako autorska propozycja badawcza.
Przedstawiono w nim sposob operacjonalizacji hipotez badawczych poprzez zmienne, indeksy
oraz pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety.

Badania ankietowe 1 indeksowe dostarczyty wynikoéw ilosciowych. Zostaly one
uzupetione badaniami jako$ciowymi przeprowadzonymi technika wywiadu. Pozwolito to na
poglebienie interpretacji uzyskanych wynikow oraz lepsze zrozumienie kontekstu, w jakim
funkcjonujg analizowane zjawiska.

Zaprojektowana w ten sposob sekwencja realizacji badan — od danych ankietowych,
przez ich pomiar indeksowy, po uzupehienie jako$ciowe — stworzyta podstawe do koncowego
etapu analiz, jakim jest rozstrzygnigcie sformutowanych hipotez badawczych. Weryfikacja
hipotez zostala oparta na analizie statystycznej, co pozwolito na ocen¢ zaleznosci 1 rdznic
ujawnionych w materiale empirycznym.

Przeprowadzony proces badawczy oraz realizacja jego poszczegélnych etapow
pozwolily na opracowanie autorskiej propozycji zmian w obszarach: organizacyjno-prawnym,
instytucjonalnym oraz w zakresie komunikacji z mieszkancami. Propozycje te opracowano
osobno dla kazdej z badanych gmin oraz w formie uniwersalnej. Decyzja o sformutowaniu
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propozycji rozwigzan wynikata z przyjecia utylitarnego podej$cia badawczego. Zatozono,
ze warto$¢ poznawcza badan powinna pozostawa¢ w $cistym zwigzku z ich uzyteczno$cia.
Z tego wzgledu obok identyfikacji barier i problemow zaproponowano rekomendacje, ktorych
wdrozenie moze przyczyni¢ si¢ do optymalizacji funkcjonowania administracji lokalnej oraz
poprawy bezpieczenstwa lokalnego.

Problem badawczy wyrazony w tej czesci pracy zostat zredagowany w postaci pytania:
Jak ksztattuje sie partycypacja spoteczna w kontekscie bezpieczenstwa lokalnego w badanych
gminach, w swietle uzyskanych wynikow badan empirycznych? Zaprojektowany w niniejszy
sposob tok badan znalazt odzwierciedlenie w nastepujacych pytaniach szczegotowych:

1. Jakie wyniki badan uzyskano z zastosowaniem techniki ankietowania?

2. Jak dokonano pomiaru badanych zjawisk poprzez zastosowanie indeksow?

3. Jakie wyniki badan uzyskano technikg wywiadu?

4. W jaki sposob dokonano rozstrzygniecia sformutowanych hipotez badawczych?

5. Jakie kierunki zmian zaproponowano w obszarach: organizacyjno-prawnym,

instytucjonalnym oraz komunikacji z mieszkancami?

W celu odpowiedzi na postawione pytania badawcze postuzono si¢ nastgpujacymi
metodami badawczymi: 1) analizy — zastosowanej podczas oceny dokumentow lokalnych,
strategii oraz materiatow zrodtowych, co umozliwilo identyfikacje rozwigzan formalnych
1 praktycznych w zakresie partycypacji spotecznej; 2) syntezy — wykorzystanej do integracji
wynikow analiz w spdjny obraz funkcjonowania partycypacji spolecznej w badanych
jednostkach; 3) porownania — zastosowanego przy zestawieniu rozwigzan funkcjonujacych
w badanych gminach oraz formutowaniu propozycji rozwigzan w odniesieniu do konkretnych
problemow; 4) sondazu diagnostycznego — zastosowanego przy uzyciu techniki ankiety oraz
techniki wywiadu, umozliwiajacych pozyskanie danych liczbowych, przeprowadzenie analiz
statystycznych oraz poglebienia wiedzy na temat badanych zjawisk; 5) statystycznej —
pozwalajace] na identyfikacje zaleznosci pomiedzy zmiennymi oraz weryfikacji hipotez
badawczych; 6) uogolnienia — zastosowanego do formutowania wnioskow 1 rekomendacji
o charakterze uniwersalnym, mozliwych do zastosowania zarowno w gminie wiejskiej, jak
i miejskiej Lubartow; 7) wnioskowania — wykorzystanego jako narzedzie pozwalajace na
wypracowanie obserwacji 1 rekomendacji w zakonczeniach poszczegolnych podrozdziatow

oraz w konkluzjach calego rozdziatu.
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5.1. Wyniki badan technika ankietowania

Dotychczasowa analiza zagadnien zwigzanych z partycypacja spoleczng w obszarze
bezpieczenstwa lokalnego objeta migdzy innymi przeglad form zaangazowania obywateli
w Polsce 1 innych krajach. Uzupeklienie tych rozwazan stanowil rozdziat empiryczny,
koncentrujacy si¢ na identyfikacji podstaw prawnych i organizacyjnych, ktére umozliwiaja
rozwijanie partycypacji spolecznej w gminach wiejskiej i miejskiej Lubartow. W jego ramach
wskazano potencjalne i rzeczywiste formy aktywno$ci mieszkancow oraz rolg podmiotow
odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa lokalnego. W kontekscie uzyskanych
dotychczas wynikow badan, szczegdlnego znaczenia nabiera analiza opinii samych
mieszkancow, pozwalajagca na ocen¢ faktycznego zaangazowania spotecznego na rzecz
ksztattowania bezpieczenstwa lokalnego. Wobec tego, w niniejszym podrozdziale podjeta
zostanie proba odpowiedzi na pytanie badawcze: Jakie wyniki badan uzyskano technikq
ankietowania? W celu uzyskania wyczerpujacej odpowiedzi sformutowano pytania
dodatkowe: 1) Jak wygladal proces organizacji badan 1 dobor respondentow?
2) Jak ankietowani oceniali poziom bezpieczenstwa oraz postrzegali zagrozenia? 3) W jaki
sposob respondenci angazowali si¢ w dzialania na rzecz bezpieczefnstwa lokalnego oraz
co sadzili o skutecznosci 1 wiarygodnosci instytucji za nie odpowiedzialnych?

Badania zostaly zaplanowane i1 przeprowadzone zgodnie z przyjetymi problemami
badawczymi, celami, zmiennymi oraz wskaznikami, z zachowaniem spdjnosci
metodologicznej catego procesu badawczego. Wybor techniki ankietowania wynikatl z potrzeby
uzyskania opinii od szerokiego grona mieszkancéw badanych gmin, reprezentujacych
zroznicowane Srodowiska. W pierwszej kolejnosci opracowano kwestionariusz ankiety, ktorego
tres¢ zostala dostosowana zarowno do zalozen metodologicznych, jak 1 lokalnych
uwarunkowan. Nastepnie dokonano weryfikacji narzedzia badawczego pod wzgledem
merytorycznym i formalnym, aby zapewni¢ jego jednoznaczno$¢ i zrozumiato$¢.

Dobor respondentéw miat charakter celowy, poniewaz wybrano konkretne jednostki
administracyjne (gmin¢ wiejskg i gmine miejskg Lubartow) oraz losowy, gdyz respondentow
wybierano losowo sposrod napotkanych mieszkancow. Wstepnie zaktadano, ze gtowna forma
dystrybucji narzedzia badawczego bedzie ankieta elektroniczna, wersja papierowa miala petni¢
funkcje uzupelniajaca. W toku realizacji badania okazalo si¢ jednak, ze zainteresowanie
udziatem w ankiecie online bylo niewielkie, co wynikato m.in. z rosngcej $wiadomosci
spoteczne] dotyczacej zagrozenh zwigzanych z ochrong danych osobowych oraz nieufnosci

wobec formularzy internetowych. W zwigzku z powyzszym zdecydowano si¢ na zmiang
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priorytetu 1 wykorzystanie ankiet papierowych jako gldwnego narzedzia badawczego.
Ich dystrybucja zajmowata si¢ autorka pracy, docierajac bezposrednio do mieszkancow
badanych gmin. Ankiety rozpowszechniano za posrednictwem instytucji lokalnych, takich jak
Lubartowski Osrodek Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna, a takze ws$rod uczniow szkot
ponadpodstawowych, pracownikow sklepow, punktéw ustugowych i1 zakladow pracy.
Dodatkowo ankiety udostgpniano w przestrzeni publicznej — m.in. na deptaku, placach zabaw
oraz w parku miejskim.

Lacznie w badaniu sondazowym brato udziat 721 0sob, z ktorych 290 zamieszkiwato
w gminie wiejskiej Lubartow, a 431 w miescie Lubartow. W obu lokalizacjach znacznie
wickszy odsetek badanych stanowity kobiety: w gminie wiejskiej 78,6% kobiet bralo udziat
w sondazu, a me¢zczyzni 21,4%. W miescie Lubartow kobiet byto 73,5%, a mezczyzn 26,5%.
Probe charakteryzuje zréznicowana struktura wiekowa — w gminie wiejskiej relatywnie
najwigcej osob bylo w przedziale 1620 lat (23,1%), a w mieScie Lubartow najliczniejsza grupe
stanowili respondenci powyzej 51 roku zycia (41,1%). W obu grupach odsetek osob
z wyksztalceniem $rednim byt najwyzszy (45,9% w gminie wiejskiej 1 51,0% w miescie),
a wyksztalcenie wyzsze reprezentowato odpowiednio 22,4% o0sob na wsi 1 36,2% w miescie.
Status materialny wickszos¢ respondentow zadeklarowata jako $redni (57,6% w gminie
wiejskiej 1 53,1% w miescie), za§ zty 1 bardzo dobry poziom materialny wskazat znikomy
odsetek badanych. Porownujac obie grupy ankietowanych, proba badawcza z miasta Lubartow
cechowata si¢ wyzszym odsetkiem osOb starszych oraz bardziej zréznicowang strukturg
wyksztalcenia.

Dla zapewnienia porownywalnosci wynikow, w obu grupach zastosowano identyczne
narzedzie badawcze, tj. kwestionariusz ankiety (Zatacznik nr 1). We wprowadzeniu do ankiety
zawarto informacje, ze ilekro¢ w formularzu mowa jest o mieszkafcach gminy Lubartow,
nalezy przez to rozumie¢ mieszkancow gminy wiejskiej, jak i mieszkancoOw gminy miejskie;j.
Drugim komponentem kwestionariusza ankiety byla instrukcja wyjasniajaca, w jaki sposéb
nalezy udziela¢ odpowiedzi na pytania. Czg$¢ zasadnicza narzedzia badawczego zawierata
zestaw 14 pytan. Ostatnim elementem struktury kwestionariusza ankiety byla metryczka,
w ktorej byto pig¢ pytan o cechy spoteczno-demograficzne.

Pytania merytoryczne mozna podzieli¢ na 4 obszary badawcze:

1) ocena poziomu bezpieczenstwa (pytania: 1, 2);

2) postrzeganie zagrozen (pytania: 3, 4);

3) zaangazowanie mieszkancOw na rzecz bezpieczenstwa lokalnego (pytania: 5, 9, 10,

11, 12, 13, 14);
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4) ocena skutecznosci i wiarygodnosci instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
lokalne (pytania: 6, 7, 8).

Do opracowania pytan merytorycznych wykorzystano kilka technik, w tym technike
pytania zamkni¢tego, technike skali szacunkowej, technike pytan pétotwartych, technike pytan
tabelarycznych oraz skalg Likerta. W dalszej czg$ci zaprezentowane zostang odpowiedzi
respondentéw na poszczegodlne pytania kwestionariusza.

Badania sondazowe rozpoczeto od poznania ogolnego poziomu bezpieczenstwa
deklarowanego przez respondentow. Pierwsze pytanie brzmiato: Jak respondenci oceniajg
ogolny poziom bezpieczenstwa w badanych gminach? Respondenci udzielali jednej
odpowiedzi, ktora w ich ocenie najlepiej okreslala postrzegany poziom bezpieczenstwa

w gminie wiejskiej 1 miejskiej Lubartow (wykres 11).

Wykres 11. Ocena ogoélnego poziomu bezpieczenstwa w gminie wiejskiej i miejskiej Lubartow
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Zrédto: Opracowanie whasne.
W gminie wiejskiej odsetek oséb pozytywnie oceniajacych ogdlny poziom bezpieczenstwa
wynosit 63,45% dla kategorii ,racze] bezpiecznie” oraz 5,86% dla kategorii ,bardzo
bezpiecznie”. Natomiast w gminie miejskiej odsetek dla tych kategorii byl wyzszy,
odpowiednio 71,46% (,,raczej bezpiecznie”) oraz 8,12% (,,bardzo bezpiecznie”). Jednoczesnie
to w gminie wiejskiej odnotowano wyzszy odsetek odpowiedzi neutralnych (22,07%).
Zroznicowanie w otrzymanych wynikach najprawdopodobniej byto rezultatem odmiennych

warunkow infrastrukturalnych i1 organizacyjnych w badanych gminach, w szczegolnosci
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fatwiejszej dostepnosci do stuzb porzadkowych, lepszego os$wietlenia oraz dostgpnosci
monitoringu w gminie miejskiej.

Kolejne pytanie dotyczylo oceny poczucia bezpieczenstwa po zmroku oraz biorgc pod
uwage elementy infrastruktury takie jak: oswietlenie uliczne, jako$¢ chodnikéw, oznakowanie
przejs¢ dla pieszych oraz monitoring (wykres 12 i 13). Respondenci wyrazali swoje zdanie
kazdorazowo na pigciostopniowej skali od 1- ,zdecydowanie niebezpiecznie” do

5-,,zdecydowanie bezpiecznie”.

Wykres 12. Ocena poczucia bezpieczenstwa po zmroku w kontekscie wybranych elementow
infrastruktury — gmina wiejska
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Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Wykres 13. Ocena poczucia bezpieczenstwa po zmroku w kontekscie wybranych elementéw
infrastruktury — gmina miejska Lubartéw
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Ze zgromadzonych danych wynika, Zze w gminie wiejskiej poczucie bezpieczenstwa bylo nizsze
niz w gminie miejskiej w odniesieniu do wszystkich elementéw infrastruktury.
Przy o$wietleniu ulicznym 72,75% ankietowanych czuto si¢ bezpiecznie (odpowiedzi
»zdecydowanie bezpiecznie” i ,,raczej bezpiecznie”). Biorgc pod uwage jako$¢ chodnikow —
48,62%; oznaczenie przejs¢ dla pieszych 65,17%, monitoring 31,75%. W gminie miejskiej
wartosci te byly wyzsze 1 wynosity odpowiednio: 79,05% dla o$§wietlenia ulicznego, 56,15%
dla jakosci chodnikow; 74,25% dla oznaczenia przej$¢ dla pieszych oraz 38,05% dla
monitoringu. Nizsze poczucie bezpieczenstwa po zmroku, w gminie wiejskiej, we wszystkich
analizowanych  kategoriach infrastrukturalnych, potwierdza znaczenie  warunkéw
przestrzennych jako determinantu poczucia bezpieczenstwa. Niewystarczajace oswietlenie ulic,
ograniczony zasi¢g monitoringu lub jego brak, gorszy stan infrastruktury drogowej obnizaja
subiektywne poczucie kontroli nad otoczeniem. W konsekwencji tego, mieszkancy gminy
wiejskiej cze$ciej moga doswiadcza¢ niepewno$ci 1 wyzszego poziomu odczuwanego
zagrozenia w przestrzeni publicznej.

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow w znacznym stopniu ksztattowane jest przez
obecnos$¢ 1 natezenie roznego rodzaju zagrozen wystepujacych w ich najblizszym otoczeniu.
Identyfikacja tych czynnikéw pozwala lepiej zrozumie¢ mechanizmy wplywajace na

subiektywne odczucie bezpieczenstwa. W zwigzku z tym istotnym elementem badania byto

198



okreslenie, ktore kategorie zagrozen respondenci uznaja za najwazniejsze dla bezpieczenstwa
lokalnego (wykres 14). Dla ulatwienia interpretacji poszczegdlnych kategorii zagrozen
w kwestionariuszu obok kazdej z nich zamieszczono przykladowe sytuacje lub zjawiska.
W celu uzyskania petniejszego obrazu postrzeganych zagrozen, respondentom umozliwiono

wybor dowolnej liczby odpowiedzi.

Wykres 14. Struktura percepcji zagrozen bezpieczenstwa lokalnego w gminie Lubartéw
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

W gminie wiejskiej za najistotniejsze uznawano zagrozenia ekonomiczne (70,30% wskazan).
W dalszej kolejnosci pojawiaty si¢ zagrozenia w ruchu drogowym (59,63%) oraz spoleczne
(47,56% odpowiedzi). Nieco rzadziej wskazywano na zagrozenia naturalne (36,19%) oraz
lokalne (34,11%). Najmniej odpowiedzi dotyczylo zagrozen zwigzanych z infrastruktura
krytyczng (24,59%).

W gminie miejskiej, podobnie jak w gminie wiejskiej, najczesciej wskazywano na
zagrozenia o charakterze ekonomicznym (71,03%). Kolejne miejsca zajety zagrozenia w ruchu
drogowym (52,76%) oraz spoteczne (48,62%). Nastepnie wymieniano zagrozenia lokalne
(29,66%) 1 zwigzane z infrastrukturg krytyczng (27,59%). Najmniej wskazan dotyczyto
zagrozen naturalnych (22,41%)).

W obu gminach zatem dominowaty podobne kategorie zagrozen — przede wszystkim
ekonomiczne, drogowe 1 spoteczne — co wskazuje na zblizony sposob ich postrzegania przez

mieszkancow. Wysokie znaczenie przypisywane zagrozeniom ekonomicznym mogto wynikaé
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z niepewno$ci na rynku pracy i rosngcych kosztow zycia, ktore obnizaja poczucie
bezpieczenstwa czlowieka. Wskazanie przez respondentéw zagrozen w ruchu drogowym,
podkresla znaczenie zardwno stanu infrastruktury, jak i1 organizacji przestrzeni publicznej dla
bezpieczenstwa obywateli. Jak wykazaly wyniki, réwnie wazne s3 zagrozenia spoteczne,
przejawiajace si¢ konfliktami, marginalizacja, ubostwem, ktore oddziatuja na jakos¢ zycia
mieszkancow.

Uszczegolowieniem wiedzy dotyczacej ogdlnej percepcji bezpieczenstwa bylo pytanie
dotyczace stopnia obaw mieszkancoOw w zwiazku z roéznymi zagrozeniami w okolicy
zamieszkania (wykres 15 1 16). Oceny dokonywano z wykorzystaniem pig¢ciostopniowej skali,

gdzie 1 oznaczato ,,obawiam si¢ najmniej”, a 5- ,,obawiam si¢ najbardzie;j”.

Wykres 15. Poziom odczuwanych obaw wobec réznych zagrozen w Srodowisku lokalnym — gmina wiejska
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Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Wykres 16. Poziom odczuwanych obaw wobec réznych zagrozen w Srodowisku lokalnym — gmina miejska
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Zrédto: Opracowanie wlasne.
W gminie wiejskiej mieszkancy obawiali si¢ przede wszystkim przekraczania dozwolonej
predkosci (7,24% obawiato si¢ najbardziej, a 32,76% raczej duzo). Ponad potowa (66,2%)
respondentéw deklarowata najmniejsze obawy zwigzane z napadem (15,17% wskazan
odpowiedzi ,,obawiam si¢ najmniej” oraz 51,03% odpowiedzi ,,obawiam si¢ raczej mato™).

W gminie miejskiej mieszkancy réwniez wskazywali najczgsciej przekraczanie
dozwolonej predkosci (16,94% wskazalo odpowiedZz ,,obawiam si¢ najbardziej”, 32,02%
odpowiedz ,,obawiam si¢ raczej duzo”). Najmniejsze obawy zwigzane byly, podobnie jak
w gminie wiejskiej, z napadem. Byto to 57,78% wskazan (38,52% wskazan odpowiedzi
»obawiam si¢ raczej mato”, a 19,26% ,,obawiam si¢ najmniej”).

Powyzsze dane $wiadcza o tym, ze zaroOwno w gminie wiejskiej, jak 1 miejskiej
najwigksze obawy koncentrujg si¢ wokol bezpieczenstwa na drogach. Sugeruje to,
ze mieszkancy postrzegali zagrozenia drogowe jako najbardziej realne i1 bezposrednio
wplywajace na ich poczucie bezpieczenstwa. Z kolei niskie obawy dotyczace napadow
wskazuja, ze mieszkancy obu gmin postrzegali swoje otoczenie jako relatywnie bezpieczne pod
wzgledem przestepczosci.

Kolejnym badanym obszarem byla aktywno$¢ mieszkancow w ramach partycypacji
spotecznej na rzecz bezpieczenstwa lokalnego. Pytanie badawcze brzmiato: Jak czesto
Pani/Pan angazowalt(a) si¢ w ponizsze dziatania dotyczgce poprawy bezpieczenstwa w ciggu

ostatnich 3 lat? Kafeteria odpowiedzi zawierata: zglaszanie zagrozen do stuzb; inicjatywy
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obywatelskie; glosowania w ramach budzetu obywatelskiego, a takze udziat w konsultacjach

spotecznych. Ankietowani dokonywali oceny kazdego ze wskazanych elementow.

Wykres 17. Rozklad procentowy odpowiedzi na pytanie: Jak czesto Pani/Pan angazowal(a) si¢ w ponizsze
dzialania dotyczace poprawy bezpieczenstwa w ciagu ostatnich 3 lat? Gmina wiejska
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres 18. Rozklad procentowy odpowiedzi na pytanie: Jak czesto Pani/Pan angazowal(a) si¢ w powyzsze
dzialania dotyczace poprawy bezpieczenstwa w ciagu ostatnich 3 lat? Gmina miejska Lubartow
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Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Ze zgromadzonych danych wynika, iz spoteczne zaangazowanie w tym obszarze bylo
niewielkie. W gminie wiejskiej 69,66% badanych ani razu nie zglosito zagrozen do stuzb, 80%
nie wzi¢to udzialu w inicjatywach obywatelskich, 74,83% nie uczestniczyto w gtosowaniu nad
budzetem obywatelskim, a 80,34% nie bralo udzialu w konsultacjach spotecznych. W gminie
miejskiej 69,37% respondentow zadeklarowalo, ze nie uczestniczyto ani razu w konsultacjach
spotecznych. Ponadto 62,41% badanych w analizowanym okresie nie dokonalo zgloszenia
zagrozen do wlasciwych stuzb. Podobnie okolo 65,20% ankietowanych nie brato udziatu
w inicjatywach obywatelskich. Interesujgce wyniki uzyskano w odniesieniu do udzialu
w glosowaniu w ramach budzetu obywatelskiego. Brak jakiejkolwiek aktywnosci w tym
zakresie zadeklarowalo 32,95% respondentow, co oznacza, ze wigkszos¢ badanych
uczestniczyta w tym dziataniu przynajmniej raz. Najliczniejsza grupa (42,23%) wskazata,
ze brata udziat w gltosowaniu ,,1-2 razy”.

Wyniki te pozwalaja domniemywaé, ze mieszkancéw gminy wiejskiej cechowata
ograniczona aktywno$¢ obywatelska 1 stabszy kontakt ze stuzbami porzadkowymi.
Najprawdopodobniej wynikalo to z mniejszej dostepnosci inicjatyw, ograniczonej informacji
o mozliwo$ciach uczestnictwa oraz poczucia ograniczonego wpltywu na decyzje lokalne.
Wyzsza aktywno$§¢ w gminie miejskiej wskazuje na silniejszg partycypacje obywatelska
i wigksze poczucie wplywu na lokalne sprawy, co przeklada si¢ na lepsze postrzeganie
bezpieczenstwa.

Zaufanie spoleczne stanowi istotny element ksztaltujacy poczucie bezpieczenstwa,
poniewaz odzwierciedla stopien przekonania mieszkancoOw o skuteczno$ci 1 wiarygodnosci
instytucji odpowiedzialnych za jego zapewnienie. Wysoki poziom zaufania do podmiotow
dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa sprzyja wspotpracy spolecznosci lokalnej z tymi
instytucjami oraz zwigksza poczucie stabilnosci 1 porzadku publicznego. W zwiazku z tym
kolejne pytanie badawcze dotyczylo poziomu zaufania do wybranych podmiotéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo (wykresy 19 1 20). Ankietowani dokonywali oceny na
podstawie pigciostopniowej skali, gdzie 1 oznaczato ,,bardzo niskie zaufanie”, a 5- ,,bardzo

wysokie zaufanie”.
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Wykres 19. Ocena pracy lokalnych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo — gmina wiejska
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wykres 20. Ocena pracy lokalnych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo — gmina miejska
Lubartow
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Zrédto: Opracowanie whasne.
W gminie wiejskiej najwyzszym zaufaniem cieszyly si¢ shuzby ratownicze — szczegélnie

Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej w Lubartowie (77,24%) i ochotnicze straze pozarne
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(71,73%), w przypadku ktorych dominowaty odpowiedzi wskazujace na wysokie i bardzo
wysokie zaufanie. Znacznie nizszy poziom zaufania odnotowano wobec witadz lokalnych
1 stowarzyszen, w odniesieniu do nich przewazaty oceny $rednie i niskie. W gminie miejskiej
roOwniez najwyzsze zaufanie spoteczne byto deklarowane wobec Komendy Powiatowej Strazy
Pozarnej w Lubartowie (81,21%) i ochotniczych strazy pozarnych (71,93%). Komenda
Powiatowa Policji w Lubartowie uzyskata umiarkowane wyniki, z przewaga ocen s$rednich
(37,82%) 1 wysokich (32,02%).

Najnizsze zaufanie ponownie bylo deklarowane w stosunku do witadz lokalnych,
co miato swoje odzwierciedlenie w czestym wyborze ocen $rednich i niskich. Zarowno
w gminie wiejskiej, jak i1 miejskiej, zaufanie spoteczne koncentrowalo si¢ wokoét shuzb
ratowniczych, co potwierdza ich utrwalona wiarygodno$¢ i spoteczne znaczenie. Nizsze
poziomy zaufania wobec witadz lokalnych oraz organizacji pozarzadowych wskazuja na
ograniczong identyfikacj¢ mieszkancéw z instytucjami administracyjnymi oraz na mniejsze
poczucie wplywu na sprawy publiczne.

Analiza zmian w poziomie bezpieczenstwa stanowi istotny element identyfikacji
potencjalnych zagrozen oraz oceny poczucia stabilno$ci. Kolejnym pytaniem badawczym byta
ocena zmian w bezpieczenstwie lokalnym, jakie zaszly w badanych gminach w ciagu ostatnich
trzech lat (wykres 21). Pytanie to miato na celu zbada¢, w jakim stopniu respondenci analizujg
otaczajaca ich rzeczywistos¢ pod katem bezpieczenstwa oraz jak postrzegaja kierunek

zachodzacych w niej zmian.
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Wykres 21. Rozklad procentowy odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pani/Pan zmiany w bezpieczenstwie
lokalnym, ktére nastapily w gminie Lubartéow w ciagu ostatnich 3 lat?

58,28%
60%
50%
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W gminie wiejskiej ponad potowa mieszkancow (58,28%) wskazata brak zmian, a tylko co
trzeci cztonek tej wspolnoty lokalnej dostrzegt poprawe. W gminie miejskiej wiecej osob
zauwazyto poprawe (49,65%), brak zmian wskazato 39,44% badanych. Zatem pogorszenie
sytuacji w obszarze bezpieczenstwa lokalnego czgsciej sygnalizowali mieszkancy miasta niz
WSl.

Zgromadzone dane potwierdzity, ze mieszkancy gminy wiejskiej w duzej mierze
postrzegaja bezpieczenstwo na stabilnym poziomie, przy stosunkowo niskim poczuciu
poprawy. Z kolei w gminie miejskiej wyzszy odsetek osob dostrzegajacych poprawe
przypuszczalnie §wiadczy o podejmowanych dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa i lepszej
komunikacji ze spotecznoscig lokalng. Jednoczesnie wigkszy odsetek sygnalow sugerujacych
pogorszenie bezpieczenstwa w miescie wskazuje, ze duze zageszczenie ludno$ci, czestsze
uzytkowanie przestrzeni publicznej mogg sprzyja¢ dostrzeganiu nowych wyzwan i zagrozen.

W odniesieniu do poprzednich pytan, ankietowanych zapytano o dziatania, ktore
najbardzie] przyczyniaja si¢ do wzrostu zaufania do instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo lokalne (wykres 22). Pytanie to miato na celu wskazanie praktyk, ktore
wedlug mieszkancoéw przyczyniaja si¢ do budowania pozytywnej relacji migdzy spotecznoscia
lokalng, a instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. Badani mieli mozliwo$¢

wskazania kilku odpowiedzi.
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Wykres 22. Ocena znaczenia dzialan sprzyjajacych wzrostowi zaufania do lokalnych shuzb i instytucji
bezpieczenstwa

Wspotpraca w roznymi instytucjami (np.. Policja i 24.36%

wiadzs lokalne i 3.,140%

Inicjatywy spoteczne organizowane przez lokalne

niz ! 25,52%
stowarzyszenia i fundacje _ 24,83%

Zrozumiata komunikacja wtadz lokalnych z 24.83%
mieszkaricam I 0 170
Krotki czas reakcji strazy pozarnej na zgtoszenia _ 63,57%
64,83%

39,31%

Dziatalnosc profiloktyczna i edukacyjna 36.43%
ochotniczych strazy pozarnych 32 7,6%
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najwickszy wplyw na wzrost zaufania w gminie wiejskiej mial krétki czas reakcji strazy
pozarnej (64,83% wskazan) oraz regularne patrole policji (39,31% wskazan). Drugim istotnym
czynnikiem ksztattujacym zaufanie okazata si¢ wspotpraca pomiedzy ré6znymi instytucjami
(34,14% wskazan). Stosunkowo wysokie poparcie uzyskata tez dziatalno$¢ profilaktyczna
i edukacyjna ochotniczych strazy pozarnych (32,76%). Najrzadziej respondenci wskazywali na
zrozumiala komunikacje wiadz lokalnych z mieszkancami (25,17% odpowiedzi) oraz
inicjatywy spoteczne organizowane przez lokalne stowarzyszenia i fundacje (24,83%
odpowiedzi).

W gminie miejskiej dominujagcymi odpowiedziami byly: krotki czas reakcji strazy
pozarnej na zgloszenia (63,67% wskazan), regularne patrole policji (54,99% wskazan) oraz
dziatalnos¢ profilaktyczna 1 edukacyjna ochotniczych strazy pozarnych (36,43% wskazan).
Mniejsze znaczenie przypisywano inicjatywom spolecznym organizowanym przez lokalne
stowarzyszenia 1 fundacje (25,52% odpowiedzi), zrozumiatej komunikacji wladz
z mieszkancami (24,83% odpowiedzi) oraz wspdlpracy miedzy réoznymi instytucjami (24,36%
odpowiedzi). Uzyskane wyniki pokazuja, ze zar6wno w gminie wiejskiej, jak 1 miejskie;j,
mieszkancy najbardziej cenili dziatania stuzb mundurowych, ktore maja bezposredni wptyw na
ich poczucie bezpieczefistwa 1 czas reagowania na zagrozenia. Nizsze oceny w zakresie

komunikacji wtadz lokalnych z mieszkancami oraz inicjatyw spolecznych mogly wynikac
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z mniejszej widocznosci tych dziatan w codziennym zyciu lub z ograniczonego zaangazowania
spotecznosci w lokalne formy wspotpracy.

W poprzednich pytaniach respondenci oceniali swojg aktywno$¢ miedzy innymi
w zakresie zglaszania zagrozen oraz udzialu w inicjatywach obywatelskich. W kolejnej czesci
badania skupiono si¢ na innych narzedziach partycypacyjnych. Tym razem odnoszacych si¢ do
bezpieczenstwa lokalnego 1 stuzacych wspdlpracy mieszkancow =z instytucjami
odpowiedzialnymi za porzadek publiczny. Respondentow poproszono o wskazanie, ile razy
w ciggu ostatnich trzech lat korzystali z poszczegolnych narzgdzi dotyczacych bezpieczenstwa.
Szczegdlowe dane dotyczace gmin wiejskiej oraz miejskiej zamieszczono na ponizszych

wykresach 23 oraz 24.

Wykres 23. Czestotliwos¢ korzystania z narzedzi dotyczacych bezpieczenstwa lokalnego w ciggu ostatnich
trzech lat — gmina wiejska
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0
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Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Wykres 24. Czestotliwos¢ korzystania z narzedzi dotyczacych bezpieczenstwa lokalnego w ciagu ostatnich
trzech lat — gmina miejska Lubartéw

Numer aarmony 112 | 225
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o 0
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) ) ) 0
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. 1,1

Numer alarmowy pogotowia ratunkowego 999
75,17%

0,4
Krajowa mapa zagrozen bezpieczenstwa éy
8§7,21%

0
Aplikacja "moja komenda" L %% 98,61%
., ) o %%
Bezposredni kontakt z dzielnicowym
84,69%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m6-10razy m3-5razy m1-2razy WAnirazu

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Uzyskane wyniki obrazuja, ze w gminie wiejskiej zdecydowana wigkszo$¢ respondentow ani
razu nie korzystata z numeréw alarmowych ani narzedzi komunikacji z policjg. Z numeru 997
nie korzystato 88,97% badanych, numeru 998 —93,79%, a aplikacji ,,Moja Komenda” —97,24%
respondentéw. Nieliczni deklarowali kontakt, najcze$ciej w sposdb sporadyczny (1-2 razy).
W gminie miejskiej Lubartow odnotowano nieco wigksza aktywno§¢ mieszkancow
w korzystaniu z numeré6w alarmowych, zwtaszcza 112 1 997 — odpowiednio 42,23% 1 22,51%
(1-2 razy). Mieszkancy rzadko jednak siggali po nowoczesne narzedzia, takie jak aplikacja
»Moja Komenda” (98,61% niekorzystajacych) czy Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa
(87,21% niekorzystajacych).

Powyzsze dane $wiadcza o niskim poziomie wykorzystania narzedzi do komunikacji ze
stuzbami bezpieczenstwa, szczegdlnie w gminie wiejskiej. Réznice w uzyskanych wynikach
mig¢dzy badanymi gminami moga wynika¢ z wigkszej liczby potencjalnych zdarzen i dostgpu
do informacji. Jednocze$nie ograniczone korzystanie z aplikacji 1 platform odzwierciedla niski
poziom §wiadomosci cyfrowej i stabe rozpowszechnianie informacji o nowoczesnych formach
komunikacji z instytucjami publicznymi.

W badaniu podjeto réwniez probe identyfikacji barier ograniczajacych zaangazowanie
mieszkancoOw w dzialania na rzecz bezpieczenstwa. W tym celu poproszono o udzielenie

odpowiedzi na pytanie: Jakie bariery lub trudnosci powstrzymujq Panig/Pana przed wigkszym
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zaangazowaniem si¢ w dzialania na rzecz bezpieczenstwa w gminie Lubartow? Majac
na uwadze mozliwos$¢ wystapienia kilku przeszkod jednocze$nie, respondenci mogli zaznaczy¢

dowolna liczbe odpowiedzi oraz wskaza¢ inne bariery niewymienione w katalogu.

Wykres 25. Bariery i trudnosci ograniczajace zaangazowanie mieszkancéw w dzialania na rzecz
bezpieczenstwa

Negatywne doswiadczenia zwigzane z 4.18%
wczesniejszym angazowaniem sie 3.10%

Brak poczucia przynaleznosci do spotecznosci 9.28%

lokalnej 14,83%
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38,52%
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Zrodto: Opracowanie whasne.
W gminie wiejskiej, respondenci za najbardziej istotne bariery uznawali niewystarczajace
wsparcie wiadz (38,52% wskazan) i brak wiary w skuteczno$¢ takich dziatan (38,52%
wskazan). W gminie miejskiej najwigksze znaczenie miat brak czasu (72,41% odpowiedzi) oraz
brak informacji o mozliwosciach zaangazowania (47,24% odpowiedzi). Z kolei mniejsze
znaczenie ankietowani przypisywali obawom przed negatywnymi konsekwencjami oraz
niewystarczajgcemu wsparciu wiadz.

Uzyskane wyniki w gminie wiejskiej wskazuja na niski poziom rozwinigcia
partycypacji spotecznej i komunikacji miedzy mieszkancami, a wtadzami lokalnymi. Bariery
w gminie miejskiej wynikaly prawdopodobnie z bardziej zlozonej organizacji Zycia
spotecznego mieszkancow, w ktorej brak czasu i ograniczona informacja o mozliwosciach
zaangazowania powstrzymuja przed uczestnictwem w dziataniach lokalnych.

Bezpieczenstwo spotecznosci zaczyna si¢ od jednostki. Dlatego wazne jest, czy
zauwaza ona niepokojace zdarzenia i reaguje na nie. Nawet proste dzialania moga zwigkszaé
bezpieczenstwo w sasiedztwie. W zwigzku z tym, jedno z pytan badawczych dotyczyto stopnia

zaangazowania mieszkancow w dziatania sgsiedzkiego monitoringu (wykres 26 1 27).
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WyKkres 26. Stopien zaangazowania mieszkancow w dzialania sasiedzkiego monitoringu w gminie wiejskiej

1,03%
Obserwuje okolice i zgtaszam podejrzane zjawiska 3.10% 50 oo
lub zachowania odpowiednim stuzbom 25,17%

50,69%

0%

Naleze do formalnej grupy ,,sasiedzkiej czujnosci” w 2,41%
mojej okolicy 4.83% — 10,34%
82,41%
0,69%
Uczestnicze w nieformalnej grupie wymieniajgcej [ 0,34% 4, 1100
informacje o bezpieczenstwie 18,62%
67,93%

o . 7.59% o5 1704

Zwracam uwage na posesje sgsiadow podczas ich 2k 1704
. .. , (]

nieobecnosci 16,55%

24,14%

0%
Uczestnicze w spotkaniach llokaln'ej spotecznosci 1:95,32’05,1 7%
dotyczacych bezpieczenstwa
73,45%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

W Bardzo czesto sig angazuje m Czesto sie angazuje m Czasami sie angazuje

m Rzadko sie angazuje m\V ogole sie nie angazuje

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wykres 27. Stopien zaangaZowania mieszkancow w dzialania sasiedzkiego monitoringu w gminie
miejskiej Lubartow
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W gminie wiejskiej przewazal brak zaangazowania w dzialania na rzecz bezpieczenstwa

lokalnego — 82,41% nie nalezalo do formalnych grup ,,sasiedzkiej czujnosci”, a az 50,69%
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respondentow w ogole nie zglaszato podejrzanych zjawisk. W przypadku nieformalne;
wymiany informacji o bezpieczenstwie 67,93% badanych deklarowato calkowity brak
aktywnosci. Jednoczesnie zaobserwowano stosunkowo wigksza aktywnos$¢ w indywidualnych
dzialaniach — 25,17% mieszkancéw czesto lub bardzo czgsto zwracalo uwage na posesje
sasiadow podczas ich nieobecnosci. W gminie miejskiej Lubartow 81,67% respondentdow nie
nalezalo do formalnych grup sasiedzkich, 78,65% nie uczestniczyto w nieformalnej wymianie
informacji, a 48,85% respondentdw w ogole nie zglaszato podejrzanych zjawisk. Aktywnos¢
indywidualna byta jednak bardziej zrdéznicowana niz w gminie wiejskiej — 19,26%
ankietowanych bardzo czgsto, a 16,47% respondentéw czesto, zwracato uwage na posesje
sgsiadow podczas ich niecobecnosci. Wskazuje to na ich $wiadomos$¢ bezpieczenstwa
w przestrzeni miejskiej.

Otrzymane wyniki pokazuja, ze poziom zaangazowania w bezpieczenstwo lokalne byt
niski, przy czym dziatania indywidualne byly bardziej zauwazalne na obszarze miejskim.
Sugeruje to, ze poziom kapitalu spotecznego w kontek$cie bezpieczenstwa wcigz pozostaje
ograniczony. W konsekwencji zasadne jest podejmowanie inicjatyw edukacyjnych
1 instytucjonalnych, ktore moglyby zwiekszy¢ wspotprace mieszkancow i poczucie wspdlnej
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo.

Udziat spoteczny w dziataniach lokalnych jest na ogoét na niskim poziomie. Wptywa to
kontekscie wazng role odgrywaja instytucje 1 organizacje lokalne, pelnigce rol¢ liderow
lokalnych — informujace, edukujace 1 mobilizujace spotecznosci do dzialania. Wobec tego,
kolejne pytanie badawcze dotyczylo stopnia zaangazowania w dziatania lokalnych

stowarzyszen lub organizacji zwigzanych z bezpieczenstwem.
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Wykres 28. Poziom zaangazowania mieszkancow w dzialania lokalnych organizacji zajmujacych si¢
bezpieczenstwem w ciagu ostatnich 3 lat
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

W gminie wiejskiej wigkszo$¢ badanych nie angazowata si¢ w dziatania lokalnych organizacji
zajmujacych si¢ bezpieczenstwem (93,62%). Tylko 6,38% ankietowanych zadeklarowato
sporadyczne zaangazowanie. RoOwniez w gminie miejskiej wigkszos¢ badanych (84,68%) nie
brata udziatu w dzialalnos$ci lokalnych organizacji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem lokalnym.
Sporadyczne uczestnictwo deklarowato wigcej ankietowanych w gminie miejskiej (14,41%)
niz w gminie wiejskiej (6,38%). W obydwu grupach, Zaden ankietowany nie wskazat
okazjonalnego uczestnictwa (odpowiedz ,,3—6 razy w roku’). Wyzsze zaangazowanie w gminie
miejskiej prawdopodobnie wynikato z wigkszej dostepnosci organizacji i inicjatyw lokalnych.
Mieszkancy miast maja zwykle tatwiejszy dostep do informacji o mozliwos$ciach uczestnictwa.
W gminie wiejskiej mniejsza liczba organizacji oraz wigksze rozproszenie geograficzne
sprzyjaja ograniczeniu udziatu spotecznego.

Zaangazowanie mieszkancow w kwestie bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu
zalezy nie tylko od dostgpnosci inicjatyw, ale takze od czynnikow motywujacych jednostki do
udzialu. W badaniu uwzgledniono pytanie dotyczace czynnikow, ktore moglyby zwigkszy¢
aktywno$¢ respondentdéw w zakresie dzialah na rzecz bezpieczenstwa (wykres 29).

Ankietowani mogli udzieli¢ wigcej niz jednej odpowiedzi.
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Wykres 29. Struktura odpowiedzi na pytanie: Co mogloby Pania/Pana zacheci¢ do wiekszego niz
dotychczas zaangazowania na rzecz bezpieczenstwa lokalnego?
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

W gminie wiejskiej najwazniejszymi czynnikami wplywajagcymi na zaangazowanie si¢
w dzialania na rzecz bezpieczenstwa byly widoczne efekty podejmowanych inicjatyw (61,72%
wskazan) oraz lepszy dostgp do informacji na ich temat (54,83%). Natomiast za najmniej
istotne uznano szkolenia, warsztaty i kursy zwiekszajace wiedze (22,41% wskazan). W gminie
miejskiej najwyzej oceniano réwniez lepszy dostgp do informacji (53,83% wskazan) oraz
widoczne rezultaty dziatan (46,17%). Najmniejsze znaczenie przypisywano natomiast lepszym
narzedziom, takim jak aplikacje mobilne czy platformy komunikacyjne (22,97% wskazan).

Wyniki badan sondazowych pozwalaja przypuszczaé, ze widoczne efekty dziatan
sa kluczowym czynnikiem motywujacym mieszkancoéw do udziatu w inicjatywach lokalnych,
poniewaz pozwalajg dostrzec realny wptyw ich zaangazowania. ROwnoczesnie tatwy dostep do
informacji wzmacnia poczucie przejrzystosci i umozliwia §wiadome podejmowanie decyzji
w sprawach lokalnych.

Respondentéw poproszono o ocen¢ wpltywu ich indywidualnego zaangazowania na
poprawe bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym. Zadaniem badanych byto okreslenie stopnia
zgody ze stwierdzeniem: Moje zaangazowanie i1 aktywno$¢ w kwestiach bezpieczenstwa
lokalnego maja realny wptyw na poprawe sytuacji w mojej okolicy. Rozklad odpowiedzi
udzielonych przez mieszkancoOw gmin wiejskiej oraz gminy miejskiej Lubartow ilustruje

wykres 30.
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Wykres 30. Stopien zgody respondentow ze stwierdzeniem: Moje zaangazowanie i aktywno§¢é w kwestiach
bezpieczenstwa lokalnego maja realny wplyw na poprawe sytuacji w mojej okolicy?
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Zrédto: Opracowanie wlasne.
W gminie wiejskiej najwigcej wskazan dotyczyto odpowiedzi ,,Raczej si¢ zgadzam™ (43,45%)
oraz ,,Ani tak, ani nie” (37,93%), co §wiadczyto o umiarkowanym poziomie akceptacji wobec
analizowanego stwierdzenia. Stosunkowo niewielu badanych wybralo odpowiedz
»Zdecydowanie si¢ zgadzam” (6,90%), a odsetek odpowiedzi negatywnych byt niski. W gminie
miejskiej rowniez dominowaty odpowiedzi ,,Raczej si¢ zgadzam” (37,82%) 1 ,,Ani tak, ani nie”
(34,57%), co wskazywalo na podobny rozktad opinii. Wigcej niz na obszarze wiejskim bylo
natomiast wskazan ,,Zdecydowanie si¢ zgadzam” (15,08%).

Powyzsze dane sugeruja, ze mieszkancy zarowno gminy wiejskiej, jak 1 miejskiej mieli
umiarkowane przekonanie o realnym wptywie wlasnej aktywnosci na poprawg bezpieczenstwa
lokalnego. Wyzszy odsetek odpowiedzi ,,Zdecydowanie si¢ zgadzam” w gminie miejskiej moze
wskazywa¢ na wieksze poczucie skuteczno$ci do dziatan w tym Srodowisku, gdzie
mechanizmy wspolpracy z wladzami czy shuzbami sa bardziej dostgpne. Ogolnie rozktad
odpowiedzi §wiadczy o tym, ze chociaz mieszkancy sa otwarci na angazowanie si¢, nadal
istnieje pewien poziom niepewnosci co do realnego oddziatywania ich dziatan.

Podsumowujac, przeprowadzony proces badawczy charakteryzowal si¢ spojnoscia
pomiedzy przyjetymi problemami, celami, zakresem a zastosowanymi metodami badawczymi.
Zastosowanie metody sondazu diagnostycznego umozliwito uzyskanie danych na temat

percepcji bezpieczenstwa mieszkancow dwoch jednostek administracyjnych — miasta i gminy
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Lubartow. Zebrane dane wskazuja, iz ogdlna ocena poziomu bezpieczenstwa w obu gminach
byta pozytywna, przy czym wyzsze poczucie bezpieczenstwa odnotowano w $rodowisku
miejskim. Rdznice te prawdopodobnie wynikaja z jakosci infrastruktury technicznej oraz
dostepnosci o$wietlenia ulicznego, ktoére w sposob istotny wplywajg na subiektywne odczucia
mieszkancow. Jednoczes$nie respondenci w obu gminach zgodnie wskazali, iz gldéwnymi
zagrozeniami dla bezpieczenstwa lokalnego sa czynniki ekonomiczne, spoteczne oraz zwigzane
z ruchem drogowym, co odzwierciedla zlozony charakter lokalnych uwarunkowan
bezpieczenstwa. W kontekScie zaangazowania spolecznego ujawniono niski poziom
aktywno$ci obywatelskiej w dzialaniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Mieszkancy rzadko
uczestniczyli w inicjatywach lokalnych oraz wykazywali ograniczone korzystanie z dostgpnych
narzedzi komunikacyjnych i prewencyjnych, takich jak aplikacje czy mapy zagrozen. Swiadczy
to o deficycie w obszarze partycypacji spotecznej oraz potrzebie utworzenia instytucji lidera
lokalnego, ktory mogltby inicjowa¢ i koordynowac dziatania w zakresie bezpieczenstwa
publicznego.

Zaufanie mieszkancow do instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
koncentrowalo si¢ gtdwnie wokét Komendy Powiatowej Policji w Lubartowie, co potwierdzito
jej wazna pozycje w strukturze lokalnego systemu bezpieczenstwa. Ocena dynamiki zmian
w ostatnich latach w sferze partycypacji pokazata pewne zréznicowanie percepcji — w gminie
wiejskiej dominowalo przekonanie o stagnacji, z kolei w gminie miejskiej widoczna byla
tendencja do postrzegania poprawy w tej sferze. Wyniki te tacznie potwierdzaja, ze lokalne
bezpieczenstwo stanowi zjawisko wielowymiarowe, silnie uwarunkowane kontekstem

spotecznym, infrastrukturalnym i instytucjonalnym.

5.2. Pomiar badanych zjawisk z zastosowaniem indeksow

W badaniach spolecznych zamiar uchwycenia ztozonych, wielowymiarowych zjawisk wigze
si¢ z zastosowaniem indeksow. Pozwalaja one zintegrowaé kilka powigzanych ze soba
wskaznikow w jedna, spdjng miarg. Rozwigzanie to minimalizuje ryzyko utraty istotnych
informacji 1 umozliwia bardziej trafne odzwierciedlenie analizowanych zjawisk niz
wykorzystanie pojedynczych zmiennych. Proces budowy indeksu rozpoczyna si¢ juz na etapie
konstruowania narzedzia badawczego, kiedy konieczne jest wyznaczenie pytan stanowigcych
jego sktadowe. Budowa indeksu wymaga przej$cia przez kolejne etapy, obejmujace dobor
zmiennych, ustalenie zasad ich laczenia oraz decyzje o sposobie kodowania danych.

W niniejszym podrozdziale zaprezentowano przebieg tego procesu, wraz z teoretycznymi

216



przestankami i praktycznymi rozwigzaniami przyjetymi podczas badan. Szczego6lng uwage
poswigcono konstrukcji poszczegolnych indeksow oraz regutom kodowania odpowiedzi, ktore
umozliwity ich dalsze wykorzystanie.

Indeks to miara zloZzona, zbudowana z dwoch lub wiecej wskaznikow lub pozycji®’!.
Jak zauwaza Earl Babbie, w literaturze z zakresu nauk spotecznych pojecia indeks i skala
sg stosowane zamiennie®’?, chociaz pomiedzy tymi typami miernikow wystepuja zaréwno
cechy wspdlne, jak 1 roznicujace. E. Babbie tlumaczy ze ,skale tworzymy, przypisujac
okreslony wynik punktowy pewnym uktadom odpowiedzi, przy zatozeniu, ze niektore pytania
$wiadczg o relatywnie nizszym, inne za$ o wyzszym poziomie danej zmiennej”3"*. Indeks za$
jest konstruowany poprzez zsumowanie wynikdéw przypisanych poszczegdlnym wskaznikom.
Jak wskazuja Ch.F. Nachmias i David Nachmias, w naukach spotecznych postugujemy
si¢ miarami i skalami z kilku powodéw>’*. Po pierwsze, pozwalaja na przedstawienie kilku
zmiennych za pomocg jednego wyniku, utatwiajgc analizowanie ztozonych danych. Po drugie,
zarowno skale jak i indeksy dostarczajg miar ilo§ciowych nadajacych si¢ do dalszej obrobki
statystycznej. Po trzecie skale 1 indeksy zwigkszajg rzetelnos¢ pomiaru. W kontekscie niniejsze;j
pracy pozwalaja one na jeszcze dokladniejsze zbadanie danego zjawiska. Warto podkreslic,
ze indeksy maja charakter umowny, poniewaz ich konstrukcja opiera si¢ na decyzjach badacza
dotyczacych przyjetych zatozen teoretycznych, doboru pytan tworzacych wskazniki oraz
sposobu wazenia i interpretacji odpowiedzi®”>.

Innymi stowy, indeksy sa narzedziami sluzacymi do laczenia wielu wskaznikoéw
w jedna, zbiorczg miar¢. Umozliwia to zrozumienie zlozonych zjawisk spotecznych. Przy czym
nalezy podkresli¢, ze indeksy s3 umownymi miarami i majg charakter subiektywny>’¢. Dzieki
indeksom badacze moga redukowaé duza ilo$¢ danych do bardziej przejrzystej formy,
ulatwiajac tym samym analiz¢ 1 interpretacj¢. Na potrzeby badan wlasnych zdecydowano si¢
wprowadzi¢ okreslone indeksy z kilku powodow. Po pierwsze, umozliwiaja syntetyzowanie
ztozonych informacji. Jak wielokrotnie wskazywano, bezpieczenstwo lokalne jest bytem
wielowymiarowym, na ktore wplyw moze mie¢ wiele czynnikéw (np. poziom przestgpczosci,

skuteczno$¢ wspotpracy i komunikacji miedzy stuzbami, jako$¢ dostepnej infrastruktury,

371 Ch.F. Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan
2001, s. 487.

372 B, Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2008, s. 179.

373 Tamze.

374 Ch.F. Nachmias, D. Nachmias, Metody..., dz. cyt., s. 471.

375 R. Stawicki, E. Szweda, Bezpieczny czlowiek w niepewnym Swiecie w trzeciej dekadzie XXI wieku, Difin,
Warszawa 2023, s. 177.

376 R. Stawicki, Social distance towards migrants in the opinion of the younger generation in the third decade of
the 2157 century, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 93(2), 2025, s. 72-73.
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zaangazowanie spotecznos$ci lokalnej). Analizowanie kazdej zmiennej oddzielnie byloby nie
tylko czasochtonne, lecz rowniez mniej przejrzyste. Zastosowanie miary syntetycznej pozwala
ujac elementy w spojne wskazniki, odzwierciedlajace istote badanego zjawiska.

Po drugie, indeksy sg instrumentami umozliwiajagcymi poréwnania migdzy
analizowanymi jednostkami. Moga stuzy¢ do tworzenia rankingéw opartych na poziomie
natezenia okreslonych zjawisk. Przyktadem takiego zastosowania jest badanie przeprowadzone
przez Huberta Kotarskiego, w ktorym skonstruowano indeks otwartosci i1 bezpieczenstwa
miasta dla 66 miast. Indeks ten sktadal si¢ ze wskaznikow dotyczacych bezpieczenstwa
publicznego, spotecznego i komunikacyjnego®’’. Zastosowane rozwigzanie pozwolito
na bezposrednie poréwnanie badanych miast pod wzgledem ich ogdlnego poziomu
bezpieczenstwa i otwartosci.

Po trzecie, indeksy moga by¢ narzedziami wspierajacymi monitoring 1 ewaluacje
polityk publicznych. Wéwczas dzigki dokonywanym pomiarom mozna §ledzi¢ zmiany oraz
ocenia¢ skuteczno$¢ prowadzonych programéw (spotecznych, profilaktycznych). Dla
przyktadu, Indeks bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych stosowany w badaniu poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow Krakowa pozwala ocenié, jak postrzeganie bezpieczenstwa
zmienia si¢ w kolejnych pomiarach, i czy podejmowane dziatania przynosza rezultaty>’s.

Po czwarte, indeksy moga wspiera¢ podejmowanie decyzji. Przy zatozeniu rzetelnej
konstrukeji (m.in. wyboru wskaznikow, uzasadnionego wazenia, walidacji) indeksy pozwalaja
ilosciowo zweryfikowaé obszary wymagajace interwencji. Dzigki temu decyzje dotyczace
polityki lokalnej moga by¢ oparte na mierzalnych przestankach, a nie na doraznych
obserwacjach.

W kontekscie bezpieczenstwa spoteczno$ci lokalnych istotne jest uwzglednienie
kapitatu spotecznego jako jednego z komponentéw wplywajacych na odpornosé
1 funkcjonowanie spotecznosci. Jak zauwaza Aleksandra Skrabacz, kapitat spoleczny ma
kluczowe znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania spolecznosci zarowno w wymiarze
indywidualnym, jak 1 zbiorowym; jego niedobor hamuje rozwoj spoleczny i1 ogranicza

aktywnos$¢ obywatelska, co z kolei utrudnia realizacj¢ podstawowej funkcji panstwa —

377 H. Kotarski, Miasto bezpieczne, miasto otwarte — analiza poziomu bezpieczeristwa spoteczno-ekonomicznego
wybranych miast, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 3(20), 2022, s. 79-91.
378 Badania Poczucia Bezpieczenstwa, Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa, dostepne na:
https://www.bip.krakow.pl/?dok id=104391, [dostep: 14.11.2025 r.].
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379 Wlaczenie miar kapitatu spolecznego do analiz

zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom
indeksowych pozwala zatem uwzgledni¢ ten wymiar w rekomendacjach interwencyjnych.

Proces konstrukeji indeksu zaproponowany przez E. Babbiego skiada si¢ z czterech
etapow: 1. Wyboru mozliwych pytan; 2. Zbadania zalezno$ci empirycznych mig¢dzy nimi;
3. Ustalenia warto$ci; 4. Walidacji**® 3¥!. Jak doprecyzowuje R. Stawicki, etap pierwszy polega
na doborze pytan stanowigcych wskazniki indeksu, ktére pozwola na pomiar okreslonej
zmiennej>®?. Nastepnie bada si¢ zaleznosci empiryczne pomiedzy pytaniami wchodzacymi
w sktad indeksu. Zalezno$¢ empiryczna umozliwia przewidywanie odpowiedzi na dane pytanie
na podstawie odpowiedzi udzielonej na inne pytanie. Jesli dwa pytania sg ze sobg powigzane
empirycznie, zasadne jest uznanie, ze wskazuja one na t¢ samg zmienng. Na tej podstawie
mozna wilaczy¢ oba do struktury jednego indeksu. Etapem trzecim jest ustalenie warto$ci
punktowych, mozliwe dzigki wybraniu pytan do indeksu i przypisaniu im punktéw. Ostatnim
elementem konstrukeji indeksu jest jego walidacja, czyli oszacowanie trafno$ci indeksu.

Na potrzeby testowania hipotez badawczych utworzono kilka indeksow, ktére zostang
omoOwione ponizej (wyniki testowania hipotez zaprezentowane zostang w podrozdziale 5.4.).
Po obliczeniu wartosci indeksow dla catej proby respondentow (N = 721) dokonano ich
kategoryzacji, wykorzystujac metode $rednia = 1 odchylenie standardowe. W ramach tej
procedury: za niski poziom uznano wartosci ponizej jednego odchylenia standardowego od
$redniej, za poziom $redni uznano warto$ci mieszczace si¢ w przedziale srednia = 1 SD, za
wysoki poziom uznano wartosci przekraczajace $rednig, o co najmniej jedno odchylenie
standardowe. Szczegdlowe statystyki opisowe dla kazdego z indeksow zostaly zobrazowane

W ponizszej tabeli.

Tabela 4. Statystyki opisowe dla indekséw

Indeksy M SD
Zakres partycypacji spolecznej 11,80 1,83
Poziom bezpieczenstwa lokalnego 29,90 4,34
Postrzeganie rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli 9,81 1,78
wybranych podmiotow

Postrzeganie r6znych zagrozen i wyzwan 37,29 5,07
Czynniki wplywajgce na sposoby partycypacji spotecznej 19,47 4,46

379 A. Skrabacz, Znaczenie kapitatu spotecznego w tworzeniu bezpieczenistwa spolecznosci lokalnych, ,,Roczniki
Nauk Spotecznych” 15(51), nr 2, 2023, s. 106.

380 . Babbie, Badania spoteczne..., dz. cyt., s. 181.

381 Ch.F. Nachmias i David Nachmias wskazuja, ze procedura konstruowania indeksu obejmuje nastepujace
elementy: zdefiniowanie celu tworzenia indeksu; dobor zrodet danych; wybdr podstawy porownywania; wybor
metody agregowania i wazenia danych.

382 R. Stawicki, E. Szweda, Bezpieczny cztowiek..., dz. cyt., s. 176.
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Rozwdj wspoétuczestnictwa spotecznego w sferze bezpieczenstwa 9,15 3,42
lokalnego

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wyznaczone kategorie umozliwily dokonanie poglebionej analizy struktury wynikow.
Dla kazdego indeksu obliczono nastgpnie analiz¢ czgstosci, uwzgledniajac podziat na gminy
wiejskg 1 miejska, co pozwolito porowna¢ natezenie poszczegolnych zjawisk w zaleznosci
od typu jednostki samorzadowe;.

Do skonstruowania indeksu zakresu partycypacji spotecznej (indeks nr 1) zostaly
wykorzystane wskazniki wraz z przypisanymi pytaniami. Wskaznik dotyczacy postrzeganych
barier ograniczajacych wieksze uczestnictwo w dzialaniach powigzano z pytaniem
10 dotyczacym tego, jakie bariery 1 trudno$ci powstrzymuja ankietowanych przed
zaangazowaniem w dzialania na rzecz bezpieczenstwa lokalnego. Wskaznikowi dotyczacemu
poziomu gotowosci do zwigkszenia zaangazowania w dziatania w sferze bezpieczenstwa
lokalnego przypisano pytanie nr 13, dotyczace tego, co mogloby zacheci¢ do wigkszego niz
dotychczas zaangazowania na rzecz bezpieczenstwa lokalnego? Ostatni komponent tego
indeksu, poczucie wptywu mieszkancow na dziatania zwigzane z bezpieczenstwem powigzano
z pytaniem numer 14, gdzie zadaniem respondentéw byta ocena zgodnosci ze stwierdzeniem:
»Moje zaangazowanie 1 aktywno$¢ w kwestiach bezpieczenstwa lokalnego maja realny wptyw

na poprawe sytuacji w mojej okolicy?”. Dla przejrzystosci, zobrazowano to w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Skladowe indeksu zakresu partycypacji spolecznej

Indeks nr 1 Komponenty indeksu Pytanie w
ankiecie
Zakres 1) postrzegane bariery ograniczajace wigksze uczestnictwo w 10
partycypacji dziataniach dotyczacych bezpieczenstwa
spotecznej 2) poziom gotowosci do zwickszenia zaangazowania w dzialania 13

na rzecz bezpieczenstwa lokalnego

3) poczucie wplywu mieszkancéw na dziatania zwigzane z 14

bezpieczenstwem

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

W przypadku pytan 10 oraz 13 z kwestionariusza ankiety, za kazdy wskazany wariant
respondent otrzymywat 1 punkt. Jesli nie dokonal wskazania — 0 punktow, przy czym obliczano
sum¢ wskazan. W przypadku pytania 14, gdzie ankietowany mial oceni¢ zgodnos¢
ze stwierdzeniem, przypisywano od 1 do 5 punktow w zaleznos$ci od wariantu odpowiedzi.
Szczegotowy sposdb kodowania odpowiedzi wchodzacych w sktad indeksu partycypacji

spolecznej zawarto w ponizszej tabeli.
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Tabela 6. Kodowanie odpowiedzi indeksu zakresu partycypacji spolecznej

Pyt. 10 | Jakie bariery lub trudno$ci powstrzymuja Panig/Pana przed wiekszym | Liczba
zaangazowaniem si¢ w dziatania na rzecz bezpieczenstwa w gminie Lubartow? | punktow
(prosze zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi)
brak czasu na taka forme aktywnosci 0/1
brak informacji o mozliwos$ciach zaangazowania 0/1
niewystarczajaca wiedza na temat bezpieczenstwa 0/1
obawa przed negatywnymi konsekwencjami (np. ze strony przestepcow) 0/1
brak wiary w skuteczno$¢ takich dziatan 0/1
niewystarczajace wsparcie ze strony wtadz lokalnych 0/1
brak zaangazowania ze strony innych mieszkancow 0/1
brak poczucia przynaleznosci do spotecznosci lokalnej 0/1
negatywne doswiadczenia zwigzane z wczesniejszym angazowaniem si¢ 0/1
inne (jakie?) 0/1

Pyt. 13 | Co mogloby Panig/Pana zacheci¢ do wigkszego niz dotychczas zaangazowania | Liczba
na rzecz bezpieczenstwa lokalnego? (prosze zaznaczy¢ minimum jedng | punktow
odpowiedz)
lepszy dostep do informacji o prowadzonych inicjatywach 0/1
szkolenia, warsztaty i1 kursy zwiekszajace wiedze¢ i umiejetnosci 0/1
wieksze wsparcie ze strony lokalnych wladz 0/1
widoczne efekty podejmowanych dziatan 0/1
lepsze narzegdzia np. aplikacje mobilne, platformy komunikacyjne 0/1
inne (jakie?) 0/1

Pyt. 14 | W jakim stopniu Pani/Pan zgadza si¢ ze stwierdzeniem: Moje zaangazowanie i | Liczba
aktywnos¢ w kwestiach bezpieczenstwa lokalnego majg realny wpltyw na | punktow
poprawe sytuacji w mojej okolicy? (prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz)
zdecydowanie si¢ nie zgadzam 1
raczej si¢ nie zgadzam 2
ani tak, ani nie 3
raczej si¢ zgadzam 4
zdecydowanie si¢ zgadzam 5

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Ponizsza tabela nr 7 ilustruje zakres indeksu partycypacji spotecznej, gdzie w obu gminach

przewazat poziom $redni (68,3% w gminie wiejskiej oraz 76,3% w gminie miejskiej). Wartosci

niskie cechowaty 11,7% respondentéw z gminy wiejskiej i 9,5% z gminy miejskiej. Poziom

wysoki obejmowat odpowiednio 20% oraz 14,2% badanych.

Tabela 7. Poziomy indeksu partycypacji spolecznej w podziale na mieszkancow gmin wiejskiej i miejskiej

Lubartow
Indeks zakresu partycypacji spotecznej Gmina wicjska Gmina micjska
n % n %
Niski 34 11,7 41 9,5
Sredni 198 68,3 329 76,3
Wysoki 58 20,0 61 14,2
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Indeks poziomu bezpieczenstwa lokalnego (indeks nr 2) zostal zbudowany na podstawie
4 wskaznikow. Byly to: 1) aktywno$¢ spotecznosci lokalnej w zakresie poprawy
bezpieczenstwa (np. inicjatywy obywatelskie); 2) stopien oswietlenia ulic 1 stan infrastruktury;
3) zaufanie do lokalnych shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz 4) postrzeganie
zmian zachodzacych w bezpieczenstwie lokalnym. Analogicznie jak w przypadku pozostatych
indeksow, kazdemu z wymienionych komponentow przyporzadkowano odpowiednie pytanie

kwestionariuszowe.

Tabela 8. Indeks poziomu bezpieczenstwa lokalnego oraz jego komponenty

Indeks nr 2 Komponenty indeksu Pytanie w
ankiecie
Poziom 1) stopien o$wietlenia ulic i stan infrastruktury 2
bezpieczenstwa 2) postrzeganie zmian zachodzacych w bezpieczenstwie lokalnym 5
lokalnego 3) aktywno$¢ spotecznosci lokalnej w zakresie poprawy 6

bezpieczenstwa (np. inicjatywy obywatelskie)
4) zaufanie do lokalnych stluzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W przypadku tego indeksu odpowiedzi byly oparte na skali Likerta. W zaleznosci od pytania,
1 punkt przypisany byl odpowiedziom: ,,zdecydowanie niebezpiecznie”; ,,znacznie si¢
pogorszyto”; ,ani razu”; ,bardzo niskie zaufanie” Pi¢¢ punktow zostalo przypisane
odpowiedziom ,,zdecydowanie bezpiecznie”; ,,znacznie si¢ poprawito”; ,,ponad 10 razy” oraz
,bardzo wysokie zaufanie”. Zatem w przyjetym sposobie punktowania, wyzsze wartosci
odzwierciedlaja korzystniejsze oceny sytuacji bezpieczefistwa lub wyzszy poziom
deklarowanej aktywnosci 1 zaufania. Szczegdtowe dane dotyczace kodowania znajduja si¢

w tabeli ponize;.

Tabela 9. Sposob kodowania odpowiedzi dotyczacych indeksu poziomu bezpieczenstwa lokalnego

Pyt. 2. W jakim stopniu czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie po zmroku w okolicy miejsca zamieszkania,
biorgc pod uwage wymienione elementy infrastruktury? (prosze uzupehic tabele poprzez zaznaczenie
X w odpowiedniej kolumnie)

Liczba punktow

Podmiot Zdecydowanie Raczej Trudno Raczej Zdecydowanie
niebezpiecznie | niebezpiecznie | okresli¢ | bezpiecznie bezpiecznie
Oswietlenie uliczne 1 > 3 4 5
Jakos¢ chodnikow 1 5 3 4 5

222



Oznaczenie przej$¢
dla pieszych

Monitoring

1

2

3

4

5

Pyt. 5

odpowiedz)

Jak ocenia Pani/Pan zmiany w bezpieczenstwie lokalnym, ktore nastapity w
gminie Lubartow w ciggu ostatnich 3 lat? (prosz¢ zaznaczyC jedna

Liczba
punktow

znacznie si¢ pogorszyto

nieznacznie si¢ pogorszyto

pozostato bez zmian

nieznacznie si¢ poprawito

AW —

znacznie si¢ poprawito

5

Pyt. 6. Jak czgsto Pani/Pan angazowal(a) si¢ w ponizsze dzialania dotyczace poprawy bezpieczenstwa
w ciagu ostatnich 3 lat? (prosze uzupehic tabele poprzez zaznaczenie X w odpowiedniej kolumnie)

Liczba punktow

Ani razu 1-2 razy 3-5 razy 6-10razy | Ponad 10 razy
Zglaszanie 1 > 3 4 5
zagrozen do stuzb
Inicjatywy ‘ 1 2 3 4 5
obywatelskie
Glosowanie w 1 > 3 4 5
ramach budzetu
obywatelskiego
Udzial w ' 1 > 3 4 5
konsultacjach
spolecznych
Pyt. 7. Jak Pani/Pan ocenia prac¢ ponizszych lokalnych podmiotow odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo, realizujacych zadania z tego zakresu na terenie gminy Lubartow? (proszg uzupeinié

tabele poprzez zaznaczenie X w odpowiedniej kolumnie)

Liczba punktow

Podmiot Bardzo niskie Niskie Srednie Wysokie Bardzo

zaufanie zaufanie zaufanie zaufanie wysokie
zaufanie

Komenda

Powiatowa Policji 1 2 3 4 5

w Lubartowie

Komgnda 1 5 3 4 5

Powiatowa Strazy

Pozarnej w

Lubartowie

Ochotnicze Straze 1 > 3 4 5

Pozarne

Wtadze lokalne 1 2 3 4 5

Stowarzyszenia i

fundacje dziatajace 1 2 3 4 5

lokalnie
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Zrodto: Opracowanie wilasne.

Wyniki dotyczace poziomu bezpieczenstwa lokalnego pokazaty wyrazng dominacje¢ wartosci
srednich. Objelty one 63,1% mieszkancow gminy wiejskiej oraz 70,3% gminy miejskie;j.
Wartosci niskie cechowaly odpowiednio 23,1% 1 13,7% ankietowanych. Poziom wysoki byt
reprezentowany przez 13,8% badanych w gminie wiejskiej oraz 16,0% w gminie miejskie;j.
Struktura odpowiedzi pozwala domniemywaé, ze w obu gminach przewazalo umiarkowane
poczucie bezpieczenstwa, z nieco czestszym wskazywaniem poziomu wysokiego w gminie
miejskiej.

Tabela 10. Struktura odpowiedzi dla indeksu poziomu bezpieczenstwa lokalnego w badanych gminach

Indeks  poziomu  bezpieczenstwa Gmina wiejska Gmina miejska
lokalnego n % n %

Niski 67 23,1 59 13,7
Sredni 183 63,1 303 70,3
Wysoki 40 13,8 69 16,0

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Indeks postrzegania rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli wybranych podmiotow
(indeks nr 3) zostat skonstruowany w oparciu o dwa komponenty: 1) postrzegane bariery
1 trudno$ci zwigzane z angazowaniem si¢; 2) poczucie wpltywu mieszkancéw na dziatania
zwigzane z bezpieczenstwem. Analogicznie jak przy poprzednich indeksach, kazdemu

ze wskaznikow przyporzadkowano odpowiednie pytania z kwestionariusza.

Tabela 11. Skladowe indeksu postrzegania rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli wybranych
podmiotéw

Indeks nr 3 Komponenty indeksu Pytanie w
ankiecie

Postrzeganie 1) postrzegane bariery i trudno$ci w angazowaniu si¢ w dzialania 10
rozwoju przez partycypacyjne
mieszkancOw 1 12) poczucie wplywu mieszkancow na dziatania zwigzane z 14
przedstawicieli bezpieczenstwem
wybranych
podmiotow

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kodowanie uzyskanych od respondentéw odpowiedzi przebiegato w sposéb zblizony do
wczesniej zastosowanych rozwigzan. W przypadku identyfikacji barier i trudnosci kazdej
wskazanej odpowiedzi przypisywano 1 punkt. Odpowiedzi odnoszace si¢ do poziomu zgody

ze stwierdzeniem dotyczacym poczucia wpltywu kodowano na podstawie pigciostopniowe;j
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skali, gdzie odpowiedzi ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam” przypisano 1 punkt, a odpowiedzi

»zdecydowanie si¢ zgadzam” — 5 punktow.

Tabela 12. Sposéb kodowania odpowiedzi dotyczacych indeksu postrzegania rozwoju

Pyt. 10 | Jakie bariery lub trudnosci powstrzymuja Pania/Pana przed wigkszym Liczba
zaangazowaniem si¢ w dzialania na rzecz bezpieczenstwa w gminie Lubartow? | punktow
(prosze zaznaczy¢ dowolng liczbg odpowiedzi)

brak czasu na takg forme aktywnos$ci 0/1
brak informacji o mozliwosciach zaangazowania 0/1
niewystarczajgca wiedza na temat bezpieczenstwa 0/1
obawa przed negatywnymi konsekwencjami (np. ze strony przestepcow) 0/1
brak wiary w skuteczno$¢ takich dziatan 0/1
niewystarczajace wsparcie ze strony wtadz lokalnych 0/1
brak zaangazowania ze strony innych mieszkancow 0/1
brak poczucia przynaleznosci do spotecznosci lokalnej 0/1
negatywne doswiadczenia zwigzane z wezesniejszym angazowaniem si¢ 0/1
inne (jakie?) 0/1

Pyt. 14 | W jakim stopniu Pani/Pan zgadza si¢ ze stwierdzeniem: Moje zaangazowanie i | Liczba
aktywno$¢ w kwestiach bezpieczenstwa lokalnego maja realny wplyw na | punktow
poprawe sytuacji w mojej okolicy? (prosze zaznaczy¢ jedna odpowiedz)

zdecydowanie si¢ nie zgadzam

raczej si¢ nie zgadzam

ani tak, ani nie

raczej si¢ zgadzam

DN B W| N ==

zdecydowanie si¢ zgadzam

Zrodto: Opracowanie wilasne.

W przypadku indeksu postrzegania rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli wybranych
podmiotow, zaobserwowano przewage wartosci Srednich, stanowigcych 62,4% wskazan
w gminie wiejskiej oraz 56,4% w miejskiej. Poziom niski obejmowat odpowiednio 25,2%
123,7% badanych w tych gminach. Natomiast poziom wysoki dotyczyt 12,4% badanych
z gminy wiejskiej oraz 20,0% z gminy miejskiej. Wyniki te $wiadczg o umiarkowanym
postrzeganiu procesOw rozwojowych przez mieszkancéw obu gmin. Przy czym w gminie

miejskiej czes$ciej pojawiajg si¢ oceny z kategorii najwyzszej.

Tabela 13. Rozklad wartosci indeksu postrzegania rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli
wybranych podmiotéw w podziale na gmine wiejska i miejska

Infieks P ostrzegar.lia rozwoju p r?ez. Gmina wiejska Gmina miejska
mieszkancow 1 przedstawicieli

wybranych podmiotow N % n %
Niski 73 25,2 102 23,7
Sredni 181 62,4 243 56,4
Wysoki 36 12,4 86 20,0
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Indeks postrzeganie réznych wyzwan i zagrozen (indeks nr 4) zostal skonstruowany na
podstawie trzech wskaznikoéw. Pierwszy z nich — ocena poziomu bezpieczenstwa w miejscu
zamieszkania — zostal powigzany z pytaniem dotyczacym oceny ogodlnego poziomu
bezpieczenstwa w gminie Lubartéw. Drugi wskaznik, odnoszacy si¢ do $wiadomosci
istniejgcych zagrozen lokalnych, oparto na pytaniu numer 3, w ktorym respondenci
identyfikowali najistotniejsze kategorie zagrozen. Trzecim komponentem indeksu postrzegania
roznych wyzwan 1 zagrozen byt wskaznik dotyczacy poziomu poczucia zagrozenia
w przestrzeni lokalnej. Zostat powigzany z pytaniem dotyczacym stopnia obaw respondentow
zwiazanych z wybranymi typami zagrozen. Sktadowe indeksu wraz z przypisanymi pytaniami

zostaty ujete w tabeli nr 14.

Tabela 14. Indeks postrzegania réznych wyzwan i zagrozen

Indeks nr 4 Komponenty indeksu Pytz?ni.e W
ankiecie
Postrzeganie 1) ocena poziomu bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania 1
réznych wyzwan i (subiektywna percepcja zagrozen)
zagrozen 2) $wiadomosc¢ istniejgcych zagrozen lokalnych 3
3) poziom poczucia zagrozenia w przestrzeni publicznej 4

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Odpowiedzi uzyskane od respondentow zostaly zakodowane w sposdb podobny jak
dotychczas. W przypadku pytania o najwazniejsze kategorie zagrozen dla bezpieczenstwa
w gminie Lubartow, kazdej wskazanej kategorii przypisywano 1 punkt. Odpowiedzi odnoszace
si¢ do ogolnej oceny poziomu bezpieczenstwa kodowano z wykorzystaniem pigciostopniowej
skali Likerta, gdzie 1 oznaczato ,,bardzo niebezpiecznie”, a 5 — ,,bardzo bezpiecznie”. Te samg
skale zastosowano przy kodowaniu odpowiedzi dotyczacych poziomu obaw zwigzanych
z wybranymi kategoriami zagrozen. W tym przypadku 5 punktéw przypisano odpowiedzi

,obawiam si¢ najmniej”, natomiast 1 — ,,obawiam si¢ najbardzie;j”.

Tabela 15. Sposéb kodowania odpowiedzi indeksu postrzegania r6znych wyzwan i zagrozen

Pyt. 1 | Jak ocenia Pani/Pan ogolny poziom bezpieczenstwa w gminie Lubartow? Liczba
(prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz) punktow
bardzo niebezpiecznie 1

raczej niebezpiecznie

ani bezpiecznie, ani niebezpiecznie

raczej bezpiecznie

DN bW

bardzo bezpiecznie
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Pyt. 3 | Jakie Pani/Pana zdaniem sg najwazniejsze kategorie zagrozen dla Liczba

bezpieczenstwa w gminie Lubartow? (prosze zaznaczy¢ dowolng liczbe punktow
odpowiedzi)

zagrozenia naturalne (np. susze, powodzie, silne wiatry) 0/1
zagrozenia ekonomiczne (np. bezrobocie, inflacja, nierownosci dochodowe) 0/1
zagrozenia spoteczne (np. ubostwo, marginalizacja spoteczna, bezdomnosc) 0/1
zagrozenia polityczne (np. niestabilne rzady, nepotyzm, korupcja) 0/1
zagrozenia w ruchu drogowym (np. brawurowo jezdzacy kierowcy, 0/1

przekraczanie dozwolonej predkosci, nieustapienie pierwszenstwa przed
przejéciem dla pieszych)

zagrozenia zwigzane z infrastrukturg krytyczng (np. awarie sieci i urzadzen 0/1
energetycznych, wodnokanalizacyjnych, gazowych)

zagrozenia lokalne (np. przestepczos$¢ pospolita, patologie spoleczne, przemoc 0/1
domowa)

Pyt 4. Jakich zagrozen Pani/Pan obawia si¢ najmniej, a ktorych najbardziej w okolicy miejsca
zamieszkania? (prosze uzupehnic tabele poprzez zaznaczenie X w odpowiedniej kolumnie)
Liczba punktow

Obawiam Obawiam Obawiam si¢ Obawiam Obawiam
Katalog zagrozen sie si¢ raczej w stopniu si¢ raczej si¢
najmnie;j mato umiarkowanym duzo najbardziej
Obawa przed 5 4 3 5 1
napadem
Spozywanie 5 4 3 > 1
alkoholu w
miejscach
niedozwolonych
Przekraczanie
dozwolonej 5 4 3 2 1
predkosci
N1epraw1(?1owe 5 4 3 5 1
parkowanie
Wandalizm 5 4 3 2 1

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Rozktad warto$ci dotyczacych indeksu postrzegania wyzwan 1 zagrozen rowniez
charakteryzowal si¢ przewaga poziomu przeci¢tnego: 72,0% w gminie wiejskiej 1 69,2%
w gminie miejskiej. Wartosci niskie dotyczyly odpowiednio 15,2% 1 16,2% respondentow.
Wysoki poziom indeksu postrzegania réznych wyzwan 1 zagrozen prezentowato 12,8%
badanych z gminy wiejskiej i 14,6% z gminy miejskiej. Uklad odpowiedzi wskazuje na

umiarkowane postrzeganie zagrozen, z niewielkimi ré6znicami mi¢dzy gminami.
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Tabela 16. Poziomy indeksu postrzegania ré6znych wyzwan i zagrozen w podziale na mieszkancéw gmin
wiejskiej i miejskiej

Indek§ Postrzegania réznych wyzwan i Gmina wicjska Gmina micjska
zagrozen

N % n %
Niski 44 15,2 70 16,2
Sredni 209 72,0 298 69,2
Wysoki 37 12,8 63 14,6

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Indeks czynnikow wptywajacych na partycypacje spoteczng (indeks nr 5), zostat
skonstruowany w sposob odzwierciedlajacy kluczowe determinanty zaangazowania
spotecznego. Pierwszy jego komponent stanowil wskaznik dotyczacy postrzegania dziatan
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo lokalne. Wskaznik ten powigzano z pytaniem
nr 8 kwestionariusza, dotyczacym dziatan, ktére — w ocenie respondentow — najbardziej
przyczyniajg si¢ do wzrostu zaufania do tych instytucji. Drugim komponentem indeksu byt
stopien znajomosci oraz korzystania z dostepnych narzedzi zglaszania zagrozen, mierzony na
podstawie odpowiedzi na pytanie nr 9. Trzeci komponent odnosit si¢ do poziomu uczestnictwa
w sgsiedzkim monitoringu oraz lokalnych inicjatywach ukierunkowanych na poprawe
bezpieczenstwa, co oceniano na podstawie pytania nr 11. Tak zbudowany indeks umozliwia
analize zarowno instytucjonalnych, jak i oddolnych czynnikéw ksztaltujacych spoteczne formy

partycypacji w obszarze bezpieczenstwa.

Tabela 17. Komponenty indeksu czynnikow wplywajacych na sposoby partycypacji

Indeks nr 5 Komponenty indeksu Pytanie w
ankiecie

Czynniki 1) postrzeganie dziatan instytucji odpowiedzialnych za ]
wplywajace  na bezpieczenstwo lokalne w kwestii budowania zaufania
sposoby 2) stopien znajomosci i korzystania z dostgpnych narzgdzi 9
partycypacji zglaszania zagrozen (np. Krajowa Mapa Bezpieczenstwa,
spolecznej numery alarmowe)

3) stopien udzialu w sgsiedzkim monitoringu i lokalnych grupach 1

czuwajacych nad bezpieczenstwem

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Kodowanie uzyskanych danych przeprowadzono zgodnie z wcze$niej przyjetym algorytmem.
Odpowiedzi dotyczace dziatan przyczyniajacych si¢ do wzrostu zaufania do instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kodowano binarnie, przypisujac O lub 1 punkt,
po wskazaniu odpowiedzi. Natomiast w przypadku pytan dotyczacych korzystania

z dostgpnych narzedzi zwiazanych z bezpieczenstwem oraz stopnia zaangazowania w sasiedzki
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monitoring zastosowano pigciostopniowa skale Likerta. Odpowiedziom przypisano
odpowiednie wartosci liczbowe. Zgodnie z przyjeta logika punktowania, wyzsze wartosci
odpowiadaty wigkszej czestotliwosci korzystania z narzedzi lub wyzszemu poziomowi
deklarowanej aktywnosci. Pozwolito to na ilosciowe odzwierciedlenie intensywnosci

podejmowanych dziatan.

Tabela 18. Sposéb kodowania indeksu czynnikéw wplywajacych na sposoby partycypacji

Pyt. 8 | Ktore z ponizszych dziatan najbardziej przyczyniaja si¢ do wzrostu Pani/Pana| Liczba
zaufania do instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo lokalne? (prosze| punktow
zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi)
dziatalnos¢ profilaktyczna i edukacyjna ochotniczych strazy pozarnych 0/1
regularne patrole policji 0/1
krotki czas reakcji strazy pozarnej na zgloszenia 0/1
zrozumiata komunikacja wiadz lokalnych z mieszkancami 0/1
inicjatywy spoteczne organizowane przez lokalne stowarzyszenia i fundacje 0/1
wspotpraca migdzy roznymi instytucjami (np. policja i wladze lokalne) 0/1

Pyt. 9. Ile razy Pani/Pan korzystat(a) z ponizszych narzedzi dotyczacych bezpieczenstwa w ciagu
ostatnich 3 lat? (prosz¢ uzupetnié tabele poprzez zaznaczenie X w odpowiedniej kolumnie)

Liczba punktow
Narzgdzia Ani 1-2 razy 3-5 razy 6-10 razy Powyzej
razu 10 razy

Numer 1 2 3 4 5

alarmowy 112

Numer
alarmowy 1 2 3 4 5
Policji 997
Numer

alarmowy 1 2 3 4 5
Strazy
Pozarnej 998

Numer
alarmowy 1 2 3 4 5
pogotowia
ratunkowego
999

Krajowa Mapa
Zagrozen 1 2 3 4 5
Bezpieczenstwa

Aplikacja ,,Moja
Komenda”
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Bezposredni
kontakt z
dzielnicowym

Pyt. 11. W jakim stopniu Pani/Pan angazuje si¢ w ponizsze dzialania zwigzane z sasiedzkim

monitoringiem? (prosz¢ uzupehi¢ tabelg poprzez zaznaczenie X w odpowiedniej kolumnie)

Dziatania

Liczba punktow

W ogole sie
nie
angazuje

Rzadko si¢
angazuje

Czasami si¢
angazuje

Czesto si¢
angazuje

Bardzo
czgsto si¢
angazuje

Obserwuje
okolice

i zgtaszam
podejrzane
zjawiska lub
zachowania
odpowiednim
stuzbom

Naleze do
formalnej grupy
»sasiedzkiej
czujno$ci” w
mojej okolicy

Uczestnicze w
nieformalne;j
grupie
wymieniajgcej
informacje o
bezpieczenstwie
(np. grupa na
komunikatorze)

Zwracam uwage
na posesj¢
sasiadow
podczas

ich nieobecnos$ci
(np. w czasie
pracy lub
wakacji)

Uczestnicze w
spotkaniach
lokalnej
spolecznosci
dotyczacych
bezpieczenstwa
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

W przypadku indeksu czynnikow wptywajacych na sposoby partycypacji spotecznej w obu
typach gmin przewazaly wartosci $rednie, stanowiace 68,6% w gminie wiejskiej oraz 58,5%
w miejskiej. Poziom niski w badanych jednostkach byt zblizony, wynosit odpowiednio 21,7%
oraz 20,6%. Wartosci wysokie odnotowano u 9,7% badanych z gminy wiejskiej oraz 20,9%
z gminy miejskiej. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze mimo podobnej struktury w obu
typach gmin, czynniki wptywajace na partycypacje spoteczng czegsciej przyjmowaly wartosci

z kategorii wysokiej w gminie miejskie;j.

Tabela 19. Struktura odpowiedzi dla indeksu czynnikéw wplywajacych na sposoby partycypacji
spolecznej w obu typach gmin

Indeks czynnikéw “wplywaj a,cych na Gmina wicjska Gmina micjska
sposoby partycypacji spotecznej

N % n %
Niski 63 21,7 89 20,6
Sredni 199 68,6 252 58,5
Wysoki 28 9,7 90 20,9

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Ostatnim miernikiem byl indeks rozwoju wspotuczestnictwa spotecznego w sferze
bezpieczenstwa lokalnego (indeks nr 6). Jego czgsci sktadowe to: 1) stopien udzialu
w dzialaniach zwigzanych z sgsiedzkim monitoringiem; 2) czgstotliwo$¢ angazowania si¢
w dziatalnos¢ lokalnych stowarzyszen 1 organizacji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem.
Komponentom tym rowniez przypisano pytania w kwestionariuszu ankiety. Byly to
odpowiednio pytania numer 11 oraz 12, dotyczace stopnia zaangazowania w dzialania zwigzane
z sgsiedzkim monitoringiem oraz zaangazowania w dziatania lokalnych stowarzyszen lub

organizacji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem lokalnym.

Tabela 20. Indeks rozwoju wspoluczestnictwa spolecznego w sferze bezpieczenstwa

Indeks nr 6 Komponenty indeksu Pytanie w
ankiecie
Rozwdj 1) stopien udzialu w dziataniach zwigzanych z sgsiedzkim
wspotuczestnictwa monitoringiem 11

spotecznego w

. 2) czestotliwo$¢ angazowania si¢ w dziatalno$¢ lokalnych
sferze

) ) stowarzyszen i organizacji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem 12
bezpieczenstwa

lokalnego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Odpowiedzi udzielone przez respondentdow zakodowano zgodnie =ze schematem

przedstawionym w tabeli (nr 21). W obu przypadkach zastosowano pigciostopniowa skale
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Likerta, przyjmujac zatozenie, ze wyzsze wartosci odpowiadajg wigkszemu poziomowi
zaangazowania respondentow. Jeden punkt przypisano odpowiedziom ,w ogole si¢ nie
angazuje¢” oraz ,,nie angazowatem si¢”. Najwyzszg liczbe punktow — 5 — nadano odpowiedziom

,bardzo czesto si¢ angazuje” oraz ,tak, czesto (kilka razy w miesigcu)”.

Tabela 21. Sposéb kodowania odpowiedzi dotyczacych indeksu rozwoju wspétuczestnictwa spotecznego
w sferze bezpieczenstwa

Pyt. 11. W jakim stopniu Pani/Pan angazuje si¢ w ponizsze dzialania zwigzane z sgsiedzkim
monitoringiem? (prosz¢ uzupehi¢ tabelg poprzez zaznaczenie X w odpowiedniej kolumnie)

Liczba punktow

Dziatania W ogole si¢ | Rzadko sie | Czasami sig¢ Czesto sig Bardzo
nie angazuje angazuje angazuje czgsto sie
angazuje angazuje

Obserwuje¢ okolice
i zglaszam
podejrzane
zjawiska lub 1 2 3 4 5
zachowania
odpowiednim
shuzbom

Naleze do
formalnej grupy
,»sasiedzkiej
czujno$ci” w
mojej okolicy

Uczestnicze w
nieformalne;j
grupie
wymieniajacej 1 2 3 4 5
informacje o
bezpieczenstwie
(np. grupa na
komunikatorze)

Zwracam uwage
na posesj¢
sasiadow podczas
ich nieobecnos$ci
(np. w czasie
pracy lub
wakacji)

Uczestnicze w
spotkaniach
lokalne;j 1 2 3 4 5
spolecznosci
dotyczacych
bezpieczenstwa
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Pyt. 12 | Czy i ewentualnie jak czesto Pani/Pan angazowal(a) si¢ w dziatania lokalnych
stowarzyszen lub organizacji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem lokalnym w | Liczba
ciagu ostatnich 3 lat? (prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz) punktow
Nie angazowalem sig 0/1
Tak, sporadycznie (1-2 razy w roku) 0/1
Tak, okazjonalnie (3—6 razy w roku) 0/1
Tak, regularnie (co najmniej 1 raz w miesiacu) 0/1
Tak, czesto (kilka razy w miesiacu) 0/1

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Analiza poszczeg6lnych poziomoéw indeksu rozwoju wspotuczestnictwa spotecznego w sferze
bezpieczenstwa lokalnego wykazala dominacj¢ wartosci $rednich. W gminie wiejskiej
stanowity 72,8 % odpowiedzi, natomiast w gminie miejskiej 66,4%. Wartosci niskie byly
zblizone w obydwu gminach 1 wynosity odpowiednio 16,5% oraz 18,5%. Poziom wysoki
odnotowano u 10,7% mieszkancéw gminy wiejskiej oraz 15,1% gminy miejskiej. Rozktad ten
sugeruje, ze wspoluczestnictwo spoteczne w obszarze bezpieczenstwa lokalnego miato
charakter umiarkowany w obu typach gmin, przy czym w gminie miejskiej czesciej

wystepowaty wartos$ci z kategorii wysokiej.

Tabela 22. Rozklad wartosci indeksu rozwoju wspoéluczestnictwa spolecznego w sferze bezpieczenstwa
lokalnego w badanych gminach

Indeks rozwoju wspotuczestnictwa Gmi . . ..

; . mina wiejska Gmina miejska
spolecznego w sferze bezpieczenstwa
lokalnego n % n %
Niski 48 16,5 80 18,5
Sredni 211 72,8 286 66,4
Wysoki 31 10,7 65 15,1

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Podsumowujac, indeksy stanowia narzedzie poglebionej analizy. Ich zastosowanie byto istotne
ze wzgledu na wielowymiarowy charakter oraz potrzebe uporzadkowanej interpretacji
wynikow. Indeksy umozliwiajg potaczenie kilku powigzanych ze sobg wskaznikow w catose,
dzigki czemu lepiej oddajg strukture badanych zjawisk, niz pojedyncze zmienne. Proces ich
budowy obejmowat dobor pytan, nadanie odpowiedziom warto$ci punktowych (proces
kodowania). Nastegpnie zsumowano te warto$ci punktowe, co pozwolilo uzyskaé zestaw
spojnych miernikdw opisujacych obszary analizy. W efekcie tych dziatan skonstruowano szes¢
indeksow: zakresu partycypacji spolecznej, poziomu bezpieczenstwa lokalnego, postrzegania
rozwoju, oceny wyzwan i zagrozen, czynnikow ksztattujacych formy uczestnictwa spotecznego
oraz rozwoju wspotuczestnictwa w sferze bezpieczenstwa lokalnego. Na podstawie warto$ci

sredniej 1 odchylenia standardowego ustalono trzy poziomy indekséw: niski, §redni i wysoki.
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Nastepnie przeprowadzono analiz¢ czgstosci dla kazdego indeksu, z uwzglgdnieniem podziatu
na gmin¢ wiejska i miejska, co pozwolitlo porownaé nat¢zenie badanych zjawisk migdzy
jednostkami. Indeksy te stanowig rozwinigcie przyjetych wcezesniej zalozen metodologicznych.

W dalszej czesci opracowania beda wykorzystane do zweryfikowania hipotez badawczych.

5.3. Wyniki badan technikg wywiadu

Zbadanie procesoOw partycypacji spotecznej na rzecz bezpieczenstwa lokalnego wymaga nie
tylko analizy opinii mieszkancow. Zasadne jest takze poznanie perspektywy przedstawicieli
podmiotow zaangazowanych w ksztalttowanie systemu bezpieczenstwa. Badania iloSciowe
dostarczyly wielu informacji pozwalajacych na opis postaw mieszkancow. Jednak dla
petniejszej interpretacji tych wynikéw niezbedne byto przeprowadzenie badan jakosciowych.
Z tego wzgledu zdecydowano si¢ na realizacje wywiadow eksperckich z przedstawicielami
wybranych podmiotow wspottworzacych bezpieczenstwo lokalne. Niniejszy podrozdziat
poswigcony jest zard6wno uzyskanym wynikom, jak 1 procesowi organizacji tego komponentu
badan oraz konstrukcji kwestionariuszy, ktore umozliwily zebranie danych. Wobec tego
sformutowano trzy pytania szczegotowe: 1) Jak przebiegal proces organizacji badan
sondazowych z wykorzystaniem techniki wywiadu? 2) Jakie podejscie zastosowano do
opracowania narzedzi badawczych? 3) Jakie uzyskano wyniki zrealizowanego badania
jakosciowego?

Celem przeprowadzenia wywiadow eksperckich bylo pozyskanie poglebionych,
jakosciowych danych dotyczacych partycypacji spolecznej jako czynnika ksztaltujacego
bezpieczenstwo lokalne. Wywiady eksperckie pelnity w procesie badawczym dualng role.
Po pierwsze, ich wyniki stanowity uzupelnienie oraz umozliwity poglebienie wnioskoéw
wynikajacych z badan ilosciowych zrealizowanych za pomoca kwestionariusza ankiety.
Po drugie, dostarczyly materiatu stluzacego wypracowaniu kierunkéw zmian w okreslonych
obszarach (szczegdtowo zostaty one omoOwione w rozdziale szdstym).

W badaniu wykorzystano standaryzowane kwestionariusze wywiadu eksperckiego,
przygotowane w dwoch zblizonych wersjach — dla przedstawicieli instytucji bezpieczenstwa
oraz dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego. R6znice pomigdzy nimi wynikaty
z odmiennych kompetencji tych podmiotow oraz zakresu realizowanych codziennie zadan.
Przedstawiciele podmiotéw bezpieczenstwa zazwyczaj dysponujg szeroka wiedza zardwno
o funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa, jak 1 o zaangazowaniu mieszkancow. Z kolei

przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego czeSciej posiadaja doswiadczenie
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w inicjowaniu i realizacji procesOw partycypacyjnych, przy jednoczes$nie ograniczonej wiedzy

dotyczacej zasad funkcjonowania systemu bezpieczefnstwa lokalnego. Oba narz¢dzia badawcze

obejmowaty cztery kluczowe obszary badawcze (zob. tabela 23).

Tabela 23. Poréwnanie obszarow narzedzi badawczych

Obszary Podmioty bezpieczenstwa Podmioty samorzadowe

Obszar nr 1 Postrzeganie roli mieszkancow w | Postrzeganie roli mieszkancoéw w
zapewnianiu bezpieczenstwa | procesach decyzyjnych
lokalnego

Obszar nr 2 Wyzwania i bariery w angazowaniu | Wyzwania 1 bariery w angazowaniu
spotecznosci w dziatania | spotecznos$ci W dziatania
partycypacyjne na rzecz | partycypacyjne
bezpieczenstwa na rzecz bezpieczenstwa

Obszar nr 3 Komunikacja i  informowanie | Komunikacja 1 informowanie
mieszkancow w zakresie | mieszkancow w zakresie
bezpieczenstwa lokalnego uczestnictwa lokalnego

Obszar nr 4 Wspoélpraca migdzy instytucjami i | Wspotpraca migdzy instytucjami i
obywatelami ~w  ksztaltowaniu | obywatelami =~ w  ksztaltowaniu
bezpieczenstwa bezpieczenstwa

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Obszar nr 1 narzedzia badawczego przeznaczonego dla podmiotdw bezpieczenstwa dotyczyt
postrzegania roli mieszkancoOw w zapewnianiu bezpieczenstwa lokalnego. Pytania w nim
zawarte skupialy si¢ na wybranych aspektach bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym.
W kwestionariuszu wywiadu przeznaczonym dla podmiotéw samorzagdowych, obszar nr 1 byt
poswiecony postrzeganiu roli mieszkancéw w procesach decyzyjnych. Pytania z tej czgsci
kwestionariusza dotyczyly partycypacji spotecznej, szczegodlnie w zakresie bezpieczenstwa
lokalnego. Obszar nr 2 byl jednakowy dla obydwu grup ekspertéw — obejmowat wyzwania
1 bariery w angazowaniu spotecznosci w dzialania partycypacyjne na rzecz bezpieczenstwa.
Obszar nr 3 kwestionariusza wywiadu przeznaczonego dla podmiotow bezpieczenstwa
koncentrowal si¢ na komunikacji i informowaniu mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa
lokalnego. Natomiast dla podmiotéw samorzadowych dotyczyl komunikacji i informowania
mieszkancow, ale w zakresie uczestnictwa lokalnego. Pytania w nim zawarte rdznity si¢
od siebie nieznacznie. Obszar nr 4, wspdlpraca miedzy instytucjami 1 obywatelami
w ksztattowaniu bezpieczenstwa, byly jednakowe w dwodch narzedziach badawczych.
W ramach wywiadu eksperckiego sformutowano réwniez pytanie dodatkowe o charakterze

fakultatywnym, identyczne dla wszystkich rozmoéwcow.
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W kwestionariuszach zastosowano pytania otwarte, umozliwiajace szczegdlowa
wypowiedz oraz uwzglednienie doswiadczen zawodowych ekspertow. Narzedzia
charakteryzowaly si¢ okreslong strukturg, stalym uktadem pytan i1 jednoznacznymi
instrukcjami. Kwestionariusz wywiadu dedykowany podmiotom bezpieczenstwa stanowi
zatgcznik nr 2. Natomiast kwestionariusz wywiadu kierowany do przedstawicieli samorzadu
terytorialnego oznaczono jako zatgcznik nr 3.

Dobér przedstawicieli konkretnych podmiotow wynikat ze szczegolnej ich roli
w systemie bezpieczenstwa lokalnego. Jak wskazano w rozdziale trzecim, system ten sktada si¢
z wielu wspotpracujacych ze soba instytucji. Jednak kluczowa role pelni w nim Policja
i Panstwowa Straz Pozarna, funkcjonujgce zarowno na obszarach wiejskich, jak i miejskich.
Poza tym, zwlaszcza na terenach wiejskich duze znaczenie w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
lokalnego odgrywaja Ochotnicze Straze Pozarne. Z tego wzgledu do udzialu w wywiadach
zaproszono przedstawicieli tych trzech podmiotdw bezpieczenstwa. W badaniach
jako$ciowych uwzgledniono réwniez po jednym przedstawicielu gmin wiejskiej 1 miejskiej
Lubartow. Wyboru dokonano ze wzgledu na istotna role tego szczebla samorzadu w realizacji
zadan publicznych, w tym w zakresie bezpieczenstwa i porzadku. Dodatkowo urzedy te
specjalizujg si¢ w organizowaniu réznych form partycypacji spotecznej, co uznano za kolejny
wazny argument ich wyboru. Ponadto nalezy podkresli¢, ze na terenach wiejskich, istotna
funkcje pelnia rowniez wojtowie, radni oraz soltysi. Sottys, jako organ pomocniczy gminy, jest
cztonkiem lokalnej spotecznos$ci, pozostaje w bezposrednim kontakcie z mieszkancami oraz
dysponuje wiedzg na temat biezacych problemoéw oraz potrzeb wspdlnoty. To spowodowato
zaproszenie do udzialu w wywiadzie eksperckim takze sottysa wsi wchodzacej w sktad gminy
wiejskiej Lubartow.

Do kazdego ze specjalistow skierowano formalng korespondencje, w ktorej
przedstawiono cel badania, jego zakres oraz role eksperta w procesie badawczym.
Po zadeklarowaniu udziatu w badaniu, podpisywal on zgode, ktora obejmowala rowniez
mozliwo$¢ nagrywania wywiadu, badz przetwarzania danych utrwalonych w formie pisemne;.
Przy czym dwoch ekspertow, ktorzy nie mogli udzieli¢ wywiadow bezposrednio,
odpowiedziatlo na pytania korespondencyjnie, z zachowaniem wyzej wskazanych zasad.
Bezposrednio przed rozpoczgciem rozmowy kazdy z ekspertdow zostal ponownie
poinformowany o celu wywiadu, zakresie wykorzystania uzyskanych danych oraz przebiegu
wywiadu. Po przeprowadzonym wywiadzie rozmowca otrzymywal plik z transkrypcja
wlasnych wypowiedzi w celu autoryzacji. Po uzyskaniu ostatecznej zgody tres¢ wywiadu

zostata wlaczona do zbiorczego raportu, ktory znajduje si¢ w zatgczniku nr 4.
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Do udzialu w wywiadach zaproszono ekspertow posiadajacych ugruntowang wiedze
praktyczna oraz do§wiadczenie w obszarze partycypacji spotecznej. Dobdér miat charakter
celowy. Podstawowym kryterium kwalifikacji byta rola pelniona w strukturach bezpieczenstwa
lokalnego Iub administracji samorzadowej. Przyjeto kilka kryteriow uzupetiajacych:
Po pierwsze, eksperci powinni posiada¢ co najmniej o$mioletnie doswiadczenie zawodowe,
umozliwiajagce dokonywanie merytorycznych ocen oraz formutowanie poglebionych
wnioskow 1 rekomendacji. Po drugie, wymaganiem bylo petnienie przez ekspertow funkcji
kierowniczych, koordynacyjnych ewentualnie reprezentacyjnych, poniewaz na ogot
stanowiska te wigza si¢ z odpowiedzialnoscia za komunikacje oraz wspolpracy
migdzyinstytucjonalng. Po trzecie, istotne bylo zaangazowanie w dziatania profilaktyczne,
konsultacyjne lub interwencyjne na rzecz spotecznosci lokalnej, w tym w dziatania rozwijajace
partycypacj¢ spoleczng. Zatozono, ze pozwoli to ekspertom spojrze¢ na problematyke
bezpieczenstwa z perspektywy instytucjonalnej oraz z perspektywy mieszkancéw. Po czwarte,
wymogiem byta aktywnos$¢ ekspertéw w instytucjach i organizacjach odgrywajacych kluczowa
role w systemie bezpieczenstwa lokalnego. Ponadto, wazne bylo takze ich zaangazowanie
w dzialania ukierunkowane na wilaczenie spoteczno$ci lokalnej w procesy decyzyjne.
Umozliwito to uzyskanie opinii odzwierciedlajagcych realny kontekst lokalnych wyzwan
1 zagrozen.

Lacznie przeprowadzono sze$s¢ wywiadow eksperckich: trzy z przedstawicielami
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz trzy z reprezentantami jednostek

samorzadu terytorialnego. Ponizsza tabela prezentuje kryteria doboru ekspertéw wraz

z informacjg, w jakim stopniu kazdy z nich spetniat okreslone wymagania.

Tabela 24. Kryteria doboru ekspertow

Kryteria doboru
Reprezentowana | Doswiadczenie | Pelniona Zaangazowanie | Aktywnos$c
instytucja zawodowe funkcja w dziatania w instytucjach
profilaktyczne, | i organizacjach
konsultacyjne odgrywajacych
lub kluczowa rolg
interwencyjne W systemie
na rzecz bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnego.
lokalne;.
Ekspert nr 1- | Komenda 11 lat (od 2019 | Oficer Profilaktyczne, | Funkcjonariusz(ka)
podkom. Powiatowa na obecnym prasowy konsultacyjne, Policji
Jagoda Maj | Policji w stanowisku) interwencyjne
Lubartowie
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Ekspert nr Komenda 20 lat (od 2024 | Komendant Profilaktyczne, | Strazak
2—mk bryg. | Powiatowa na obecnym powiatowy konsultacyjne,
Pawel Strazy Pozarnej stanowisku) Panstwowej operacyjne
Bochynski | w Lubartowie Strazy
Pozarnej w
Lubartowie
Ekspert nr 3— | Ochotnicza Straz | 30 lat jako Cztonek OSP, | Profilaktyczne, | Prezes Kota
Krzysztof Pozarna w cztonek OSP radny gminy konsultacyjne, Emerytow
Pekala gminie Niedzwiada operacyjne i Rencistow przy
Niedzwiada, Komendzie
Stowarzyszenie Powiatowej Strazy
Emerytow i Pozarnej w
Rencistow w Lubartowie,
Lubartowie emerytowany
strazak,
lider lokalny
Ekspert nr 4 | Urzad Gminy 9 lat (8 lat na Inspektor ds. Profilaktyczne, | Koordynacja pracy
— Sylwia Lubartow obecnym obstugi Rady | konsultacyjne Rady Gminy,
Wodzinska stanowisku) Gminy organizacja sesji
Lubartow i komisji oraz
zapewnienie
sprawnej
komunikacji
miedzy radnymi
a mieszkancami
gminy.
Ekspert nr 5 | Urzad Miasta 12 lat (5 latna | Glowny Profilaktyczne, | Realizacja zadan
— Michat Lubartow obecnym specjalista w konsultacyjne dotyczacych
Blaszczak stanowisku, Wydziale bezpieczenstwa,
wczesniej przez | Spraw obrony cywilnej
7 lat byt Obywatelskich i spraw obronnych.
kierownikiem oraz Wspotpraca z
Biura cztonek kluczowymi
Zarzgdzania Miejskiego instytucjami
Kryzysowego Zespotu bezpieczenstwa,
w Lubartowie) | Zarzadzania m.in. z Policjs,
Kryzysowego Panstwowa Straza
Pozarna,
Wojskowym
Centrum
Rekrutacji oraz
Lubelskim
Urzgdem
Wojewddzkim.
Ekspert nr 6 | Solectwo Ponad 20 lat Soltys wsi Profilaktyczne, | Lider lokalny,
— Tadeusz Skroboéw Kolonia | (obecnie trwa Skrobow- konsultacyjne Organizator
Gwiazda V kadencja) Kolonia spotkan
z seniorami

Zrédto: Opracowanie wihasne.
Dla zachowania przejrzysto$ci wywodu, w dalszej czgsci opracowania przedstawiono kolejno
odpowiedzi ekspertow reprezentujacych podmioty bezpieczenstwa, a nastepnie podmioty
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samorzadowe. Natomiast petne i dostowne brzmienie odpowiedzi zaprezentowano w raporcie
(oznaczonym jako zalacznik nr 2).

Pierwszy obszar badawczy dotyczyl postrzegania roli mieszkancow w zapewnianiu
bezpieczenstwa lokalnego. Na poczatku poproszono ekspertow o odpowiedz na pytanie, w jaki
sposob — ich zdaniem — mieszkancy gminy wiejskiej Lubartow oraz miasta Lubartow moga
angazowac¢ si¢ w dzialania na rzecz tego rodzaju bezpieczenstwa.

Eksperci prezentowali rézne mozliwe formy aktywnosci mieszkancow. Ich analiza
pozwala domniemywac¢, ze mieszkancy gmin wiejskiej 1 miejskiej Lubartow majg sposobnos¢
udzialu w ksztaltowaniu bezpieczenstwa lokalnego przede wszystkim poprzez zglaszanie

83, Eksperci wymieniali zaréwno

zagrozen oraz wspoOlprace z odpowiednimi shizbami®
formalne, jak i nieformalne dzialania. Wypowiedzi ekspertow odnosity si¢ do postrzegania
uczestnictwa mieszkancow w spotkaniach, debatach 1 konsultacjach dotyczacych
bezpieczenstwa, ktore umozliwiaja identyfikacje lokalnych probleméw 1 wspolne
poszukiwanie rozwigzan. Za istotne uznano réwniez oddolne inicjatywy spoteczne, w tym
dzialania sgsiedzkie. Jeden z ekspertow okreslit role mieszkancow jako ,,dodatkowe oczy
iuszy” systemu bezpieczenstwa lokalnego (Ekspert nr 3). Podkreslal tym samym ich
szczegolng zdolnos¢ do wezesnego dostrzegania zagrozen oraz dobrag znajomo$¢ lokalnych
uwarunkowan?®®*,

Odnoszac si¢ do udzielonych przez ekspertow odpowiedzi, nalezy stwierdzic,
ze postrzegali oni mieszkancow badanych gmin jako waznych partneréw. Dodatkowo,
akcentowanie wielu réznych form ich zaangazowania sugeruje, ze bezpieczenstwo lokalne byto
przez nich rozumiane jako ,,dobro wspdlne” wymagajace aktywnosci zarowno instytucji, jak
1 cztonkéw spotecznosci.

Kolejne pytanie zadane w ramach tego obszaru brzmiato: Jak Pana/Pani zdaniem
mieszkancy (gminy wiejskiej 1 miejskiej) angazuja si¢ w zapewnianie bezpieczenstwa
lokalnego?

Z wypowiedzi ekspertow wynika, Ze rzeczywiste zaangazowanie mieszkancow
w zapewnianie bezpieczenstwa lokalnego byto zroznicowane, a nawet selektywne. Najczescie]
aktywno$¢ ta przybierata forme reakcji na konkretne zagroZenia lub zdarzenia’®.
Mimo iz mieszkancy korzystali z dostepnych narzedzi zglaszania zagrozen, jak podkreslat

Ekspert nr 1 — ich ,,aktywno$¢ wzrasta podczas kampanii tematycznych”. Wynika z tego,

383 Opracowano na podstawie wywiadow z ekspertami.

384 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 3, przeprowadzonego w dniu 8.09.2025 .

385 Opracowano na podstawie wywiadow przeprowadzonych z: Ekspertem nr 1 w dniu 22.08.2025 r.; Ekspertem
nr 2 w dniu 22.08.2025 r.; Ekspertem nr 3 w dniu 8.09.2025 .
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ze zauwazalny wzrost zainteresowania kwestiami bezpieczenstwa wystepuje okresowo,
zwlaszcza podczas kampanii informacyjnych i1 edukacyjnych oraz debat tematycznych. Wtedy
mieszkancy chetniej uczestnicza w dzialaniach 1 spotkaniach poswieconych konkretnym
problemom. Z tego wtasnie powodu znaczenia nabiera watek, o ktérym wspomniat Ekspert
nr 3. Dotyczyl on roli, jaka petnig lokalni liderzy, sottysi, OSP czy kota gospodyn wiejskich.
Podmioty te moga edukowac spotecznos$¢ oraz motywowac jej cztonkow do angazowania si¢
w zapewnianie bezpieczenstwa lokalnego oraz wspolnotowego rozwigzywania wszelkich
problemow.

Wypowiedzi ekspertow wskazuja, ze zaangazowanie mieszkancoéw w zapewnianie
bezpieczenstwa lokalnego ma charakter nieregularny, wrecz sytuacyjny. Wynika z tego, ze
aktywno$¢ spoteczna mieszkancow badanych gmin, jest najczgsciej uruchamiana
w odpowiedzi na konkretne =zagrozenia lub dziatania o charakterze informacyjnym
1 edukacyjnym.

Po czym skierowano pytanie do ekspertow reprezentujacych podmioty bezpieczenstwa:
Jakie dziatania moga zwigkszy¢ zaangazowanie spolecznosci lokalnej w kwestie
bezpieczenstwa?

W odpowiedziach ekspertéw dominowat watek prowadzenia dziatalno$ci edukacyjne;j.
Eksperci opowiedzieli si¢ za nastepujacymi jej formami: bezposrednie spotkania policjantow
z mieszkancami i debaty spoteczne (Ekspert nr 1); kursy z zakresu udzielania pierwszej pomocy
(Ekspert nr 2); inicjowanie forOw bezpieczenstwa i prowadzenie warsztatow dla mtodziezy
szkolnej (Eksperci nr 2 oraz 3). Jeden z ekspertow podkreslil, ze to ,,bezposredni kontakt
1 przekazywanie wiedzy jest najskuteczniejszag metoda, dzigki ktérej mieszkancy nie tylko
zdobywaja praktyczne umiejetnoéci, ale rowniez wzmacniajg wigzi w swojej spotecznoéci”™**®.

Zatem wypowiedzi osob udzielajacych wywiadow potwierdzaja, ze fundamentalng role
w angazowaniu spoteczno$ci lokalnej odgrywa edukacja. Jak wykazano we wcze$niejszych
czesciach dysertacji, tego rodzaju dzialania sprzyjaja budowaniu zaufania oraz wzmacniajg
poczucie wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo lokalne. Ponadto rozwijaja postawy
prospoleczne w tym obszarze.

Obszar drugi koncentrowat si¢ na wyzwaniach i barierach zwigzanych z angazowaniem
spotecznosci w dzialania partycypacyjne na rzecz bezpieczenstwa lokalnego. Pierwsze pytanie
brzmiato: Z jakimi barierami spotykajg si¢ Panstwo, probujac angazowaé mieszkancow

w dzialania na rzecz bezpieczenstwa?

386 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 3, przeprowadzonego w dniu 8.09.2025 .
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Analiza odpowiedzi ekspertow wskazuje na podobne postrzeganie trudnos$ci
zwigzanych z partycypacja spoteczng w obszarze bezpieczenstwa lokalnego. Wszyscy zwrocili
uwage na brak czasu mieszkancow, ktory ogranicza ich gotowos¢ do roznych form aktywnosci.
Dwoch rozmowcow zwrdcito uwage na pewnego rodzaju dystans wobec spraw
bezpieczenstwa, okreslany jako podejscie ,.to nie moja sprawa” (Ekspert nr 2 oraz Ekspert

nr 3)*%7.

Przy czym Ekspert nr 2 powigzat to ,z niskg $wiadomoscia wplywu na
bezpieczenstwo”, a Ekspert nr 3 ,,z obojetnoscig wobec spraw wspolnotowych”. W wypowiedzi
Eksperta nr 1 pojawily si¢ czynniki zalezne od mieszkancow (np. ,,obawa przed
stygmatyzacja”), jak i1 uwarunkowania zewnetrzne, szczegOlnie zwigzane z warunkami
infrastrukturalnymi (,,rozproszenie terytorialne i ograniczona mobilno$¢, szczegodlnie osob
starszych”). Odpowiedz ta akcentowata rowniez trudnosci wynikajace z ograniczonego dostepu
do narzedzi cyfrowych. W tym kontekscie Ekspert nr 1 podkreslal istnienie ,,luki cyfrowe;”,
przejawiajacej si¢ brakiem dostepu do Internetu i mozliwosci korzystania z narzedzi online,
w tym z Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa.

W S$wietle zgromadzonych opinii zasadne jest stwierdzenie, Zze niski poziom
zaangazowania spolecznego w kwestie bezpieczenstwa w badanych gminach byt wypadkowa
czynnikdw indywidualnych, infrastrukturalnych oraz technologicznych. Oznacza to, ze
skuteczne zwigkszanie partycypacji mieszkancoOw nie wymaga wylacznie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych, wazne jest takze dostosowanie narzg¢dzi i form partycypacji do
realnych mozliwosci roznych srodowisk spotecznych.

Nastepnie zapytano przedstawicieli lokalnych instytucji o roznice w poziomie
zaangazowania mieszkancow badanych gmin w dzialania partycypacyjne zwigzane
z bezpieczenstwem lokalnym oraz potencjalne ich przyczyny.

Przeglad odpowiedzi ekspertow uwidacznia zbiezno$ci w postrzeganiu roznic
W poziomie zaangazowania mieszkancow gmin wiejskiej 1 miejskiej Lubartow. Wszyscy trzej
rozmowcey podkreslali, ze odmienny poziom zaangazowania wynika przede wszystkim
z charakteru wiezi spotecznych®®®. Ekspert nr 2 oraz Ekspert nr 3, zwrdcili uwage, Ze na
terenach wiejskich relacje sasiedzkie sg silniejsze, co sprzyja rozwijaniu wspdlpracy
1 wymianie informacji o zagrozeniach. Jednocze$nie zgodnie wskazali, Ze w gminie miejskiej

99389

aktywno$¢ mieszkancoéw czesciej przybiera ,,formy zdalne”’®”, oparte na wykorzystaniu

387 Opracowano na podstawie wywiadéw przeprowadzonych z: Ekspertem nr 2 w dniu 22.08.2025 r. oraz
Ekspertem nr 3 w dniu 8.09.2025 1.

388 Opracowane na podstawie wywiadoéw przeprowadzonych z: Ekspertem nr 1 w dniu 22.08.2025 r.; Ekspertem
nr 2 w dniu 22.08.2025 r.; Ekspertem nr 3 w dniu 8.09.2025 r.

389 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 3, przeprowadzonego w dniu 8.09.2025 .
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narzedzi cyfrowych i kanatéw online’®. Taki sposob komunikacji umozliwia szybkie
przekazywanie informacji, jednak wigze si¢ z bardziej anonimowym charakterem relacji
spotecznych. W wypowiedzi Eksperta nr 1 pojawilo si¢ przekonanie, ze zréznicowany poziom
partycypacji spotecznej uwarunkowany jest rowniez innymi czynnikami, w tym: ,,dostgpem do
Internetu”, ,,mobilnoscia mieszkancow”, ,.gestoscia zaludnienia™*"!.

Wypowiedzi 0séb bioracych udziat w badaniu jako$ciowym pozwalaja wnioskowac, ze
sposOb zaangazowania czlonkow spolecznosci lokalnej wigze si¢ z charakterem relacji
spotecznych funkcjonujacych na danym obszarze. Wynika z tego, ze silniejsze wigzi spoteczne
sprzyjaja bezposrednim formom partycypacji, natomiast stabsze relacje interpersonalne wigza
si¢ z wykorzystywaniem narzg¢dzi online.

Pytanie trzecie zadane w ramach obszaru ,,Wyzwania 1 bariery zwigzane
z angazowaniem spoteczno$ci w dziatania partycypacyjne na rzecz bezpieczenstwa”
koncentrowalo si¢ na tym, jakie czynniki w najwigkszym stopniu wpltywaja na skutecznosé¢
angazowania mieszkancow w te dziatania.

Zdaniem ekspertow skuteczno$¢ zalezy od kilku czynnikow. Najczesciej
przedstawianym elementem — pojawiajacym si¢ we wszystkich wypowiedziach — byto zaufanie
do instytucji publicznych. Drugim wskazywanym czynnikiem byty relacje spoleczne i wiezi
sasiedzkie, na ktore uwage zwrocili Ekspert nr 2 oraz Ekspert nr 3. W tym kontek$cie warto
przypomnie¢ jeden z wnioskow wyprowadzonych w czegsci teoretycznej niniejszej rozprawy,
ze silne relacje sprzyjaja poczuciu wptywu i odpowiedzialnosci za otoczenie, a takze utatwiaja
rozpowszechnianie informacji 1 mobilizowanie mieszkancow. Ekspert nr 1 dostrzegat znaczenie
wspotpracy instytucjonalnej, obejmujace; wspolne dziatania z ,,urzedem miasta, urzedem
gminy czy szkotami”, a takze ,,prowadzenie zaje¢ 1 konkursow”. Zaakcentowal tez wptyw
sytuacji ekonomicznej mieszkancow oraz dostgpnych kanaldw komunikacji. Ekspert nr 2
odnotowat potrzebe ,,przejrzystego informowania zaré6wno o podejmowanych dziataniach, jak
i o ich efektach™?. Ekspert nr 3 podkreslat znaczenie §wiadomosci mieszkancéw o mozliwosci
realnego wptywu ich opinii na lokalne decyzje dotyczace bezpieczenstwa’*>.

Uwzgledniajac tres¢ udzielonych przez ekspertow odpowiedzi, nalezy uznad,
ze czynnikami, ktore w najwigkszym stopniu wplywaly na zaangazowanie mieszkancow, byly

zaufanie do instytucji oraz przekonanie o realnej sprawczosci.

390 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 1, przeprowadzonego w dniu 22.08.2025 .
391 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 1, przeprowadzonego w dniu 22.08.2025 .
392 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 2, przeprowadzonego w dniu 22.08.2025 .
393 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 3, przeprowadzonego w dniu 8.09.2025 .
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Trzeci obszar kwestionariusza wywiadu dla podmiotow bezpieczenstwa skupiat si¢ na
komunikacji i informowaniu mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa lokalnego. Pierwsze
pytanie byto nastepujace: Jakie funkcjonujg obecnie kanaty komunikacji miedzy instytucja,
ktorag Pan/Pani reprezentuje, a mieszkancami? Ktére z nich uwaza Pan/Pani za najbardziej
skuteczne?

Wypowiedzi o0s6b udzielajacych wywiadow dowodza, ze w badanych gminach
stosowany byl system komunikacji oparty na formach tradycyjnych i cyfrowych. Wsrod
najczesciej wymienianych kanatow komunikacji znalazly si¢: strony internetowe instytucji,
media spoteczno$ciowe, numery telefonéw, kontakt e-mailowy, a takze spotkania
z dzielnicowymi i przedstawicielami lokalnych instytucji***. Ekspert nr 1 podkreslil role
narzedzi cyfrowych, prezentujac stanowisko, ze ,,jednym z najwazniejszych narzgdzi pozostaje
Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, a takze aplikacja Moja Komenda, umozliwiajaca
bezposredni kontakt z dzielnicowym”. Ponadto eksperci zgodnie ocenili, ze najskuteczniejsze
sa kanaly dostosowane do specyfiki odbiorcéw (grup spotecznych). Mtodsze i cyfrowo
aktywne osoby korzystaja glownie z medidw spoteczno$ciowych inarzedzi online®®.
Natomiast osoby starsze lub nieposiadajace dostepu do Internetu preferuja kontakt bezposredni,

tablice ogtoszen lub informacje przekazywane przez sasiadow>"®

. W opinii ekspertéw
skuteczno$¢ komunikacji wynikata z réwnoczesnego stosowania kanaldw online i offline,
dostosowanych do specyfiki roznych grup mieszkancow.

Na podstawie udzielonych odpowiedzi, uprawnione jest stwierdzenie, ze efektywna
komunikacja z mieszkahcami wymaga stosowania kanatow tradycyjnych i cyfrowych. Ponadto,
konieczne jest uwzglednienie zroznicowanych preferencji odbiorcow. Podejscie to pozwala
zapewni¢ powszechny dostgp do informacji o bezpieczenstwie oraz umozliwia aktywne
angazowanie catej spotecznos$ci lokalne;.

Drugie pytanie odnosilo si¢ do tego, jakie ograniczenia lub trudnosci napotyka
reprezentowana przez ekspertow instytucja w zakresie informowania mieszkancow
o dziataniach zwigzanych z bezpieczenstwem.

Rozmoéwcey wskazywali na rdznorodne bariery w tym zakresie. Ekspert nr 1 uwazat, ze
kluczowa rolg odgrywaja bariery proceduralne, w tym wymogi zwigzane z ochrong danych,

ograniczajace mozliwo$¢ szybkiego udostepniania szczegdétowych informacji®®’. Poza tym,

3% Opracowano na podstawie wywiadow przeprowadzonych z: Ekspertem nr 1 w dniu 22.08.2025 r.; Ekspertem

nr 2 w dniu 22.08.2025 r.; Ekspertem nr 3 w dniu 8.09.2025 r.

395 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 3, przeprowadzonego w dniu 8.09.2025 .
39 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 3, przeprowadzonego w dniu 8.09.2025 .
397 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 1, przeprowadzonego w dniu 22.08.2025 .
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podobnie jak inni, zwrdcit uwage na ,,ograniczony zasieg tre§ci w mediach spoteczno$ciowych”
oraz ,niejednorodng dostgpnos$¢ Internetu”, co dodatkowo ostabia skuteczno$¢ przekazu.
Ekspert nr 2 podkreslal potrzebe usprawnienia przepltywu informacji poprzez natychmiastowa
reakcj¢ na zgloszenia, publikowanie przejrzystych raportow oraz wykorzystanie aplikacji
mobilnych. Ekspert nr 3 dostrzegt trudnosci w dotarciu do oséb starszych oraz mieszkancow
wykluczonych cyfrowo. W tym aspekcie dodal, ze , kluczowa rol¢ odgrywaja liderzy spoteczni,
ktorzy moga przekazywac informacje bezposrednio, takze ustnie, zapewniajac ich skuteczny
1 rzetelny przeplyw w spotecznosci”.

Analizujac  odpowiedzi ekspertow, warto zaznaczy¢, ze proces informowania
mieszkancow o dziataniach zwigzanych z bezpieczenstwem lokalnym napotyka ztozone bariery
o charakterze proceduralnym, technologicznym 1 spotecznym. Ograniczenia formalne,
nierowny dostep do narzedzi cyfrowych oraz zrdéznicowane kompetencje informacyjne
mieszkancoOw obnizaja skuteczno$¢ przekazu instytucjonalnego. Pod tym wzgledem nalezy
odnie$¢ si¢ do roli lokalnych liderow i instytucji, ktorzy moga wyrownywac istniejace
ograniczenia oraz zapewnia¢ cigglos¢ 1 skutecznos$¢ przeptywu informacji w spotecznosciach
lokalnych.

Ostatnie pytanie w ramach obszaru , Komunikacja i informowanie mieszkancow
w zakresie bezpieczenstwa lokalnego” wigzato si¢ z ustaleniem, jakie rozwigzania moglyby
poprawi¢ przeptyw informacji 1 jako$¢ komunikacji z mieszkancami w kontekscie
bezpieczenstwa lokalnego.

Rozmoéwcy w ramach odpowiedzi zaproponowali r6znego rodzaju dziatania. Ekspert
nr 1 podkreslat znaczenie bezposrednich spotkan i1 zebran z mieszkancami, zaznaczajac,
ze ,cleszag si¢ duzym zainteresowaniem 1 pozwalaja na bezposredni kontakt
z funkcjonariuszem”. Dodatkowo sugerowat regularne publikowanie informacji w Internecie
1 mediach spoteczno$ciowych, przekazywanie sprzgzenia zwrotnego po zgloszeniach,
promowanie lokalnych alertow oraz wspoiprace miedzyinstytucjonalng w zakresie wymiany
informacji. W jego opinii przydatne bylyby takze poradniki praktyczne i1 standaryzacja
formularzy zgloszen, co utatwitoby kierowanie spraw do odpowiednich stuzb**8. Ekspert nr 2
artykutowat, ze kluczowe dla poprawy komunikacji jest budowanie zaufania spotecznego
poprzez lepszy przeptyw informacji. Jako mozliwe rozwigzania wymienil ,,wdrazanie
systemow powiadomien, takich jak aplikacje mobilne czy internetowe mapy zagrozen”, oraz

wykorzystanie lokalnych mediow i portali informacyjnych, opierajacych si¢ na rzetelnych

398 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 1, przeprowadzonego w dniu 22.08.2025 r.
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danych pozyskiwanych bezposrednio od shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo’”’.
Ekspert nr 3 akcentowat znaczenie lokalnych liderow dodajac, ze zaangazowanie wojta, sottysa
czy radnego pozwala mieszkancom szybciej otrzymywac informacje. Wskazat rowniez na
potrzebe wprowadzenia lokalnej aplikacji komunikacyjnej, systemu powiadomien SMS-owych
oraz punktow informacyjnych w spolecznosciach, ktore utatwityby dostep do danych i kontakt
z instytucjami*®,

Wyniki badania jakosciowego dowodza, ze skuteczna komunikacja w obszarze
bezpieczenstwa lokalnego wymaga spdjnego 1 wielokanalowego podejscia. Jej jakos¢ zalezy
od integracji narzedzi bezposrednich i posrednich oraz od zdolnosci instytucji do budowania
trwatych relacji z mieszkancami.

Czwarty obszar poswigcono wspdlpracy miedzy instytucjami a obywatelami
w ksztatltowaniu bezpieczenstwa. Pytanie pierwsze dotyczylo tego, z ktérymi podmiotami
wspotpracuje instytucja, ktdra reprezentuja eksperci.

Rozklad uzyskanych odpowiedzi sugeruje, ze system bezpieczenstwa lokalnego
w badanych gminach opiera si¢ na szerokiej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej. Wszyscy
przedstawiciele podmiotéw bezpieczenstwa najcze$ciej wymieniali wspotprace z policja,
Panstwowg Strazg Pozarng 1 Ochotniczg Strazg Pozarng, jednostkami samorzadu
terytorialnego, placowkami o$wiatowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej*’!.
Akcentowali takze role organizacji pozarzadowych, ktore wspieraja dzialania profilaktyczne
1 integracyjne. Ekspert nr 1 wyszczeg6lnit katalog podmiotow, w tym ,miejskie i gminne
osrodki pomocy spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, gminne komisje
rozwigzywania problemow alkoholowych”, a takze ,,Sanepid, zarzadcow drog (gminnych,
powiatowych, wojewodzkich), organizacje pozarzadowe, m.in. Caritas, PCK oraz lokalne
stowarzyszenia”. Ekspert nr 3 po raz kolejny podkreslal wysoka sprawczo$¢ wladz lokalnych
szczegblnie wojta 1 burmistrza, ktdrzy ,,poprzez swoje kompetencje i narzgdzia moga znaczaco
oddzialywac na bezpieczenstwo spotecznosci”.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze system bezpieczenstwa lokalnego w gminie wiejskiej
i miejskiej Lubartéw opiera si¢ na rozbudowanej wspodlpracy migdzyinstytucjonalne;.
Obejmuje ona stuzby porzadkowe i ratownicze, administracj¢ samorzadowa oraz podmioty

sektora spotecznego. Nie bez znaczenia jest rowniez rola wiadz lokalnych. Ich sprawczos¢ oraz

399 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 2, przeprowadzonego w dniu 22.08.2025 .

400 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 3, przeprowadzonego w dniu 8.09.2025 r.

401 Opracowane na podstawie wywiadow przeprowadzonych z: Ekspertem nr 1 w dniu 22.08.2025 r.; Ekspertem
nr 2 w dniu 22.08.2025 r.; Ekspertem nr 3 w dniu 8.09.2025 .
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posiadane kompetencje sprzyjaja skutecznej koordynacji dziatan na rzecz bezpieczenstwa
spotecznosci lokalne;.

Pytanie drugie byto uszczegdétowieniem poprzedniego pytania i brzmiato: Jakie formy
wspotpracy sa podejmowane w ramach dzialan na rzecz zapewniania tego bezpieczenstwa?
Ekspert nr 1 szczegétowo prezentowal, ze wspotpraca obejmowala m.in. ,,wspolne akcje
i éwiczenia z Panstwowa Straza Pozarng i Ochotniczg Strazg Pozarng” oraz dziatania
realizowane w ramach zarzadzania kryzysowego*’’. Akcentowal znaczenie programéw
prewencyjnych w szkotach, debat spotecznych i konsultacji z mieszkancami, a takze ,,biezacej
wymiany informacji i koordynacji interwencji” pomiedzy shuzbami*®>. Zwracal uwage na
praktyczny wymiar wspotpracy, wyliczajac ,,patrole ponadnormatywne finansowane przez
samorzad”, realizowane m.in. w okresie letnim nad jeziorem Firlej. Ekspert nr 2 wyrdznit
podobne formy wspotdziatania, w tym ,,wspdlne patrole, organizowane zwlaszcza w okresie
letnim na obszarach wodnych” we wspolpracy z policja i ochotniczymi strazami pozarnymi.
Uzupehieniem tych dzialan byly — w jego ocenie — kampanie edukacyjne, spotkania
konsultacyjne oraz szkolenia z zakresu pierwszej pomocy i reagowania kryzysowego*®.
Z kolei Ekspert nr 3 polozyl nacisk na dziatania o charakterze spotecznym i integracyjnym.
Dodal, ze ,,wspdlne akcje profilaktyczne, spotkania edukacyjne oraz wydarzenia integruja

lokalng spoleczno$é”, przyktadem czego sa festyny czy zebrania*®®

. Wyrazit poglad, ze tego
typu inicjatywy umozliwiaja mieszkancom zdobywanie wiedzy ,,w przystgpnej formie” oraz
wzmacnianie wi¢zi lokalnych.

Zatem z odpowiedzi oséb udzielajacych wywiadow wynika, ze byli oni zgodni co do
roli praktycznych 1 bezposrednich form wspolpracy w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
lokalnego. Chociaz roznili si¢ w akcentowaniu konkretnych celow dla tych aktywnosci.
Wypowiedzi te $wiadcza o tym, ze dzialania na rzecz bezpieczenstwa lokalnego taczyly
elementy profilaktyki oraz integracji spotecznej, co sprzyjato budowaniu trwatych relacji
miedzy instytucjami a mieszkancami.

W ramach zadawanych pytan, poproszono takze ekspertow o zaproponowanie zmian,
ktore moglyby zwigkszy¢ udziat spotecznosci lokalnej w ksztattowaniu bezpieczenstwa.

Przeglad odpowiedzi pozwala stwierdzi¢, Ze istotnym obszarem zmian moglaby by¢
edukacja, ale prowadzona w sposob systematyczny 1 dlugofalowy. Ekspert nr 1 postulowat

wrecz wprowadzenie ,,statego harmonogramu debat problemowych i1 spotkan z mieszkancami”

402 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 1, przeprowadzonego w dniu 22.08.2025 .
403 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 1, przeprowadzonego w dniu 22.08.2025 r.
404 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 2, przeprowadzonego w dniu 22.08.2025 r.
405 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 3, przeprowadzonego w dniu 8.09.2025 r.
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oraz realizacj¢ programoéw edukacyjnych w szkotach i klubach seniora (obejmujacych m.in.
pierwsza pomoc, bezpieczenstwo w ruchu drogowym i cyberbezpieczenstwo). Byt przekonany
tez o potrzebie organizacji szkolen promujacych korzystanie z Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa. Ekspert nr 2 zasygnalizowat konieczno$¢ wprowadzenia zmian o charakterze
organizacyjnym, wskazujac na potrzebe ,,uproszczenia procedur zwigzanych ze zglaszaniem
problemow”, zwigkszenia czgstotliwosci szkolen i lepszej koordynacji pomigdzy instytucjami.
Zblizone stanowisko prezentowat Ekspert nr 3, ktory réwniez opowiedzial si¢ za potrzeba
uproszczenia procedur zgtaszania zagrozen*®. Jednoczesnie podkreslat potrzebe prowadzenia
dziatan edukacyjnych ,,0d najwczes$niejszych lat”, w tym pogadanek w szkotach. Ekspert ten w
swojej wypowiedzi wyraznie zaakcentowat watek partycypacji spotecznej, postulujac
stworzenie ,,silniejszego systemu wsparcia dla inicjatyw oddolnych mieszkancow”*%’.

Na gruncie zaprezentowanych opinii mozna sformulowa¢ wniosek, ze eksperci
traktowali edukacje¢ jako fundament budowania zaangazowania spotecznego w obszarze
bezpieczenstwa lokalnego. Jednoznaczne opowiedzenie si¢ za prowadzeniem dzialan
edukacyjnych w sposob ciagly 1 dostepny dla wszystkich dowodzi, ze to wiedza 1 Swiadomos¢
mieszkancoOw — zdaniem ekspertow — sa czynnikami bezposrednio wplywajacymi na ich
zaangazowanie.

Ostatnie pytanie, dotyczace ewentualnych dodatkowych refleksji na temat
bezpieczenstwa lokalnego i partycypacji spolecznej, miato charakter fakultatywny. Jego celem
byto umozliwienie ekspertom uzupehienia wezesniejszych odpowiedzi o watki, ktdre nie byty
podejmowane w ramach udzielnych odpowiedzi.

Wszystkie osoby reprezentujace lokalne podmioty bezpieczenstwa skorzystaty
z mozliwosci poszerzenia swoich wypowiedzi. Ekspert nr 1 zaakcentowal znaczenie
bezposrednich spotkan i zebran z mieszkancami, zaznaczajac, ze ,ciesza si¢ duzym
zainteresowaniem i pozwalaja na bezposredni kontakt z funkcjonariuszem™*. Ponadto
sugerowat regularne publikowanie informacji w Internecie 1 mediach spolecznosciowych,
przekazywanie sprz¢zenia zwrotnego po zgloszeniach, promowanie lokalnych alertow oraz
wspolprace migdzyinstytucjonalng w zakresie wymiany informacji. W jego opinii przydatne
bytyby takze poradniki praktyczne i standaryzacja formularzy zgloszen, co ufatwitoby
kierowanie spraw do odpowiednich stuzb*®. Ekspert nr 2 wskazat, ze kluczowe dla poprawy

komunikacji jest budowanie zaufania spolecznego poprzez lepszy przeptyw informac;ji.

406 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 3, przeprowadzonego w dniu 8.09.2025 .
407 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 3, przeprowadzonego w dniu 8.09.2025 r.
408 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 1, przeprowadzonego w dniu 22.08.2025 r.
409 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 1, przeprowadzonego w dniu 22.08.2025 r.

247



Jako mozliwe rozwigzania wymienit wdrazanie systemow powiadomien, takich jak aplikacje
mobilne czy internetowe mapy zagrozen, oraz wykorzystanie lokalnych mediow i portali
informacyjnych, opierajacych si¢ na rzetelnych danych pozyskiwanych bezposrednio od stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo*!?. Ekspert nr 3 powrocil do kwestii lokalnych liderow,
podkreslajac, ze zaangazowanie wojta, soltysa czy radnego pozwala mieszkancom otrzymywac
informacje w relatywnie krotkim czasie. Zasygnalizowal potrzebe wprowadzenia lokalnej
aplikacji komunikacyjnej, systemu powiadomien SMS-owych oraz punktéw informacyjnych w
spolecznosciach, ktore utatwilyby dostep do danych i kontakt z instytucjami*!!.

Wspolnym mianownikiem wszystkich wypowiedzi byla potrzeba szybkiego
i rzetelnego przeptywu informacji, ktéry obejmuje zardwno tradycyjne spotkania, jak i kanaty
online, a takze wykorzystanie lideréw spotecznych jako naturalnych posrednikéw. Uprawnia to
do sformutowania wniosku, ze skuteczna komunikacja wymaga potaczenia bezposredniego
kontaktu, narzgdzi cyfrowych oraz aktywnosci lokalnych liderow — przedstawicieli
spotecznosci lokalnych.

Dalsza czg$¢ rozwazan, zgodnie z przyjetym schematem, zostanie po§wigcona analizie
odpowiedzi uzyskanych od ekspertéw — przedstawicieli podmiotéw samorzadowych.

Obszar pierwszy kwestionariusza ankiety, przeznaczonego dla wspomnianych
podmiotéw, dotyczyt postrzegania roli mieszkancoOw w procesach decyzyjnych. Na poczatku
rozmowcow zapytano o to, jak mieszkancy gminy wiejskiej Lubartow 1 miasta Lubartoéw — ich
zdaniem — mogg angazowac si¢ w dzialania partycypacyjne?

Odpowiedzi o0sO6b udzielajacych wywiadow uwydatniajag zbiezne postrzeganie
uczestnictwa spotecznego, opartego na formalnych procedurach 1 bezposrednim kontakcie.
Wszyscy rozméwey w swoich wypowiedziach odnie$li si¢ do spotkan i1 konsultacji,
umozliwiajacych mieszkaicom wyrazanie opinii 1 zglaszanie problemow. Ekspert nr 4
wymienil bezposrednie kontakty z przedstawicielami samorzadu, mozliwo$¢ czerpania
informacji za posrednictwem Internetu, a takze ,,wnioski, skargi czy petycje”. Ekspert nr 5
odnidst si¢ wylacznie do formalnych instrumentow partycypacji, w tym konsultacji
spotecznych, budzetu obywatelskiego oraz mozliwosci sktadania petycji i wnioskow. Ekspert
nr 6 istotne znaczenie przypisywat spotkaniom wiejskim, podkreslajac, ze w czasie ich trwania
,»kazdy moze zabra¢ glos i podzieli¢ si¢ swoja opinig”.

Wspdlnym mianownikiem wypowiedzi ekspertow bylo postrzeganie partycypacji

glownie przez pryzmat udzialu mieszkancow w instytucjonalnych formach dialogu

410 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 2, przeprowadzonego w dniu 22.08.2025 r.
41 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 3, przeprowadzonego w dniu 8.09.2025 r.
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spotecznego. Na tej podstawie mozna wywnioskowacé, ze aktywnos¢ spotecznosci lokalnej byta
ograniczona do niektorych form partycypacji biernej, w przypadku ktorych inicjatywa
pozostaje po stronie instytucji, a rola mieszkancoéw ma charakter gldwnie opiniodawczy.

Pytanie drugie sformutowano nastepujaco: Jak Pana/Pani zdaniem mieszkancy (gminy
wiejskiej 1 miejskiej) angazuja si¢ w procesy partycypacyjne (W tym te zwigzane
z bezpieczenstwem)?

Przedstawiciele instytucji samorzadowych prezentowali rozne stanowiska w tej
sprawie, ktore byly zalezne od zaangazowania mieszkancow, typu gminy oraz charakteru
spraw. Ekspert nr 4 wyraznie zaakcentowat aktywnos$¢ mieszkancéw gminy wiejskiej Lubartow
w ramach funduszu soteckiego, gdzie partycypacja ma charakter realnie decyzyjny. Mieszkancy
»poprzez dyskusje, zgltaszanie pomystow 1 gtosowanie (...) decyduja o inwestycjach”, w tym
dotyczacych  drog, os$wietlenia, monitoringu czy infrastruktury  poprawiajacej

427 kolei Ekspert nr 6 opisal partycypacje w wymiarze codziennej czujnosci

bezpieczenstwo
1 reagowania na zagrozenia. Zauwazone problemy — od uszkodzen drdég, po zagrozenia
sanitarne — byly w jego opinii ,,bardzo szybko przekazywane dalej” do sottyséw, radnych,
urzedu lub za posrednictwem mediéw spotecznosciowych. Partycypacja w tym przypadku
przyjeta forme biezacego informowania i wspotodpowiedzialnosci za przestrzen publiczna.
Odmienny obraz przedstawil Ekspert nr 5, oceniajac partycypacje mieszkancow miasta
Lubartow jako ,,znikoma”. Jego zdaniem, aktywno$¢ pojawia si¢ sporadycznie i —jak zaznaczyt
— gldwnie wtedy, gdy dany temat jest ,,mocno lobbowany przez pewne sfery wptywow”.

W zwigzku z powyzszym nasuwa si¢ wniosek, ze zaangazowanie mieszkancow
W procesy partycypacyjne ma przede wszystkim charakter selektywny i sytuacyjny.

Ostatnie pytanie, zadane w ramach obszaru ,,Postrzeganie roli mieszkancow
w procesach decyzyjnych”, koncentrowato si¢ na tym, jakie dzialania moga zwigkszy¢
zaangazowanie wspdlnoty lokalnej na rzecz partycypacji spoteczne;j.

W odpowiedziach ekspertow dominowaly watki odnoszace si¢ do sposobu
organizowania partycypacji, a nie do konkretnych dzialan. Ekspert nr 4 wspomniat
o inicjatywach oddolnych, wzmacniajacych kontakt mieszkancow z wladzami oraz poczucie
bycia wystuchanym. Jak dodal, zebrania wiejskie i inicjatywy uchwatodawcze sprzyjaja temu,
7e mieszkancy ,,maja poczucie, iz wladze lokalne nie pozostaja obojetne na ich glos™*!3. Ekspert
nr 5 byt przekonany, ze kluczowy jest warunek zainteresowania tematem. W jego opinii,

zaangazowanie rosnie, gdy problem ,dotyka bezposrednio mieszkancéw” oraz jest

412 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 4, przeprowadzonego w dniu 11.09.2025 1.
413 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 4, przeprowadzonego w dniu 11.09.2025 1.
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odpowiednio naglosniony, m.in. poprzez lokalne media i organizacje spoteczne*!*. Z kolei
Ekspert nr 6 akcentowal znaczenie wymiaru partycypacji, obejmujace uwazne shuchanie,
szybka reakcje instytucji oraz wspolne, praktyczne dziatania, takie jak inicjatywy porzadkowe
czy wspotdecydowanie o funduszach*!®.

Z powyzszego wynika, ze czynnikami mogacymi zwigkszy¢ zaangazowanie
spotecznos$ci lokalnych sa: przekonanie o realnej sprawczo$ci oraz widocznos$¢ rezultatow
podejmowanych dziatan. Wobec tego, partycypacja spoteczna moze stac si¢ skuteczna wtedy,
gdy mieszkancy zobaczg, ze ich zaangazowanie prowadzi do konkretnych decyzji lub zmian w
najblizszym otoczeniu.

Obszar drugi stanowity wyzwania i1 bariery w angazowaniu si¢ spotecznosci w dzialania
partycypacyjne na rzecz bezpieczenstwa lokalnego. Na poczatek poproszono rozmowcoéw o
wskazanie barier, z ktérymi spotykaja si¢ podczas prob angazowania mieszkancow w dziatania
partycypacyjne, w tym te dotyczace ksztattowania bezpieczenstwa.

W wypowiedziach ekspertow powtarzato si¢ przekonanie, ze kluczowa bariera byta
postawa samych mieszkancéw, a nie brak formalnych mozliwosci udziatu. Ekspert nr 4
dostrzegl deficyt rzetelnej wiedzy oraz wptyw dezinformacji. Jak doprecyzowat — ,.fake newsy
i tzw. poczta pantoflowa” powoduja, ze mieszkancy czuja sie ,,niewystarczajaco

poinformowani”, by podejmowaé inicjatywy*®.

Ekspert nr 5 zwrocit uwage na niskie
zainteresowanie partycypacjg oraz ch¢¢ zachowania anonimowosci przez osoby biorgce w niej
udziat. Jego zdaniem, latwiejsze okazuje si¢ ,,anonimowe krytykowanie w mediach
spoleczno$ciowych” niz publiczne zabranie glosu i osobiste zaangazowanie*!”. Ekspert nr 6
wsrod barier w angazowaniu czltonkOw spoteczno$ci w dziatania partycypacyjne, dostrzegt
poczucie wstydu i obawy przed aktywnoscia poza najblizszym otoczeniem™!8,

Z analizy odpowiedzi rozméwcoéw wytania si¢ wniosek, ze najwigkszymi trudnosciami
byty: obawa przed oceng oraz preferowanie anonimowego wiaczania si¢ w dyskusje.

Pytanie drugie, zadane ekspertom, bylo nastepujace: Czy i ewentualnie jakie réznice
dostrzega Pan/Pani w poziomie zaangazowania mieszkancéw gmin wiejskiej 1 miejskiej
w dziatania partycypacyjne dotyczace bezpieczenstwa? Jezeli wystepuja roznice to z czego

moga one wynikac?

414 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 5, przeprowadzonego w dniu 3.09.2025 .
415 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 6, przeprowadzonego w dniu 5.12.2025 1.
416 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 4, przeprowadzonego w dniu 11.09.2025 1.
417 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 5, przeprowadzonego w dniu 3.09.2025 r.
418 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 6, przeprowadzonego w dniu 5.12.2025 r.
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Przeglad uzyskanych opinii potwierdza ogdélng zgodnos$¢ co do tego, ze rdznice
w zaangazowaniu nie wynikaja z formalnych mozliwosci partycypacji, lecz z uwarunkowan
przestrzennych i spotecznych. Wowczas, Ekspert nr 4 wskazat na znaczenie infrastruktury
1 lokalizacji, w ktorej odbywaja si¢ konsultacje spoteczne. Argumentowal to tym, ze
mieszkancy miasta majg tatwiejszy dostep do konsultacji, medidéw 1 organizacji
pozarzagdowych, natomiast w gminie wiejskiej wigksza rolg odgrywaja ,,oddolne inicjatywy —
dzialania sasiedzkie i wspolnotowe” na rzecz bezpieczenstwa*!®. Jednoczesnie zwrocit uwage
na problem czgsciowego wykluczenia cyfrowego, zwlaszcza wsrodd osob starszych. W opinii
Eksperta nr 6, w gminach wiejskich fatwiej o mobilizacje mieszkancow ze wzgledu na bliskie
relacje, czeste kontakty i silniejsze wigzi wspolnotowe, co sprzyja wigkszej trosce o lokalne
bezpieczenstwo*?®. Odmienng perspektywe przedstawit Ekspert nr 5, oceniajac poziom
zaangazowania w gminie wiejskiej 1 miejskiej Lubartow jako zblizony, lecz ostabiony przez
brak ,,lokalnego patriotyzmu” wynikajacy z funkcji obszaru jako ,,sypialni Lublina™*?!.

Na podstawie uzyskanych od rozméwcoéw odpowiedzi, mozna domniemywac, ze
kluczowym czynnikiem réznicujacym zaangazowanie mieszkancow jest sita wigzi spotecznych
1 ich poczucie przynalezno$ci do wspdlnoty lokalnej. Innymi stowy, partycypacja spoleczna
rozwija si¢ tam, gdzie relacje spoteczne sg trwate, a problemy zwigzane z bezpieczenstwem
bezposrednio oddziatuja na mieszkancow. Dzigki temu mozliwe jest wspdlnotowe
rozwigzywanie problemow.

Pytanie trzecie bylo ukierunkowane na zidentyfikowanie czynnikéw, ktore
w najwigkszym stopniu wplywaja na skuteczno$¢ angazowania mieszkancoOw w dziatania
partycypacyjne.

Analiza odpowiedzi wskazuje, ze fundamentalny warunek skutecznej partycypacji
stanowi zaufanie do instytucji. Ekspert nr 4 uznat je wprost jako czynnik decydujacy. Podobnie
Ekspert nr 6 twierdzil, Ze zaufanie obejmuje nie tylko instytucje formalne, lecz takze osoby
pehiace funkcje publiczne — ,,0d stuzb mundurowych (...) do osoby radnego 1 sottysa” —a jego
podstawg jest dobra wspdtpraca miedzy podmiotami lokalnymi**?. Uzupelnieniem tego watku
byta perspektywa Eksperta nr 5 brzmigca ,,Najwigkszy wplyw na zaangazowanie mieszkancow

maja aktywnos$¢ obywatelska, relacje spoleczne oraz to jak dany temat dotyka bezposrednio

419 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 4, przeprowadzonego w dniu 11.09.2025 r.
420 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 6, przeprowadzonego w dniu 5.12.2025 r.
421 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 5, przeprowadzonego w dniu 3.09.2025 r.
422 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 6, przeprowadzonego w dniu 5.12.2025 r.
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danej grupy spotecznej (np. umiejscowienie sortowni odpadéw w danej lokalizacji). Media
lokalne tez majg znaczacy wpltyw na zaangazowanie lokalnej spotecznosci.”*.

Wiekszo$¢ osob biorgcych udziat w badaniu jakosciowym uznata, ze czynnikiem
majacym najwigksze znaczenie dla skutecznosci angazowania si¢ mieszkancoOw w dziatania
partycypacyjne byto zaufanie. Z przedstawionych stanowisk wynika, ze zaufanie do instytucji
tworzy podstaw¢ zaangazowania, a relacje spoteczne, aktywnos$¢ obywatelska i1 lokalne media
decyduja o tym, czy potencjal ten zostanie uruchomiony w praktyce.

Obszar trzeci stanowita komunikacja 1 informowanie mieszkahcow w zakresie
uczestnictwa lokalnego. W pierwszej kolejnosci poproszono ekspertow o wymienienie
kanatow komunikacji, ktore funkcjonuja miedzy instytucja, ktéra reprezentuja,
a mieszkancami. W ramach pogte¢bienia odpowiedzi dopytano, ktore z tych kanatow rozmowcy
uwazaja za najbardziej skuteczne. Osoby udzielajace wywiaddw wyrazaty zréznicowane opinie
na ten temat. Ekspert nr 4 zwrdcit uwage na szeroki katalog form komunikacji, dzielac je na
bezposrednie (wizyte w urzedzie gminy) oraz zdalne ,,obejmujace media spotecznosciowe
(Facebook, Instagram, YouTube), portale internetowe, SMS-y i e-maile”. Ekspert nr 5 w swojej
wypowiedzi ograniczyt si¢ do wskazania formalnych form partycypacji spotecznej, takich jak
,konsultacje spoteczne, petycje, referenda (glosowanie w sprawie budzetu obywatelskiego),
pisemne wnioski mieszkancéw”. Ekspert nr 6 odwotal si¢ do codziennej praktyki
przekazywania informacji w matych spotecznosciach. Wedlug niego najcze¢stsza metoda jest
wywieszenie ogloszenia na tablicach informacyjnych badZ w sklepie. Jednoczesnie przyblizyt
swoja role w procesie komunikacji lokalnej, ktéra polegata na informowaniu mieszkancow
poprzez strone Facebook, wysylajac SMS lub telefonujac**.

Odpowiedzi ekspertow dowodza, ze komunikacja z mieszkancami opiera si¢ na wielu,
réwnolegle funkcjonujacych kanatach. Jej skutecznos¢ zalezy od dopasowania form przekazu
do zréznicowanych potrzeb i1 kompetencji odbiorcow. Obok narzg¢dzi formalnych i cyfrowych
istotne znaczenie zachowuja bezposrednie 1 lokalnie zakorzenione formy kontaktu,
co potwierdza brak jednego uniwersalnego modelu skutecznej komunikacji.

Pytanie drugie wiazato si¢ ze zdiagnozowaniem ograniczen lub trudno$ci napotkanych
w zakresie informowania mieszkancoOw o dzialaniach partycypacyjnych.

W tym aspekcie opinie osob udzielajagcych wywiadow byly rowniez zrdznicowane.
Ekspert nr 4 wyliczyl bariery lezace po stronie mieszkancow, wymieniajac przede wszystkim

,brak czasu mieszkancow oraz brak checi do zaangazowania si¢ w inicjatywy”. Ekspert nr 6

423 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 5, przeprowadzonego w dniu 3.09.2025 r.
424 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 6, przeprowadzonego w dniu 5.12.2025 r.

252



dostrzegal trudnosci w dotarciu do okreslonych grup spotecznych, w szczegodlnosci oséb
starszych, ktore ,,maja ograniczony dostep do Internetu i rzadko si¢ przemieszczaja”, a takze
mieszkancoOw pracujacych do pdznych godzin. Odmienng perspektywe zaprezentowat Ekspert
nr 5, zaznaczajac, ze Urzad Miasta Lubartow nie napotyka istotnych ograniczen
w informowaniu mieszkancoéw, dzigki wykorzystywaniu szerokiego wachlarza kanalow
komunikacji — zaréwno tradycyjnych, jak i elektronicznych.

Z opinii rozmowcow wynika, Ze najistotniejszymi ograniczeniami w zakresie
informowania mieszkancow o dzialaniach partycypacyjnych, sg bariery gtownie o charakterze
indywidualnym (brak czasu, brak checi), cyfrowym (brak Internetu) i infrastrukturalnym
(ograniczona mobilno$¢). Oznacza to, ze skutecznos$¢ przekazu moze by¢ istotnie powigzana
z jego mozliwos$cig dotarcia do zréznicowanych grup spotecznych.

Nastepnie poproszono o wskazanie rozwigzan, ktére moglyby poprawi¢ przeplyw
informacji i jako$¢ komunikacji z mieszkancami, w kontek$cie zwigkszenia uczestnictwa
spolecznego.

Ekspert nr 4 opowiedzial si¢ za rozwijaniem juz istniejacych zasobow
komunikacyjnych, a nie wprowadzaniem nowych narz¢dzi. W jego ocenie kluczowe znaczenie
ma rzetelno$¢ przekazu oraz eliminowanie dezinformacji**®. Jak sam argumentowatl ,,wazne
jest, aby nie powiela¢ fake newsow i nie wprowadza¢ ludzi w blad, tylko przekazywa¢ im
proste, zrozumiale 1 naprawdg istotne komunikaty”. Ekspert nr 5 zwrdcit uwage na potencjat
nowoczesnych, spersonalizowanych narzedzi informacyjnych, wskazujac mozliwos¢
wykorzystania systemow umozliwiajacych wysytanie komunikatow na telefony komorkowe,
znajdujace si¢ w zasiggu okreslonych stacji bazowych lub do oséb zapisanych do danej ustugi.
Jednoczesnie wyrazit poglad, Zze rozwigzanie to — mimo swojej innowacyjnos$ci — byltoby
»hieekonomiczne” w warunkach miasta wielkosci Lubartowa. Ekspert nr 6 zaproponowat
stopniowe poszerzanie grona mieszkancow korzystajacych z medidow spotecznosciowych. Byt
przekonany rowniez o wazne] roli nieformalnych struktur lokalnych w procesie
komunikowania z mieszkancami. W jego opinii skuteczny przeptyw informacji zapewniaja
m.in. Kota Gospodyn Wiejskich, Kluby Seniora czy wspolnoty samopomocowe, ktdre petnia
funkcj¢ naturalnych posrednikéw komunikacyjnych w spolecznosci lokalne;.

Analiza zgromadzonego materialu badawczego pozwala domniemywac, ze poprawa

komunikacji z mieszkancami nie wymaga wytacznie wdrazania nowych, zaawansowanych

425 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 4, przeprowadzonego w dniu 11.09.2025 1.

253



technologii. Na kanwie wcze$niejszych wnioskéw nalezy uzna¢, ze skuteczno$¢ informowania
jest zalezna od jakosci przekazu, zaufania instytucjonalnego oraz relacji spotecznych.

Obszar czwarty kwestionariusza ankiety zatytulowano ,,Wspotpraca migdzy
instytucjami i obywatelami w ksztalttowaniu bezpieczenstwa”. Na poczatek poproszono
ekspertow o wskazanie, z ktorymi podmiotami wspotpracuje instytucja, ktora reprezentuja,
w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa lokalnego.

Przedstawiciele instytucji samorzadowych wskazali podobny katalog podmiotéw jak
osoby reprezentujace instytucje bezpieczenstwa. We wszystkich odpowiedziach pojawity si¢
stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo publiczne, w szczegolnosci policja oraz Panstwowa
Straz Pozarna. Ekspert nr 4 rozszerzyl ten katalog o Ochotnicze Straze Pozarne, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej oraz organizacje pozarzadowe, akcentujac znaczenie wspOtpracy
z podmiotami dziatajagcymi bezposrednio na rzecz lokalnej spotecznosci?®. Ekspert nr 5
podkreslat  sformalizowany  charakter = wspolpracy, wynikajacy z  obowigzkéw
instytucjonalnych, w szczegdélnosci pomiedzy: Komenda Powiatowa Policji, Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, Starostwem Powiatowym oraz Lubelskim Urzedem
Wojewodzkim. Jednocze$nie zaznaczyt, ze w zalezno$ci od potrzeb Urzad Miasta wspotpracuje
takze z innymi podmiotami funkcjonujacymi na terenie miasta i powiatu. Ekspert nr 6 nawigzat
do wspoélpracy z jednostkami organizacyjnymi Urzedu Gminy (m.in. GOPS, ZUKiM), a takze
z policja, Panstwows Strazg Pozarng i instytucjami podlegtymi administracji powiatowej**’.

Na tej podstawie mozna uzna¢, ze ksztalttowanie bezpieczenstwa lokalnego opiera si¢
przede wszystkim na wspolpracy instytucji publicznych, w ktorej kluczowa role odgrywaja
stuzby porzadkowe i ratownicze. Jednocze$nie widoczne jest zroznicowanie perspektyw:
od formalnej, administracyjnej po silnie osadzong w praktyce lokalne;.

Drugie pytanie w tym obszarze miato zwigzek z formami wspotdzialania
podejmowanymi na rzecz zapewniania bezpieczenstwa lokalnego w badanych gminach.

Wypowiedzi ekspertow prezentuja zrdznicowany, lecz komplementarny katalog
dziatan. Ekspert nr 4 zwrocit uwage na wspotprace ze stuzbami mundurowymi, w tym z policja;
wykorzystanie narzedzi systemowych, takich jak Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa.
Odnidst si¢ tez do inicjatyw o charakterze lokalnym, ktérych przyktadami sa m.in. patrole
sasiedzkie 1 wspotpraca z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi. Ekspert nr 5 akcentowal

znaczenie statej, dwukierunkowej komunikacji pomiedzy instytucjami, a mieszkancami

426 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 4, przeprowadzonego w dniu 11.09.2025 1.
427 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 6, przeprowadzonego w dniu 5.12.2025 r.
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(realizowanej poprzez konsultacje spoteczne, konferencje oraz wideokonferencje)*?®. Z kolei
Ekspert nr 6 wskazal na dziatania edukacyjne i profilaktyczne, organizowane we wspotpracy
z Kotami Gospodyn Wiejskich 1 Klubami Seniora, w ktorych kluczowa rolg odgrywaty
spotkania z funkcjonariuszami policji poswiecone identyfikacji zagrozen 1 wilasciwym
reakcjom w sytuacjach kryzysowych*?’.

Analiza odpowiedzi pokazuje, ze wspoOtpraca na rzecz bezpieczenstwa lokalnego
obejmuje zarowno narzedzia instytucjonalne i formalne, jak i oddolne inicjatywy edukacyjne
oraz sgsiedzkie, co sprzyja wzmacnianiu kapitalu spotecznego i1 podnoszeniu poziomu
swiadomos$ci mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa.

Trzecie pytanie w obszarze wspotpracy dotyczylo zmian, ktére moglyby zwickszy¢
udzial spolecznosci lokalnej w ksztattowaniu bezpieczenstwa lokalnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektéw organizacyjnych, prawnych i edukacyjnych.

Wypowiedzi ekspertow koncentrowaty sie przede wszystkim na edukacji oraz
wzmacnianiu partycypacji. Jednoczesnie nie dostrzegali oni potrzeby istotnych zmian
legislacyjnych. Ekspert nr 4 postulowatl rozwdj narzedzi sprzyjajacych dialogowi i wspotpracy
z instytucjami, utatwianie mieszkancom udziatu w procesach decyzyjnych oraz systematyczne
promowanie partycypacji obywatelskiej, w tym wspieranie oddolnych inicjatyw lokalnych*,
Ekspert nr 5 zaznaczyl natomiast, ze obowigzujace regulacje prawne w zakresie partycypacji
sg wystarczajace, a gldwng barierg pozostaje niski poziom zaangazowania spotecznego. W jego
ocenie kluczowe znaczenie ma edukacja mieszkancoOw oraz uswiadamianie im realnego
wpltywu na ksztattowanie polityk lokalnych, co czesto ujawnia si¢ dopiero w sytuacjach

bezposéredniego zagrozenia bezpieczenstwa*’!

. Z kolei Ekspert nr 6 podkreslit praktyczny
wymiar edukacji, zwracajac uwage¢ na znaczenie szkolen, warsztatow oraz dziatan
profilaktycznych, ktore nie tylko zwigkszaja Swiadomos$¢ zagrozen, lecz takze przygotowuja
mieszkancow do skutecznego reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Z tego wynika, 1z zwigkszenie udzialu spoleczno$ci lokalnej w ksztattowaniu
bezpieczenstwa nie wymaga zasadniczych zmian prawnych. Kluczowe okazaly sig:

systematyczne inwestowanie w edukacj¢, wzmacnianie poczucia sprawczos$ci mieszkancow

oraz tworzenie przestrzeni dialogu, ktére aktywizuja spoleczno$¢ (takze poza sytuacjami

kryzysowymi).

428 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 5, przeprowadzonego w dniu 3.09.2025 .
429 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 6, przeprowadzonego w dniu 5.12.2025 r.
430 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 4, przeprowadzonego w dniu 11.09.2025 1.
41 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 5, przeprowadzonego w dniu 3.09.2025 r.
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Pytanie nieobowigzkowe mialo na celu uchwycenie dodatkowych, nieuwzglednionych
wczesniej czynnikow, ktore — zdaniem badanych — moga istotnie wptywaé na poprawe
bezpieczenstwa lokalnego oraz poziom partycypacji spoteczne;.

Ekspert nr 4 podkreslit zwigzek miedzy partycypacja a uwarunkowaniami
logistycznymi. W jego opinii, skuteczny udzial mieszkancow w procesach decyzyjnych
wymaga nie tylko dostgpu do informacji i narzedzi partycypacyjnych, lecz takze realnej
mozliwo$ci przemieszczania sie i fizycznej obecnosci w przestrzeni publicznej**2. Ekspert nr 5
oraz Ekspert nr 6 zrezygnowali z udzielenia odpowiedzi na to pytanie.

Zatem wypowiedz Eksperta nr 4 pozwala rozszerzy¢ dotychczasowe wnioski,
zaznaczajac, ze partycypacja spoleczna 1 bezpieczenstwo lokalne majg charakter
wielowymiarowy i sg uwarunkowane zaréwno relacjami spotecznymi, jak i dostgpnoscia
infrastruktury sprzyjajacej aktywnos$ci obywatelskie;j.

Po przedstawieniu odpowiedzi ekspertow, reprezentujacych podmioty odpowiedzialne
za bezpieczenstwo lokalne oraz podmioty samorzadowe, zasadne staje si¢ syntetyczne
wskazanie podobienstw 1 rdéznic w sposobie postrzegania analizowanych obszarow
kwestionariusza wywiadu.

Obszar pierwszy, mimo odmiennego nazewnictwa w obu narzedziach badawczych,
ujawnil podobne postrzeganie roli mieszkancow. W perspektywie podmiotéw bezpieczenstwa
mieszkancy jawili si¢ jako istotni partnerzy dla systemu bezpieczenstwa lokalnego — petniacy
funkcj¢ wczesnego identyfikowania zagrozen 1 wspotuczestniczacy w dzialaniach
o charakterze formalnym 1 nieformalnym. Jednoczesnie podkreslano, ze ich zaangazowanie ma
charakter gtownie reaktywny, nasilajacy si¢ przede wszystkim w sytuacjach zagrozenia lub w
okresach wzmozonych dziatan informacyjnych i edukacyjnych. Z kolei bioragc pod uwage
specyfike funkcjonowania podmiotdw samorzadowych rola mieszkancow byla czgsciej
ujmowana przez pryzmat ich udzialu w instytucjonalnie zorganizowanych procesach
decyzyjnych. Takie podejscie wskazuje na proceduralne postrzeganie partycypacji. W obu
perspektywach widoczna byta zgodnos¢ co do tego, ze aktywnos$¢ mieszkancéw wzrasta wraz
z poczuciem realnego wptywu oraz dostrzegalnymi efektami dziatan. Tym samym obszar ten
ukazuje partycypacj¢ i zaangazowanie w bezpieczenstwo lokalne jako zjawiska sytuacyjne,
silnie uzaleznione od kontekstu problemu, motywacji spotecznej oraz skutecznos$ci

mechanizmow wlgczania mieszkancow.

432 Opracowano na podstawie wywiadu z Ekspertem nr 4, przeprowadzonego w dniu 11.09.2025 1.
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Obszar drugi ujawnit zblizony obraz barier utrudniajgcych angazowanie spotecznosci
lokalnej w dziatania partycypacyjne na rzecz bezpieczenstwa. W obu badanych grupach
dominowato przekonanie, Zze najwazniejsze ograniczenia miaty charakter pozainstytucjonalny.
Byly zwigzane przede wszystkim z deficytem czasu mieszkancow oraz uwarunkowaniami
infrastrukturalnymi i technologicznymi. Jednocze$nie zarysowaly si¢ odmienne akcenty
interpretacyjne omawianych aspektow. Woéwczas w opinii ekspertdow reprezentujacych
podmioty bezpieczenstwa — wsrod wielu mieszkancow wcigz istnieje przekonanie,
ze bezpieczenstwo jest domeng wyspecjalizowanych stuzb. Dostrzegli oni réwniez niski
poziom poczucia sprawczosci mieszkancow oraz obawy przed ujawnieniem si¢ w przestrzeni
publicznej. Z kolei osoby reprezentujace samorzad czgsciej podnosity kontekst organizacyjny
1 przestrzenny, w ktorym dostepnos¢ instytucji, mobilno$¢ mieszkancoOw oraz warunki
techniczne wspoitworzg ramy mozliwego zaangazowania. Pomimo tych roznic, odpowiedzi
obu grup ekspertow prowadza do spdjnego wniosku dotyczacego czynnikow wzmacniajacych
partycypacje. Kluczowa role przypisano zaufaniu do instytucji publicznych, ktore warunkuje
gotowo$¢ mieszkancow do podejmowania aktywnosci. Wskazuje to, ze skuteczno$¢ dziatan
partycypacyjnych w obszarze bezpieczenstwa zalezy nie tylko od narzedzi czy formalnych
procedur, lecz w duzej mierze od jakos$ci relacji miedzy instytucjami a spotecznos$cia lokalna.
Uzupetiajaco podkreslano znaczenie wspolpracy, relacji spolecznych oraz przekonania
mieszkancoOw o realnym wplywie podejmowanych dziatan, co razem tworzy podstawe trwatego
zaangazowania.

Obszar trzeci, poswigcony komunikacji 1 informowaniu mieszkancéw, mimo réznic
w akcentach (na bezpieczenstwo lokalne lub na uczestnictwo lokalne), ujawnil w duzej mierze
zbiezne sposoby postrzegania tych zagadnien. W obu grupach wyraznie akcentowano,
ze skuteczna komunikacja wymaga rownolegltego wykorzystywania kanatow tradycyjnych
(opartych na bezposrednim kontakcie) oraz kanaléw cyfrowych (w tym mediow
spotecznosciowych 1 narzedzi internetowych). Komplementarno$¢ tych form uznawano za
konieczng z uwagi na zréznicowane kompetencje komunikacyjne 1 preferencje mieszkancow
badanych gmin. Wspo6lnym elementem odpowiedzi udzielanych przez ekspertéw bylo rowniez
przekonanie, ze proces informowania napotyka bariery o charakterze infrastrukturalnym,
technologicznym oraz indywidualnym. Bariery te byly réznie ujmowane, jednak taczylto je
postrzeganie komunikacji jako procesu ograniczanego czynnikami pozostajagcymi czgsto poza
bezposredniag kontrolg instytucji, takimi jak: dostgp do technologii, mobilno$¢ czy
dyspozycyjnos¢ czasowa mieszkancow. Rdznice uwidocznily si¢ natomiast w sposobie

definiowania dzialan naprawczych. W perspektywie podmiotow bezpieczenstwa nacisk

257



potozono na funkcjonalno$¢ komunikacji poprzez uproszczenie procedur oraz zapewnienie
mieszkancom sprzezenia zwrotnego, potwierdzajacego sens i skuteczno$¢ podejmowanych
zgloszen. Z kolei w ujgciu samorzadowym dominowato podejscie koncentrujace si¢ na
wzmacnianiu jako$ci przekazu poprzez rzetelnos$¢ informacji i konsekwentne wykorzystywanie
juz istniejacych, sprawdzonych kanatéw komunikacji.

Obszar czwarty kwestionariusza, poswigcony wspotpracy miedzy instytucjami
1 obywatelami w ksztattowaniu bezpieczenstwa lokalnego, miat charakter tozsamy w obu
narzedziach badawczych. W odpowiedziach przedstawicieli podmiotow lokalnych,
wspotpracujacych w zakresie bezpieczenstwa lokalnego, ujawnit si¢ wysoki poziom
zbieznosci. Wowcezas, niezaleznie od reprezentowanej grupy ekspertdéw najczescie)
wskazywano policje¢ oraz Straz Pozarng jako kluczowych partnerow dziatan na rzecz
ksztalttowania bezpieczenstwa lokalnego. Roznice dotyczyly sposobu rozumienia same;j
wspotpracy. W  wypowiedziach reprezentantow podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo, wspoOtpraca miata charakter operacyjny i zadaniowy. Byla opisywana przez
pryzmat wspdlnych dzialan, elastycznego reagowania oraz otwartosci na wiaczanie nowych
podmiotow w zaleznosci od potrzeb. Z kolei perspektywa reprezentantéw podmiotow
samorzadowych akcentowata przede wszystkim formalny i instytucjonalny wymiar
wspotpracy. W tym podejsciu wspotpraca rozumiana byla jako sie¢ relacji wynikajacych
z obowigzkoéw organizacyjnych i ram prawnych. W odniesieniu do zmian mogacych zwigkszy¢
udziat spotecznosci lokalnej w ksztattowaniu bezpieczenstwa lokalnego, odpowiedzi obu grup
wykazaty istotng zbiezno$¢ w identyfikacji priorytetow. Za kluczowe uznano dziatania
edukacyjne 1 informacyjne, postrzegane jako fundament trwalego zaangazowania
mieszkancow. Réznice dotyczyty jednak stopnia ich konkretyzacji. Reprezentanci podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo formutowali postulaty o charakterze praktycznym,
wskazujac m.in. na potrzebe szkolen, programéw edukacyjnych oraz lepszej koordynacji
dziatah migdzy instytucjami. W wujeciu przedstawicieli podmiotow samorzadowych
wystepowato  wieksze zroznicowanie stanowisk. Dotyczyly zaréwno przekonania
o wystarczalnos$ci obowigzujacych regulacji prawnych, jak i akcentowania znaczenia edukacji
1 dziatan profilaktycznych jako narzgdzi wzmacniajacych swiadomos$¢ zagrozen.

Pytanie nieobowigzkowe umozliwito identyfikacje dodatkowych czynnikow, ktore
moglyby mie¢ istotne znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa lokalnego oraz poziomu
partycypacji spolecznej. Z tej mozliwosci skorzystali wszyscy eksperci reprezentujacy
podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo, a takze jeden przedstawiciel podmiotow

samorzadowych — reprezentant gminy wiejskiej. Wskazuje to na fakt, ze refleksja nad

258



bezpieczenstwem lokalnym czg¢$ciej wykracza poza ramy formalnych procedur wérdd instytucji
bezposrednio zaangazowanych w jego zapewnianie. W wypowiedziach wyraznie ujawnito si¢
postrzeganie bezpieczenstwa jako procesu wymagajacego statej, wielokanatowe;j
1 dwukierunkowej komunikacji z mieszkancami. Podkreslano znaczenie bezposrednich spotkan
oraz potrzeby systematycznego informowania i upraszczania procedur zgloszeniowych.
Wspdlnym mianownikiem tych wypowiedzi bylo budowanie zaufania spotecznego poprzez
transparentno$¢ dziatan instytucji oraz widoczng reakcje na sygnaty ptynace ze spotecznosci
lokalnej. Istotnym uzupetnieniem tej perspektywy bylo zwrdcenie uwagi na role lokalnych
liderow. W praktyce osoby te skracaja dystans migdzy instytucjami a mieszkancami. Pojawit
si¢ takze watek uwarunkowan logistycznych, wskazujacy, ze realna partycypacja wymaga nie
tylko dostgpu do informacji, lecz takze mozliwosci fizycznego uczestnictwa w zZyciu
publicznym.

Podsumowujac, badania sondazowe zrealizowano z wykorzystaniem techniki wywiadu
eksperckiego, opierajac si¢ na dwoch odrgbnych, lecz zblizonych kwestionariuszach
badawczych. Narzedzia te zostaly przygotowane dla przedstawicieli instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz dla reprezentantow jednostek samorzadu
terytorialnego. Przy czym réznice migdzy nimi wynikaty z odmiennych kompetencji, rél
i zakresu realizowanych zadan. Oba kwestionariusze obejmowaly cztery obszary badawcze.
Dobor ekspertow miat charakter celowy i byt uzasadniony ich rolag w systemie bezpieczenstwa
lokalnego oraz praktycznym do$wiadczeniem w obszarze partycypacji spoleczne;j.
Przeprowadzono sze$¢ wywiadéw z ekspertami spelniajagcymi  przyjete  kryteria.
Przeprowadzone rozmowy poglebity wiedz¢ na temat sposobdw postrzegania bezpieczenstwa
lokalnego oraz partycypacji spolecznej przez podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
1 administracj¢ samorzagdowa. Analiza odpowiedzi ujawnila zaro6wno zbieznosci, jak i réznice
perspektyw, wynikajace z odmiennych rél instytucjonalnych i zakresow odpowiedzialnosci
badanych podmiotow. Bezpieczenstwo 1 partycypacja byty najczesciej uyymowane jako procesy
selektywne 1 sytuacyjne, aktywizujagce mieszkancow gtownie w reakcji na konkretne
zagrozenia lub potrzeby. Jednoczesnie odniesiono si¢ do kwestii komunikacji, wspotpracy
mig¢dzyinstytucjonalnej oraz dziatan edukacyjnych jako najwazniejszych warunkow
skutecznego  angazowania  spolecznos$ci lokalnych. Uzyskane wyniki wskazuja,
Ze wzmacnianie  partycypacji  wymaga nie tylko rozwigzan  organizacyjnych
i technologicznych, lecz takze budowania zaufania oraz poczucia realnej sprawczosci

mieszkancow.
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5.4. Weryfikacja hipotez

Weryfikacja hipotez stanowi kluczowy etap procesu badawczego, poniewaz hipotezy petnig
role przypuszczalnych odpowiedzi na postawione problemy badawcze. Ich systematyczne
sprawdzanie jest niezbedne do zapewnienia spojnosci i kompletnosci catego procesu
badawczego. Dodatkowo, wptywa na jego warto$¢ merytoryczng. W niniejszym podrozdziale
przedstawiono przyjete podej$cie metodologiczne, sposdb operacjonalizacji zmiennych oraz
logike wnioskowania, prowadzacg do oceny hipotez szczegdétowych i hipotezy gtownej. Catosé
ustrukturyzowano wokot trzech kluczowych pytan badawczych: 1) Jakie podejscie analityczne
zastosowano do weryfikacji postawionych hipotez badawczych? 2) W jaki sposéb
przeprowadzono oceng hipotez szczegdélowych? 3) W jaki sposob przeprowadzono weryfikacje
hipotezy gtoéwnej?

W literaturze z zakresu metodologii nauk wskazuje si¢ na odmienne sposoby
rozstrzygania hipotez badawczych. Jednym z nich jest weryfikacja hipotez, rozumiana jako
ogolna ocena stopnia ich potwierdzenia na podstawie zgromadzonych danych empirycznych.
Jak wskazuja J. Gierszewski oraz A. Pieczywok, wynikiem sprawdzania hipotez jest:
1) konfirmacja (potwierdzenie stabe) i jej szczegolny przypadek — weryfikacja (potwierdzenie
mocne, konkluzywne) oraz 2) dyskonfirmacja (obalenie, falsyfikacja). Przyjmuje si¢ rowniez,
ze przypadek nieudanej proby falsyfikacji to koroboracja*®>.

Istnieje rowniez odmienne, bardziej rygorystyczne stanowisko dotyczace rozstrzygania
hipotez. Zgodnie z nim hipotezy ogdlne nie podlegaja bezposredniej weryfikacji empiryczne;.
Moga by¢ one rozstrzygane jedynie poprzez testowanie***. Testowanie polega na posrednim
sprawdzaniu empirycznych konsekwencji logicznych wynikajacych z przyjecia hipotezy jako
prawdziwej. Carl Gustav Hempel podkresla, ze przedmiotem sprawdzenia empirycznego nie
jest sama hipoteza. Sprawdzane sa wnioski, ktore z niej wynikaja**>. Podobne stanowisko
prezentuje rowniez Andrzej Dawidczyk*®.

Majac na uwadze rozne stanowiska dotyczace rozstrzygania hipotez, w niniejszych
badaniach przyje¢to podejscie oparte na weryfikacji, rozumianej jako ogolna ocena zgodnos$ci

hipotez z wynikami badan empirycznych.

433 J. Gierszewski, A. Pieczywok, Metodologiczne podstawy badania..., dz. cyt., s. 49. Szerzej: K.R. Popper,
Logika odkrycia naukowego, Fundacja Aletheia, Warszawa 2002.

434 Zob. K. Szaniawski, O nauce, rozumowaniu i warto$ciach, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1994,

435 Zob. C.G. Hempel, Aspects of Scientific Explanation and Other Essays in the Pfilosophy of Science, The Free
Press, New York 1965.

436 A, Dawidczyk, Poradnik dla doktorantéw i habilitantéw nauk o bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2023, s. 68—
69.
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Weryfikacja hipotez badawczych zostata przeprowadzona z uwzglednieniem ich
kierunkowego charakteru. Wszystkie sformulowane hipotezy mialy charakter hipotez
szczegdlowych. Obejmowaty one zardwno hipotezy zasadnicze, oznaczone numerami 1-4, jak
1 odpowiadajace im hipotezy odnoszace si¢ do zmiennych indywidualnych, oznaczone jako 1a—
4a (zostaly przedstawione w zatgczniku nr 5). Kazda z hipotez formutowata przewidywania
dotyczace istnienia zalezno$ci mig¢dzy analizowanymi zmiennymi oraz kierunku tych
zaleznos$ci. Przyjete podejscie analityczne umozliwiato oceng zgodnosci uzyskanych wynikow
z zalozeniami teoretycznymi. Analiza danych zostata zaplanowana w sposob pozwalajacy na
jednoznaczng interpretacje rezultatow przeprowadzonych badan. Dzigki temu mozliwa byta
ocena stopnia potwierdzenia lub odrzucenia kazdej z postawionych hipotez. Majac na uwadze,
ze hipotezy szczegdlowe stanowig podstawe weryfikacji hipotezy gtéwnej, procedure
analityczng rozpoczeto od oceny hipotez szczegotowych, a nastepnie przeprowadzono analizg
hipotezy nadrzednej (centralnej). Dodatkowo uwzgledniajac, ze badaniem objeto dwie
jednostki administracyjne, a jednym z celéw byto poréwnanie ich specyfiki, kazda hipoteze
analizowano odrebnie dla obu badanych gmin.

W celu weryfikacji hipotez badawczych przeprowadzono analiz¢ zaleznos$ci pomiedzy
wyodrgbnionymi wskaznikami i indeksami. Obliczenia statystyczne wykonano w programie
IBM SPSS Statistics v. 29.0. Analiz¢ poprzedzono wstepna eksploracja danych. W jej ramach
oceniono zgodno$¢ rozkladéw zmiennych z rozkladem normalnym przy uzyciu testu
Kolmogorowa—Smirnowa. Test ten dla wigkszo$ci analizowanych zmiennych wskazywatl na
istotne statystycznie odchylenia od rozktadu normalnego. Jednoczes$nie przeprowadzono ocene
rozktadow na podstawie histogramow oraz wartosci sko$nosci 1 kurtozy. Uwzgledniono
rowniez liczebnos¢ proby. Na tej podstawie uznano, ze obserwowane odchylenia od rozktadu
normalnego nie miaty charakteru istotnego z punktu widzenia dalszych analiz. W zwiazku
ztym do analizy zwigzkow pomigdzy zmiennymi zastosowano wspotczynnik korelacji
r Pearsona. Wyniki analizy przedstawiono w tabelach w dalszej czgsci podrozdziatu.

W tabelach podano warto$ci wspotczynnika korelacji r, ktory informuje o sile i kierunku
zalezno$ci pomiedzy zmiennymi. Wartosci dodatnie oznaczajg, ze wzrost jednej zmiennej
wiaze si¢ ze wzrostem drugiej, natomiast wartosci ujemne wskazuja na zalezno$¢ odwrotna.
Podano rowniez odpowiadajace im wartosci p, okreslajace istotno$¢ statystyczng
zaobserwowanych zalezno$ci. Warto$ci p mniejsze niz 0,05 interpretowano jako istotne
statystycznie, natomiast warto$ci p rowne lub wieksze od 0,05 jako brak istotnej statystycznie

zaleznoSci.
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Hipoteza szczegblowa nr 1 zostala wyrazona w postaci przypuszczenia:
Prawdopodobnie zwigzek pomiedzy postrzeganiem spotecznosci lokalnej jako podmiotu
bezpieczenstwa a jej udziatem w ksztaltowaniu bezpieczenstwa lokalnego jest wprost
proporcjonalny (zwigzek dodatni). W strukturze tej hipotezy mozna wyodrebni¢ dwie zmienne:
1) postrzegania spotecznosci lokalnej jako podmiotu bezpieczenstwa 2) udziatu spotecznosci
lokalnej w ksztattowaniu bezpieczenstwa lokalnego. Zmienne te w celu empirycznej
weryfikacji zostaty przeksztatcone w nastepujace indeksy: 1) Indeks postrzegania wyzwan
1 zagrozen oraz 2) Indeks poziomu bezpieczenstwa lokalnego. Rozbiezno$¢ nazewnicza
pomiedzy zmiennymi a odpowiadajagcymi im indeksami wynika z faktu, ze indeksy nie
stanowig prostego odzwierciedlenia definicyjnego zmiennych, lecz sa narzgdziami ich
empirycznej operacjonalizacji. W obu przypadkach pomiar zmiennych dokonany zostal
posrednio — poprzez agregacje odpowiedzi respondentéw odnoszacych si¢ do konkretnych,
obserwowalnych aspektow bezpieczenstwa lokalnego. Indeks postrzegania wyzwan i zagrozen
odzwierciedla poznawczy wymiar podmiotowosci spotecznosci lokalnej w obszarze
bezpieczenstwa, ujawniajacy si¢ w ocenie poziomu bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania,
swiadomosci istniejacych zagrozen lokalnych oraz poziomu poczucia zagrozenia w przestrzeni
publicznej. Indeks poziomu bezpieczenstwa lokalnego stanowi empiryczny parametr
praktycznego wymiaru udzialu spolecznosci lokalnej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa,
ujmowanego poprzez: aktywno$¢ w zakresie poprawy bezpieczenstwa, oceny stopnia
o$wietlenia ulic, zaufania do lokalnych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
a takze postrzegania zmian zachodzacych w bezpieczenstwie lokalnym.

W trakcie analiz zbadano zaleznosci pomiedzy wskaznikami, a przede wszystkim

zalezno$ci zachodzace pomiedzy indeksami. W pierwszej kolejnosci eksploracji poddano

gmine¢ wiejska Lubartow (tabela 25).

Tabela 25. Korelacje Pearsona miedzy postrzeganiem réoznych wyzwan i zagrozen a poziomem
bezpieczenstwa lokalnego — gmina wiejska Lubartéow

WSKAZNIKI INDEKS
Ocena poziomu | Swiadomo$é Poziom Postrzeganie
bezpieczenstwa | istniejacych poczucia réznych
w miejscu | zagrozen zagrozenia W | wyzwan
zamieszkania lokalnych przestrzeni 1 zagrozen
(subiektywna publicznej
percepcja
zagrozen)
r P R p r p r P
v Aktywnos$¢
@« | spotecznosci
= lokalne;j
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zakresie poprawy | 0,12 0,036 -0,14 0,014 0,20 | <0,001 | -0,11 0,066
bezpieczenstwa
(np. inicjatywy
obywatelskie)

Stopien
o$wietlenia ulic i | 0,71 | <0,001 | 0,01 0,917 0,21 | <0,001 | 0,36 | <0,001
stan infrastruktury

Zaufanie do
lokalnych

podmiotow 0,41 | <0,001 | 0,08 0,160 | -0,05 | 0,409 0,36 | <0,001
odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo

Postrzeganie
zmian
zachodzacych w | 0,01 0,890 0,11 0,063 0,24 | <0,001 | 0,08 0,151
bezpieczenstwie
lokalnym

Poziom
bezpieczenstwa 0,54 | <0,001 | 0,01 0,881 0,10 0,107 | 0,32 <0,001
lokalnego

INDEKS

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wyniki korelacji wskazuja, ze wskaznik oceny poziomu bezpieczenstwa w miegjscu
zamieszkania wigzat si¢ stabo i dodatnio ze wskaznikami: poziomemu aktywnosci spotecznosci
lokalnej w zakresie poprawy bezpieczenstwa; stopnia o$wietlenia ulic i stanem infrastruktury,
zaufania do lokalnych podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, a takze indeksem
poziomu bezpieczenstwa lokalnego. Oznacza to, ze mieszkancy, ktorzy oceniali
bezpieczenstwo wyzej, czgsciej angazowali si¢ w dzialania lokalne, darzyli wiekszym
zaufaniem instytucje i og6lnie czuli si¢ bezpiecznie;.

Wskaznik $wiadomosci istniejgcych zagrozen lokalnych wigzat si¢ stabo i ujemnie ze
wskaznikiem aktywno$ci spolecznosci lokalnej w zakresie poprawy bezpieczenstwa, co
wskazuje, ze bedac bardziej Swiadomi zagrozen mieszkancy gminy wiejskiej mniej angazowali
si¢ w popraw¢ bezpieczenstwa. Poczucie zagrozenia w przestrzeni publicznej taczylo sig
natomiast dodatnio i1 stabo z poziomem aktywno$ci spotecznej, ocena infrastruktury oraz
postrzeganiem zmian w bezpieczenstwie. Wynika z tego, ze osoby mniej odczuwajgce
zagrozenie byly bardziej aktywne i1 jednocze$nie ocenialy wyzej poziom bezpieczenstwa.
Wspotczynnik korelacji Pearsona dla indeksu postrzegania réznych wyzwan i zagrozen
1 indeksu poziomu bezpieczenstwa lokalnego wyniost 0,32. Wobec tego indeksy korelowaty
ze sobg dodatnio i umiarkowanie. Adekwatne analizy przeprowadzono dla gminy miejskiej

Lubartow (tabela 26).
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Tabela 26. Korelacje Pearsona miedzy postrzeganiem réznych wyzwan i zagrozen a poziomem
bezpieczenstwa lokalnego — gmina miejska Lubartow

WSKAZNIKI INDEKS
Ocena poziomu Swiadomosé Poziom Postrzeganie
bezpieczenstwa w | istniejagcych poczucia réznych
miejscu zagrozen zagrozenia W | wyzwan
zamieszkania lokalnych przestrzeni 1 zagrozen
(subiektywna publicznej
percepcja
zagrozen)
r p r p r p r P
Aktywnosc¢
spotecznosci
lokalnej W
zakresie poprawy -0,26 <0,001 0,21 <0,001 0,16 <0,001 | -0,19 | <0,001
bezpieczenstwa
(np.  inicjatywy
obywatelskie)
Stopien
< | oswietlenia ulic i 0,67 <0,001 | -0,01 0,832 -0,22 | <0,001 0,52 | <0,001
% stan infrastruktury
i Zaufanie do
©» | lokalnych
= podmiotéw 0,24 <0,001 | 0,13 0,007 -0,15 | <0,002 | 0,27 | <0,001
odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo
Postrzeganie
zmian
zachodzacych w | -0,002 0,966 0,09 0,070 -0,22 | <0,001 0,17 | <0,001
bezpieczenstwie
lokalnym
w» | Poziom
Lﬁ bezpieczenstwa 0,17 <0,001 | 0,20 | <0,001 | -0,12 0,017 0,23 | <0,001
% lokalnego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku gminy miejskiej, w przeciwienstwie do gminy wiejskiej, wyzsza ocena
bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania wigzala si¢ z nizszg aktywnos$cig spoteczng. Oznacza
to, ze w miescie aktywno$¢ mieszkancoOw ma charakter reaktywny, czyli pojawia si¢ gldwnie
wtedy, gdy ludzie dostrzegaja realne problemy badz zagrozenie. Jednoczes$nie wskaznik oceny
poziomu bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania korelowat dodatnio ze wskaznikiem oceny
infrastruktury oraz o$wietlenia. Wskazuje to, ze poczucie bezpieczenstwa w sporym stopniu
wynika z jako$ci infrastruktury — im lepsza infrastruktura, tym bezpieczniej czuja si¢
cztonkowie lokalnej spotecznosci. Wskaznik §wiadomosci istniejacych zagrozen lokalnych
wigzal si¢ dodatnio i1 stabo ze wskaznikami: aktywno$ci spoleczne; w zakresie poprawy

bezpieczenstwa, zaufania do lokalnych podmiotow, a takze indeksem poczucia bezpieczenstwa
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lokalnego. Mozna to skonkludowa¢, ze bardziej swiadomi mieszkancy czesciej si¢ angazuja,
majg wigksza wiedz¢ o dziataniach wybranych instytucji, co z kolei sprzyja wyzszemu
zaufaniu. W praktyce moze to oznaczaé, ze mieszkancy wiedzg, jakie zagrozenia istnieja,
ale jednocze$nie oceniaja, ze instytucje dziataja w tym zakresie sprawnie. Poziom poczucia
zagrozenia w przestrzeni publicznej taczyt si¢ dodatnio z aktywnos$cig spotecznos$ci lokalnej.
Wynika z tego, ze im bardziej mieszkancy odczuwajg stan zagrozenia, tym bardziej chca si¢
angazowa¢ w inicjatywy poprawiajace bezpieczenstwo. Wskaznik poczucia zagrozenia
w przestrzeni publicznej korelowat ujemnie z pozostatymi wymiarami oceny bezpieczenstwa
lokalnego (stopniem o$wietlenia ulic i stanu infrastruktury; zaufaniem do lokalnych podmiotow
odpowiedzialnych za  bezpieczenstwo; postrzeganiem zmian  zachodzacych
w bezpieczenstwie). To z kolei sugeruje, ze wyzszy poziom odczuwanego zagrozenia skutkuje
nizsza oceng stanu infrastruktury, zaufania do instytucji i postrzegania zmian. Na tej podstawie
nalezy stwierdzi¢, iz indeks postrzegania réznych wyzwan i zagrozen korelowat dodatnio
z indeksem poziomu bezpieczenstwa lokalnego (r = 0,23).

Podsumowujac, zar6wno w gminie wiejskiej (r=0,32; p <0,001), jak 1 gminie miejskiej
(r=0,23; p < 0,001) zwigzek pomiedzy postrzeganiem spotecznosci lokalnej jako podmiotu
bezpieczenstwa a jej udzialem w ksztaltowaniu bezpieczenstwa lokalnego byl wprost
proporcjonalny (zwiazek dodatni). W zwiazku z tym hipoteza szczegoétowa nr 1 zostata
zweryfikowana pozytywnie.

Hipoteza szczegodtowa nr 2 brzmiata: Prawdopodobnie zwigzek pomiedzy czynnikami
wphwajgcymi na sposoby partycypacji spotecznej a oceng poziomu bezpieczenstwa lokalnego
jest wprost proporcjonalny (zwigzek dodatni). Strukture hipotezy konstytuujg nastepujace
zmienne: 1) czynniki wptywajace na sposoby partycypacji spolecznej oraz 2) ocena poziomu
bezpieczenstwa lokalnego. Te z kolei zostaly przeksztalcone w indeksy, odpowiednio:
1) Indeks czynnikow wplywajacych na partycypacje spoteczng oraz 2) Indeks poziomu
bezpieczenstwa lokalnego. Zgodnie z uprzednio zastosowang procedurg, przeanalizowano

zaleznosci zachodzace migdzy wskaznikami 1 indeksami, odrgbnie dla dwdch badanych gmin.
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Tabela 27. Korelacje Pearsona miedzy czynnikami wplywajacymi na sposoby partycypacji spolecznej

a poziomem bezpieczenstwa lokalnego — gmina wiejska Lubartéw

WSKAZNIKI INDEKS
Stopien Stopien udzialu | Postrzeganie Czynniki
znajomosci 1 | w  sgsiedzkim | dziatan wplywajace na
korzystania  z | monitoringu i | instytucji sposoby
dostepnych lokalnych odpowiedzial- partycypacji
narzedzi grupach nych za | spotecznej
zglaszania czuwajacych bezpieczenstwo
zagrozen (np. | nad bezpieczen- | lokalne w
Krajowa  Mapa | stwem kwestii
Bezpieczenstwa, budowania
numery zaufania
alarmowe)
r p r p r p r p
Aktywnosc¢
spotecznosci
lokalnej w
zakresie poprawy | 0,44 | <0,001 0,47 <0,001 0,08 0,183 0,54 | <0,001
bezpieczenstwa
(np. inicjatywy
obywatelskie)
Stopien
& | os$wietlenia ulic i | -0,14 | 0,015 0,21 | <0,001 | 0,20 | <0,001 | 0,15 0,012
E stan infrastruktury
é zaufanie do
@« | lokalnych
= podmiotow -0,01 | 0,844 0,11 0,058 0,37 | <0,001 | 0,19 0,002
odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo
Postrzeganie
zmian
zachodzacych w | 0,08 0,151 | -0,01 | 0,882 0,17 0,003 0,08 0,166
bezpieczenstwie
lokalnym
o« | Poziom
L% bezpieczenstwa 0,14 | 0,015 0,29 | <0,001 | 0,36 | <0,001 | 0,37 | <0,001
% lokalnego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W gminie wiejskiej Lubartéw analiza wykazata dodatnig korelacje pomigdzy wskaznikiem
stopnia znajomosci i1 korzystania z dostgpnych narz¢dzi zglaszania zagrozen a wskaznikiem
aktywnos$ci  spotecznosci lokalnej w zakresie poprawy bezpieczenstwa (korelacja
umiarkowana), a takze indeksem poziomu bezpieczenstwa lokalnego (korelacja staba).
Wynik ten sugeruje, ze im wigksza byta znajomo$¢ narzgdzi zgtaszania zagrozen, tym wyzsza
byla aktywno$¢ badanych oraz wyzej oceniali oni bezpieczenstwo lokalne. Stabg i ujemna
korelacje odnotowano w zwigzku ze stopniem oswietlenia ulic 1 stanu infrastruktury.
W tym przypadku, wigksza znajomos¢ dostepnych narzgdzi wigzala si¢ z mniejszym
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poczuciem bezpieczenstwa w zwigzku ze stanem os$wietlenia i infrastruktury. Wskaznik
dotyczacy stopnia udzialu w sgsiedzkim monitoringu i lokalnych grupach czuwajacych nad
bezpieczenstwem wigzat si¢ dodatnio ze wskaznikami: aktywnos$ci spoteczno$ci lokalnej;
oceny bezpieczenstwa w zakresie stopnia o$wietlenia ulic 1 stanu infrastruktury; a takze
indeksem poziomu bezpieczenstwa lokalnego. Im bardziej zaangazowani byli badani, tym
wicksza przejawiali aktywnos$¢ i wyzej oceniali poziom bezpieczenstwa lokalnego. Wyniki
analiz wskazuja, ze wigksza liczba dziatan podejmowanych przez instytucje odpowiedzialne za
bezpieczenstwo przektadata si¢ na wyzsza ocene bezpieczenstwa w zakresie oswietlenia
1 infrastruktury; wigksze zaufanie do instytucji; pozytywniejsze oceny zmian oraz wWyZzZszy
poziom bezpieczenstwa ogoélnego (korelacje dodatnie na poziomie od stabego do
umiarkowanego).

W przypadku gminy wiejskiej Lubartow, indeks czynnikow wplywajacych na
partycypacje spoleczng wigzat si¢ dodatnio z indeksem poziomu bezpieczenstwa lokalnego
(r=0,37). Z kolei w gminie miejskiej zaobserwowano nastepujacy rozktad wynikow

(tabela 28).

Tabela 28. Korelacje Pearsona miedzy czynnikami wplywajacymi na sposoby partycypacji spolecznej
a poziomem bezpieczenstwa lokalnego — gmina miejska Lubartéow

WSKAZNIKI INDEKS
Stopien Stopien udziatu | Postrzeganie Czynniki
znajomosci w  sgsiedzkim | dziatan wplywajace na
i korzystania monitoringu instytucji sposoby
z dostgpnych i lokalnych odpowiedzial- partycypacji
narzedzi grupach nych za | spolecznej
zglaszania czuwajacych bezpieczenstwo
zagrozen (np. | nad bezpieczen- | lokalne w
Krajowa  Mapa | stwem kwestii
Bezpieczenstwa, budowania
numery zaufania
alarmowe)
r p r p r p r P
Aktywnos$¢
spotecznosci
lokalnej w
zakresie poprawy | 0,29 | <0,001 | 0,48 | <0,001 | 0,32 | <0,001 | 0,53 | <0,001
— | bezpieczenstwa
= (np. inicjatywy
Z .
N | obywatelskie)
g Stopien
2 | o$wietlenia ulic i | -0,15 | 0,002 | -0,02 | 0,670 | -0,04 | 0,377 | -0,08 | 0,100
stan infrastruktury
Zaufanie do
lokalnych
podmiotow 0,06 0,252 0,21 | <0,001 | 0,18 | <0,001 | 0,22 | <0,001
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odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo

Postrzeganie
zmian
zachodzacych w | -0,13 | 0,008 0,20 | <0,001 | 0,34 | <0,001 | 0,20 | <0,001
bezpieczenstwie
lokalnym

Poziom
bezpieczenstwa 0,12 0,017 0,40 | <0,001 | 0,33 <0,001 | 0,42 | <0,001
lokalnego

INDEKS

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wigksza znajomos$¢ dostgpnych narzedzi zglaszania zagrozen wigzala si¢ z wigksza
aktywnoS$cig spotecznosci lokalnej oraz indeksem poziomu bezpieczenstwa lokalnego
(korelacje stabe, dodatnie). Sugeruje to, ze badani, ktdrzy lepiej znali narzedzia zglaszania
zagrozen, czesciej angazowali si¢ w lokalne dziatania bezpieczefstwa i wyzej oceniali ogdlny
poziom bezpieczenstwa. Negatywne zwigzki odnotowano migdzy wskaznikiem stopnia
znajomosci i korzystania z dostepnych narzedzi zglaszania zagrozen i wskaznikiem oceny
bezpieczenstwa w zwigzku ze stopniem o$wietlenia ulic i stanem infrastruktury oraz
wskaznikiem postrzegania zmian zachodzacych w bezpieczenstwie lokalnym. Wyniki te
sugeruja, ze mieszkancy lepiej zorientowani w funkcjonowaniu narzedzi zglaszania zagrozen,
majg réwniez wyzszg swiadomos¢ brakéw infrastrukturalnych i zmian zachodzacych w ich
otoczeniu.

Wskaznik stopnia udzialu w sgsiedzkim monitoringu wigzal si¢ dodatnio ze
wskaznikami: aktywno$ci spoteczno$ci lokalnej, zaufania do lokalnych podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo; postrzegania zmian w bezpieczenstwie lokalnym oraz
indeksem poziomu bezpieczenstwa lokalnego. Wskazuje to, ze im bardziej badani angazowali
si¢ w monitoring sgsiedzki, tym czesciej inicjowali dzialania na rzecz bezpieczenstwa,
wykazywali wieksze zaufanie do instytucji i wyzej oceniali cato§ciowy poziom bezpieczenstwa
lokalnego. Wskaznik postrzegania dzialan instytucji budujacych zaufanie rowniez korelowat
dodatnio ze wskaznikami: aktywnosci spotecznos$ci lokalnej, zaufania do lokalnych podmiotéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo; postrzegania zmian w bezpieczenstwie lokalnym oraz
indeksem poziomu bezpieczenstwa lokalnego. Pozytywna ocena dziatan instytucji wigzata si¢
z wigkszym zaangazowaniem spolecznym, wyzszym zaufaniem, Kkorzystniejszym
postrzeganiem zmian i wyzsza oceng bezpieczenstwa. Oznacza to, ze aktywnos$¢ i przejrzystos§¢
funkcjonowania instytucji wyraznie wzmacniaja lokalne poczucie bezpieczenstwa oraz

mobilizujg mieszkancow.
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W przypadku gminy miejskiej Lubartéw, indeks czynnikow wptywajacych na sposoby
partycypacji spolecznej wigzat si¢ dodatnio z indeksem poziomu bezpieczenstwa lokalnego
(r=0,42).

Podsumowujac, zarowno w gminie wiejskiej (»=0,37; p <0,001), jak 1 gminie miejskiej
(r = 0,42; p <0,001) relacja pomigdzy czynnikami wplywajacymi na sposoby partycypacji
spotecznej, a oceng poziomu bezpieczenstwa lokalnego byta wprost proporcjonalna (zwigzek
dodatni). Na tej podstawie nalezy uznac¢, ze hipoteza szczegdtowa nr 2 zostata potwierdzona,
czyli zweryfikowana pozytywnie.

W dalszej cz¢$ci analiz skupiono si¢ na analizie relacji pomigdzy zakresem partycypacji
spotecznej mieszkancéw w badanych jednostkach a odczuwanym przez ich mieszkancow
poziomem bezpieczenstwa lokalnego. Hipoteza szczegdotowa nr 3 zostala sformutowana
nastepujaco: Prawdopodobnie zwigzek pomiedzy zakresem partycypacji spolecznej a oceng
poziomu bezpieczenstwa lokalnego w gminie wiejskiej i miejskiej Lubartow (miescie Lubartow)
Jjest wprost proporcjonalny (zwigzek dodatni). W strukturze tej hipotezy znajduja si¢ dwie
zmienne: 1) zakres partycypacji spolecznej oraz 2) poziom bezpieczenstwa lokalnego. Dlatego
tez indeksy, jako miary zlozone zostaly nazwane odpowiednio: 1) indeks zakresu partycypacji
spotecznej oraz 2) indeks poziomu bezpieczenstwa lokalnego. Kontynuujac dotychczasowy tok
postgpowania analitycznego, zbadano wspotzaleznosci migdzy wskaznikami i indeksami dla

obu jednostek samorzadowych.

Tabela 29. Korelacje Pearsona miedzy zakresem partycypacji spolecznej a poziomem bezpieczenstwa
lokalnego — gmina wiejska Lubartow

WSKAZNIKI INDEKS
Poziom Postrzegane Poczucie Zakres
gotowosci  do | bariery wplywu partycypacji
zwickszenia i trudnosci mieszkancow na | spotecznej
zaangazowania | w angazowaniu | dziatania
w dzialania na | si¢ w dzialania | zwigzane z
rzecz partycypacyjne | bezpieczen-
bezpieczenstwa stwem
lokalnego
r p r p r p r P
Aktywnos$¢
spolecznosci
lokalnej W
2 | zakresie poprawy | 0,01 0,859 | -0,13 | 0,031 0,32 | <0,001 | 0,25 | <0,001
E bezpieczenstwa
é (np. inicjatywy
©» | obywatelskie)
= Stopien
pien
oswietlenia ulic i | 0,15 0,011 0,02 0,717 0,27 | <0,001 | 0,19 0,001
stan infrastruktury
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Zaufanie do
lokalnych

podmiotow 0,06 | 0,292 | -0,07 | 0,249 0,37 | <0,001 | 0,26 | <0,001
odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo

Postrzeganie
zmian
zachodzacych w | 0,16 0,008 0,02 0,776 0,31 | <0,001 | 0,21 | <0,001
bezpieczenstwie
lokalnym

Poziom
bezpieczenstwa 0,10 0,089 | -0,09 | 0,129 0,49 | <0,001 | 0,34 | <0,001
lokalnego

INDEKS

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W gminie wiejskiej poziom gotowos$ci do zwigkszenia zaangazowania w dziatania na rzecz
bezpieczenstwa lokalnego wigzat si¢ zdwoma wymiarami bezpieczenstwa lokalnego: stopniem
oSwietlenia wulic 1 stanu infrastruktury oraz postrzeganiem zmian zachodzacych
w bezpieczenstwie lokalnym. Wyniki wykazaty, ze im wigkszg gotowos¢ przejawiali badani,
tym wyzej oceniali bezpieczenstwo w tych obszarach. Wskaznik postrzeganych barier
i trudno$ci w angazowaniu si¢ w dzialania partycypacyjne wigzal si¢ jedynie z aktywnos$cig
spotecznosci lokalnej w zakresie poprawy bezpieczenstwa (korelacja staba i uyjemna). Wynika
z tego, iz im wigce] przeszkod dostrzegali badani, tym mniej angazowali si¢ w dziatania.
Wskaznik poczucia wptywu mieszkancoéw na dziatania zwigzane z bezpieczenstwem wigzat si¢
dodatnio z wszystkimi wymiarami bezpieczenstwa lokalnego (aktywno$¢ spolecznosci
lokalnej, stopien os$wietlenia ulic 1 stan infrastruktury, zaufanie do lokalnych podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, postrzeganie zmian). Innymi slowy, im wigksze
poczucie wplywu przejawiali badani, tym wyzej oceniano bezpieczenstwo lokalne na
wszystkich analizowanych ptaszczyznach. W przypadku gminy wiejskiej, indeks zakresu
partycypacji spolecznej wigzat si¢ dodatnio z indeksem poziomu bezpieczenstwa lokalnego

(r=0,34).

Tabela 30. Korelacje Pearsona miedzy zakresem partycypacji spotecznej a poziomem bezpieczenstwa
lokalnego — gmina miejska Lubartéow

WSKAZNIKI INDEKS
Poziom Postrzegane Poczucie Zakres
gotowosci  do | bariery wpltywu partycypacji
zwickszenia i trudnosci mieszkancow na | spotecznej
zaangazowania | w angazowaniu | dziatania
w dziatania na | si¢ w dzialania | zwigzane z
rzecz partycypacyjne | bezpieczen-
bezpieczenstwa stwem
lokalnego
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Aktywnos¢
spotecznosci
lokalnej w | 0,18 | <0,001 | -0,03 | 0,604 0,24 | <0,001 | 0,26 | <0,001
zakresie poprawy
bezpieczenstwa
(np. inicjatywy
obywatelskie)

Stopien
o$wietlenia ulic 1 | -0,25 | <0,001 | 0,24 | <0,001 | 0,04 0,429 0,07 0,166
stan infrastruktury
Zaufanie do
lokalnych

podmiotow -0,03 | 0,504 | -0,28 | <0,001 | 0,13 0,006 0,29 | <0,001
odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo

WSKAZNIKI

Postrzeganie
zmian
zachodzacych w | -0,01 | 0,907 | -0,04 | 0,462 0,06 0,197 0,06 0,220
bezpieczenstwie
lokalnym

Poziom
bezpieczenstwa -0,01 0,835 -0,25 | <0,001 | 0,22 | <0,001 | 0,34 | <0,001
lokalnego

INDEKS

Zrédto: Opracowanie wiasne.
W przypadku gminy miejskiej, relacje migdzy zakresem partycypacji spotecznej a poziomem
bezpieczenstwa prezentowaly si¢ nieco odmiennie. Dwa wskazniki — gotowos¢ do zwigkszenia
zaangazowania w dzialania na rzecz bezpieczenstwa oraz poczucie wptywu mieszkancow —
korelowatly dodatnio z aktywnoscia spotecznosci lokalnej. Oznacza to, ze osoby bardziej chetne
do dziatania i przekonane o wlasnej sprawczosci czgsciej uczestniczyly w inicjatywach na rzecz
bezpieczenstwa.

Postrzegane bariery 1 trudnosci w dziataniach partycypacyjnych korelowaty dodatnio
z oceng oswietlenia ulic 1 stanu infrastruktury. Wynika z tego, ze im wie¢cej barier wskazywali
respondenci, tym gorzej oceniali bezpieczenstwo wynikajace ze stanu infrastruktury. Wysoki
poziom barier wigzat si¢ takze z nizsza ogodlna oceng bezpieczenstwa oraz mniejszym
zaufaniem do lokalnych podmiotow. Zaleznosci pomigdzy tymi wskaznikami pomiaru byly
stabe.

Poczucie wptywu mieszkancéw na dzialania zwigzane z bezpieczenstwem korelowato
dodatnio zar6wno z aktywno$cig spotecznosci lokalnej, jak i zaufaniem do lokalnych
podmiotow. Wskazuje to, ze poczucie sprawczosci wzmacnia gotowos¢ do dziatania i zwieksza

zaufanie do instytucji.
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Indeks zakresu partycypacji spotecznej korelowal dodatnio z indeksem poziomu
bezpieczenstwa lokalnego (r = 0,34). Oznacza to, ze wigkszy stopien wilaczania si¢
mieszkancoOw w dzialania prospoteczne wspotwystepowat z wyzsza oceng bezpieczenstwa.

Podsumowujac, zarbwno w gminie wiejskiej (r = 0,34; p < 0,001), jak 1 miejskiej
(r=0,34; p<0,001), zakres partycypacji spotecznej wzrastal wraz z poziomem bezpieczenstwa
lokalnego. Hipoteza szczegdtowa nr 3 rdwniez zostala potwierdzona.

Hipoteza szczegdtowa nr 4 brzmiala: Prawdopodobnie zwigzek pomiedzy rozwojem
wspotuczestnictwa partycypacji spoltecznej w sferze bezpieczenstwa lokalnego a postrzeganiem
tego rozwoju przez mieszkancow badanych gmin i przedstawicieli wybranych podmiotow jest
wprost proporcjonalny (zwiqzek dodatni). Zmienne stanowiace kluczowe elementy jej struktury
to: 1) rozwdj wspodtuczestnictwa partycypacji spotecznej] w sferze bezpieczenstwa oraz
2) postrzeganie tego rozwoju przez mieszkancoOw 1 przedstawicieli wybranych podmiotow.
W celu przeprowadzenia analizy statystycznej zmienne staly si¢ podstawa do opracowania
indeksow: 1) Indeksu rozwoju wspoétuczestnictwa spotecznego w sferze bezpieczenstwa
lokalnego oraz 2) Indeksu postrzegania rozwoju przez mieszkancow 1 przedstawicieli

wybranych podmiotow.

Tabela 31. Korelacje Pearsona miedzy rozwojem wspéluczestnictwa spolecznego w sferze bezpieczenstwa
lokalnego a postrzeganiem tego rozwoju przez mieszkancéw i przedstawicieli wybranych podmiotéw —
gmina wiejska Lubartéw

WSKAZNIKI INDEKS
Stopien udziatu | Czgstotliwosc Rozwoj
w  dzialaniach | angazowania si¢ | wspotuczestnict
zwigzanych z | w  dziatalno$¢ | wa spotecznego
sgsiedzkim lokalnych W sferze
monitoringiem | stowarzyszen bezpieczenstwa
i organizacji lokalnego
zajmujagcych sie¢
bezpieczen-
stwem
r p r p r p
Postrzegane
bariery i trudnos$ci
w angazowaniu si¢ | -0,14 | 0,018 -0,11 0,069 -0,14 0,014
2w dziatania
E partycypacyjne
é Poczucie wplywu
9 | mieszkancéw na
= dziatania zwigzane | 0,36 | <0,001 | 0,13 0,032 0,35 | <0,001
z
bezpieczenstwem
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Postrzeganie tego

rozwoju przez
é mieszkancow i | 0,29 | <0,001 | 0,15 0,012 0,29 | <0,001
A | przedstawicieli
= wybranych

podmiotow

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W gminie wiejskiej Lubartéw, wskaznik stopnia udziatu w dziataniach zwigzanych
z sgsiedzkim monitoringiem korelowat ujemnie z postrzeganymi barierami partycypacji,
adodatnio z poczuciem wplywu mieszkancoOw na dzialania zwigzane z bezpieczenstwem.
Oznacza to, ze im czg$ciej mieszkancy uczestniczyli w monitoringu sgsiedzkim, tym mniej
dostrzegali barier zwigzanych z partycypacja spoleczna. Jednoczesnie silniej czuli, Ze maja
realny wplyw na bezpieczenstwo lokalne. Wskaznik czestotliwo$ci angazowania si¢
w dzialalno$¢ lokalnych stowarzyszen 1 organizacji zajmujacych sie bezpieczenstwem
korelowatl ujemnie ze wskaznikiem postrzeganych barier w angazowaniu si¢ w dzialania
partycypacyjne. Dodatni zwigzek odnotowano pomiedzy wskaznikiem czgstotliwosci
angazowania si¢ w dziatalno$¢ lokalnych stowarzyszen i organizacji, a wskaznikiem poczucia
wpltywu mieszkancow na dziatania zwigzane z bezpieczenstwem. Sugeruje to, ze czgstszy
udziat w stowarzyszeniach sprzyja przekonaniu, ze mieszkancy maja wplyw na
bezpieczenstwo.

Indeks rozwoju wspoluczestnictwa spotecznego w sferze bezpieczenstwa lokalnego
korelowal dodatnio z indeksem postrzegania rozwoju przez mieszkancow 1 przedstawicieli
wybranych podmiotow (r = 0,29). Analogiczne analizy przeprowadzono dla gminy miejskiej
Lubartow (tabela 32).

Tabela 32. Korelacje Pearsona miedzy rozwojem wspétuczestnictwa spolecznego w sferze bezpieczenstwa

lokalnego a postrzeganiem tego rozwoju przez mieszkancéw i przedstawicieli wybranych podmiotéw —
gmina miejska Lubartéw

WSKAZNIKI INDEKS
Stopien udziatu | Czgstotliwosc Rozwoj

w  dzialaniach | angazowania si¢ | wspotuczestnict
zwigzanych z | w  dziatalno$¢ | wa spolecznego
sasiedzkim lokalnych w sferze
monitoringiem | stowarzyszen bezpieczenstwa
1 organizacji lokalnego
zajmujacych sig
bezpieczen-
stwem

r p R p r p

Postrzegane
bariery i trudnos$ci
w angazowaniu si¢ | 0,10 0,047 -0,11 0,023 0,07 0,136

WSKA
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w dzialania
partycypacyjne

Poczucie wplywu
mieszkancow na
dziatania zwiazane | 0,36 | <0,001 | 0,08 0,117 0,35 | <0,001
z

bezpieczenstwem

Postrzeganie tego

rozwoju przez
é mieszkancow i | 0,10 | 0,036 0,13 0,006 0,11 0,019
A | przedstawicieli
= wybranych

podmiotow

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W przypadku gminy miejskiej, wskaznik udzialu w sasiedzkim monitoringu korelowat
dodatnio z dwoma badanymi wskaznikami: postrzeganymi barierami 1 trudno$ciami
w angazowaniu si¢ w dzialania partycypacyjne oraz poczuciem wpltywu mieszkancow na
dzialania zwigzane z bezpieczenstwem. W efekcie tego, dodatni zwigzek wykazal réwniez
z indeksem postrzegania rozwoju przez mieszkancoéw i przedstawicieli. Wskazuje to, ze osoby
czgsciej uczestniczace w monitoringu sasiedzkim deklarowaty wieksze poczucie wptywu na
kwestie bezpieczenstwa i wyzej ocenialy rozwdj lokalnej partycypacji. Jednocze$nie czestsze
zaangazowanie wigzato si¢ z nieco wigkszym dostrzeganiem barier, co moze oznaczac,
ze osoby aktywne maja wigksza $wiadomos$¢ trudno$ci 1 ograniczen wystgpujacych
w procesach spolecznych.

Wskaznik czestotliwosci angazowania si¢ w dziatalno$¢ lokalnych stowarzyszen
1organizacji korelowat stabo i ujemnie ze wskaZnikiem postrzeganych barier 1 trudnos$ci
w angazowaniu si¢. W przypadku zwigzkow ze wskaznikiem poczucia wptywu na dziatania
zwigzane z bezpieczenstwem, korelacja nie bylta istotna (r = 0,08). Wynika z tego, ze czgstsze
angazowanie si¢ w organizacje bezpieczenstwa wigzalo si¢ z mniejszym postrzeganiem barier
oraz korzystniejsza oceng rozwoju partycypacji.

Indeks rozwdj wspoluczestnictwa spolecznego w sferze bezpieczenstwa lokalnego
korelowat dodatnio z indeksem postrzeganie tego rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli
wybranych podmiotéw (r = 0,11).

Podsumowujac przeprowadzone analizy, w gminie wiejskiej (r = 0,29; p < 0,001), jak
1 gminie miejskiej (r = 0,11; p < 0,019) wykazano wprost proporcjonalny zwigzek pomiedzy
zakresem rozwoju wspoluczestnictwa spolecznego w sferze bezpieczenstwa lokalnego
apostrzeganiem rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli wybranych podmiotéw. Wobec

tego, hipoteze szczegdtowa nr 4 nalezy uznac¢ za potwierdzong (zweryfikowang pozytywnie).
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Po zweryfikowaniu czterech hipotez szczegdélowych, obejmujacych najwazniejsze
obszary partycypacji spotecznej i ich zwigzki z poziomem bezpieczenstwa lokalnego,
przeprowadzono ocen¢ hipotezy gléwnej (centralnej). Hipoteza ta zostata sformutlowana
nastepujaco: Prawdopodobnie wyzszy poziom partycypacji spolecznej bedzie pozytywnie
zwigzany z poziomem bezpieczenstwa mieszkancow gmin wiejskiej i miejskiej Lubartow (miasta
Lubartow), a zwigkszenie zaangazowania tych spotecznosci lokalnych w procesy decyzyjne
i inicjatywy dotyczqce bezpieczenstwa mozZe przyczyni¢ sie do poprawy poziomu
bezpieczenstwa lokalnego.

W strukturze tej hipotezy znajdowaly si¢ zmienne: 1) zakres partycypacji spolecznej,
2) poziom bezpieczenstwa lokalnego; 3) postrzeganie rozwoju przez mieszkancoOw
1 przedstawicieli wybranych podmiotéw; 4) poziom bezpieczenstwa lokalnego. Zmienne,
zgodnie z przyjeta procedura, zostaly przeksztalcone w indeksy, odpowiednio: 1) indeks
zakresu partycypacji spotecznej; 2) indeks poziomu bezpieczenstwa lokalnego; 3) indeks
postrzeganie rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli wybranych podmiotow; 4) indeks
poziomu bezpieczenstwa lokalnego. Warto zauwazy¢, ze indeks 2 i indeks 4 sktadaja si¢ z tych
samych wskaznikow. W rzeczywistosci jest to ten sam indeks, ktory w analizie zostat
wykorzystany w dwoch roznych kontekstach badawczych.

Relacje pomiedzy indeksem partycypacji spotecznej a poziomem bezpieczenstwa
lokalnego zostaty zweryfikowane w ramach hipotezy szczegotowej nr 3. Przeprowadzone
analizy wykazaly, ze zwiazek migdzy zakresem partycypacji spotecznej, a oceng poziomu
bezpieczenstwa lokalnego byt: w gminie wiejskiej (r = 0,34; p <0,001) 1 miejskiej (r = 0,34
p <0,001) byt wprost proporcjonalny (zwigzek dodatni). W ramach kontynuacji analiz
zwigzanych z weryfikacja gtdéwnego problemu badawczego, analizie poddano relacje pomigdzy
postrzeganiem rozwoju wspoluczestnictwa spolecznego w sferze bezpieczenstwa lokalnego
przez mieszkancow 1 przedstawicieli wybranych podmiotow z odczuwanym poziomem

bezpieczenstwa lokalnego.
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Tabela 33. Korelacje Pearsona miedzy postrzeganiem tego rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli
wybranych podmiotéw a postrzeganiem bezpieczenstwa lokalnego — gmina wiejska Lubartow

WSKAZNIKI INDEKS
Postrzegane Poczucie wpltywu | Postrzeganie tego
bariery i mieszkancow na rozZwoju przez
trudnos$ci w dziatania zwigzane | mieszkancow
angazowaniu si¢ z 1 przedstawicieli
w dziatania bezpieczenstwem | wybranych
partycypacyjne podmiotow
r p r p r P
Aktywnos¢ spotecznosci lokalnej w
zakresie poprawy bezpieczenstwa -0,13 0,031 0,32 <0,001 0,26 <0,001
— | (np. inicjatywy obywatelskie)
E Stopieﬁ oswietlenia ulic i stan 0.02 0.717 0.27 <0,001 0.12 0,043
N | infrastruktury
g Zaufanie do lokalnych podmiotéw
= | odpowiedzialnych za bezpieczefistwo | -0,07 0,249 0,37 <0,001 0,24 <0,001
Postlizegal}ie zmian zachodzacych w 0.02 0.776 031 <0,001 0.14 0.015
bezpieczenstwie lokalnym
" Poziom bezpieczenstwa lokalnego -0,09 0,129 0,49 <0,001 0,31 <0,001
M
8
&

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W gminie wiejskiej postrzegane bariery i trudno$ci w angazowaniu si¢ w dziatania
partycypacyjne korelowaly ujemnie z aktywnoscig spotecznosci lokalnej. Oznacza to, ze im
wiecej trudnosci wskazywali czlonkowie spotecznosci lokalnej, tym rzadziej angazowali si¢
w inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa lokalnego. Natomiast nie stwierdzono istotnego
zwigzku miedzy wskaznikiem barier i trudno$ci a oceng o$wietlenia i infrastruktury; zaufaniem
do lokalnych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, a takze postrzeganiem zmian
w bezpieczenstwie lokalnym.

Wskaznik poczucia wplywu mieszkancow na dziatania zwigzane z bezpieczenstwem
korelowat dodatnio z wszystkimi wskaznikami, tj.: aktywnos$cia spotecznos$ci lokalnej; ocena
infrastruktury 1 o$wietlenia; zaufaniem do lokalnych podmiotéw oraz postrzeganiem zmian
zachodzacych w sferze bezpieczenstwie lokalnego. Oznacza to, ze osoby przekonane
o wlasnym wplywie bardziej angazowaty si¢ spotecznie oraz lepiej ocenialy stan przestrzeni
publicznej. Dodatkowo, cze$ciej ufaly instytucjom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
lokalne.

Indeks postrzegania rozwoju wspdluczestnictwa spotecznego korelowal dodatnio
z aktywnoscig spotecznosci lokalnej, oceng infrastruktury, zaufaniem do lokalnych podmiotow
oraz oceng zmian w bezpieczenstwie. Wobec tego, dodatnio wigzat si¢ rowniez z indeksem

poziomu bezpieczenstwa lokalnego (r = 0,31). Wynika z tego, ze rozwdj wspdtuczestnictwa
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spotecznego byt powigzany zaréwno z intensywniejszym zaangazowaniem spotecznym,
jak iz lepszym postrzeganiem warunkéw bezpieczenstwa lokalnego. Analogiczne analizy

przeprowadzono dla gminy miejskiej Lubartow (tabela 34).

Tabela 34. Korelacje Pearsona miedzy postrzeganiem tego rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli
wybranych podmiotéw a postrzeganiem bezpieczenstwa lokalnego — gmina miejska Lubartéw

WSKAZNIKI INDEKS
Postrzegane Poczucie wplywu Postrzeganie tego
bariery i trudno$ci | mieszkancoéw na r0ZWoju przez
w angazowaniu si¢ | dziatania zwigzane | mieszkancow i
w dzialania z bezpieczenstwem | przedstawicieli
partycypacyjne wybranych
podmiotow
r p r p r P
Aktywnos¢ spotecznosci lokalnej
w zakresie poprawy -0,03 0,604 0,24 <0,001 0,14 0,003
bezpieczenstwa (np. inicjatywy
. | obywatelskie)
E Stopieﬁ oswietlenia ulic i stan 024 <0,001 0.04 0,429 0.22 <0,001
N | infrastruktury
g Zaufanie do lokalnych
2 | podmiotow odpowiedzialnych za -0,28 <0,001 0,13 0,006 0,31 <0,001
bezpieczenstwo
postrzeganle'zmlgn zachodzacych | 0.04 0.462 0.06 0.197 0.06 0.198
w bezpieczenstwie lokalnym
o || e T 025 | <0001 | 022 | <0001 | 033 | <0,001
% lokalnego
Q
&

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Wskaznik postrzeganych barier korelowat ujemnie z oceng oswietlenia 1 infrastruktury.
Negatywny zwigzek odnotowano rowniez z poziomem zaufania do lokalnych podmiotoéw
odpowiedzialnych za bezpieczefstwo. Poza tym brak bylo istotnych relacji z aktywnoscia
spoteczno$ci lokalnej 1 z postrzeganiem zmian w bezpieczenstwie lokalnym. Wskaznik
postrzeganych barier 1 trudnosci pozostawat w negatywnym zwigzku z indeksem poziomu
bezpieczenstwa lokalnego. Wyniki te pozwalaja domniemywaé, ze im wigcej dostrzegano
barier 1 trudno$ci w angazowaniu si¢, tym nizsze byto poczucie bezpieczenstwa badanych oraz
nizsze zaufanie wzgledem lokalnych podmiotow.

Wskaznik poczucia wpltywu korelowat dodatnio z aktywnos$cig spotecznosci lokalne;.
Oznacza to, ze Wyzsze poczucie sprawczosci sprzyja wigkszemu zaangazowaniu w inicjatywy
dotyczace bezpieczenstwa. Nie stwierdzono istotnej zaleznosci z oceng os$wietlenia

1 infrastruktury oraz z postrzeganiem zmian w bezpieczenstwie lokalnym. Dodatnig relacje
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odnotowano w odniesieniu do zaufania do lokalnych podmiotow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo lokalne. Wskaznik wplywu korelowat rowniez dodatnio z indeksem poziomu
bezpieczenstwa lokalnego. Indeks postrzegania rozwoju wspotuczestnictwa spotecznego
korelowatl dodatnio z indeksem poziomu bezpieczenstwa lokalnego (r = 0,33).

Zaréwno w gminie wiejskiej (r = 0,31; p < 0,001), jak i gminie miejskiej (r = 0,33;
p <0,001) potwierdzono wprost proporcjonalny zwigzek (dodatni) miedzy postrzeganiem
rozwoju przez mieszkancow 1 przedstawicieli wybranych podmiotéw a poziomem
bezpieczenstwa lokalnego. Ta cze$¢ hipotezy gltownej rowniez zostala potwierdzona
(zweryfikowana pozytywnie). Z powyzszych analiz statystycznych wynika, ze hipoteza gtowna
(centralna) zostala w catosci zweryfikowana pozytywnie.

Podsumowujac, w literaturze z zakresu nauk spotecznych istnieja odmienne podejscia
do sprawdzania hipotez poprzez weryfikacje lub testowanie. Niezaleznie od przyjetego
podejscia, sprawdzenie hipotez stanowi kluczowy etap procesu badawczego (pod warunkiem,
ze zostaly one uprzednio sformutowane). Przyjecie hipotez jako przypuszczalnych odpowiedzi
na pytania badawcze implikuje, Zze ich weryfikacja jest konieczna do rozstrzygania problemow
badawczych.

W niniejszych badaniach zastosowano autorskie podejscie analityczne do weryfikacji
hipotez. W pierwszym kroku zidentyfikowano zmienne wyrazone w hipotezach. Nastepnie
zmienne te zostaly przeksztalcone w indeksy, skonstruowane na podstawie odpowiedzi
na wybrane pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety. Kolejnym etapem bylo zbadanie
zalezno$ci pomiedzy indeksami, co stanowito podstawe weryfikacji przyjetych hipotez.
Dodatkowo, w niniejszym podrozdziale wskazano, w jaki sposob poszczegdlne elementy
indeksow (wskazniki) koreluja z komponentami innych indekséw. Podejscie to pozwolito nie
tylko oceni¢ istnienie zalezno$ci, lecz rowniez zrozumie¢ ich ztozona strukture.

Przeprowadzenie obliczen na probie badawczej (ogdétem: 721 ankietowanych),
reprezentujgcej dwie jednostki administracyjne, bylo mozliwe dzigki zastosowaniu
zaawansowanych metod analizy statystycznej. W rezultacie przeprowadzonych czynnosci

potwierdzono wszystkie hipotezy szczegdlowe oraz hipotezg gtowna.
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5.5. Propozycje rozwigzan w zakresie partycypacji spolecznej
w obszarze bezpieczenstwa lokalnego

Rozpoznanie funkcjonowania partycypacji spotecznej w obszarze bezpieczenstwa wymagato
przyjecia podejscia badawczego, umozliwiajgcego stopniowe poglebianie wiedzy o badanym
zjawisku. Kolejne etapy obejmowaly: przeglad literatury przedmiotu, analiz¢ dokumentow
lokalnych oraz interpretacj¢ wynikdéw badan ilosciowych i jakosciowych. Tak uporzadkowany
proces pozwolil na szczegdétowe poznanie zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych
uwarunkowan partycypacji spolecznej w gminach wiejskiej 1 miejskiej Lubartow.
W konsekwencji tego mozliwe bylo sformulowanie rekomendacji w konkretnych obszarach.
Problem wyrazony w tej czgsci pracy zostal sformutowany w postaci pytania: Jakie sg
propozycje rozwigzan w zakresie partycypacji spotecznej w obszarze bezpieczenstwa
lokalnego? W celu jego rozwigzania sformulowano pytania szczegolowe: 1) Jakie rozwiazania
rekomenduje si¢ w obszarze organizacyjno-prawnym? 2) Jakie dziatania nalezy wdrozy¢
w obszarze instytucjonalnym? 3) Jakie zalecenia sformutowano w obszarze komunikacji?
Przyjeto =zalozenie, ze skuteczno$¢ proponowanych rozwigzan wymaga ich
dostosowania do specyficznych uwarunkowan funkcjonowania danej gminy. W zwiazku z tym
cz¢$¢ rekomendacji odnosi si¢ bezposrednio do gminy wiejskiej, cze$¢ do gminy miejskie;j,
natomiast wybrane rozwigzania maja charakter uniwersalny i mogg by¢ stosowane w obu

jednostkach samorzadu terytorialnego.

Proponowane rozwiazania w obszarze organizacyjno-prawnym dla gminy wiejskiej

Lubartow

Obserwacja nr 1

Analiza dokumentow lokalnych, przeprowadzona w ramach procesu badawczego umozliwita
identyfikacj¢ niedookreslonych obszarow dotyczacych informacji publicznej. Dowiedziono,
ze zasady dostgpu do transmisji sesji Rady Gminy wiejskiej Lubartow, nagran z obrad oraz
materiatéw archiwalnych nie byly jednoznacznie okre§lone w statucie gminy wiejskie;j.
Pomimo ogo6lnego charakteru statutu, wprowadzenie takich regulacji jest istotne dla

zapewnienia przejrzystosci procesow decyzyjnych.
Rekomendacja nr 1

W odniesieniu do wskazanego problemu zasadne jest dokonanie aktualizacji statutu gminy.
Proponowane zmiany powinny obejmowac: 1) jednoznaczne okreslenie zasad transmisji sesji

Rady Gminy; 2) uregulowanie sposobu udostepniania nagran z obrad oraz ich archiwizacji;
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3) wskazanie kanatéw, za posrednictwem ktorych mieszkancy moga uzyskaé dostep do
materialdow sesyjnych. Doprecyzowanie zapisow statutowych przyczyni si¢ do zwigkszenia
jawnosci 1 przejrzystosci dziatan witadz lokalnych. Utatwiony dostep do informacji bedzie

sprzyjal budowaniu zaufania mieszkancéw do wtadz samorzadowych oraz lokalnych instytucji.
Obserwacja nr 2

Interpretacja odpowiedzi uzyskanych w badaniach ankietowych pozwolita na wskazanie
najczegsciej wystepujacych barier ograniczajacych udziat mieszkancéw w  dziataniach
partycypacyjnych w gminie wiejskiej Lubartow. Wypowiedzi ekspertow, pozyskane w toku
przeprowadzonych wywiadéw, umozliwity poglgbienie tych ustalen oraz wyjasnienie ich
uwarunkowan. Na tej podstawie stwierdzono, ze niski poziom zaangazowania mieszkancow
wynikat w duzej mierze z ograniczen o charakterze infrastrukturalnym i komunikacyjnym.
Do najczgséciej identyfikowanych barier nalezaly: ograniczona mobilno$é, trudnosci
z dojazdem oraz wykluczenie cyfrowe. W konsekwencji tradycyjne, instytucjonalne formy
udzialu, takie jak konsultacje spoteczne realizowane w siedzibie Urzedu Gminy lub

z wykorzystaniem narze¢dzi online, pozostawaly poza zasiggiem czgsci spotecznos$ci lokalne;.
Rekomendacja nr 2

W tym zakresie zaleca si¢ organizowanie zréznicowanych form partycypacji spolecznej, ktore
umozliwiajg udzial mieszkancow w dziataniach dotyczacych bezpieczenstwa lokalnego.
W szczegolnosci moga to by¢: 1) spotkania lokalne w sotectwach — organizowane w miejscach
bliskich spotecznosci, takich jak kluby seniora, $wietlice wiejskie czy biblioteki; 2) warsztaty
tematyczne — dostosowane do dostepnosci mieszkancow 1 obejmujace zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem lokalnym oraz profilaktyka. Organizowanie dziatan komunikacyjnych poza
siedzibg urzedu umozliwi dotarcie do mieszkancow napotykajacych bariery o charakterze
cyfrowym, komunikacyjnym lub infrastrukturalnym. Tym samym poszerzy to krag osob realnie
uczestniczacych w sprawach lokalnych. Dodatkowo, bedzie sprzyja¢ nawigzywaniu
bezposrednich i trwatych relacji pomiedzy wtadzami samorzadowymi a spotecznoscig lokalng.
W tym kontekscie nalezy odnies¢ si¢ réwniez do prowadzenia kampanii informacyjnych
pozwalajacych na upowszechnianie informacji o planowanych dzialaniach (warsztatach,
konsultacjach, debatach). Promocja moze by¢ realizowana za posrednictwem zréznicowanych
kanatow komunikacji, takich jak ogloszenia parafialne, tablice informacyjne oraz inne

preferowane przez spoteczno$¢, formy lokalnej dystrybucji informac;ji.
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Proponowane rozwiazania w obszarze organizacyjno-prawnym dla gminy miejskiej

Lubartow

Obserwacja nr 1

Eksploracja wynikéw z badan ankietowych wskazala, ze cze$¢ mieszkancoOw gminy miejskiej
Lubartow oceniala poziom informacji o biezacych dziataniach witadz lokalnych oraz
planowanych przedsigwzigciach jako niewystarczajacy. Respondenci wyraznie podkreslali
roOwniez potrzebg obserwowania realnych, materialnych efektow wilasnego zaangazowania
w sprawy lokalne. Oznacza to, ze widoczno$¢ rezultatdéw partycypacji odgrywa istotng rolg
w podtrzymywaniu aktywnos$ci obywatelskiej. Zalezno$¢ ta znajduje potwierdzenie
w ustaleniach opartych na literaturze przedmiotu, zgodnie z ktérymi brak czytelnych efektow
dzialan partycypacyjnych sprzyja obnizeniu motywacji do dalszego udzialu w procesach
decyzyjnych. Jest to szczegodlnie istotne w przypadku budzetu obywatelskiego w gminie
miejskiej Lubartéw. Analiza dokumentéw lokalnych wykazata, ze cho¢ publikowane sa
informacje o projektach dopuszczonych do glosowania oraz projektach wytonionych w jego
wyniku, nie towarzyszy im systematyczna prezentacja postepow w ich realizacji. Dotyczy to
szczegolnie braku dokumentacji fotograficznej oraz oznaczen projektdéw w przestrzeni
publicznej. Taki sposéb informowania ogranicza przejrzystos¢ dzialan samorzadu i utrudnia

mieszkancom ocene skutkOw wlasnego zaangazowania.

Rekomendacja nr 1

W odpowiedzi na te ustalenia zasadne jest wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych
polegajacych na wyraznym oznaczaniu dziatlah oraz inwestycji jako efektow inicjatyw
oddolnych lub wspottworzonych z mieszkancami. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie ma
budzet obywatelski, ktory stanowi jedna z najbardziej sformalizowanych form partycypacji
spotecznej w gminie miejskiej Lubartoéw. W tym celu rekomenduje si¢: 1) utworzenie na stronie
internetowe] dedykowanej budzetowi obywatelskiemu odrgbnej zaktadki ,,Rezultaty”;
2) systematyczne informowanie o etapach realizacji wybranych projektow; 3) publikowanie
uzasadnien w przypadku odstgpienia od realizacji lub czasowego wstrzymania przedsigwzigc;
4) prezentowanie efektow zrealizowanych projektow w sposob czytelny i przystepny dla
mieszkancow (np. fotorelacja z postgpu prac). Wprowadzenie proponowanego rozwigzania
przyczyni si¢ do zwigkszenia transparentnosci procesOw decyzyjnych oraz sposobu

wykorzystania $rodkdw publicznych. Systematyczne informowanie mieszkancow o stopniu
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realizacji projektow wytonionych w ramach budzetu obywatelskiego, a takze o przyczynach
ewentualnych opdznien lub odstgpienia od realizacji, umozliwi lepsze rozliczanie
wydatkowanych §rodkéw oraz ograniczy poczucie niejasnosci w zakresie gospodarowania

finansami publicznymi.
Obserwacja nr 2

Analiza wywiadéw z ekspertami wykazata, ze mieszkancy gminy miejskiej Lubartow czesciej
niz mieszkancy gminy wiejskiej przejawiali tendencje do zachowywania anonimowos$ci
w dziataniach zwigzanych z bezpieczenstwem lokalnym. Eksperci zwracali uwage, ze mimo
funkcjonowania w warunkach wigkszego zageszczenia przestrzennego, relacje sasiedzkie
w srodowisku miejskim rzadziej majg charakter trwaty i oparty na regularnej wspotpracy.
Ustalenia te pozostaja spojne z wynikami badan sondazowych, ktore potwierdzity dominacje
partycypacji indywidualnej w gminie miejskiej. Ankietowani czeSciej deklarowali wybor
dziatan o charakterze jednostkowym, takich jak korzystanie z numeréw alarmowych czy
dorazne reagowanie na sytuacje w najblizszym otoczeniu, niz udzial w zorganizowanych
formach partycypacji wspolnotowej. Niska sklonno$¢ do angazowania si¢ w formalne
i nieformalne struktury spoleczne zwigzane z bezpieczenstwem wskazuje na ograniczony

zakres dziatan zbiorowych w przestrzeni miejskie;j.
Rekomendacja nr 2

W oparciu o wyniki przeprowadzonej diagnozy zasadne jest wdrazanie rozwigzan
organizacyjno-prawnych sprzyjajacych rozwojowi partycypacji zbiorowej. Wladze gminy
miejskiej powinny: 1) inicjowa¢ formalne programy wspotpracy sasiedzkiej w obszarze
bezpieczenstwa; 2) organizowac spotkania osiedlowe poswiecone problemom bezpieczenstwa
z udziatem przedstawicieli stuzb; 3) promowaé inicjatywy realizowane przez grupy
mieszkancoOw. Ponadto wskazane jest wprowadzenie rozwigzan formalnych umozliwiajacych
wsparcie organizacyjne i informacyjne dla oddolnych inicjatyw wspdlnotowych. Rozwijanie
partycypacji zbiorowej moze przyczyni¢ si¢ do przetamania anonimowosci charakterystyczne;j
dla §rodowiska miejskiego oraz do budowania trwatych wigzi spotecznych. Jednoczes$nie
nalezy zaznaczy¢, ze jest to proces rozlozony w czasie, ktoérego rezultaty ujawniajg si¢

stopniowo 1 wymagaja konsekwentnie realizowanych dziatan o charakterze dlugoterminowym.
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Propozycje rozwiazan w obszarze organizacyjno-prawnym, o charakterze uniwersalnym

— mozliwym do wprowadzenia w gminach wiejskiej i miejskiej Lubartow

Obserwacja nr 1

Wyniki badan empirycznych przeprowadzonych ws$rod mieszkancow gmin wiejskiej
i miejskiej Lubartow jednoznacznie wskazywaty na potrzebe widocznych, konkretnych
rezultatow  podejmowanych dziatan. Zestawienie wynikow badan ankietowych
zwypowiedziami  ekspertéw  uzyskanymi w  wywiadach pozwala  wnioskowac,
ze niedostateczna informacja zwrotna, w tym w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa
lokalnego, mogta ostabia¢ gotowos$¢ mieszkancow do dalszego angazowania si¢ w dziatania

spoleczne.
Rekomendacja nr 1

Zidentyfikowane uwarunkowania wskazujg na potrzebg wprowadzenia mechanizmu informacji
zwrotnych dotyczacych sposobu rozpatrywania zgloszonych wnioskow i postulatow
mieszkancow. Informacja zwrotna powinna by¢ przekazywana w formie dostosowanej do
lokalnych uwarunkowan, m.in. poprzez soltysow, stron¢ internetowa gminy lub ogloszenia
lokalne. Zapewnienie informacji zwrotnej] moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia poczucia
sprawczosci mieszkancoOw oraz zwigkszenia zaufania do wladz lokalnych. W dluzszej
perspektywie rozwigzanie to sprzyja utrwalaniu aktywnych postaw obywatelskich w badanych

gminach.
Obserwacja nr 2

Rozktad odpowiedzi w badaniu ankietowym uwidocznit niski poziom udzialu mieszkancow
zarbwno gminy wiejskiej, jak 1 miejskiej Lubartow w formach partycypacji, takich jak
zglaszanie zagrozen do shluzb, inicjatywy obywatelskie, glosowanie w ramach budzetu
obywatelskiego czy udzial w konsultacjach spotecznych. Respondenci wskazali migdzy innymi
na ograniczong wiedze o mozliwo$ciach wlaczania si¢, niewystarczajace wsparcie ze strony
innych mieszkancow oraz brak informacji o dostepnych narzedziach partycypacyjnych.
Wywiady z ekspertami potwierdzily potrzebe edukacji spolecznej, ktora zwicksza wiedzg
mieszkancow o funkcjonujacych mechanizmach partycypacyjnych. Zgodnie z ich opiniami,
wieksza swiadomos$¢ sprzyjataby bardziej aktywnemu i §wiadomemu udziatowi w sprawach

lokalnych, szczegdlnie tych dotyczacych sfery bezpieczenstwa.
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Rekomendacja nr 2

W odpowiedzi na ten problem rekomenduje si¢ prowadzenie systematycznych dziatan
edukacyjnych, ktorych celem byloby: 1) wyjasnienie, czym sa poszczegdlne formy
partycypacji obywatelskiej; 2) wskazanie celow 1 znaczenia tych narzedzi w procesie
podejmowania decyzji publicznych; 3) okreslenie kregu oséb uprawnionych do udzialu
w réznych dziataniach wspolnotowych; 4) podkreslenie korzysci wynikajacych z aktywnego
zabierania glosu przez mieszkancow. Dziatania te powinny przyjmowa¢ forme krotkich
kampanii informacyjnych towarzyszacych ogtaszaniu konsultacji spotecznych, warsztatow,
spotkan otwartych czy paneli dyskusyjnych. Materialy informacyjne powinny by¢ dostepne
zarowno w Internecie, jak i mediach spotecznosciowych, a takze w przestrzeni publicznej, m.in.
w formie plakatow. Warto pamigta¢ o zréznicowaniu kanaléw przekazu, ktore sprzyja
stopniowemu zwigkszaniu §wiadomosci odbiorcéw. Kontakt z informacja moze nastepowac
w codziennych sytuacjach, takich jak korzystanie z mediéw spoleczno$ciowych,
przemieszczanie si¢ po przestrzeni publicznej czy pobyt w obiektach uzytecznosci publicznej.
Taka obecno$¢ komunikatow zwigksza ich rozpoznawalno$¢, a przez to sprzyja utrwalaniu

wiedzy o mozliwos$ciach udziatu w dziataniach partycypacyjnych.

Propozycje rozwigzan w obszarze instytucjonalnym w gminie wiejskiej Lubartéow
Obserwacja nr 1

Przeprowadzona analiza danych ilo§ciowych uzyskanych w badaniach ankietowych wykazala,
Zze ograniczenia w uczestnictwie mieszkancow gminy wiejskiej w dziataniach
partycypacyjnych miaty charakter indywidualny (brak czasu, niska motywacja), cyfrowy
(ograniczony dostep do Internetu) oraz infrastrukturalny (utrudniona mobilnosé).
Uwarunkowania te wskazuja, ze funkcjonujace instytucjonalne formy partycypacji nie sg
jednakowo dostepne dla wszystkich grup spotecznych. Wnioski plynace z badan ilosciowych
znalazty potwierdzenie w odpowiedziach ekspertow. Rozmowcy wyrazali poglad, ze na
obszarze gminy wiejskiej dostep do programdéw oraz narzedzi wspierajacych aktywnos¢
obywatelska bywa ograniczony. Podkreslano zwlaszcza znaczenie czynnikow przestrzennych,
takich jak konieczno$¢ dojazdu do siedziby Urzedu Gminy, a takze stabiej rozwinigty
infrastrukture informacyjng w poréwnaniu z miastem. Dodatkowo wskazywano na utrzymujace
si¢ bariery cyfrowe, szczeg6lnie dotykajace osoby starsze i samotne. W konsekwencji nalezy

przyjaé, iz skuteczno$¢ partycypacji nie zalezy wylacznie od zakresu przekazywanych
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informacji, lecz rowniez od stopnia dostosowania instytucjonalnych mechanizmoéow udziatu do

realnych mozliwosci mieszkancow.
Rekomendacja nr 1

W odpowiedzi na ten problem rekomenduje si¢: 1) zapewnienie instytucjonalnych,
stacjonarnych form udzialu w procesach partycypacyjnych, realizowanych na poziomie
sotectw, w celu ograniczenia barier zwigzanych z mobilnos$ciag oraz brakiem dostgpu do
Internetu; 2) wykorzystanie istniejgcych struktur lokalnych jako stalych punktéw kontaktu
z mieszkancami (np. poprzez przypisanie sottysom 1 radnym roli posrednikow
w przekazywaniu informacji o inicjatywach partycypacyjnych oraz zbieraniu opinii
mieszkancow); 3) zroéznicowanie instytucjonalnych form uczestnictwa, tak aby obok
konsultacji organizowanych w Urz¢dzie Gminy lub w formule online funkcjonowaly takze
uproszczone, bezposrednie formy zglaszania potrzeb i probleméw na poziomie lokalnym;
4)wlaczenie dziatan partycypacyjnych w biezace funkcjonowanie gminy, poprzez ich
regularno$¢ i przewidywalnos¢. Wdrozenie wskazanych rekomendacji powinno przetozy¢ si¢
na wzrost realnego udzialu mieszkancéw w inicjatywach lokalnych oraz na poprawe

skuteczno$ci komunikacji miedzy spotecznoscia a instytucjami gminy wiejskiej Lubartow.
Obserwacja nr 2

Interpretacja odpowiedzi uzyskanych w toku przeprowadzonych wywiadow eksperckich
pozwolita ustali¢, ze w warunkach gminy wiejskiej istotng role w procesach partycypacyjnych
mogg odgrywac lokalni liderzy, w szczegolnosci sottysi, ktdrzy pozostaja w bezposrednim
1 statym kontakcie z mieszkancami. Ich pozycja spoteczna, znajomos¢ lokalnych uwarunkowan
oraz relacji nieformalnych sprzyjaja skutecznemu docieraniu z informacjg do osob, ktore

rzadziej korzystaja z cyfrowych kanalow komunikacji lub napotykajg bariery infrastrukturalne.
Rekomendacja nr 2

W zwigzku z powyzszym zasadne jest wzmocnienie roli soltysa jako posrednika miedzy
mieszkancami a strukturami gminy poprzez: 1) systematyczne rozwijanie kompetencji
sottysow, taczace wiedzg dotyczaca procedur administracyjnych, mechanizmoéw partycypacji
1 funkcjonowania gminy z kompetencjami z zakresu bezpieczenstwa lokalnego, w tym
reagowania na zagrozenia, podstaw pierwszej pomocy oraz rozpoznawania réznych form
oszustw; 2) aktywizowanie 1 motywowanie soltyséw do dziatan na rzecz spotecznosci lokalne;,
zwlaszcza wilaczajac ich w inicjatywy informacyjne i1 konsultacyjne oraz docenianie ich

zaangazowania na rzecz tych spolecznosci; 3) wykorzystanie wzmocnionej roli sottysa jako
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kanatu posredniczacego w przekazywaniu informacji i ksztattowaniu postaw obywatelskich,
szczegolnie w srodowiskach dotknietych barierami cyfrowymi i infrastrukturalnymi, co sprzyja
zwiekszaniu dostgpnosci wiedzy, wzmacnianiu zaufania do instytucji lokalnych oraz
pobudzaniu aktywnosci spotecznej. Kolejne rekomendacje dotycza: 1) przekazywania sottysom
uporzadkowanych materialdéw dotyczacych planowanych inicjatyw, konsultacji oraz dziatan
z zakresu bezpieczenstwa lokalnego; 2) organizowania cyklicznych spotkan roboczych
zudzialem sottysow, ukierunkowanych na zbieranie opinii 1isygnatow ptynacych
od mieszkancoéw. Wdrozenie zaproponowanych rozwigzan moze przyczyni¢ si¢ do lepszego
wykorzystania istniejagcych zasobow instytucjonalnych w gminie wiejskiej oraz usprawnié
przeplyw informacji pomiedzy mieszkancami a wiadzami samorzadowymi. Wyposazenie
sottysow zarowno w wiedz¢ administracyjna, jak 1 z zakresu bezpieczenstwa zwiekszy
ich kompetencje jako lokalnych liderow oraz umozliwi dalsze przekazywanie tej wiedzy
w solectwach. W dtuzszej perspektywie dzialania te sprzyjaja wzmacnianiu wigzi spotecznych,
budowaniu zaufania do instytucji publicznych oraz stopniowemu zwigkszaniu zaangazowania

mieszkancoOw w sprawy bezpieczenstwa lokalnego.

Propozycje rozwiazan w obszarze instytucjonalnym w gminie miejskiej Lubartow
Obserwacja nr 1

Analiza dokumentéw lokalnych, w szczego6lnosci Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej
Lubartow, wykazala, Ze zagadnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego zostalty w nich
ujete w sposoOb marginalny. Problematyka ta nie zostala wyodrebniona jako odrebny obszar
interwencji, lecz pojawia si¢ incydentalnie, obok kwestii infrastrukturalnych. Lakoniczne
ujecie moze sugerowa¢ waskie rozumienie bezpieczenstwa lokalnego, koncentrujace si¢
glownie na dziataniach policji, podczas gdy wspotczesne podejscie do bezpieczenstwa zaktada
szersza odpowiedzialno$¢ samorzadu oraz zaangazowanie spotecznosci lokalnej. Dodatkowo,
brak wyraznie sformutowanej diagnozy stanu bezpieczenstwa oraz odniesien do danych
statystycznych utrudnia wskazanie konkretnych kierunkow dziatan, a co za tym idzie utrudnia

planowanie spdjnych i dlugofalowych interwencji w tym obszarze.
Rekomendacja nr 1

W odniesieniu do wskazanego problemu postuluje si¢ wyrazniejsze uwzglednienie
problematyki bezpieczenstwa przy opracowywaniu przysztych dokumentéw strategicznych

gminy miejskiej Lubartow. W zwigzku z powyzszym zaleca si¢: 1) szersze przedstawienie
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zagadnien zwigzanych z bezpieczefistwem, obejmujace zjawiska obserwowane na przestrzeni
lat w gminie, co pozwoli lepiej zrozumie¢ dynamike zagrozen i zmieniajace si¢ potrzeby
mieszkancow; 2) wskazanie glownych obszaréw interwencji, obejmujacych problemy
najczestsze lub spotecznie najbardziej dotkliwe, co ulatwi ustalenie priorytetow dziatan
samorzadu; 3) identyfikacj¢ podmiotdw, instytucji i organizacji spotecznych zajmujacych si¢
bezpieczenstwem oraz prezentowanie realizowanych przez nie projektoéw i inicjatyw. Pozwoli
to ukaza¢ zakres wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz jej konkretne rezultaty, a tym samym
przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci dziatan oraz podniesienia $wiadomosci
mieszkancow. Wprowadzenie tych zmian pozwoli na bardziej kompleksowe traktowanie
bezpieczenstwa lokalnego jako istotnego elementu rozwoju gminy miejskiej Lubartow,

zwigkszajac skutecznos¢ podejmowanych dziatan i ich oddziatywanie na spoteczno$¢ lokalna.
Obserwacja nr 2

Zastosowanie wywiadow eksperckich jako techniki badawczej umozliwito poglebione
rozpoznanie czynnikOw rdéznicujacych poziom zaangazowania mieszkancow w dziatania
z zakresu bezpieczenstwa lokalnego. Zgromadzony material empiryczny pozwolit dostrzec
istotne réznice miedzy gming wiejska a miejska. Eksperci zwracali uwage, ze w gminie
miejskiej czgsciej obserwuje si¢ tendencje do zachowan anonimowych oraz preferowanie
indywidualnych form reagowania na zagrozenia. Prawdopodobnie bylo to uwarunkowane
stabszymi wigziami sgsiedzkimi oraz bardziej zréznicowang strukturg spoteczna. Obserwacje
te stanowily podstawe do sformutowania wczesniejszych rekomendacji dotyczacych
wzmacniania wspolnotowych form partycypacji. Jednakze, warto zaznaczyC, ze dziatania
instytucjonalne nie powinny ogranicza¢ si¢ wylacznie do modelu partycypacji wertykalne;j.
Zasadne jest tworzenie rozwigzan umozliwiajacych takze indywidualne, sformalizowane formy
zaangazowania, tak aby mieszkancy mogli wybiera¢ sposob uczestnictwa najlepiej
odpowiadajacy ich mozliwosciom 1 preferencjom. Taki zréznicowany katalog form
partycypacji sprzyja szerszemu wiaczaniu mieszkancoOw w ksztaltowanie bezpieczenstwa

lokalnego — zar6wno w wymiarze wspolnotowym, jak i indywidualnym.
Rekomendacja nr 2

W $wietle przedstawionych ustalen rekomenduje si¢ podjecie nastepujacych rozwigzan
o charakterze instytucjonalnym: 1) upowszechnienie wiedzy o istniejgcych narzg¢dziach
partycypacji indywidualnej, w szczegolnosci o Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa,

poprzez kampanie informacyjne prowadzone na poziomie lokalnym, z wykorzystaniem strony
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internetowe] gminy, mediéw spotecznosciowych oraz lokalnych spotkan z mieszkancami,
2) wlaczenie tematyki dotyczacej mozliwosci narzedzi partycypacji indywidualnej do dziatan
edukacyjnych i informacyjnych realizowanych przez gming oraz podmioty odpowiedzialne za
bezpieczenstwo (np. podczas spotkan z mieszkancami, konsultacji spotecznych i inicjatyw
profilaktycznych); 3) systematyczne monitorowanie wykorzystania formalnych kanatow
zglaszania zagrozen oraz informowanie spolecznosci lokalnej o efektach podejmowanych
dziatan, co pozwoli zwigksza¢ transparentno$¢ dziatan i poczucie sprawczosci mieszkancows;
4) rownolegle wspieranie inicjatyw o charakterze wspolnotowym, tak aby narzedzia
partycypacji indywidualnej stanowily uzupetnienie, a nie konkurencj¢ dla dziatan opartych na
wspotpracy 1 zaangazowaniu lokalnych spolecznosci. Realizacja powyzszych rekomendacji
pozwoli na zwigkszenie skali zaangazowania mieszkancow w kwestie bezpieczenstwa
lokalnego, takze w sytuacjach, gdy udzial w formach wspdlnotowych jest utrudniony.
Przyczyni si¢ to do lepszego diagnozowania problemow, szybszego reagowania na zagrozenia
oraz stopniowego budowania zaufania do instytucji publicznych, wzmacniajac tym samym
poczucie wspotodpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo w wymiarze zaréwno indywidualnym,

jak 1 wspolnotowym.

Rozwigzania w obszarze instytucjonalnym, o charakterze uniwersalnym — mozliwym do

wprowadzenia w badanych gminach
Obserwacja nr 1

Zaufanie do instytucji publicznych stanowi jedng z podstawowych wartosci warunkujacych
skuteczno$¢ dziatah podejmowanych na poziomie lokalnym, w tym w obszarze
bezpieczenstwa. Jak wykazala przeprowadzona we wczesniejszych czgsciach pracy analiza
literatury, poziom zaufania wplywa zar6wno na gotowos¢ mieszkancow do wspotpracy
z wladzami 1 stuzbami, jak i1 na ich sklonno$¢ do angazowania si¢ w dziatania partycypacyjne.
Zebrane dane empiryczne pokazaty, ze zaufanie spoteczne do instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo lokalne w badanych gminach ksztattuje si¢ na zré6znicowanym poziomie.
Relatywnie najwyzsze notowania dotyczyly podmiotow zwigzanych ze stuzbg porzadkowa
iratowniczg, takich jak Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej w Lubartowie, natomiast
najnizszy poziom zaufania odnotowano wobec wtadz lokalnych. Deficyt zaufania ujawniat si¢
w odpowiedziach na konkretne pytania. Przejawial si¢ w ograniczonym zglaszaniu zagrozen,
niskim udziale w konsultacjach spolecznych oraz niewielkim zainteresowaniu glosowaniem
w ramach budzetu obywatelskiego. Zalezno$¢ te potwierdzity rowniez odpowiedzi na pytanie

dotyczace czynnikow sprzyjajacych wzrostowi zaufania, w ktorych dziatania inicjowane przez
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urzad, zrozumiata komunikacja czy inicjatywy spoleczne, uzyskiwaly relatywnie niewielka
liczbe wskazan.

Rola zaufania jako kluczowego czynnika sprzyjajacego zaangazowaniu mieszkancow
w dzialania na rzecz bezpieczenstwa lokalnego zostata potwierdzona takze w wywiadach
z ekspertami. Jak zauwazono, niski poziom =zaufania ogranicza poczucie sprawczosci
mieszkancow, a tym samym oslabia ich gotowo$¢ do podejmowania dzialan na rzecz

bezpieczenstwa lokalnego.
Rekomendacja nr 1

W $wietle przedstawionych ustalen zasadne jest sformutowanie rekomendacji o charakterze
instytucjonalnym, ukierunkowanych na wzmacnianie oraz podtrzymywanie zaufania
spotecznego w gminach wiejskiej 1 miejskiej Lubartow. Naleza do nich: 1) wzmacnianie
wspotpracy wiladz lokalnych ze stuzbami cieszacymi sie wysokim poziomem zaufania
spotecznego, w szczegdlnosci z Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Komenda
Powiatowg Strazy Pozarnej w Lubartowie, jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej, poprzez
ich aktywniejsze wlaczanie w dzialania informacyjne 1 konsultacyjne; 2) zwigkszenie
przejrzystosci dziatan instytucjonalnych dzieki systematycznemu informowaniu mieszkancow
o efektach podejmowanych decyzji i realizowanych przedsigwzigciach; 3) wzmacnianie roli
mieszkancow jako wspdluczestnikow proceséw decyzyjnych poprzez tworzenie stabilnych
1 czytelnych mechanizmoéw wspolpracy. Realizacja wskazanych rekomendacji przyczyni si¢ do
stopniowego wzmacniania relacji pomigdzy instytucjami publicznymi a spolecznoscia lokalna.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zaufanie spoleczne ma charakter wartosci wrazliwej,
ksztattowanej w dlugim horyzoncie czasowym 1 wymagajacej konsekwentnych, powtarzalnych

dziataf instytucjonalnych.
Obserwacja nr 2

Kwerenda dokumentéw lokalnych, w szczeg6lnos$ci sprawozdan starosty z dziatalnos$ci
Komisji Bezpieczenstwa 1 Porzadku, pozwolita na ocen¢ sposobu funkcjonowania tego
gremium w wymiarze organizacyjnym i informacyjnym. W badanych gminach nie powotano
odrebnych komisji gminnych — funkcjonuje jedna komisja powiatowa obejmujaca trzynascie
jednostek samorzadu terytorialnego. Cho¢ komisja realizuje ustawowe zadania, dostep
mieszkancow do informacji o jej dzialalno$ci ma ograniczony charakter. Posiedzenia nie s3
transmitowane ani udostgpniane w formie nagrah archiwalnych, a sprawozdania z prac komisji

publikowane sg w sposob niesystematyczny i rozproszony, co utrudnia ich biezace $ledzenie.
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Warto zauwazy¢, ze analiza tresci sprawozdan oraz obserwacje dotyczace trybu pracy
komisji wpisuja si¢ w szersze tendencje dostrzegane w funkcjonowaniu komisji
bezpieczenstwa i porzadku w wielu samorzadach w Polsce. Ich dziatalno$¢ ma czesto charakter
informacyjno-sprawozdawczy, koncentrujac si¢ na prezentowaniu biezacych danych i statystyk
przekazywanych przez stuzby oraz instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo. Taki model
pracy, cho¢ istotny z punktu widzenia wymiany informacji, w ograniczonym stopniu sprzyja
pelhieniu przez komisje roli inicjatora dziatan czy forum wypracowywania dtugofalowych
kierunkoéw polityki bezpieczenstwa. Rzadziej widoczna jest funkcja analityczna, polegajaca na
identyfikowaniu przysztych zagrozen, formutowaniu rekomendacji lub inspirowaniu lokalnych

inicjatyw profilaktycznych.
Rekomendacja nr 2

W celu zwigkszenia przejrzystosci 1 spotecznej dostgpnosci informacji dotyczacych
dziatalnosci Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w Lubartowie zasadne jest
podjecie nastepujacych dziatan: 1) utworzenie na stronie internetowej powiatu odrebnej
zakladki poswieconej dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, w ktérej w sposob
uporzadkowany publikowane bylyby wszystkie sprawozdania, protokoly oraz materialy
informacyjne dotyczace jej prac; 2) ujednolicenie zasad publikacji dokumentéw poprzez
stosowanie jednolitego nazewnictwa plikéw 1 statych miejsc ich udostgpniania, co utatwi
mieszkancom wyszukiwanie informacji**’; 3) rozwazenie mozliwosci udostgpniania
mieszkancom szerszej informacji o posiedzeniach komisji, w tym publikowania
harmonograméw spotkan oraz — w miar¢ mozliwos$ci organizacyjnych — transmisji lub nagran
archiwalnych z jej obrad; 4) przygotowywanie sprawozdan w formie bardziej przystepnej dla
odbiorcow, np. poprzez krotkie podsumowania najwazniejszych wnioskéw i1 rekomendacji.
Obserwacje dotyczace funkcjonowania komisji bezpieczenstwa i1 porzadku wskazuja
rowniez na potrzebe szerszej refleksji nad ich rola w systemie bezpieczenstwa lokalnego.
W tym kontekscie zasadne wydaje si¢ rozwazenie nastepujacych kierunkoéw dziatan
o charakterze ogo6lnym: 1) doprecyzowanie na poziomie ustawowym lub wykonawczym
standardow dotyczacych transparentnosci prac komisji, w tym obowigzku systematycznej
publikacji sprawozdan oraz podstawowych informacji o podejmowanych dziataniach;
2) wzmocnienie inicjujacej 1 strategicznej roli komisji poprzez wyrazniejsze ukierunkowanie

jej zadan nie tylko na wymiang informacji, lecz takze na formutowanie rekomendacii,

437 Obecny sposob prezentacji materialéw powoduje bowiem, ze po wpisaniu stow kluczowych w wyszukiwarce
BIP czgs¢ istotnych dokumentéw pozostaje trudna do odnalezienia lub jest niedostgpna.
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diagnozowanie zagrozen oraz wplyw na wypracowywanie lokalnych programow
profilaktycznych; 3) rozwazenie wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych sprzyjajacych
wickszemu udzialowi spolecznosci lokalnej w pracach komisji (np. poprzez mozliwos¢
zapraszania przedstawicieli organizacji spotecznych lub mieszkancow, nawet bez prawa gtosu);
4) wypracowanie ogolnokrajowych dobrych praktyk w zakresie sposobu dokumentowania
1 prezentowania wynikow prac komisji, co mogtoby ograniczy¢ ich schematyczny i odtworczy
charakter oraz sprzyja¢ bardziej aktywnemu podejSciu do problematyki bezpieczenstwa.
Realizacja wskazanych kierunkdw zmian pozwolitaby stopniowo wzmacniaé znaczenie
komisji bezpieczenstwa i porzadku jako podmiotéw realnie inicjujacych dziatania na rzecz

bezpieczenstwa lokalnego, a nie wytacznie petlnigcych funkcje sprawozdawczo-informacyjng.

Propozycje rozwigzan w obszarze komunikacji z mieszkancami w gminie wiejskiej

Lubartow
Obserwacja nr 1

Z interpretacji wynikéw badan sondazowych oraz wywiadow z ekspertami wynika, ze czgs¢
mieszkancoOw gminy wiejskiej napotykala trudnosci w korzystaniu z elektronicznych form
komunikacji z urzedem. Wskazywano bariery o charakterze cyfrowym, komunikacyjnym
1 infrastrukturalnym, takie jak brak dostepu do Internetu, ograniczona mobilno$¢ czy niskie
kompetencje informatyczne. Ustalono, ze w tym konteks$cie tradycyjne, bezposrednie formy
kontaktu sa dla wielu os6b bardziej dostepne i1 zrozumiate. Problem ten byt juz sygnalizowany
w ramach wcze$niejszych rekomendacji o charakterze organizacyjnym 1 instytucjonalnym.
Nalezy jednak podkresli¢, ze aby proponowane tam rozwigzania mogty przynie$¢ oczekiwane
rezultaty, konieczne jest rownolegle prowadzenie odpowiednio zaplanowanych

1 konsekwentnych dziatan informacyjnych.
Rekomendacja nr 1

W odpowiedzi na powyzszy wniosek zasadne jest wdrozenie modelu komunikacji opartego na
komplementarnym wykorzystaniu narzedzi tradycyjnych i cyfrowych, niwelujacych opisane
bariery. W praktyce moze to obejmowac: 1) organizowanie cyklicznych, stacjonarnych form
przekazywania informacji, takich jak spotkania informacyjne w sotectwach, umozliwiajace
bezposredni kontakt mieszkancéw z administracjg lokalng; 2) systematyczne wykorzystywanie
tradycyjnych kanaléw komunikacji, w tym tablic ogloszen, materiatow drukowanych, ulotek

oraz informacji przekazywanych za posrednictwem sottysow i lokalnych lideréw, jako
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uzupehienie kanalow cyfrowych; 3) dostosowywanie formy i tresci komunikatow do
zroznicowanych  kompetencji  odbiorcow, w  szczegélno$ci poprzez  stosowanie
komunikatywnego jezyka oraz czytelnych instrukcji; 4) laczenie dzialan informacyjnych
z wydarzeniami lokalnymi, takimi jak zebrania wiejskie czy inicjatywy spoteczne, co pozwoli
na dotarcie do o0sob rzadziej korzystajacych z Internetu; 5) prowadzenie diagnozy potrzeb
informacyjnych mieszkancéw, umozliwiajacej dobor najbardziej efektywnych form i narzedzi
komunikacji. Wdrozenie wskazanych rekomendacji powinno doprowadzi¢ do zwigkszenia
dostgpnosci informacji publicznej oraz poprawy jakosci kontaktu miedzy mieszkancami
a administracja lokalng. W efekcie mozna oczekiwa¢ wzrostu poziomu zaangazowania
spotecznego oraz wickszego poczucia sprawczosci mieszkancow w sprawach dotyczacych ich

bezposredniego otoczenia

Propozycje rozwiazan w obszarze komunikacji z mieszkancami w gminie miejskiej

Lubartow
Obserwacja nr 1

Wyniki badan sondazowych, przeprowadzonych wérdd mieszkancow, wskazaty na poczucie
ograniczonej widocznos$ci efektow dziatah podejmowanych z ich udzialem. Sygnalizowano
réwniez potrzebe bardziej przejrzystej i systematycznej informacji zwrotnej, dotyczacej losow
zgtaszanych wnioskdéw oraz inicjatyw lokalnych. Uzyskane odpowiedzi wskazuja, ze sposob
komunikowania decyzji 1 rezultatéw dziatan mogl nie odpowiada¢ oczekiwaniom
mieszkancow. Istotnym ograniczeniem w obszarze komunikacji pozostal prawdopodobnie
formalny charakter przekazu. Wowczas jezyk urzedowy bywa mato przystepny i dostosowany
do zréznicowanych grup odbiorcéw. Warto podkresli¢, ze sformutowano juz rekomendacje
o charakterze organizacyjno-prawnym, dotyczace m.in. zwigkszenia transparentnosci dziatan
poprzez publikowanie rezultatow projektow. Analizowany obszar odnosi si¢ jednak nie do
organizacji tych proceséw, lecz do sposobu ich komunikowania mieszkancom oraz do form

przekazu informacji o podejmowanych dziataniach.
Rekomendacja nr 1

W  odpowiedzi na zidentyfikowane problemy rekomenduje si¢: 1) wprowadzenie
systematycznego informowania mieszkancéw o efektach ich zaangazowania poprzez
publikowanie zrozumiatych komunikatow podsumowujacych przebieg i1 rezultaty inicjatyw,
w tym krotkich raportow, fotorelacji oraz wizualnych zestawien osiggnigtych rezultatow;

2) uvatrakcyjnienie formy przekazu informacji kierowanych do mieszkancoéw, m.in. poprzez
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stosowanie infografik, materiatéw multimedialnych, krotkich komunikatow wizualnych oraz
jezyka dostosowanego do zroznicowanych grup wiekowych i kompetencji odbiorcow;
3) prowadzenie aktywnej komunikacji zwrotnej z mieszkancami za pomocga mediow
spotecznosciowych (Facebook, Instagram, TikTok, X), obejmujgcej wyjasnianie przyczyn
podejmowanych decyzji, informowanie o postepach realizacji projektéw oraz wskazywanie
realnego wptywu zglaszanych przez mieszkancéw propozycji na funkcjonowanie gminy.
Implementacja wskazanych dziatan pozwoli mieszkancom dostrzec realny wplyw ich
zaangazowania na funkcjonowanie gminy. Zwigkszy to poczucie sprawczosci oraz wzmocni

motywacj¢ do dalszego udzialu w procesach decyzyjnych.

Propozycje rozwiazan w obszarze komunikacji z mieszkancami, o charakterze

uniwersalnym, mozliwym do wprowadzenia w gminach wiejskiej i miejskiej Lubartow
Obserwacja nr 1

Na podstawie wywiadu eksperckiego zidentyfikowano, ze jednym z warunkéw skutecznej
komunikacji instytucji publicznych z mieszkancami jest rzetelno$¢ i wiarygodnos¢ przekazu.
W warunkach powszechnego dostepu do informacji, rosnacej skali fake newsow oraz tresci
generowanych przez sztuczng inteligencje, jako$¢ 1 jednoznaczno$¢ komunikatow administracji
lokalnej nabiera szczegolnego znaczenia. Jeden z ekspertow, w rozmowie podkreslil znaczenie
zjawiska tzw. poczty pantoflowej jako istotnego, nieformalnego kanalu obiegu informacii,
zwlaszcza na obszarach wiejskich. W sytuacji, gdy mieszkancy rzadziej korzystaja
z oficjalnych zrodet informacji, a wiedzg o decyzjach samorzadu czerpia gtownie z przekazow
miedzyludzkich, wzrasta ryzyko btednych interpretacji, uproszczen oraz znieksztalcen tresci.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze informacje przekazywane w sposob nieformalny sg czesto
obcigzone emocjami, co sprzyja ich subiektywnemu przetwarzaniu idalszemu powielaniu
w zmienionej] formie. Moze to prowadzi¢ do utrwalania nieprawdziwych przekonan,

a w konsekwencji do spadku zaufania wobec instytucji publicznych.
Rekomendacja nr 1

W odniesieniu do wskazanego problemu, nalezy zadba¢ o: 1) zapewnienie spdjnosci tresci
publikowanych we wszystkich wykorzystywanych kanatach komunikacji; 2) opieranie
komunikatéw na rzetelnych, zweryfikowanych danych wraz ze wskazywaniem ich Zrddet;
3) zrozumiate wyjasnianie przyczyn podejmowanych decyzji administracyjnych oraz ich
przewidywanych skutkow; 4) aktywne reagowanie na pojawiajace si¢ nieprawdziwe informacje

poprzez ich biezace prostowanie w oficjalnych kanatach; 5) prowadzenie dziatan
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informacyjnych  u$wiadamiajagcych  mieszkancow o  zagrozeniach  wynikajacych
z dezinformacji 1 niezweryfikowanych przekazow. Zastosowanie powyzszych rekomendacji
pozwoli ograniczy¢ ryzyko dezinformacji oraz wzmocni wiarygodnos¢ instytucji publicznych

w oczach mieszkancow.
Obserwacja nr 2

W wywiadach eksperckich zwrocono uwage na potrzebe wykorzystania nowoczesnych
narzedzi komunikacyjnych w kontaktach samorzadu z mieszkancami. Jeden z ekspertow
wskazal na mozliwos¢ wprowadzenia aplikacji mobilnej jako rozwigzania integrujacego
informacje o lokalnych inicjatywach, zagrozeniach 1 dziataniach z zakresu bezpieczenstwa.
Jednakze zaznaczyl relatywnie wysokie koszty jej stworzenia i utrzymania. W badaniach
ankietowych mieszkancy nie wskazywali jednak rozwigzan technologicznych jako kluczowego
czynnika zwigkszajacego ich zaangazowanie. OdpowiedZ dotyczaca aplikacji mobilnych czy
platform komunikacyjnych nie nalezata do najczg¢éciej wybieranych. Respondenci wyraznie
akcentowali potrzebe lepszego dostgpu do informacji o prowadzonych inicjatywach, co
wskazuje na oczekiwanie, aby informacje byly dostepne w jednym miejscu, w sposob szybki,
przejrzysty 1 latwy do odnalezienia. Oznacza to, ze problemem moze nie by¢ brak
zainteresowania technologia jako taka, lecz niedostateczna funkcjonalno$¢ i przejrzystosé

obecnie wykorzystywanych kanatow komunikacji.
Rekomendacja nr 2

W odpowiedzi na ten problem rekomenduje si¢: 1) przeprowadzenie badan spotecznych wsérod
cztonkow lokalnej spotecznosci w celu okreslenia realnych potrzeb informacyjnych,
a nastgpnie wstgpnej analizy kosztow i1 korzysci zwigzanych z ewentualnym wdrozeniem
aplikacji mobilnej; 2) w przypadku rezygnacji z aplikacji — stworzenie lub rozwinigcie
funkcjonalnej, przejrzystej i regularnie aktualizowanej strony internetowej pelnigcej role
centralnego punktu informacyjnego; 3) wigksze wykorzystanie profili gmin wiejskiej
1 miejskiej Lubartow w mediach spoteczno$ciowych jako narzedzi szybkiego informowania
1 biezacego kontaktu z mieszkancami; 4) wdrozenie prostych i relatywnie tanich rozwigzan,
takich jak newsletter elektroniczny lub system powiadomien SMS/e-mail; 5) koncentracje
informacji o bezpieczenstwie i inicjatywach lokalnych w jednym, fatwo dostgpnym miejscu,
z czytelng strukturg 1 intuicyjng nawigacjg. Zastosowanie adekwatnych do mozliwosci
wybranych gmin (badZ powiatu), narzedzi komunikacyjnych pozwoli na znaczace ulatwienie

mieszkancom dostepu do aktualnych i rzetelnych informacji oraz ograniczy poczucie chaosu
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informacyjnego. W efekcie mozna oczekiwaé wzrostu §wiadomos$ci spotecznej w obszarze
bezpieczenstwa oraz wigkszej otwartosci na udziat w inicjatywach lokalnych, nawet bez
koniecznosci wdrazania kosztownych rozwigzan technologicznych.

Podsumowujac, w kazdym z wyrdznionych obszarow problemowych sformutowano
zestaw rekomendacji ukierunkowanych na zwigkszenie skutecznos$ci dziatan w kontekscie
bezpieczenstwa lokalnego. W  obszarze organizacyjno-prawnym  zaproponowano
w szczegolnosci: aktualizacje zapiséw statutowych; rozwijanie form partycypacji spoteczne;j;
wyrazne oznaczanie dziatan oraz inwestycji jako efektow przedsigwzie¢ wspodttworzonych
z mieszkancami, a takze wzmacnianie partycypacji wspdélnotowej. Zwroécono ponadto uwage
na potrzebe zwigkszenia widocznos$ci rezultatow dziatan partycypacyjnych oraz zapewnienia
mieszkancom systematycznej informacji zwrotnej, dotyczacej zglaszanych przez nich
postulatéw 1 inicjatyw. W obszarze instytucjonalnym rekomendacje koncentrowaly si¢ na:
wzmocnieniu roli lokalnych lideréw; dostosowaniu form dziatan do zidentyfikowanych barier;
zwigkszeniu transparentnosci funkcjonowania wiadz lokalnych; rozwijania partycypacji
indywidualnej jako uzupetniajacej formy angazowania spotecznego. Ponadto, zwrdcono uwage
na konieczno$¢ wzmacniania zaufania do instytucji publicznych oraz budowania trwatych
relacji pomigdzy administracja samorzadowa a mieszkancami. W ramach tego obszaru
uwzgledniono réwniez uwarunkowania otoczenia zewnetrznego, wskazujac na potrzebe
usprawnienia funkcjonowania Komisji Bezpieczenstwa 1 Porzadku na szczeblu powiatu.
Rekomendacje sformutowane w obszarze komunikacji z mieszkancami stanowity uzupetnienie
wskazanych wcze$niej rozwigzan. Odnosily si¢ one przede wszystkim do potrzeby wdrozenia
modelu komunikacji opartego na komplementarnym wykorzystaniu narzedzi tradycyjnych
1 cyfrowych; poprawy jakosci przekazu poprzez systematyczne informowanie o planach,
decyzjach 1 rezultatach inicjatyw lokalnych. W kontekscie uniwersalnym zaakcentowano:
dbatos¢ o wiarygodnos¢ 1 rzetelnos¢ przekazywanych informacji; mozliwos¢ wykorzystywania
nowoczesnych narzgdzi komunikacyjnych, ktore zwigkszaja dostepno$¢ informacji

1 poprawiajg komunikacje z mieszkancami.
5.6. Wnioski i rekomendacje
Poczucie bezpieczenstwa lokalnego w badanych spoteczno$ciach jest zjawiskiem zloZzonym,

uwarunkowanym zaréwno obiektywnymi czynnikami infrastrukturalnymi, jak i subiektywna

oceng mieszkancow. Badaniami sondazowymi objeto respondentéw z gmin wiejskiej
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1 miejskiej Lubartow przez co mozliwe bylo uchwycenie zréznicowanych determinantéw
poczucia bezpieczenstwa w dwoch jednostkach administracyjnych.

Wyniki sondazu wskazuja, ze mieszkancy obu badanych gmin oceniali poziom
bezpieczenstwa jako wysoki, przy czym w gminie wiejskiej Lubartow odnotowano wyrazne
obnizenie poczucia bezpieczenstwa w godzinach wieczornych. Zjawisko to nalezy wigzac
z deficytami infrastrukturalnymi: o$wietleniem ulicznym, jako$cig chodnikéw, oznaczeniem
przejs¢ dla pieszych oraz monitoringiem. Tym samym potwierdzono, ze infrastruktura
techniczna stanowi istotny komponent bezpieczenstwa lokalnego. W kontekscie tych rozwazan
warto zdefiniowa¢ priorytetowe inwestycje skierowane na poprawg¢ infrastruktury techniczne;j,
w zakresie o$wietlenia ulicznego oraz bezpieczenstwa ciggéw pieszych, szczegélnie na
obszarach wiejskich. Ponadto, rekomenduje si¢ rowniez systematyczng ocen¢ stanu
infrastruktury pod katem jej wptywu na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

Analiza dostrzeganych zagrozen wykazata ich zbiezno$¢ w obu gminach, co §wiadczy
o istnieniu podobnych determinantdw spotecznych i ekonomicznych, ksztattujacych lokalne
srodowisko bezpieczenstwa. Dominacja zagrozen drogowych, wskazywana przez
mieszkancoOw jako najbardziej realna 1 bezposrednio oddziatujaca, potwierdza,
ze bezpieczenstwo w ruchu drogowym stanowi istotny obszar zagrozen lokalnych. Zjawisko to
odzwierciedla jednocze$nie rosngce znaczenie czynnikow komunikacyjnych i transportowych
w strukturze wspotczesnych zagrozen. W odniesieniu do przedstawionych wynikéw zasadne
jest ukierunkowanie lokalnych polityk bezpieczenstwa na obszar ruchu drogowego, zaréwno
w gminie wiejskiej, jak 1 miejskiej Lubartow. Rekomenduje si¢ podejmowanie
skoordynowanych dziatah prewencyjnych, edukacyjnych oraz infrastrukturalnych, majacych
na celu ograniczenie zagrozen komunikacyjnych i poprawe bezpieczenstwa uczestnikow ruchu.

W badanej probie odnotowano niski poziom wykorzystania formalnych kanalow
komunikacji ze stuzbami bezpieczenstwa publicznego, co szczego6lnie uwidacznia si¢ w gminie
wiejskiej Lubartoéw. Moze to $wiadczy¢ o ograniczonej dostepnosci narzedzi instytucjonalnych
oraz niewystarczajacych interakcjach migdzy mieszkancami a podmiotami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo. Zjawisko to wskazuje rowniez na dos¢ niski poziom kapitalu spotecznego
w sferze bezpieczenstwa, co potwierdza zroéznicowanie aktywnos$ci obywatelskiej migdzy
obszarem miejskim a wiejskim. WyzZsze zaangazowanie w inicjatywy monitoringu
sgsiedzkiego, obserwowane w miescie Lubartow, nalezy wigza¢ z wigksza dostepnoscia
projektow  wspdlnotowych,  ktére  sprzyjaja  takim formom  odpowiedzialno$ci
za bezpieczenstwo. W konteks$cie niskiego poziomu wykorzystania formalnych kanalow

komunikacji ze stuzbami bezpieczenstwa, warto nieustannie rozwija¢ i upowszechniaé
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dostepne narz¢dzia wymiany informacji (szczegdlnie na obszarach wiejskich). Rekomenduje
si¢ rowniez wzmacnianie inicjatyw wspolnotowych i dziatan integrujacych mieszkancow, ktore
moga sprzyja¢ budowaniu kapitatu spotecznego w sferze bezpieczenstwa lokalnego.

Istotnym elementem rozwazan bylo zaufanie spoteczne wobec instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Zarowno w gminie wiejskiej, jak 1 miejskiej Lubartow,
najwyzszym poziomem zaufania odznaczaly si¢ shuzby ratownicze. Potwierdza to ich
ugruntowang legitymizacj¢ spoteczng oraz postrzegang skuteczno$¢ operacyjng. Nizsze
poziomy zaufania wobec wiadz lokalnych oraz organizacji pozarzgdowych wskazujg natomiast
na stabszg identyfikacj¢ mieszkancow z instytucjami administracyjnymi oraz na ograniczone
przekonanie o wptywie obywateli na lokalne procesy decyzyjne. W odniesieniu do
zidentyfikowanego poziomu zaufania spotecznego rekomenduje si¢ podejmowanie dziatan
wzmacniajacych transparentno$¢ oraz komunikacje wiladz lokalnych 1 organizacji
pozarzadowych z mieszkancami.

Zestawienie powyzszych ustalen prowadzi do konkluzji, ze bezpieczenstwo lokalne
w badanych gminach charakteryzuje si¢ stabilnoscig, ale jednocze$nie wymaga dzialan
wzmacniajagcych w zakresie infrastruktury, komunikacji instytucjonalnej oraz aktywizacji
spotecznej. Dodatkowo, wyniki badan potwierdzity, ze bezpieczenstwo lokalne jest rezultatem
wspotdziatania czynnikéw infrastrukturalnych, spotecznych i instytucjonalnych. Jego rozwdj
zalezy od zdolno$ci lokalnych podmiotow do koordynacji dziatan, budowania zaufania
spotecznego oraz inicjowania mechanizméw partycypacyjnych w obszarze bezpieczenstwa
publicznego.

Zastosowane w badaniach indeksy petnily funkcje ztozonych, umownych miar
syntetycznych, pozwalajacych uja¢ wielowymiarowe zjawiska spoleczne w sposob
uporzadkowany 1 porownywalny. Ich konstrukcja, cho¢ inspirowana klasycznym podejsciem
proponowanym przez E. Babbiego, stanowila autorskie rozwigzanie badawcze. Byto ono oparte
na decyzjach dotyczacych doboru wskaznikow, zasad kodowania oraz sposobu agregacji
danych. Tego typu miary odzwierciedlajg przyjeta perspektywe interpretacyjng, dlatego proces
ich opracowywania ma w duzej mierze charakter indywidualnych decyzji badacza.

W tworzeniu indekséw wykorzystano kilkuetapowa procedure. W pierwszej kolejnosci
objeta ona identyfikacje pytan odpowiadajacych analizowanym zmiennym oraz ocen¢ ich
wzajemnych powigzan. Nastgpnie ustalono warto$ci punktowe, a takze przeprowadzono
wstepng walidacje trafnosci zaprojektowanego pomiaru. Po obliczeniu wynikow dla pelnej
proby respondentéw zastosowano klasyfikacje oparta na kryterium S$rednia £ 1 odchylenie

standardowe. Dzigki temu mozliwe bylo wyznaczenie trzech poziomoéw nat¢zenia zjawisk:
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niskiego, $redniego i wysokiego. Podzial ten pozwolil przeprowadzi¢ analiz¢ struktury
wynikow z rozréznieniem na gminy wiejska i miejska Lubartow.

Na potrzeby badan opracowano szes$¢ indeksoOw obejmujacych kluczowe obszary
zwigzane z bezpieczenstwem lokalnym 1 uczestnictwem spolecznym: 1) Indeks zakresu
partycypacji spolecznej; 2) Indeks poziomu bezpieczenstwa lokalnego; 3) Indeks postrzegania
rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli wybranych podmiotéw; 4) Indeks postrzegania
roznych wyzwan i zagrozen; 5) Indeks czynnikow wptywajacych na sposoby partycypacji;
6) Indeks rozwoju wspotuczestnictwa spotecznego w sferze bezpieczenstwa.

Otrzymane wyniki wskazaty, ze we wszystkich indeksach dominowaty warto$ci $rednie,
co $wiadczy o umiarkowanym natezeniu analizowanych zjawisk w obu typach gmin.
Jednoczesnie w gminie miejskiej Lubartow czgsciej (niz w gminie wiejskiej) pojawialy sie
warto$ci wysokie, co sugeruje wicksza dynamike procesow spotecznych w $rodowiskach
zurbanizowanych.

Przeprowadzone badania jako$ciowe z wykorzystaniem techniki wywiadu eksperckiego
pozwolity na poglebione rozpoznanie uwarunkowan lokalnego systemu bezpieczenstwa oraz
sposobOéw angazowania mieszkancow w dzialania z nim zwigzane. Konstrukcja narzedzia
badawczego oparta na zestawie pytan problemowych umozliwita eksploracje istotnych
aspektow funkcjonowania lokalnego systemu bezpieczenstwa. Z drugiej strony pozostawita
przestrzen do swobodnej wypowiedzi ekspertow. Proces realizacji badan przebiegat wedlug
okreslonej procedury. Obejmowal dobdr ekspertow reprezentujacych instytucje oraz
srodowiska odpowiedzialne za bezpieczenstwo lokalne. Bylo to trzech przedstawicieli
podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz trzech przedstawicieli samorzadu
terytorialnego. Taki podzial umozliwil uchwycenie zlozonego, wieloaspektowego obrazu
lokalnego bezpieczenstwa oraz partycypacji spoteczne;.

Wyniki badan ukazalty, Zze bezpieczenstwo lokalne w gminach wiejskiej 1 miejskiej
Lubartow jest ksztaltowane w ramach rozbudowanej struktury (sieci) wspoldziatania
instytucjonalnego. Obejmuje ona stuzby mundurowe, samorzady, jednostki organizacyjne
gmin, placowki o$wiatowe, instytucje pomocy spolecznej oraz liczne podmioty spoleczne.
System ten funkcjonuje sprawnie przede wszystkim tam, gdzie relacje migdzyorganizacyjne
maja charakter partnerski, a komunikacja jest transparentna. Eksperci wielokrotnie podkreslali,
ze fundamentem skutecznos$ci dziatan jest zaufanie — zaréwno migdzy instytucjami, jak
1 w relacji z mieszkancami. Wysoki poziom zaufania sprzyja otwartosci spolecznej, ulatwia
zglaszanie probleméw oraz zwigksza gotowos¢ do uczestnictwa w inicjatywach

profilaktycznych. W nawigzaniu do wczes$niejszych ustalen dotyczacych znaczenia zaufania
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1 komunikacji zasadne jest dalsze wzmacnianie partnerskich relacji migdzyinstytucjonalnych
oraz rozwijanie statych form wspodtpracy z mieszkancami. Poniewaz funkcjonuja juz lokalne
strony internetowe, z ktorych mieszkancy czerpig informacje dotyczace spraw lokalnych, warto
inwestowa¢ w ich rozbudowe i1 funkcjonalno$¢ tak, aby skuteczniej wspieraly wymiane
informacji, koordynacj¢ dzialan oraz budowanie trwalego kapitatu zaufania w systemie
bezpieczenstwa lokalnego.

Badanie ujawnito zréznicowany poziom aktywnos$ci mieszkancow. Obszar gminy
wiejskiej charakteryzowal si¢ przewaga nieformalnych wiezi spotecznych 1 czestymi
kontaktami osobistymi. Sprzyjato to spontanicznemu przekazywaniu informacji i wigkszej
gotowosci do podejmowania dziatan na rzecz wspolnoty mieszkancow. W gminie miejskiej
zauwazalne bylo czestsze wykorzystywanie narzedzi instytucjonalnych oraz elektronicznych
form partycypacji. Jednak relacje miedzyludzkie nie byly tak bezposrednie, jak na obszarach
wiejskich. Wyniki wywiadow wskazuja, ze ré6znice w poziomie zaangazowania mogg wynikaé
zardwno z uwarunkowan infrastrukturalnych, jak i z kompetencji cyfrowych mieszkancow.
Uwzgledniajac zroznicowane formy aktywnosci spotecznej na obszarach wiejskich i miejskich,
zaleca si¢ dostosowanie narze¢dzi partycypacji do lokalnych uwarunkowan spotecznych
1 infrastrukturalnych.

Analiza wypowiedzi ekspertow pozwala takze wskaza¢ obszary wymagajace dalszego
wzmocnienia. Nalezy do nich uproszczenie procedur zglaszania probleméw, rozwoj edukacji
w zakresie bezpieczenstwa oraz intensyfikacja dziatan sprzyjajacych aktywizacji spoteczne;.
Szczegdlng wage przypisuje si¢ edukacji realizowanej poprzez warsztaty, spotkania i dzialania
informacyjne. To ona zwigksza swiadomos$¢ ryzyka, a takze podejmowanie wtasciwych reake;ji
w sytuacjach zagrozenia. Rozmowcy wskazywali rowniez na konieczno$¢ lepszego docierania
do grup mniej aktywnych, zwlaszcza 0sob starszych, pracujacych poza miejscem zamieszkania
1 wykluczonych cyfrowo. W odniesieniu do wskazanych przez ekspertow obszaréw
wymagajacych wzmocnienia rekomenduje si¢ wdrazanie uproszczonych 1 bardziej dostepnych
procedur zglaszania zagrozen, spojnych z wczes$niejszymi postulatami dotyczacymi poprawy
komunikacji instytucjonalnej. Warto réwniez systematycznie rozwija¢ oferte¢ edukacyjna
w zakresie bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup mniej aktywnych
spotecznie, a takze zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.

W procesie badawczym wykorzystano autorskie podejscie do weryfikacji hipotez. Jego
zastosowanie wynikalo z potrzeby oparcia analizy na obliczeniach matematycznych oraz
jednoznacznym okresleniu rezultatu koncowego. Podejscie to opierato si¢ na operacjonalizacji

zmiennych w postaci indeks6w oraz na analizie relacji zachodzacych pomigdzy warto$ciami.
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Zastosowane rozwigzanie umozliwito ilosciowa ocen¢ badanych zjawisk. Ponadto, pozwolito
na uchwycenie zalezno$ci poprzez analiz¢ powigzan mi¢dzy poszczeg6lnymi wskaznikami.

Weryfikacja hipotez szczegdtowych stanowita istotny etap analizy empirycznej.
Woéwecezas kazda hipoteza zostata skonfrontowana z uzyskanymi wynikami badan. To z kolei
pozwolito na oceng zgodnosci przyjetych przypuszczen z obserwowanymi zalezno$ciami.

Weryfikacja hipotezy szczegdlowej nr 1 wykazata istnienie zwigzku pomigdzy
postrzeganiem spotecznosci lokalnej jako podmiotu bezpieczenstwa, a jej udziatem
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa lokalnego. Oznacza to, ze im silniejsze bylo poczucie
mieszkancoOw o ich waznej roli jako podmiotu bezpieczenstwa, tym wigksze byto ich
zaangazowanie w dzialania wspolnotowe na rzecz bezpieczenstwa. Wynik ten wskazuje, ze
poczucie sprawczo$ci wsrod cztonkow wspdlnoty lokalnej stanowi istotny czynnik sprzyjajacy
aktywizacji mieszkancow w sferze bezpieczenstwa lokalnego. Wobec tego zaleca si¢
podejmowanie dziatan wzmacniajacych postrzeganie spotecznosci lokalnej jako waznego
podmiotu bezpieczenstwa. Moze to obejmowac wieksze wiaczanie mieszkancéw w planowanie
1 realizacj¢ inicjatyw profilaktycznych, co pozostaje spojne z wczesniejszymi wnioskami
dotyczacymi roli partycypacji i zaufania w bezpieczenstwie lokalnym.

W odniesieniu do hipotezy szczegdtowej nr 2 ustalono, ze zwigzek pomiedzy
czynnikami wplywajacymi na sposoby partycypacji spotecznej a oceng poziomu
bezpieczenstwa lokalnego jest wprost proporcjonalny. W praktyce oznacza to, Zze im silniej
oddziatywaty czynniki sprzyjajace zaangazowaniu spolecznemu, tym wyzej oceniany byt
poziom bezpieczenstwa lokalnego. Wynik ten jednoznacznie wskazuje, ze wzmacnianie
mechanizmow sprzyjajacych rozwojowi partycypacji stanowi istotny element dzialan
ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa lokalnego. Rozwazania te uzasadniajg
rekomendacje polegajaca na konsekwentnym wzmacnianiu mechanizméw angazujacych
mieszkancoOw w zycie publiczne. Szczegélnie istotne wydaje si¢ tworzenie sprzyjajacych
warunkow instytucjonalnych i spotecznych, ktére utatwiajg aktywnos¢ obywatelska.

Potwierdzenie hipotezy szczegotowej nr 3 pozwolito uzna¢, ze zakres partycypacji
spotecznej jest wprost proporcjonalny do oceny poziomu bezpieczenstwa lokalnego w gminach
wiejskiej 1 miejskiej Lubartow. Wzrost uczestnictwa spotecznego wspotwystepowat z wyzsza
oceng poziomu bezpieczenstwa w badanych jednostkach samorzadu terytorialnego. Otrzymane
wyniki sugerujg zatem, ze aktywno$¢ obywatelska towarzyszy poczuciu bezpieczenstwa.
Dodatkowo, moze je takze wzmacnia¢ przez budowanie relacji opartych na transparentnosci,
zaufaniu 1 odpowiedzialnos$ci. Uwzgledniajac potwierdzong korelacje pomiedzy zakresem

partycypacji spotecznej a oceng bezpieczenstwa lokalnego, rekomenduje si¢ traktowanie
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aktywnosci obywatelskiej jako trwalego elementu lokalnych strategii bezpieczenstwa. Warto
rozwija¢ dzialania ukierunkowane na budowanie relacji opartych na zaufaniu, transparentnos$ci
1 wspdlodpowiedzialnosci (co pozostaje spojne z wezesniejszymi wnioskami dotyczacymi
wspotpracy 1 kapitatu spotecznego).

Weryfikacja hipotezy szczegoétowej nr 4 wykazala istnienie dodatniego zwigzku
pomigdzy rozwojem wspotuczestnictwa partycypacji spotecznej w sferze bezpieczenstwa
lokalnego a sposobem postrzegania tego rozwoju przez mieszkancow badanych gmin oraz
przedstawicieli podmiotow. Oznacza to, ze im bardziej rozwijane byly formy wspotdziatania
w obszarze bezpieczenstwa lokalnego, tym bardziej byly dostrzegane i pozytywnie oceniane
przez wspdlnoty lokalne. Wynik ten potwierdza znaczenie wspotpracy pomiedzy mieszkancami
a instytucjami jako istotnego elementu wzmacniajacego skuteczno$¢ inicjatyw na rzecz
bezpieczenstwa. W tym wypadku zaleca si¢ dalszy rozwoj form wspotuczestnictwa
mieszkancow 1 instytucji w obszarze bezpieczenstwa lokalnego. Zasadne jest systematyczne
komunikowanie efektow wspolnych dziatan, co moze zwigcksza¢ ich widoczno$¢ oraz
pozytywna ocene¢ spoteczng (a tym samym wzmacnia¢ skuteczno$¢ inicjatyw na rzecz
bezpieczenstwa lokalnego).

Weryfikacja hipotezy gltéwnej (centralnej) wykazata istnienie dodatniego zwigzku
pomiegdzy poziomem partycypacji spotecznej a poziomem bezpieczenstwa mieszkancoOw gminy
wiejskiej Lubartow oraz miasta Lubartow. Dodatkowo potwierdzono, ze wyzszy stopien
zaangazowania spoteczno$ci lokalnych w procesy decyzyjne oraz inicjatywy zwigzane
z bezpieczenstwem lokalnym sprzyja poprawie poziomu bezpieczenstwa. Uzyskane wyniki
potwierdzaja, iz aktywny udzial spotecznosci lokalnych w ksztalttowaniu polityk i dziatan na
rzecz bezpieczenstwa sprzyja poprawie jego poziomu. Tym samym partycypacja spoleczna
stanowi istotny czynnik wzmacniajacy bezpieczenstwo lokalne zarowno w Srodowisku
wiejskim, jak 1 miejskim.

Przedstawione rozwigzania organizacyjno-prawne stanowig odpowiedzZ na
zidentyfikowane w procesie badawczym uwarunkowania funkcjonowania partycypacji
spotecznej w badanych gminach. W odniesieniu do gminy wiejskiej Lubartow zaproponowano
aktualizacj¢ zapisoOw statutowych, w szczeg6lno$ci w zakresie zasad transmisji sesji Rady
Gminy. Wskazano rowniez na potrzebg organizacji roznych form partycypacji spotecznej,
dostosowanych do potrzeb 1 mozliwo$ci mieszkancow. W gminie miejskiej Lubartow
rekomendacje dotyczyly zwigkszenia przejrzystosci dzialan partycypacyjnych, w tym
zapewnienia informacji o przebiegu i efektach realizacji projektow budzetu obywatelskiego.

Zwrocono réwniez uwage na potrzebe rozwijania 1 promowania partycypacji wspdlnotowe;j
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(zwanej rowniez wertykalng). Zaproponowano usprawnienia o charakterze uniwersalnym dla
obu badanych gmin. Objety one wzmocnienie widocznosci efektow dziatan partycypacyjnych
oraz zapewnienie informacji zwrotnych dla mieszkancow.

W obszarze instytucjonalnym, w gminie wiejskiej Lubartdow zaproponowane
rozwigzania koncentrujg si¢ na wzmocnieniu roli lokalnych posrednikéw instytucjonalnych, w
szczegolnosci soltysow, oraz na dostosowaniu dziatan do barier infrastrukturalnych
1 komunikacyjnych mieszkancow. W gminie miejskiej Lubartow rekomendacje dotycza przede
wszystkim zwigkszenia transparentnosci dzialan wiadz, rozwijania form partycypacji
dostosowanych do zaangazowania mieszkancéw oraz wzmacniania zaufania do instytucji
publicznych. Ponadto sformulowano rozwigzania o charakterze uniwersalnym, mozliwe do
wdrozenia zarowno w gminie wiejskiej, jak 1 miejskiej Lubartow. Dotyczyly one przede
wszystkim wzmacniania zaufania do instytucji publicznych oraz budowania trwatych relacji
pomigdzy wiladzami lokalnymi a mieszkancami. Zwrdécono réwniez uwage na potrzebe
usprawnienia funkcjonowania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, w tym na zwickszenie
przejrzystosci jej dziatan oraz poprawe dostepnosci informacji o podejmowanych inicjatywach.
W tym kontekscie, wskazano ogdlne kierunki zmian instytucjonalnych, ktére moga przyczynié
si¢ do podniesienia efektywnosci lokalnych polityk bezpieczenstwa.

Zaproponowane rozwigzania o charakterze komunikacyjnym stanowig uzupetienie
wczesniej przedstawionych zmian o charakterze organizacyjnym 1 instytucjonalnym.
W odniesieniu do gminy wiejskiej Lubartow zaproponowano wdrozenie modelu komunikacji
opartego na komplementarnym wykorzystaniu narzedzi tradycyjnych 1 cyfrowych. W gminie
miejskiej Lubartow postulowane dzialania koncentruja si¢ przede wszystkim na poprawie
jakosci przekazu poprzez systematyczne informowanie o planach, decyzjach i rezultatach
inicjatyw lokalnych. Istotne jest stosowanie zrozumialych komunikatéw, atrakcyjnych form
wizualnych, takich jak infografiki, a takze prowadzenie realnej komunikacji zwrotnej
z mieszkancami. Najszerszy zakres stanowig jednak rozwigzania o charakterze uniwersalnym,
mozliwe do zastosowania w obu gminach. Obejmuja one przede wszystkim dbatos¢
o wiarygodno$¢ 1 rzetelno$¢ przekazywanych informacji, konsekwentne reagowanie na
zjawisko dezinformacji oraz upraszczanie j¢zyka komunikatow urzedowych. Rekomenduje si¢
rowniez wykorzystywanie nowoczesnych narz¢dzi komunikacyjnych, takich jak aplikacje
mobilne, newslettery elektroniczne czy systemy powiadomien SMS/e-mail, ktére moga

usprawni¢ dostep do informacji i utatwic¢ kontakt z mieszkancami.
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Z.akonczenie

Wspodiczesne podejscia do problematyki bezpieczenstwa lokalnego wskazujg na koniecznos¢
wyjscia poza jego instytucjonalne rozumienie i uwzglednienie roli spotecznosci lokalnej
w procesach decyzyjnych. Bezpieczenstwo na poziomie gminy nalezy traktowac jako kategorig
dynamiczng, warunkowang z jednej strony dziatalnoscig wtadz lokalnych, z drugiej strony —
stopniem zaangazowania obywateli w sprawy publiczne. W tym ujgciu partycypacja spoteczna
stanowi istotny czynnik ksztaltowania bezpieczenstwa lokalnego. Przeprowadzone badania
pozwolity na zweryfikowanie tej zalezno$ci w odniesieniu do gmin wiejskiej 1 miejskiej
Lubartoéw, stanowigc podstawe¢ do sformulowania wnioskow dotyczacych rzeczywistego
poziomu partycypacji spotecznej w badanych jednostkach.

W toku badan wykorzystano metody teoretyczne, miedzy innymi metode krytycznej
oceny literatury, ktora pozwolita na usystematyzowanie dotychczasowego dorobku
naukowego, okreslenie aktualnego stanu wiedzy oraz wskazanie luki poznawczej
uzasadniajacej podjecie badan. W opracowaniu tej czeSci dysertacji zastosowanie znalazly
metody: analizy, syntezy, pordwnania, uogolnienia oraz logicznego wnioskowania.

W procesie badawczym zastosowano réwniez metody empiryczne, w tym obserwacje,
analize dokumentoéw oraz metode statystyczng. Kluczowe znaczenie miata metoda sondazu
diagnostycznego, zrealizowana przy wykorzystaniu techniki ankietowania oraz techniki
wywiadu. Uzyskany materiat badawczy poddano opracowaniu i analizie, co umozliwito
weryfikacje przyjetych hipotez oraz sformutowanie wnioskéw dotyczacych zalezno$ci migdzy
poziomem partycypacji spotecznej a bezpieczenstwem lokalnym.

Gléwny problem badawczy brzmiat: Czy i w jakim zakresie partycypacja spoleczna
ksztaltuje bezpieczenstwo mieszkancow gmin wiejskiej i miejskiej Lubartow oraz jakie dziatania
mogq zwigkszy¢ zaangazowanie tych spotecznosci w zapewnianie bezpieczenstwa lokalnego?
Przeprowadzone badania pozwolity na rozstrzygnigcie tego problemu. Wykazano,
ze partycypacja spoteczna jest czynnikiem ksztaltujacym poziom bezpieczenstwa lokalnego.
Zidentyfikowano dzialania, ktore moga sprzyja¢ zwigkszeniu zaangazowania spolecznosci
lokalnej, w szczegdlnosci udziat w debatach spotecznych, konsultacjach, wspodlpracy,
rozwijaniu nowoczesnych narzedzi powiadamiania.

Przyjeta koncepcja procesu badawczego zaktadala, ze problemy szczegdtowe beda
dekomponowaly problem gtowny. Wobec tego zasadne jest przywotanie ich treSci oraz
odniesienie do uzyskanych rezultatoéw. Problem szczegdétowy nr 1 brzmial: Jaka jest rola

spolecznosci lokalnej w procesie ksztattowania bezpieczenstwa lokalnego? Przeprowadzone
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badania pozwolily jednoznacznie stwierdzi¢, ze spotecznos¢ lokalna stanowi kluczowy
podmiot w systemie bezpieczenstwa lokalnego, bedac jednoczes$nie jego wspottworea oraz
beneficjentem. Ustalono, ze spotecznosci lokalne odgrywaja istotng rolg¢ w adaptowaniu
ogolnokrajowych strategii bezpieczenstwa do specyfiki lokalnych uwarunkowan,
arownoczesnie inicjuja i realizujg dziatania o charakterze oddolnym. Wynika to z faktu,
iz mieszkancy najlepiej znaja lokalne potrzeby, zagrozenia oraz wyzwania. To z kolei czyni ich
aktywnymi uczestnikami procesoOw decyzyjnych. Postrzeganie bezpieczenstwa lokalnego jako
dobra wspdlnego, stanowigcego warto$¢ dla calej wspolnoty samorzadowej, implikuje
konieczno$¢ wspotodpowiedzialnosci mieszkancéw za jego poziom i jakos¢. Mechanizmy
wspotdziatania spotecznosci lokalnej z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
obejmuja przede wszystkim wymiane informacji, wspieranie dziatan witasciwych stuzb oraz
reagowanie na sytuacje zagrozenia. Istotne znaczenie maja rowniez formy aktywnosci
obywatelskiej, takie jak wudzial w lokalnych inicjatywach na rzecz bezpieczenstwa,
funkcjonowanie grup sgsiedzkiej czujnosci czy organizowanie patroli obywatelskich.
Szczegodlng role odgrywa dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych, oparta na zasadach
stowarzyszeniowych, stanowigca przyklad zinstytucjonalizowanej partycypacji spotecznej
w systemie bezpieczenstwa lokalnego.

Problem szczegotowy numer 2 brzmiat: W jakich sposobach partycypacji spotecznej
zwigzanych z  bezpieczenstwem lokalnym moze wuczestniczy¢ wspolnota lokalna?
Przeprowadzone badania pozwolity na usystematyzowanie 1 ocen¢ dostgpnych mechanizméw
zaangazowania obywateli w dziatania na rzecz bezpieczefstwa lokalnego. W ramach analiz
zwrocono uwage m.in. na koncepcj¢ Crime Prevention Through Environmental Design
(CPTED), ktora laczy projektowanie bezpiecznej przestrzeni z aktywnym uczestnictwem
mieszkancow w jej ksztaltowaniu. Badania wykazaly, ze model ten nie tylko eksponuje
wspotodpowiedzialno$¢ spotecznosci za otoczenie, ale takze wzmacnia wiezi spoleczne
irelacje miedzysgsiedzkie. W odniesieniu do rozwigzan funkcjonujagcych w Polsce
potwierdzono, ze Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa stanowi narzedzie umozliwiajace
mieszkancom zglaszanie zagrozen i wspotuczestnictwo w identyfikowaniu problemow
wystepujacych w najblizszym otoczeniu. Narzedzie to sprzyja wymianie informacji oraz
wzmacnianiu  relacji miedzy  spoteczno$cia a  instytucjami  odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo. Jednoczesnie wyniki badan empirycznych wskazaty na stopniowe
zmniejszanie si¢ zainteresowania korzystaniem z tego narzedzia, co moze ograniczaé jego
efektywno$¢. Analizie poddano rowniez zatozenia 1 funkcjonowanie programu ,,Razem

Bezpieczniej”, w ramach ktérego spotecznos¢ lokalna identyfikuje problemy i podejmuje

304



dziatania ukierunkowane na poprawe¢ bezpieczenstwa. W toku badan wskazano na potrzebe
usprawnienia systemu monitorowania i ewaluacji programu, w szczeg6élnosci poprzez
zapewnienie rzetelnych danych dotyczacych zrealizowanych inicjatyw oraz pekniejsze
odniesienie zaktadanych rezultatow do faktycznie osiggnietych efektow. W pracy odwotano si¢
takze do doswiadczen zagranicznych. Na przyktadzie Wielkiej Brytanii scharakteryzowano
model oparty na szerokim udziale mieszkancoOw w procesach decyzyjnych, planowaniu
przestrzennym oraz dziataniach na rzecz ochrony srodowiska, co posrednio wzmacnia poziom
bezpieczenstwa lokalnego. W odniesieniu do Policyjnego Znaku Jakosci — Bezpieczne
Mieszkanie funkcjonujacego w Holandii podkres$lono, ze partycypacja o charakterze
indywidualnym moze by¢ réwnie skuteczna. W jej ramach jednostki podejmuja dziatania na
rzecz poprawy bezpieczenstwa swoich nieruchomosci, wspoipracujac z policja 1 innymi
podmiotami. Z kolei model strazy sasiedzkich, zaprezentowany na przyktadzie Szwecji, opiera
si¢ na zorganizowanej wspolpracy mieszkancoOw monitorujacych przestrzen lokalng w $cistym
porozumieniu z policja. W $wietle uzyskanych wynikow mozna stwierdzi¢, ze niezaleznie od
przyjetego modelu, kluczowym elementem skutecznos$ci kazdego z nich pozostaje aktywna rola
mieszkancow. Cho¢ poszczegdlne rozwigzania odzwierciedlaja specyfike kulturowsa
1 instytucjonalng danego panstwa, moga stanowi¢ cenne zrodlo inspiracji oraz dobrych praktyk
mozliwych do adaptacji na poziomie lokalnym.

Problem szczegdélowy numer 3 brzmial: Jak partycypacja spoteczna oddziatuje
na poziom bezpieczenstwa lokalnego w gminach wiejskiej i miejskiej Lubartow (miescie
Lubartow)? Analiza dokumentéw lokalnych wykazata, ze udzial mieszkancow w zyciu
wspolnoty samorzadowej jest formalnie przewidziany, ale bezposrednie odniesienia do
partycypacji w obszarze bezpieczenstwa lokalnego maja ograniczony charakter. Problematyka
bezpieczenstwa ujmowana jest w tych dokumentach przede wszystkim w kontekscie rozwoju
infrastruktury technicznej, obejmujacej m.in. budowe 1 modernizacj¢ chodnikow, przejs¢ dla
pieszych oraz o$wietlenia ulicznego. Dalsze badania wykazaty, zZe najczescie]
wykorzystywanymi formami partycypacji spotecznej byly konsultacje spoteczne, fundusz
sotecki oraz budzet obywatelski. Szczegdlnie w ramach budzetu obywatelskiego zgtaszano do
realizacji projekty zwigzane z poprawa bezpieczenstwa, takie jak przebudowa przejs¢ dla
pieszych, renowacja Miasteczka Ruchu Drogowego czy modernizacja infrastruktury drogowe;j
1 oswietleniowe;.

Przeprowadzone badania potwierdzity ponadto, Zze najwigksza odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo lokalne spoczywa na instytucjach wyspecjalizowanych, w szczeg6lno$ci

Komendzie Powiatowej Policji w Lubartowie, Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
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Pozarnej w Lubartowie oraz jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej. Podmioty te — obok
realizacji zadan ustawowych i statutowych, deklarowaly petng gotowos¢ do wspolpracy
z lokalng spotecznoscia.

Problem szczegdtowy numer 4 brzmiat: Jak rozwoj partycypacji spotecznej w sferze
bezpieczenstwa postrzegajqg mieszkancy badanych gmin i przedstawiciele wybranych
podmiotow bezpieczenstwa lokalnego? W odniesieniu do tego pytania badawczego ustalono, ze
poziom zaangazowania mieszkancéw w dzialania na rzecz bezpieczenstwa lokalnego pozostaje
ograniczony. Niska aktywno$¢ dotyczyta zarowno sformalizowanych mechanizmow
partycypacji, takich jak udziat w konsultacjach spotecznych czy inicjatywach obywatelskich,
jak i dziatan o charakterze interwencyjnym, obejmujacych zglaszanie zagrozen do wtasciwych
stuzb oraz korzystanie z dedykowanych narz¢dzi komunikacji z instytucjami bezpieczenstwa.
Ograniczone uczestnictwo odnotowano roéwniez w odniesieniu do dzialan nieformalnych,
w tym opartych na wspotpracy sasiedzkiej i wymianie informacji o zagrozeniach. Jednocze$nie
ustalono, ze mieszkancy pozytywnie oceniali ogdlny stan bezpieczenstwa w miejscu
zamieszkania. Interpretacja wypowiedzi przedstawicieli podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo oraz podmiotéw samorzadowych wskazuja na postrzeganie spolecznosci
lokalnej jako istotnego partnera w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa. W toku badan
wyodrebniono bariery ograniczajagce aktywno$¢ oraz czynniki mogace sprzyjaé jej
zwigkszeniu, co umozliwito dalsze sformutowanie rekomendacji.

Istotnym komponentem procesu badawczego byto okreslenie celu gldéwnego oraz celow
szczegdlowych, doprecyzowujacych zakres prowadzonych analiz. Z tego wzgledu konieczne
staje si¢ ich przypomnienie oraz poddanie ocenie pod katem ich realizacji.

Celem gtownym badan bylo zdiagnozowanie zakresu i sposobu oddziatywania
partycypacji spotecznej na bezpieczenstwo lokalne mieszkancow gmin wiejskiej i miejskiej
Lubartow (miasta Lubartow) oraz zidentyfikowanie dziatan, ktore mogq zwigkszyc
zaangazowanie tych spolecznosci w procesy zwiqzane z zapewnianiem bezpieczenstwa.
Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze cel ten zostal w peini osiggniety.
Dokonano diagnozy poziomu partycypacji spotecznej, okre§lono jej wplyw na bezpieczenstwo
lokalne oraz sformulowano propozycje dziatan usprawniajacych wspdtuczestnictwo
mieszkancow w ksztattowaniu bezpieczenstwa.

Cel szczegotowy nr 1 zakladat okreslenie roli spotecznosci lokalnej w procesie
ksztaltowania bezpieczenstwa lokalnego, ze szczegolnym uwzglednieniem mechanizmow
wspolpracy miedzy mieszkancami a podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. Cel ten

zostat osiggniety. W toku badan okreslono rolg spotecznosci lokalnej w ksztattowaniu
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bezpieczenstwa lokalnego wyodregbniajac jej kluczowe komponenty. Zidentyfikowano gtowne
obszary aktywnosci spotecznosci lokalnej, a takze sposoby jej wspotpracy z podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo oraz podmiotami samorzgdowymi.

Cel szczegdotowy nr 2 obejmowal przeanalizowanie dostepnych form partycypacji
spotecznej w obszarze bezpieczenstwa lokalnego oraz okreslenie mozliwosci zaangazowania
wspolnoty lokalnej w dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Cel zostal zrealizowany.
Zidentyfikowano r6zne formy partycypacji spotecznej w obszarze bezpieczenstwa lokalnego,
odwotujgc sie do przykladow krajowych, jak i1 zagranicznych. Okreslono jednocze$nie
mozliwos$ci i ograniczenia zaangazowania wspolnoty lokalnej w dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa.

Cel szczegdtowy nr 3 koncentrowat si¢ na zbadaniu zwigzku pomiedzy partycypacjq
spoteczng a bezpieczenstwem lokalnym w gminach wiejskiej i miejskiej Lubartow (miescie
Lubartow), ze szczegolnym uwzglednieniem zaangazZowania mieszkancow oraz wspotpracy
z instytucjami samorzgdowymi. Cel ten zostal osiagniety poprzez usystematyzowanie
potencjalnych form zaangazowania oraz praktycznego wymiaru uczestnictwa lokalnego
w badanych jednostkach. Dokonano charakterystyki podmiotdow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo oraz oceniono stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w analizowanym obszarze.

Cel szczegdtowy nr 4 dotyczyl identyfikacji czynnikow wplywajgcych na
wspotuczestnictwo partycypacji spotecznej w badanych gminach w sferze bezpieczenstwa
lokalnego oraz opracowania propozycji zmian i dzialan majgcych na celu jego rozwoj
i wzmocnienie. Ten cel rowniez zostal zrealizowany. W toku badan dokonano analizy
czynnikow wptywajacych na wspoluczestnictwo spotecznosci w dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa lokalnego. Badania ilo§ciowe przeprowadzone wsrdd mieszkancow badanych
gmin umozliwity okreslenie poziomu i form aktywno$ci obywatelskiej, stopnia zaufania do
instytucji publicznych oraz subiektywnego poczucia bezpieczenstwa. Badania jako$ciowe
zudzialem ekspertow pozwolity na poglebiong interpretacje uzyskanych wynikow,
identyfikacj¢ form wspotpracy oraz oceng¢ efektywnosci lokalnych dzialan w obszarze
bezpieczenstwa. Opracowano propozycje zmian majacych na celu wzmocnienie
zaangazowania spotecznego oraz usprawnienie procesOw zwigzanych z partycypacja
spoleczna.

Nastepstwem sformutowanych problemow oraz celow badawczych byly hipotezy,

petniace role narzedzia umozliwiajacego przewidywanie wynikow badan oraz weryfikacje
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zatozen. Wobec tego, zgodnie z przyjetym schematem, zasadne jest ich przypomnienie oraz
odniesienie do wynikow analiz.

Gtowna hipoteza badawcza zaktadala, ze wyzszy poziom partycypacji spotecznej
pozostaje w dodatniej relacji z poziomem bezpieczenstwa mieszkancow gmin wiejskiej
i miejskiej Lubartow (miasta Lubartoéw) oraz ze zwigkszenie zaangazowania spolecznos$ci
lokalnych w procesy decyzyjne i inicjatywy z zakresu bezpieczenstwa sprzyja jego poprawie.
Przeprowadzone analizy potwierdzily zasadnos$¢ tego zatozenia. Poza tym stwierdzono
dodatnig zalezno$¢ pomigdzy poziomem partycypacji spolecznej a oceng poziomu
bezpieczenstwa w badanych jednostkach samorzadu terytorialnego. Dodatkowo wykazano, ze
aktywny udzial mieszkancow w dzialaniach 1 procesach decyzyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa wspotwystepuje ze wzrostem jego poziomu.

Hipoteza szczegblowa nr 1 zakladata istnienie dodatniej zalezno$ci pomigdzy
postrzeganiem spotecznosci lokalnej jako podmiotu bezpieczenstwa a jej udziatem
w ksztattowaniu  bezpieczenstwa lokalnego. Przeprowadzone analizy potwierdzity
te zalezno$¢, wskazujac na pozytywny zwiazek mi¢dzy badanymi zmiennymi. Ustalono, ze im
silniejsze byto przekonanie mieszkancoéw o ich roli jako wspottworcow bezpieczenstwa, tym
wieksze byto ich zaangazowanie w dzialania podejmowane w tym obszarze. Wynik ten pozwala
uzna¢, ze poziom $wiadomosci spotecznej oraz poczucie sprawczosci stanowig istotne
determinanty aktywnosci mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa lokalnego.

Weryfikacja hipotezy szczegdtowej nr 2 potwierdzita istnienie dodatniej zaleznosci
miedzy czynnikami determinujagcymi sposoby partycypacji spotecznej a oceng poziomu
bezpieczenstwa lokalnego. Zidentyfikowana relacja wskazuje, ze intensyfikacja czynnikow
sprzyjajacych zaangazowaniu mieszkancow koreluje z wyzszg oceng bezpieczenstwa. Oznacza
to, ze wzmacnianie mechanizmoéw 1 narzedzi partycypacyjnych moze stanowi¢ istotny
instrument oddzialywania na poziom bezpieczefistwa w wymiarze lokalnym.

Weryfikacja hipotezy szczegotowej nr 3 wykazata, ze zakres partycypacji spolecznej
pozostaje w dodatnim zwigzku z oceng poziomu bezpieczenstwa w badanych jednostkach.
Zwigkszona aktywnos$¢ obywatelska wigzala si¢ z wyzszym poczuciem bezpieczenstwa
mieszkancow. Oznacza to, ze partycypacja spoteczna nie tylko odzwierciedla poziom
zaangazowania obywatelskiego, lecz wspottworzy warunki sprzyjajace budowaniu lokalnego
bezpieczenstwa.

W odniesieniu do hipotezy szczegdtowej nr 4 uzyskane wyniki potwierdzity, ze rozwoj
wspotuczestnictwa w sferze bezpieczenstwa lokalnego pozostaje w dodatniej zaleznos$ci z jego

postrzeganiem przez mieszkancéw badanych gmin oraz przedstawicieli wybranych podmiotow.
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Ustalono, ze intensyfikacja dziatan opartych na wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa wigzata
si¢ z wyzsza oceng ich znaczenia i1 skutecznosci. Wynik ten wskazuje, iz wspoldziatanie
mieszkancoOw 1 instytucji stanowi istotny czynnik wzmacniajacy efektywnos$¢ inicjatyw na
rzecz bezpieczenstwa lokalnego.

Na podstawie przeprowadzonych badan teoretyczno-empirycznych sformutowano
szereg wnioskow 1 rekomendacji, przedstawionych na zakonczenie poszczegolnych
rozdzialoéw. W wigkszosci odnosity si¢ one do dziatan instytucji i organizacji odpowiedzialnych
za zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego. Wyniki badan wykazaty jednak, ze oczekiwania
dotyczace bezpieczenstwa nie moga ogranicza¢ si¢ wylacznie do tych podmiotow, lecz
powinny uwzglednia¢ takze role i znaczenie spotecznos$ci lokalnej. Wobec tego na zakonczenie
wskazane zostang kluczowe wnioski akcentujagce znaczenie tej zbiorowos$ci lokalnej
w kontekscie bezpieczenstwa.

Po pierwsze, spoteczno$¢ lokalna powinna by¢ w pelni swiadoma swojej roli jako
istotnego, wspotodpowiedzialnego podmiotu w systemie bezpieczenstwa lokalnego. Oznacza
to, ze jej czlonkowie powinni rozumie¢ znaczenie wlasnej aktywnosci, zna¢ dostepne
mozliwo$ci wspotuczestnictwa oraz zdawac sobie sprawe z konsekwencji wynikajacych z ich
zaangazowania lub biernosci.

Po drugie, partycypacja spoteczna w obszarze bezpieczenstwa lokalnego moze
przyjmowac¢ roézne formy, umozliwiajac mieszkancom uczestnictwo dostosowane do potrzeb
oraz mozliwosci. Wobec tego od lokalnych spotecznos$ci oczekuje si¢ zainteresowania
sprawami lokalnymi, w szczego6lnosci tymi, ktore dotycza bezpieczenstwa — monitorowania
komunikatéw urzedowych, korzystania z dostepnych zrddet informacji oraz samodzielnego
poszukiwania wiedzy o zagrozeniach i mozliwosciach przeciwdziatania im. Bez takiej postawy
nawet najlepiej przygotowane narze¢dzia informacyjne nie przetoza si¢ na realny wzrost
poziomu bezpieczefnstwa ani na rozwoj partycypacji.

Po trzecie, przeprowadzone badania wykazaty potrzebg poprawy jakosci obiegu
informacji na poziomie lokalnym. W rekomendacjach podkre§lano znaczenie rzetelnosci
1 wiarygodnos$ci przekazu, potrzebe reagowania na dezinformacj¢ oraz przeciwdziatania
negatywnym skutkom nieformalnego obiegu informacji. W tym kontekscie szczegdlna
odpowiedzialno$¢ spoczywa rowniez na mieszkancach. Obejmuje ona krytyczne podejscie do
otrzymywanych tresci, weryfikowanie informacji przed ich dalszym przekazywaniem oraz
unikanie powielania niesprawdzonych komunikatow. Jest to szczegolnie istotne w kontekscie

bezpieczenstwa lokalnego, gdzie fatszywe lub znieksztalcone informacje moga wywotywaé
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nieuzasadniony lgk, konflikty lub utrudnia¢ dziatania stuzb. Dojrzala postawa informacyjna
mieszkancow stanowi zatem wazny element budowania lokalnej kultury bezpieczenstwa.

Po czwarte, w rekomendacjach wskazywano na konieczno$¢ rozwijania narzedzi
cyfrowych, systemow powiadomien oraz elektronicznych form kontaktu z urzedem.
Propozycje te miaty na celu utatwienie mieszkancom dostepu do informacji, w tym informacji
o zagrozeniach, programach profilaktycznych czy dzialaniach stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo. Realizacja tych rozwigzan wymaga jednak otwarto$ci mieszkancow na nowe
formy komunikacji oraz gotowos$ci do rozwijania wilasnych kompetencji cyfrowych
i informacyjnych. Wyniki badan dowiodly, ze czg$¢ spotecznosci wykazuje rezerwe wobec
nowych narzedzi. Tymczasem skuteczna partycypacja na rzecz bezpieczenstwa wymaga
adaptacji do zmieniajacych si¢ realiow. Od mieszkancéw oczekuje si¢ zatem wigkszej
otwarto$ci na nowe mozliwosci oraz gotowosci do uczenia si¢ nowych form kontaktu
z administracjg samorzadowa i stuzbami.

Z kolei wérod licznych rekomendacji na szczegdlng uwage zastuguja: wyrazne
oznaczanie dziatan zrealizowanych przy udziale badz z inicjatywy mieszkancéw; wzmocnienie
roli sottysa jako posrednika pomiedzy mieszkancami a wladzami lokalnymi; wdrozenie modelu
komunikacji opartego na wykorzystaniu narzedzi tradycyjnych i cyfrowych; publikowanie
zrozumialych komunikatow w atrakcyjnej formie. Nie mniej wazne w kontek$cie niniejszych
rozwazan jest prowadzenie dziatan edukacyjnych, zar6wno na temat mozliwo$ci dziatan
partycypacyjnych, jak i roli kazdego cztowieka w ksztattowaniu bezpieczenstwa.

Uwzgledniajac tres¢ przeprowadzonych w dysertacji analiz, a takze wnioski koncowe
1 rekomendacje zasadne wydaje si¢ podjecie w przysziosci ponizszych kierunkéw badan.
Pierwszy z nich moéglby skupi¢ si¢ na zbadaniu roli lokalnych liderow w aktywizowaniu
spoteczno$ci lokalnych w obszarze bezpieczenstwa. Kierunek ten pozwolilby ustali¢, czy
obecno$¢ lokalnych liderow wptywa na poziom zaangazowania mieszkancow oraz inicjowanie
dziatah na rzecz bezpieczenstwa. Kolejny, modglby dotyczy¢ analizy wplywu zdarzen
nadzwyczajnych (np. sytuacji kryzysowych, powaznych zdarzen lokalnych) na poziom
partycypacji spolecznej. Ten kierunek badan pozwolitby ustali¢, czy wzrost poczucia
zagrozenia prowadzi do zwigkszenia aktywno$ci mieszkancéw w obszarze bezpieczenstwa.
Majac na uwadze przyszte badania warto byloby skupi¢ si¢ rowniez na analizie wplywu
dlugo$ci zamieszkania w danej gminie (na danym obszarze) na poziom identyfikacji ze
spoteczno$cia lokalng oraz lokalnym systemem bezpieczenstwa. Poprzez takie badania
mozliwe byloby ustalenie, czy osoby zamieszkujace dany obszar dtuzej, wykazuja wicksza

gotowos¢ do wspotuczestnictwa w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa lokalnego. Ostatni
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proponowany kierunek badan jest powiazany z koncepcja przestrzeni obronnej oraz CPTED I
i II generacji. Z perspektywy ich zatozen, ciekawe wydaje si¢ badanie wptywu struktury
zabudowy przestrzennej na poziom nieformalnej kontroli spotecznej. W jego ramach mozna
byloby poréwna¢ obszary o zabudowie rozproszonej, jednorodzinnej i1 wielorodzinne;j
w kontekscie poczucia bezpieczenstwa oraz reagowania na zagrozenia.

Whioski ptynace z badan teoretycznych i empirycznych wskazuja, ze partycypacja
spoleczna stanowi istotny element wspoétzarzadzania bezpieczenstwem lokalnym. Aktywnos¢
obywatelska sprzyja budowaniu kapitatu spotecznego, wzmacnia mechanizmy prewencyjne
oraz zwigksza poczucie wspotodpowiedzialnosci za poszczegodlne sfery zycia spolecznego.
Wyniki badan przeprowadzonych w gminach wiejskiej i miejskiej Lubartow (miescie
Lubartéw) potwierdzaja, ze rozw0j mechanizmdw 1 narzgdzi partycypacyjnych moze realnie

przyczynia¢ si¢ do poprawy poziomu bezpieczenstwa lokalnego.

311



Bibliografia

Monografie naukowe

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Almond G.A., Verba S., The Civic Culture, New Jersey 1963.

Apanowicz J., Metodologia ogolna, Wydawnictwo Bernardinum, Gdynia 2002.
Bonusiak G.., Boratyn D., Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2020.

Cieslarczyk M., Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki
stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, Wydawnictwo Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 2006.

Cieslarczyk M., Teoretyczne i metodologiczne podstawy problemow bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009.

Creswell J.W., Projektowanie badan naukowych. Metody jakoSciowe, ilosciowe
i mieszane, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013.

Czapska J., Wojcikiewicz J., Policja w spoteczenstwie obywatelskim, Wydawnictwo
Zakamycze, Krakow 1999.

Dajnowicz M., Miodonski A., Ruchy kobiece na ziemiach polskich w XIX i XX wieku —
stan badan i perspektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2020.
Dawidczyk A., Poradnik dla doktorantow i habilitantow nauk o bezpieczenstwie, Difin,
Warszawa 2023.

Dhugosz, D., Wygnanski, J.J., Obywatele decydujq. Przewodnik po partycypacji
spolecznej, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2005.
Gierszewski J., Organizacja systemu bezpieczenstwa spolecznego, Difin, Warszawa
2013.

Gierszewski J., Pieczywok A., Metodologiczne podstawy badania problemow
bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2020.

Gierszewski J., Pieczywok A., Piestrzynski W., Pomiar jakosci Zycia i poczucia
bezpieczenstwa na poziomie lokalnym. Przyktad powiatu chojnickiego, Difin, Warszawa
2023.

Gierszewski J., Wokot uniwersum nauk o bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2022.
Glen A., Podstawy poznania bezpieczenstwa podmiotu: aksjologia, ontologia,
epistemologia, = metodologia, = Wydawnictwo  Uniwersytetu  Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2021.

Gryz J., System bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej XXI wieku, tom 1: Zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa XXI wieku, Wydzial Strategiczno-Obronny Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 2004.

Hajduk S., Partycypacja spoteczna w zarzgdzaniu przestrzennym, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2021.

Jaworski B., Pietrzkiewicz A., Zygadto A., Administracja bezpieczenstwa w powiecie,
Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2020.

Jemioto T., Dawidczyk A., Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczenstwa,
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2008.

312



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Kotarbinski T., Dziela wszystkie. Elementy teorii poznania, logiki formalnej
i metodologii nauk, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 1990.

Kuc B., Sciborek Z., Zarys metodologii nauk o bezpieczenstwie, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2018.

Lewenstein B., Wspolnota spoteczna a uczestnictwo lokalne, Wydawnictwo Instytutu
Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1999.

Luka P., Wskazowki metodologiczne dla studentow bezpieczenstwa wewnetrznego,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2012.

Majewski T., Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych, Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2002.

Marczuk K.P., Trzy wymiary wspotczesnego bezpieczenstwa, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2014.

Moczuk E., Socjologiczne aspekty bezpieczenstwa lokalnego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2009.

Olechnicki K., Zatecki P., Stownik socjologiczny, Wydawnictwo Graffiti BC, Torun
2004.

Olszewska K., Sidorkiewicz K., Staranczak K., Uzigblo P. (red.), Partycypacja
w samorzqdzie terytorialnym — stan obecny i perspektywy, Wydawnictwo Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Elblagu, Elblag 2021.

Pasieczny W., Swiadomosé zagrozen w ruchu drogowym w wybranych grupach
zawodowych, a bezpieczenstwo w ruchu drogowym w aspekcie bezpieczenstwa
wewnetrznego, Wydawnictwo Akademii Bialskiej, Biala Podlaska 2021.

Pawtowski J. (red.), Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2002.

Pieczywok A., Idee bezpieczenstwa cztowieka w teoriach i badaniach naukowych.
Wybrane problemy, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz
2021.

Pieter J., Ogolna metodologia pracy naukowej, Wydawnictwo Zaktadu Narodowego im.
Ossolinskich, Wroctaw 1967.

Pietraszko-Furmanek 1., Partycypacja spoteczna w srodowiskach lokalnych, Oficyna
Wydawnicza AFM, Krakow 2012.

Pokruszynski W., Polityka a strategia bezpieczenstwa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, Jozefow 2011.

Pruchniak J., Rzgdowy program ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan
,,Razem Bezpieczniej” Analiza wphywu na bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych,
Wydawnictwo Naukowe Akademii Pomorskiej w Stupsku, Stupsk 2020.

Serafin T., Parszowski S., Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. Programy
prewencyjne w systemie bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2011.

Siemaszko A., Ostaszewski P., Klimczak J., Wlodarczyk-Madejska J., Poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow Warszawy. Wyniki badania sondazowego, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2018.

Siemiagtkowski P., Tomaszewski P., Lokalny wymiar polityki bezpieczenstwa,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2020.

313



39.

40.

41.

42.

43.

44,
45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Sowada T., Kotus J., Rola stowarzyszen lokalnych w procesie partycypacji spotecznej w
zarzgdzaniu miastem. Przyktad Poznania, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan
2015.

Sowada T., Ruchy miejskie w dziataniu. Oblicza partycypacji, Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Poznan 2019.

Stawicki R., Szweda E., Bezpieczny cztowiek w niepewnym swiecie w trzeciej dekadzie
XXI wieku, Difin, Warszawa 2023.

Stawnicka J., Klonowska 1., Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa nowgq formg
dialogu polskiej Policji ze spolecznosciq lokalng na rzecz bezpieczenstwa
wewnetrznego. Aspekt spoleczno-pedagogiczny, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”,
Sosnowiec 2018.

Sztumski J., Wstep do metod i technik badan spotecznych, Wydawnictwo Naukowe
Slask, Katowice 2005.

Theiss W., Mata ojczyzna, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2001.

Urban A., Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2009.

Wisniewski B. (red.), Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych, wydanie 11
uzupetnione i uaktualnione, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie,
Szczytno 2018.

Wisniewski B., Praktyczne aspekty badan bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2020.
Wisniewski E., Metodyka wojskowych badan naukowych, Akademia Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, Warszawa 1990.

Wréblewski R., Wprowadzenie do nauk o bezpieczenstwie, Wydawnictwo Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2017.

Zigba R., Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa
Akademickie 1 Profesjonalne, Warszawa 2008.

Zimny Z.M., Zarys metodologii badan spolecznych, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej w Czestochowie, Czestochowa 2001.

Rozdzialy w monografiach

1.

Bojarski K., Zarzgdzanie bezpieczenstwem w jednostkach samorzqdu terytorialnego,
[wW:] Zarzgdzanie instytucjiami obywatelskimi i samorzqdowymi, K. Dabrowski (red.),
Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna im. E. Wiszniewskiego, Warszawa 2013.
Boryczka E.M., Partycypacyjne instrumenty zarzqdzania jednostkami samorzqdu
terytorialnego, [w:] Nowoczesne metody i narzedzia zarzqdzania rozwojem lokalnym
i regionalnym, A. Nowakowska (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz
2015.

Buczkowski  A., Wybrane  aspekty  swiadomosci  spoleczno-przestrzennej
w spolecznosciach lokalnych roznego typu. Analiza uwarunkowan spotecznego
uczestnictwa, [w:] Spotecznosci lokalne u progu przemian ustrojowych, J. Hryniewicz
(red.), Uniwersytet Warszawski, Instytut Gospodarki Przestrzennej, Warszawa 1990.

314



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Czapska J., Jurzak K., Jak korzystaé z dobrych praktyk w zakresie bezpieczenstwa? [w:]
Bezpieczne miasto.: w poszukiwaniu wiedzy przydatnej praktykom, Wydawnictwo JAK,
Krakéw 2019.

Gralczyk K., Wybrane problemy zastosowania innowacyjnych rozwiqzan w zarzgdzaniu
bezpieczenstwem publicznym w  jednostkach samorzqdu terytorialnego, [w:]
Innowacyjnos¢ to rozwoj. Zarzqdzanie operacyjne w teorii i praktyce organizacji
biznesowych, publicznych i pozarzqgdowych, L. Kowalczyk, F. Mroczko (red.),
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Watbrzych 2016.
Kaleta A., Odnowa wsi z perspektywy historycznej, [w:] Odnowa wsi w integrujqcej sie
Europie, M. Klodzinski, M. Blad, R. Wilczynski (red.), Instytut Rozwoju Wsi i
Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2007.

Kazmierczak T., Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne, [w:] Partycypacja
publiczna — o uczestnictwie obywateli w Zyciu wspolnoty lokalnej, A. Olech (red.),
Fundacja Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2011.

Korzeniowski L.F., Bezpieczenstwo — pomiedzy teoriq i praktykq, [w:] Elementy teorii i
praktyki transdyscypliarnych badan problemow bezpieczenstwa, Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce, 2015.

Mierzejewska H., Partycypacja spoteczna a bezpieczenstwo, [w:] Partycypacja
w samorzgdzie terytorialnym — stan obecny i perspektywy, K. Olszewska,
K. Sidorkiewicz, K. Staranczak, P. Uzigbto (red.), Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej w Elblagu, Elblag 2021.

Olech A., Kazmierczak T., Modele partycypacji publicznej, [w:] Partycypacja publiczna
— 0 uczestnictwie obywateli w zZyciu wspolnoty lokalnej, A. Olech (red.), Fundacja
Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2011.

Rybicki P., Wiez spoleczna i jej przemiany, [w:] Socjologia: lektury, P. Sztompki,
M. Kucia (red.), Wydawnictwo Znak, Krakow 2005.

Serega Z., Obecnos¢ tradycji i znaczenie miejsca w globalizujgcym sie Swiecie. Na
przykiadzie obrazu wsi polskiej, [w:] Spotecznosci lokalne i regionalne — metamorfozy
tozsamosci zbiorowych: ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Ewie Jurczynskiej-
McCluskey, M.S. Szczepanski, J. Wroblewska-Jachna (red.), Wydawnictwo Akademii
Techniczno-Humanistycznej, Bielsko-Biata, 2009.

Skrzypczak B., Aktywizujgc srodowisko, [w:] Aktywna spotecznosé lokalna, M. Jarczyk
(red.), Lubelski Osrodek Samopomocy, Lublin 2002.

Stawicki R., Poczucie bezpieczenstwa w spotecznosci lokalnej, [w:] Bezpieczenstwo,
zarzgdzanie, medycyna i kultura fizyczna a pandemia COVID-19, O. Telak,
Z.K. Mikotajczyk, J. Telak (red.), Wydawnictwo Scriptum, Krakéw-Warszawa 2022.
Stawicki R., Rola i zadania Komisji Bezpieczenstwa i Porzqdku w Powiecie
Legionowskim w  ksztaltowaniu bezpieczenstwa lokalnego, [w:] Elementy teorii
i praktyki transdyscyplinarnych badan problemow bezpieczenstwa, tom VII, Siedlce
2018.

Stawicki R., Szweda E., Nauki o bezpieczenstwie wobec cztowieka w trzeciej dekadzie
XXI wieku, [w:] Human security. Wybrane zagadnienia, M. Molendowska, R. Miernik
(red.), Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2021.

315



17.

18.

19.

20.

21.

Struzinska K., Aktywnosé¢ spoteczna mieszkancow a budowanie bezpiecznych wspolnot
lokalnych, [w:] Bezpieczne miasto: w poszukiwaniu wiedzy przydatnej praktykom,
J. Czapska, P. Maczynski, K. Stuzinska (red.), Wydawnictwo JAK, Krakow 2017.
Szatur-Jaworska B., Diagnoza i diagnozowanie w polityce spotecznej, [w:], Polityka
spoteczna, G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007.

Wiacek E., Amerykanskie sufrazystki i Irokezi, czyli historia o tym, jak kontakty
miedzykulturowe zainspirowaly ruch rownouprawnienia kobiet w USA, [w:] Kobiety
w polityce, M. Banas (red,), Wydawnictwo Ksi¢garnia Akademicka, Krakow 2017.
Ziobro l., Wspoilpraca Panstwowej Strazy Pozarnej i ochotniczych strazy pozarnych —
wybrane aspekty, [w:] Powszechna ochrona ludnosci. Krajowy system ratowniczy.
Ochotnicze straze pozarne, T. Kocowski, M. Raduta (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2023.

Jarmoszko S., Teoretyczne konceptualizacje i sensy bezpieczenstwa w naukach
spotecznych, [w:] Nauki spoleczne wobec problemu bezpieczenstwa (wybrane
zagadnienia), S. Jarmoszko, C. Kalita, J. Maciejewski (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2016.

Artykuly w czasopismach

10.

11.

. Arnstein S.R., 4 lader of citizen participation, ,Journal of the American Institute

of Planners” 1969, t. 53, nr 4.

Atlas Randall 1., 2Ist Century Security and CPTED: Designing for Critical
Infrastructure Protection and Crime Prevention. Second Edition, ,,CRC Press”, Nowy
Jork 2013.

Bieniek-Ciarcinska M., Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa w Polsce — aspekty
praktyczne w perspektywie kryminologicznej, ,,Probanicja” 2022, nr 2.

Bojarski K., Polityka bezpieczenstwa i bezpieczenstwo w samorzqdzie terytorialnym,
,»Rocznik Samorzadowy” 2016, nr 5.

Booth A., The Built Environmental as a Crime Deterrent: A Reexamination
of Defensible Space, ,,Criminology” 1981, nr 2.

. Boratyn D., Moczuk E., Postrzeganie bezpieczenstwa lokalnego przez mieszkancow

wojewddztwa podkarpackiego — wyniki badan empirycznych w 2023 r, ,Polityka
1 Spoteczenstwo” 2024, 22(2).

Boratyn D., Powiatowa Komisja Bezpieczenstwa i Porzgdku i jej rola w decydowaniu
na poziomie lokalnym, ,,Przeglad Geopolityczny” 2020, nr 32.

Campbell D.N., Henderson M.S., Sherwin S.M., Tait A.J., Participatory Evolution: The
Changing Landscape of Public Engagment.

Ciekanowski Z., Rodzaje i Zrodla zagrozen bezpieczenstwa, ,Bezpieczenstwo
1 Technika Pozarnicza” 2010, nr 1.

Donnely P., Newman O., Defensible Space Theory, Sociology, ,,Anthropology, and
Social Work Faculty Publications”, Dayton 2010.

Falecki J., Wybrane problemy bezpieczenstwa, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-
Praktyka-Refleksje” 2003, nr 14.

316



12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Gilejko L., Funkcje spolecznosci lokalnych i szanse ich realizacji, ,,Rocznik
Zyrardowski” 2002, nr 1.

Glen A., Pojmowanie wyzwan, zagrozen i ryzyka w bezpieczenstwie panstwa,
,Bezpieczenstwo 1 Technika Pozarnicza” 2018, nr 49.

Gtodzinski M., Ktys A., Wyniki sondazu, ,,Policja 997 2017, wydanie specjalne, nr 9.
Goist P.D., City and community: The Urban theory of Robert Park, ,,American
Quarterly” 1971, nr 23.

Gryz J., Wzajemny zwigzek miedzy politykq i strategiq a bezpieczenstwem panstwa,
,»Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego™ 2007, tom 2.

Hausner J., Polityka a polityka publiczna, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 1.

Hefftner K. i in., Miasto jako dobro wspolne — pojecia, sktadowe, instrumenty, ,,Miasta
w procesie przemian w kierunku nowego stylu zarzadzania miejskiego” 2022, tom
12/204.

Kacata T., Porownanie jako metoda badawcza w naukach o obronnosci, ,,Obronno$¢ —
Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowe;j”
2012, nr 1.

Kaduszkiewicz M., Krajowa Mapa Zagrozen jako narzedzie do monitorowania
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka Praktyka
Refleksje” 2018, nr 31.

Klemek Ch., Jane Jacobs s Urban village: Wellpreserved Or castadrift?, ,,Journal of the
Society of Architectural Historians” 2007, t. 66, nr 1.

Kotomycew A., Komisja bezpieczenstwa i porzqdku jako podmiot lokalnej polityki
bezpieczenstwa, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2020, nr 3.

Koniuszewska E., Prawne uwarunkowania wudzialu  mieszkancow  gminy
w konsultacjach  spotecznych w  procesie planowania i zagospodarowania
przestrzennego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2024, nr 64.

Kowalczyk J., Designing Defensible Spaces in Large Cities: Outlooks for Polish Urban
Areas, ,,Studia Europejskie” 2017, nr 3.

Koziej S., Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej: aspekty strategiczne,
,,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna” 2013, nr 1.

Koziej S., Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja,
,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 2(18).

Madeja-Bien K., Gamian-Wilk M., Wybrane skutki wykluczenia spotecznego,
,» Lerazniejszos¢-Czlowiek-Edukacja” 2017, nr 4, t. 20.

Malendowicz P., Pazderska A., Badanie poczucia bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych. Wstepne wnioski z realizacji empirycznej czesci projektu naukowego, ,,.Swiat
Idei 1 Polityki” 2023, 22(1).

Mayhew P., Defensible Space: The Current Status of a Crime Prevention Theory, ,,The
Howard Journal” 1979, nr 18.

Michulka T., Aktualnosc¢ zasad sir Roberta Peela w budowaniu i ksztattowaniu idei
community policing w Nowym Yorku i w Polsce, ,Policja. Kwartalnik Kadry
Kierowniczej Policji” 2017, nr 1.

317



31.

32.

33

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Mika B., Dobro wspolne okiem socjologa — kilka uwag porzqdkujgcych, ,Kultura
1 Spoteczenstwo™ 2017, nr 4.

Minkiewicz D., Funkcje Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa w ksztaftowaniu
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, ,,Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 3.

. Nowak S., System wartosci spoteczenstwa polskiego, ,,Studia Socjologiczne” 1979, tom

75, nr 4.

Park R.E., The City: Suggestions for Investigation of Human Behavior in the City
Environment, ,,Amerikan Journal of Sociology” 1915, tom 20, nr 5.

Pieprzny S., Powiat i gmina w systemie bezpieczenstwa lokalnego — mozliwosci
i ograniczenia, ,,Studia Iuridica” 2020, nr 85.

Pokruszynski W., Bezpieczenstwo narodowe u progu XXI wieku, ,,Zeszyty Naukowe
AON” 2008, nr 1.

Pruchniak J., Bank Dobrych Praktyk jako wartos¢ i mozliwosci oceny efektywnosci
rzgdowego programu ograniczenia przestgpczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem
Bezpieczniej”, ,, Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje” 2016, nr 22.
Rainwater L., Fear and The Huse-as-Haven in The Lower Class, ,Journal of the
American Institute of Planeners” 1996, t. 32, nr 1.

Rodek A., Deptuta T., O rzqdowym programie ograniczania przestepczoSci
i aspolecznych zachowan Razem Bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2016
i 2017, . Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 3.

Roguski E.W., Elementy lokalnej polityki i strategii bezpieczenstwa, ,,Bezpieczenstwo i
Technika Pozarnicza” 2006, nr 2/4.

Rozwadowski M., Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajgce
do jego poprawy, ,,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje” 2014, nr 15.
Sadowska S., Wyzwania i bariery tworzenia spoldzielni socjalnych w Polsce na
przykiadzie Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis, ,,Studia Ekonomiczne” 2023, nr 1.
Saville G., Safe Grownth: Moving Forward in Neighborhood Development, ,Built
Environment” 2009, nr 35.

Stawnicka J., Regulacje prawne i funkcjonowanie Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa — istotnego elementu procesu zarzqdzania bezpieczenstwem publicznym
przez polskq Policje, ,,Roczniki Administracji 1 Prawa” 2018, nr 18(1).

Suproniuk J., Miejskie stuzby porzqdkowe, a spoteczenstwo w Polsce XIV-XVI w.,
,»Przeglad Historyczny” 1999, nr 90/2.

Szykuta-Piec B., Bezpieczenstwo jako dobro publiczne w swietle prawa
konstytucyjnego, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 5.

UNICRI, Improving Urban Security through Green Environmental Design New Energy
for Urban Security, ,,Uniter Nations Interreional Crime and Justice Reserch Institute”
2011.

Walek T., System bezpieczenstwa gminy na przyktadzie Krynicy-Zdroj, ,,Kultura
Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje” 2016, nr 21.

Wantuta H., Abolicjonizm — obrona wartosci humanistycznych, ,,Archiwum
Kryminologii” 2007-2008, t. 29-30.

318



50. Wojcicki M., Pojecie, istota i formy partycypacji spotecznej w procesie planowania

przestrzennego, ,,Rozw0j Regionalny i Polityka Regionalna™ 2013, nr 24.

51. Zbroszczyk D., Borkowska K., Zapobieganie przestgpczosci przez ksztattowanie
przestrzeni — zatozenia programu CPTED wraz z przyktadami jego realizacji na osiedlu
Grenadierow w Warszawie, ,,Security, Economy & Law” 2018, nr 4 (21), s. 85-112.

Akty prawne

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024, poz. 1465 z p6zn.
zm.).

3. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2024, poz. 145 z p6zn. zm.).

4. Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2013, poz. 397 z p6zn.
zm.).

5. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 2024, poz. 1443
Z pozn. zm.).

6. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. 2021, poz. 1763 z pozn.
zm.).

7. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2024, poz. 107 z
pozn. zm.).

8. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 2003 nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.).

9. Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. 2015 2139
z poézn. zm.).

10. Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. 2014, poz. 301 z pdzn.
zm.).

11. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2013, poz. 1166
Z pozn. zm.).

12. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 08.08.2011 r. w sprawie
obszarow wiedzy, dziedzin nauki oraz dyscyplin naukowych 1 artystycznych (Dz.U.
2011 nr 179, pézn. zm. 1065).

13. Uchwata nr 33 Rady Ministrow dnia 8 marca 2016 roku w sprawie ,,Programu

ograniczania przestgpczosci 1 aspolecznych zachowan Razem bezpieczniej im.
Wiadystawa Stasiaka na lata 201612017

Opracowania branzowe i inne

1.

Badanie dotyczace poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Krakowa, BBS Obserwator,
Krakow 2019.
Badanie dotyczace poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Krakowa, BBS Obserwator,
Krakéw 2021.

. Badanie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Gminy Miasto Szczecin w 2018 r.,

Pracowania Badan nad Bezpieczefstwem Wspdlnot Samorzadowych, Uniwersytet
Szczecinski, Szczecin 2018.

319



10.

11.

22.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

Jedynak B., Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow powiatu Dgbrowa Tarnowska,
Studium socjologiczno-kryminalne, rozprawa doktorska, Uniwersytet Rzeszowski,
Rzeszow 2021.

. Kaleta J., Diagnoza zagrozen spotecznosci lokalnych w oparciu o Krajowg Mape

Zagrozen Bezpieczenstwa na podstawie wojewodztw opolskiego i slgskiego, rozprawa
doktorska, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2020.

Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Informacja o stanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz dziatalno$ci policji na terenie gminy Lubartéw w roku
2019.

Maciejczak P., Polacy ufajq Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa. Rozmowa z
J. Zielinskim, sekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
,Policja 9977 2017, wydanie specjalne, nr 9.

Manska J., Diagnozowanie problemow spotecznych. Przemoc w rodzinie, publikacja
Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Krakowie, Krakow 2015.

Marczuk K.P., Spoteczno-przestrzenne uwarunkowania bezpieczenstwa wielkich miast:
studium przypadku Chicago, ,,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2013,
nr 1.

Mickiewicz P., Lokalne strategie bezpieczenstwa jako rozwigzanie umozliwiajgce
kompleksowe dziatania na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, raport naukowo-
badawczy, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, 2022, nr
18.

Ordynowski M., Z dziejow Bractw Kurkowych w Polsce, prace naukowe Wyzszej
Szkoly Pedagogicznej w Czgstochowie, seria: Kultura Fizyczna, z. 11, Czgstochowa
1998.

Pawtowski J., Zdrodowski B., Kuliczkowski M., Stownik terminow z zakresu
bezpieczenstwa, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2020.

Sprawozdanie z realizacji Rzadowego programu ograniczania przestgpczosci
1 aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej;” w 2015, Warszawa 2016.

Starostwo Powiatowe w Lubartowie, Sprawozdanie Starosty Lubartowskiego
z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Lubartowskiego za rok
2021.

Starostwo Powiatowe w Lubartowie, Sprawozdanie Starosty Lubartowskiego
z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i1 Porzadku Powiatu Lubartowskiego za rok
2022.

Starostwo Powiatowe w Lubartowie, Sprawozdanie Starosty Lubartowskiego
z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Lubartowskiego za rok
2023.

Starostwo Powiatowe w Lubartowie, Sprawozdanie Starosty Lubartowskiego
z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i1 Porzadku Powiatu Lubartowskiego za rok
2024.

Strategia Rozwoju Gminy Lubartéw na lata 2021-2030.

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Lubartow na lata 2021-2035 — Raport z monitoringu.
Strategia Rozwoju Gminy Miasto Lubartow na lata 2021-2035.

320



20.

21.

22.

23.

24.

25.

Wieruszewska M., Samoorganizacja w spotecznosciach wiejskich, Instytut Rozwoju
Wsi 1 Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2002.

Zalacznik do Uchwaty nr 218/2006 Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczacy
Rzadowego programu ograniczania przestg¢pczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem
bezpieczniej”.

Zakacznik do Uchwaty nr 218/2006 Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczacy
Rzadowego programu ograniczania przestg¢pczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem
bezpieczniej”.

Zatacznik do Uchwaty Nr XLV/325/18 Rady Gminy Lubartéw z dnia 31 pazdziernika
2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Lubartow.

Zalacznik do Uchwaty Nr XV/125/2019 Rady Miasta Lubartow z dnia 23 grudnia 2019
r. w sprawie Statutu Miasta Lubartow.

Zarzadzenie Nr VIII-1423-2023 Burmistrza Miasta Lubartow z dnia 13 listopada 2023
r. w sprawie ogloszenia projektow wybranych do realizacji w ramach Budzetu
Obywatelskiego 2024 Gminy Miasto Lubartow.

Zrédla internetowe (netografia)

10.

1.

. Biuletyn Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Nedza, Komisje Rady Gminy, dostgpne

na: https://bip.nedza.pl/rada_gminy/komisje rady.html, [dostgp: 7.02.2025 r.].

Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Lubartow, dostepne na:
https://uglubartow.bip.lubelskie.pl/index.php?id=375, [dostgp: 11.08.2025 r.].

Biuletyn Informacji Publicznej miasta Legionowa, Komisja Zdrowia, Bezpieczenstwa i
Spraw Spotecznych, dostgpne na: https://bip.legionowo.pl/m,31327 komisja-zdrowia-
bezpieczenstwa-i-spraw-spolecznych.html, [dostgp: 7.02.2025 r.].

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy Nedza, Komisje Rady Gminy, dostgpne
na: https://bip.nedza.pl/rada_gminy/komisje rady.html, [dostgp: 7.02.2025 r.].
Biuletyn Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Wieliszew, Komisja Bezpieczenstwa,
Porzqdku  Publicznego i Ochrony  Przeciwpozarowej, — dostgpne  na:
https://bip.wieliszew.pl/urzad,v,2561 komisja-bezpieczenstwa-porzadku-publicznego-
1-ochrony-przeciwpozarowej.html, [dostep: 7.02.2025 r.].

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Lubartow, dostgpne na:
https://umlubartow.bip.lubelskie.pl/index.php?id=272, [dostep: 11.08.2025 r.].

Budzet Obywatelski Miasta Lubartowa,
https://lubartow.budzetobywatelski.pl/poprzednie-edycje, [dostep: 10.07.2025 r.].
Diagnoza problemow spolecznych na terenie miasta Lubartow, dostgpna na:
https://umlubartow.bip.lubelskie.pl/index.php?id=205, [dostep: 28.02.2024 r.].
Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/dobro-wspolne;3893272.html
Esesja.pl, Transmisje z obrad Rady Miasta Lubartow, dostgpne sa na:
https://lubartow.esesja.pl/transmisje z obrad rady, [dostep: 11.08.2025 r.].

Felson M., Clarke R.V., Opportunity Makes the Thief: Practical Theory for Crime
Prevention,  ,Police  Research, Series” 1998, nr 98, dostepne na:
https://popcenter.asu.edu/sites/default/tiles/opportuni-ty makes the thief.pdf, [dostep:
23.02.2024 r.].

321



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

Fundacja Edukacja Zdrowie Bezpieczenstwo, dostepne na:
https://www.pbd.org.pl/partnerzy/fundacja-edukacja-zdrowie-bezpieczenstwo/,
[dostep: 12.01.2025 r.].

Gmina Lubartow w liczbach, dostepne na:
https://www.polskawliczbach.pl/gmina Lubartow, [dostep:25.09.2025 r.].

Gmina Lubartow, Powraca fundusz sotecki, https://gmina-lubartow.pl/aktualnosc-2366-
powraca fundusz solecki.html, [dostgp: 18.07.2025 r.].

Hasto ,,no-go zones” lub ,,no-go area” w Stowniku Cambridge Dictionary, dostgpne na:
https://dictionary.cambridge.org/pl/#, [dostep: 15.10.2024 r.].

Jeftery C., Behavior Control Techniques and Criminology, wyktad wygloszony podczas
Warsztatow Ekologii Rozwoju Mtodziezy na Uniwersytecie Hawajskim, Uniwersytet
Hawajski, 15 grudnia 1975 r. Tekst wyktadu dostepny na stronie internetowej: https://
www.ncjrs.gov/pdffiles1/Digitization/31163NCJRS.pdf, [dostep: 27.02.2024 r.].
Komenda  Glowna PSP,  Bezpieczenstwo  podczas  ferii = zimowych,
https://www.gov.pl/web/kgpsp/bezpieczenstwo-dzieci-podczas-ferii, [dostep:
8.08.2025 .].

Komenda Gléwna PSP, Stop pozarom traw, https://www.gov.pl/web/kgpsp/Kampania-
Stop-Pozarom-Traw, [dostep: 8.08.2025 r.].

Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, ,,Seniorze, nie daj si¢ oszuka¢” — policjanci
spotkali si¢ z seniorami A4 MOPS w Lubartowie,
https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/159333,Seniorze-nie-daj-sie-
oszukac-policjanci-spotkali-sie-z-seniorami-w-MOPS-w-Lubart.html, [dostep:
8.08.2025 r.].

Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, ,,Swieto Roweru” pod czujnym okiem
policjantow,
https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/159554,quotSwieto-Roweru-
pod-czujnym-okiem-policjantow.html, [dostep: 8.08.2025 r.].

. Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Dzialania ,,Bezpieczny Pieszy” na terenie

powiatu lubartowskiego,
https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/146026,Dzialania-
quotBezpieczny-Pieszyquot-na-terenie-powiatu-lubartowskiego.html, [dostep:
8.08.2025 r.].

Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Dzielnicowi w Lubartowie,
https://lubartow.policja.gov.pl/llb/dzielnicowi/dzielnicowi-kpp-w-
lubar/63901,Dzielnicowi-KPP-w-Lubartowie.html, [dostep: 8.08.2025 r.].

Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Dzien Dziecka w Szkole Podstawowej nr 3
W Lubartowie,
https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/158695,Dzien-Dziecka-w-
Szkole-Podstawowej-nr-3-w-Lubartowie.html, [dostep: 8.08.2025 r.].

Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Lubartowscy policjanci spotkali si¢ z
dzie¢mi ze Szkotly Podstawowej w Lucce,
https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/158369,Lubartowscy-
policjanci-spotkali-sie-z-dziecmi-ze-Szkoly-Podstawowej-w-Lucce.html, [dostep:
8.08.2025 .].

322



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie. Miata by¢ inwestycja w kryptowaluty —
seniorka stracita blisko 290 tysigcy ztotych! Apelujemy o rozwagg i ostroznosc!,
https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/158831,Miala-byc-

inwestycja-w-kryptowaluty-seniorka-stracila-blisko-290-tysiecy-zlotych.html, [dostep:

8.08.2025 r.].
Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Obywatelskie ujecie nietrzezwego
kierowcy — miat ponad 3,5 promila i brak uprawnien,
https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/159150,0bywatelskie-ujecie-
nietrzezwego-kierowcy-mial-ponad-35-promila-i-brak-uprawnien.html, [dostep:
8.08.2025 r.].

Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie. Prowadzimy dziatania ,,.Bezpieczny
Jednoslad”,
https://lubartow.policja.gov.pl/lIb/informacje/aktualnosci/159034,Prowadzimy-
dzialania-Bezpieczny-jednoslad.html, [dostep: 8.08.2025 r.].

Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie. Stop wlamaniom do domoéw! Spotkanie
profilaktyczne z seniorami,
https://lubartow.policja.gov.pl/llb/informacje/aktualnosci/157841,Stop-wlamaniom-do-
domow-Spotkanie-profilaktyczne-z-seniorami.html, [dostep: 8.08.2025 r.].

Komenda Powiatowa PSP w Lubartowie, Bezpieczna kobieta — bezptatne warsztaty dla
kobiet, https://www.straz.lubartow.pl/bezpieczna-kobieta-bezplatne-warsztaty-dla-
kobiet/, [dostep: 8.08.2025 r.].

Komenda Powiatowa PSP w Lubartowie. Bezpieczne wakacje,
https://www.straz.lubartow.pl/bezpieczne-wakacje/, [dostep: 8.08.2025 r.].

Komenda Powiatowa PSP W Lubartowie, Bezpieczne zniwa,

https://www.straz.lubartow.pl/bezpieczne-zniwa/, [dostep: 8.08.2025 r.].

Komenda Powiatowa PSP w Lubartowie. Czujka na strazy twojego bezpieczenstwa,
https://www.straz.lubartow.pl/czujka-na-strazy-twojego-bezpieczenstwa-5/,  [dostep:
8.08.2025 r.].

Komenda Powiatowa PSP w Lubartowie. Cwiczenia zgrywajace na jeziorze Kunéw,
https://www.straz.lubartow.pl/cwiczenia-zgrywajace-na-jeziorze-kunow/, [dostep:
8.07.2025 r.].

Komenda Powiatowa PSP w Lubartowie. Nowy cig¢zki samochdd ratowniczo-gasniczy
dla KP PSP Lubartow, https://www.straz.lubartow.pl/nowy-ciezki-samochod-
ratowniczo-gasniczy-dla-kp-psp-lubartow/, [dostep: 8.08.2025 r.].

Komenda Powiatowa PSP w Lubartowie. Sala edukacyjna ,,Ognik”,
https://www.straz.lubartow.pl/sala-edukacyjna-ognik/, [dostep: 8.08.2025 r.].
Komenda Wojewodzka PSP Lublin. Turniej wiedzy pozarniczej ,,Mtodziez zapobiega
pozarom”, https://straz.lublin.pl/2024/04/wojewodzki-final-46-edycji-
ogolnopolskiego-turnieju-wiedzy-pozarniczej-ph-mlodziez-zapobiega-pozarom/,
[dostep: 8.08.2025 1.].

Lubartow.pl, Razem tworzmy Strategi¢ Rozwoju Gminy Miasto Lubartow na lata 2021—
2035, dostepne na: https://www.lubartow.pl/2021/06/30/strategia-rozwoju-gminy-
miasto-lubartow-na-lata-2021-2035-ankieta/, [dostep: 11.08.2025 r.].

323



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Lubartow-Nasze miasto. Likwidacja Strazy Miejskiej w Lubartowie: Radni dali zielone
Swiatto, https://lubartow.naszemiasto.pl/likwidacja-strazy-miejskiej-w-lubartowie-
radni-dali-zielone/ar/c4-3684351, [dostep: 8.07.2025 r.].

Lubartow24, Gmina Lubartow: radni zawiesili funkcjonowanie funduszu soteckiego,
https://lubartow24.pl/informacje/lokalne 116393 gmina-lubartow-radni-zawiesili-
funkcjonowanie-funduszu-soleckiego.html, [dostep: 18.07.2025 r.].

Policja.pl, Lubartow: seniorzy krecg spot filmowy na temat bezpieczenstwa,
https://policja.pl/pol/aktualnosci/163933%?2CLubartow-Seniorzy-kreca-spot-filmowy-
na-temat-bezpieczenstwa.html?utm_source=, [dostep: 21.07.2025 r.].

Rada Gminy Lubartéw — transmisje z sesji  Rady, dostepne na:
https://esesja.tv/transmisje_z obrad/1087/rada-gminy-lubartow.htm, [dostep:
11.08.2025 r.].

Rzecznik Praw Obywatelskich, Marcin Wigcek pyta Komende Gitowng Policji o
., patrole obywatelskie". Jest odpowied?z, dostepne na:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-patrole-obywatelskie-kgp-odpowiedz,  [dostep:
12.01.2025 r.].

Serwis Lubartow24, Przyklad obywatelskiej postawy: Nietrzezwy kierowca
zatrzymany, https://lubartow24.pl/informacje/lokalne 125413 przyklad-
obywatelskiej-postawy-nietrzezwy-kerowca-zatrzymany.html#goog rewarded,
[dostep: 8.07.2025 r.].

Sesje Rady Miasta Lubartow IX kadencji, dostepne na:
https://www.youtube.com/playlist?list=PL8wvQ4MEyDtOLY d 1 C{k-
0QngxFMZoCNND, [dostep: 11.08.2025 r.].

Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Gmina wiejska Lubartow. Powiat
lubartowski, Urzad  Statystyczny w  Lublinie, s. 1, dostgpne na:
https://share.google/fU5tlo0bK 7xhMIiTi, [dostep: 25.09.2025 r.].

Statystyki  odwiedzin Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa, dostgpne na:
https://widok.gov.pl/statistics-/mapa-zagrozen/, [dostep: 30.12.2023 r.].

Strona Internetowa Banku Dobrych Praktyk,
http://razembezpieczniej.mswia.gov.pl/rb/bank-dobrych-praktyk/projekt/realizowane-
i-zakonczo, [dostep: 30.12.2023 r.].

Tygodnik Lubartowiak, Radni zdecydowali o likwidacji strazy miejskie;j,
https://www.lubartowiak.com.pl/fakty/radni-zdecydowali-o-likwidacji-strazy-
miejskiej/, [dostep: 8.07.2025 r.].

Wspdlnota Lubartowska, Z funduszu soteckiego chleba nie bedzie. Radni przeciw
finansowaniu imprez, https://lubartow.24wspolnota.pl/kultura/z-funduszu-soleckiego-
juz-chleba-nie-bedzie-radni-przeciwni-finansowaniu-
imprez/GnX3BhHv5qBUTPDEI9KFL, [dostep: 18.07.2025 r.].

Wypadki drogowe w Polsce w 2023 roku, Komenda Giéwna Policji Biuro Ruchu
Drogowego,  Warszawa 2014, s. 18, https://statystyka.policja.pl/st/ruch-
drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html, [dostep: 16.10.2024 r.].

Xie Y., bookdown: Authoring Books and Technical Documents with R Markdown,
[online], dostgpne na: https://bookdown.org/yihui/bookdown/, [dostep: 20.06.2025 r.].

324


https://bookdown.org/yihui/bookdown/

Spis rysunkow, tabel oraz wykresow

Rysunek 1. Schemat zaleznos$ci pomi¢dzy problemem badawczym a celem ..............c.......... 20
Rysunek 2. Proces DadaWCzZy ........cccuieuiieiiiiiieiiieieeieesee ettt et st 36
Rysunek 3. Schemat wspotzalezno$ci wybranych podmiotow bezpieczenstwa...................... 50
Rysunek 4. Drabina partyCypacji SPOIECZNEG] .......ccverviieiieiiiiiieiie ettt 101
Rysunek 5. Trzy generacje koncepcji Crime Prevention Through Environmental Design
(CPTED) ..ttt ettt ettt et s h et e e s b e bt ent e sa e et e entesae e beeneens 111
Rysunek 6. Wprowadzanie danych zgloszenia..........cccooeovieeiiiieiiiiciiiccie e 117
Tabela 1. Zmienne i wskazniki przypisane do problemdéw badawczych...........ccceeveveeennennnne. 27
Tabela 2. Mozliwy zakres bezpieczenstwa podmiotll ..........ccueerieeiiierieeriienie e eieesie e 45
Tabela 3. Zestawienie gldéwnych koncepcji podejmujacych kwesti¢ zwigzkow miedzy
ksztaltowaniem przestrzeni, a kontrolg spoteczng w USA w latach 60. XX wieku............... 108
Tabela 4. Statystyki opisowe dla INdekSOW .........ccoeeviriiniiiiiiiiiceeee 219
Tabela 5. Sktadowe indeksu zakresu partycypacji SpoteCzne] .......cccecveeveevieenveecieenieeneennen. 220
Tabela 6. Kodowanie odpowiedzi indeksu zakresu partycypacji spotecznej .........ccceeeueeeeee. 221
Tabela 7. Poziomy indeksu partycypacji spotecznej w podziale na mieszkancoéw gminy
WIEJSKIC] 1 TNIETSKICT ..veeuvieiiieiieeiie ettt ettt ettt e et e et eenee e 221
Tabela 8. Indeks poziomu bezpieczenstwa lokalnego oraz jego komponenty ....................... 222
Tabela 9. Sposob kodowania odpowiedzi dotyczacych indeksu poziomu bezpieczenstwa
JOKAINEZO ..ottt ettt et e e et e e ab e e beessbeenbaenaaeenbeeesbeenbaenareenseenseas 222
Tabela 10. Struktura odpowiedzi dla indeksu poziomu bezpieczenstwa lokalnego w badanych
GIMINACK ..ottt ettt e et e e et e e beessbeebeeeaaeebeessbeenbaenaaeenbeenseas 224
Tabela 11. Sktadowe indeksu postrzegania rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli
WYDTanyCh POAMIOOW ....cccuviiiiiiieiiie ettt et eeeeeaeeenaeeenseeeneeas 224

Tabela 12. Sposob kodowania odpowiedzi dotyczacych indeksu postrzegania rozwoju....... 225
Tabela 13. Rozktad wartosci indeksu postrzegania rozwoju przez mieszkancow i

przedstawicieli wybranych podmiotéw w podziale na gming wiejska i miejska................... 225
Tabela 14. Indeks postrzegania rdznych wWyzwan 1 ZagroZeN ..........cccveeeeveeerreeenveeenveesnveens 226
Tabela 15. Sposob kodowania odpowiedzi indeksu postrzegania roznych wyzwan i zagrozen
................................................................................................................................................ 226
Tabela 16. Poziomy indeksu postrzegania r6znych wyzwan i zagrozen w podziale na
mieszkancoOw gminy wiejskie] 1 MI€JSKIC] ....eeeruuieeiiiieiiieeiiieeiieeeee e 228
Tabela 17. Komponenty indeksu czynnikéw wptywajacych na sposoby partycypacji.......... 228

Tabela 18. Sposob kodowania indeksu czynnikow wplywajacych na sposoby partycypacji 229
Tabela 19. Struktura odpowiedzi dla indeksu czynnikow wplywajacych na sposoby

partycypacji spotecznej w obu typach gmiN........cccceeeiiiieiiiieiiieeiceeieeeee e e 231
Tabela 20. Indeks rozwoju wspotuczestnictwa spolecznego w sferze bezpieczenstwa ......... 231
Tabela 21. Spos6b kodowania odpowiedzi dotyczacych indeksu rozwoju wspdtuczestnictwa
spotecznego W STerze bezpieCZeNSIWa .........ceviieiiiiiiieiiecieee et 232
Tabela 22. Rozktad warto$ci indeksu rozwoju wspotuczestnictwa spotecznego w sferze
bezpieczenstwa lokalnego w badanych gminach ...........ccccoeoiiiiiiiiiniiiiii e 233
Tabela 23. Pordwnanie obszarow narzedzi badawczych..........ccccveeeiiiinciiiinciieenieeciee e, 235
Tabela 24. Kryteria doboru €KSPEIrtOW ........c.ocouieiiiiiiiiiiieiieeit et 237
Tabela 25. Korelacje Pearsona miedzy postrzeganiem roznych wyzwan i1 zagrozen a
poziomem bezpieczenstwa lokalnego — gmina wiejska LubartOw..........ccccceevveeviininicnnenne. 262
Tabela 26. Korelacje Pearsona migdzy postrzeganiem roznych wyzwan i1 zagrozen a
poziomem bezpieczenstwa lokalnego — gmina miejska LubartOw .........cccccocevveeriinenicnnenne. 264



Tabela 27. Korelacje Pearsona mi¢dzy czynnikami wptywajacymi na sposoby partycypacji

spolecznej a poziomem bezpieczenstwa lokalnego — gmina wiejska Lubartow.................... 266
Tabela 28. Korelacje Pearsona mi¢dzy czynnikami wptywajacymi na sposoby partycypacji
spolecznej a poziomem bezpieczenstwa lokalnego — gmina miejska Lubartow.................... 267
Tabela 29. Korelacje Pearsona mi¢dzy zakresem partycypacji spotecznej a poziomem
bezpieczenstwa lokalnego — gmina wiejska LubartOw..........cccveevciiieniiiiniieecie e, 269
Tabela 30. Korelacje Pearsona mi¢dzy zakresem partycypacji spotecznej a poziomem
bezpieczenstwa lokalnego — gmina miejska LubartOw ...........cccoeevveeeciiiinciie e, 270

Tabela 31. Korelacje Pearsona migdzy rozwojem wspotuczestnictwa spotecznego w sferze
bezpieczenstwa lokalnego a postrzeganiem tego rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli
wybranych podmiotow — gmina wiejska LubartOw ...........cccecveviieiiienieeiienieeicere e 272
Tabela 32. Korelacje Pearsona miedzy rozwojem wspotuczestnictwa spoltecznego w sferze
bezpieczenstwa lokalnego a postrzeganiem tego rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli
wybranych podmiotow — gmina miejska LubartOw ...........ccccceveevviiiiniiiiniie e, 273
Tabela 33. Korelacje Pearsona mi¢dzy postrzeganiem tego rozwoju przez mieszkancow i
przedstawicieli wybranych podmiotow a postrzeganiem bezpieczenstwa lokalnego — gmina
WICJSKA LUDAITOW ....viiiiiiiiiiciiecieeee ettt ettt ettt e stae et e e saeeesbeessneensaeesseenne 276
Tabela 34. Korelacje Pearsona migdzy postrzeganiem tego rozwoju przez mieszkancow i
przedstawicieli wybranych podmiotdéw a postrzeganiem bezpieczenstwa lokalnego — gmina

MIEJSKA LUDATIOW ....iiiiiiiii ettt ettt ettt e et et ebeeeneeenee 277
Wykres 1. Statystyki odwiedzin Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa w latach 2016—
2023 et bbbttt et b e bbbt h e a et ettt naeeae et 119
Wykres 2. Etapy zgloszonych przestepstw 1 wykroczen w wybranym regionie Wielkiej
BIYEANTT 1..viiiiieiiciece ettt et e sttt e et e et et e et e e ta e e nbeeetae et e enaaeenbeensaeenreeseeenns 120
Wykres 3. Kategorie przestepstw stwierdzonych w latach 2019-2024 w gminie wiejskiej
LUDAITOW ...ttt ettt e 175
Wykres 4. Zagrozenia w ruchu drogowym w latach 2019-2024 w gminie wiejskiej Lubartow
................................................................................................................................................ 177
Wykres 5. Kategorie wykroczen w gminie wiejskiej w latach 2019-2024................c.c........ 178
Wykres 6. Zdarzenia na terenie gminy wiejskiej w latach 2019-2024 ...........cccooevveeveennneen. 179
Wykres 7. Kategorie przestgpstw stwierdzonych w latach 2019-2024 w gminie miejskiej
LIUBDAITOW ...ttt et et et ettt ettt 180
Wykres 8. Zagrozenia w ruchu drogowym w latach 2019-2024 w gminie miejskiej Lubartow
................................................................................................................................................ 181
Wykres 9. Kategorie wykroczen w latach 2019-2024 w gminie miejskiej Lubartow........... 182
Wykres 10. Zdarzenia na terenie gminy miejskiej w latach 2019-2024 .............ccceevevveenneee. 184
Wykres 11. Ocena ogdlnego poziomu bezpieczefistwa w gminie wiejskiej 1 miejskiej
LIUBDAITOW ...ttt et et et ettt ettt 196
Wykres 12. Ocena poczucia bezpieczenstwa po zmroku w konteks$cie wybranych elementow
Infrastruktury — gmina Wi€JSKa ........cooouiiiiiiiieiiii e e e 197
Wykres 13. Ocena poczucia bezpieczenstwa po zmroku w konteks$cie wybranych elementow
Infrastruktury — gmina Mi€JSKa.........cocuiiiiiiiieiiie et eeneeens 198

Wykres 14. Struktura percepcji zagrozen bezpieczenstwa lokalnego w gminie Lubartow.... 199
Wykres 15. Poziom odczuwanych obaw wobec rdznych zagrozen w srodowisku lokalnym —

IMINA WIETSKA ..ttt b et sttt e bt et saeesbeene s 200
Wykres 16. Poziom odczuwanych obaw wobec réznych zagrozen w srodowisku lokalnym —
EMINA TIEJSKA. 0.ttt sttt st st 201

326



Wykres 17. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Jak cze¢sto Pani/Pan angazowat(a)
si¢ w ponizsze dzialania dotyczace poprawy bezpieczenstwa w ciggu ostatnich 3 lat? Gmina
WECTSKA ...ttt ettt ettt et e ettt e et e e te e e nbe et e e et e e naaeenbeennaeenbeennaeenne 202
Wykres 18. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Jak czesto Pani/Pan angazowat(a)
si¢ w powyzsze dziatania dotyczace poprawy bezpieczenstwa w ciggu ostatnich 3 lat? Gmina

100 o] 3 - FO SRR 202
Wykres 19. Ocena pracy lokalnych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo — gmina
L4 (51 < PSR 204
Wykres 20. Ocena pracy lokalnych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo — gmina
100 o] 3 - FO PSRRI 204

Wykres 21. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pani/Pan zmiany w
bezpieczenstwie lokalnym, ktore nastapity w gminie Lubartéw w ciggu ostatnich 3 lat?.....206
Wykres 22. Ocena znaczenia dziatan sprzyjajacych wzrostowi zaufania do lokalnych stuzb i

INSEYLUC]T DEZPICCZENSTWA ...veeevieeeiiiieeiiieeeieeeeiite et e e ttee e taeestaeestaeessseeessseeessseeensseeensseesnseeans 207
Wykres 23. Czgstotliwos$¢ korzystania z narzedzi dotyczacych bezpieczenstwa lokalnego w
ciaggu ostatnich trzech lat — gmina Wiejska ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiii e 208
Wykres 24. Czgstotliwos$¢ korzystania z narzedzi dotyczacych bezpieczenstwa lokalnego w
ciggu ostatnich trzech lat — gmina miejska...........cooceeiiiiiiiiiiii, 209
Wykres 25. Bariery i trudnosci ograniczajace zaangazowanie mieszkancoOw w dziatania na
TZECZ DEZPICCZENSTWA. ... veeeeiieeiiieeeiieeeeiteeetteeetaeeeteeeetaeesabeeesssaeessseeessseeessseeessseeensseeensseeessens 210
Wykres 26. Stopien zaangazowania mieszkancéw w dziatania sgsiedzkiego monitoringu w
GIMINTE WIETSKICT .. eeutieitieeiit ettt ettt ettt et et e e st e et e e saeeenbee s st e enbeesateenneesneas 211
Wykres 27. Stopien zaangazowania mieszkancéw w dziatania sasiedzkiego monitoringu w
EMINTE MIETSKIE] ..eenvtientieiiit ettt ettt et e st e et e st e et e e saeeenneesneas 211
Wykres 28. Poziom zaangazowania mieszkancow w dziatania lokalnych organizacji
zajmujacych si¢ bezpieczenstwem w ciggu ostatnich 3 1at .........cooccoeiiiiiiiiiiniiiieceeee, 213
Wykres 29. Struktura odpowiedzi na pytanie: Co mogtoby Panig/Pana zachgci¢ do wiekszego
niz dotychczas zaangazowania na rzecz bezpieczenstwa lokalnego? .........c.ccocceveeveeicnnenne. 214

Wykres 30. Stopien zgody respondentéw ze stwierdzeniem: Moje zaangazowanie 1 aktywnos$¢
w kwestiach bezpieczenstwa lokalnego maja realny wptyw na poprawg sytuacji w mojej
0] 0] 110 2 USRS 215

327



Wykaz zalacznikow

WY ;174 111 8 1| o RS 329
ZAYGCZNIK NI 2 .ottt et ettt ettt e b e et e et e e aa e e beeenaeenbaenaaeenne 338
ZAtaCZNIK N 3 .ottt ettt et b et e et e e aa e e bt e naaeenbaenaaeenne 336
ZAtaCZNIK NT 4 .ottt ettt ettt e bt e b e et e et e e abeenbeesaaeeraeeaaeenne 337
ZAtaCZNIK NI S .oiiiiiiee ettt ettt et e et e et e e aae e b e e naaeesaeeaaeenne 363

328



Zatgcznik nr 1
KWESTIONARIUSZ ANKIETY

Uniwersytet
Jana Kochanowskiego
w Kielcach

Szanowni Panstwo,

z ramienia Instytutu Nauk o Bezpieczefstwie Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w
Kielcach realizuje¢ zadanie badawcze dotyczace partycypacji spolecznej rozumianej jako
uczestnictwo lub udzial jednostek w ksztattowaniu bezpieczenstwa lokalnego. Zwracam
si¢ do Panstwa z prosba o udziat w badaniach i udzielenie odpowiedzi na zawarte w
niniejszym kwestionariuszu pytania. Ilekro¢ w ankiecie mowa o ,,gminie Lubartow”
nalezy przez nig rozumie¢ gming wiejska Lubartow oraz miasto Lubartéw. Jednoczesnie
zapewniam, ze uzyskane odpowiedzi zostang opracowane zgodnie z etyka badan
naukowych. Ankieta jest calkowicie anonimowa. Prosze¢ o udzielenie odpowiedzi na
wszystkie pytania.

Dzigkuje za udziat w badaniach
Kinga Kajzer

1. Jak ocenia Pani/Pan ogoélny poziom bezpieczenstwa w gminie Lubartow? (prosze
zaznaczy¢ 1 odpowiedz)
"1 bardzo niebezpiecznie

raczej niebezpiecznie

ani bezpiecznie, ani niebezpiecznie

raczej bezpiecznie

O o o o

bardzo bezpiecznie

2. W jakim stopniu czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie po zmroku w okolicy miejsca
zamieszkania, biorgc pod uwage wymienione elementy infrastruktury? (prosze
uzupetnic tabele poprzez zaznaczenie X w odpowiedniej kolumnie)

Element 1- Zdecydo- 2- raczej 3- 4-raczej 5-

infrastruktury wanie nie- | niebezpiecz- | trudno bezpiecznie | zdecydowanie
bezpie- nie okresli¢ bezpiecznie
cznie

o$wietlenie

uliczne
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jakos¢
chodnikow

oznaczenie
przejs¢ dla
pieszych

Monitoring

3. Jakie Pani/Pana zdaniem sa najwazniejsze kategorie zagrozen dla bezpieczenstwa w
gminie Lubartow? (prosze zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi)

zagrozenia naturalne (np. susze, powodzie, silne wiatry)

zagrozenia ekonomiczne (np. bezrobocie, inflacja, nierownosci dochodowe)

zagrozenia spoleczne (np. ubostwo, marginalizacja spoteczna, bezdomno$¢)

zagrozenia polityczne (np. niestabilne rzady, nepotyzm, korupcja)

O Ooo o

zagrozenia w ruchu drogowym (np. brawurowo jezdzacy kierowcy, przekraczanie

dozwolonej predkosci, nieustgpienie pierwszenstwa przed przej$ciem dla pieszych)

71 zagrozenia zwigzane z infrastrukturg krytyczng (np. awarie sieci i urzadzen
energetycznych, wodnokanalizacyjnych, gazowych)

"1 zagrozenia lokalne (np. przestepczos¢ pospolita, patologie spoleczne, przemoc

domowa)

4. Jakich zagrozen Pani/Pan obawia si¢ najmniej, a ktorych najbardziej w okolicy miejsca
zamieszkania? (prosze uzupelni¢ tabele poprzez zaznaczenie X w odpowiedniej
kolumnie)

Katalog 1- 2- 3- 4- 5-obawiam

zagrozen obawiam | obawiam . . ) si¢
obawiam si¢ | obawiam : ..
najbardziej

si¢ si¢ raczej

. W stopniu si¢ raczej
najmniej | malo

umiarkowa- duzo
nym

Obawa przed
napadem

Spozywanie
alkoholu w
miejscach
niedozwolonych

Przekraczanie
dozwolonej
predkosci

Nieprawidtowe
parkowanie
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Wandalizm

5. Jak ocenia Pani/Pan zmiany w bezpieczenstwie lokalnym, ktoére nastapily w gminie
Lubartow w ciggu ostatnich 3 lat? (prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

znacznie si¢ pogorszyto

nieznacznie si¢ pogorszyto

pozostato bez zmian

nieznacznie si¢ poprawito

0 Y B A O

znacznie si¢ poprawito

6. Jak czesto Pani/Pan angazowal(a) si¢ w ponizsze dzialania dotyczace poprawy
bezpieczenstwa w ciggu ostatnich 3 lat? (prosze uzupetnic tabele poprzez zaznaczenie X
w odpowiedniej kolumnie)

Dziatania

Ponad 10
razy

ani razu 1-2 razy 3-5razy 6-10 razy

zglaszanie
zagrozen do
stuzb

inicjatywy
obywatelskie

glosowanie w
ramach budzetu
obywatelskiego

udziat w
konsultacjach
spolecznych

7. Jak Pani/Pan ocenia prace ponizszych lokalnych podmiotow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo, realizujacych zadania z tego zakresu na terenie gminy Lubartow?
(prosze uzupelnic¢ tabele poprzez zaznaczenie X w odpowiedniej kolumnie)

Instytucja

1- bardzo
niskie
zaufanie

2- niskie
zaufanie

3- $rednie
zaufanie

4- wysokie
zaufanie

5- bardzo
wysokie
zaufanie

Komenda
Powiatowa
Policji w
Lubartowie

Komenda
Powiatowa
Strazy
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Pozarnej w
Lubartowie

Ochotnicze
Straze Pozarne

Wtladze lokalne

Stowarzyszenia
i fundacje
dziatajace
lokalnie

8. Ktore z ponizszych dziatan najbardziej przyczyniajg si¢ do wzrostu Pani/Pana zaufania
do instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo lokalne? (prosze zaznaczy¢ dowolng
liczbe odpowied?zi)

dzialalnos¢ profilaktyczna i1 edukacyjna ochotniczych strazy pozarnych

regularne patrole Policji

krotki czas reakceji strazy pozarnej na zgloszenia

zrozumiala komunikacja wtadz lokalnych z mieszkancami

I Y Y s [ A

inicjatywy spoteczne organizowane przez lokalne stowarzyszenia i fundacje
[ wspolpraca migdzy réznymi instytucjami (np. Policja i wtadze lokalne)

9. lle razy Pani/Pan korzystal(a) z ponizszych narzedzi dotyczacych bezpieczenstwa w
ciggu ostatnich 3 lat? (prosze uzupetnic tabele poprzez zaznaczenie X w odpowiedniej
kolumnie)

Narzedzia anirazu | 1-2razy |3-5razy | 6-10razy | powyzej
10 razy

numer alarmowy 112

numer alarmowy Policji
997

numer alarmowy Strazy
Pozarnej 998

numer alarmowy
pogotowania
ratunkowego 999

Krajowa Mapa Zagrozen
Bezpieczenstwa

aplikacja ,,Moja
Komenda”
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bezposredni kontakt z
dzielnicowym

10. Jakie bariery lub trudno$ci powstrzymuja Panig/Pana przed wigkszym zaangazowaniem

si¢ w dzialania na rzecz bezpieczenstwa w gminie Lubartdéw? (prosze zaznaczyé

dowolng liczbe odpowiedzi)

N e et B B O

brak czasu na takg forme aktywnosci

brak informacji o mozliwosciach zaangazowania

niewystarczajaca wiedza na temat bezpieczenstwa

obawa przed negatywnymi konsekwencjami (np. ze strony przestepcow)
brak wiary w skuteczno$¢ takich dziatan

niewystarczajace wsparcie ze strony wtadz lokalnych

brak zaangazowania ze strony innych mieszkancow

brak poczucia przynalezno$ci do spotecznosci lokalnej

negatywne do$wiadczenia zwigzane z wczesniejszym angazowaniem si¢
inne

(GAKIE ) vttt et

11. W jakim stopniu Pani/Pan angazuje si¢ w ponizsze dzialania zwigzane z sgsiedzkim

monitoringiem? (prosze uzupelni¢ tabele poprzez zaznaczenie X w odpowiedniej

kolumnie)
Dziatania w ogole si¢ | rzadko si¢ | czasami si¢ | czesto si¢ bardzo
nie angazuje angazuje angazuje czgsto sig
angazuje angazuje

obserwuje okolice
i zgltaszam
podejrzane
zjawiska lub
zachowania
odpowiednim
stuzbom

naleze do
formalnej grupy
,,sasiedzkiej
czujnosci” w
mojej okolicy

uczestnicze w
nieformalne;j
grupie
wymieniajacej
informacje o
bezpieczenstwie
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(np. grupa na
komunikatorze)

zZwracam uwage
na posesj¢
sasiadow podczas
ich nieobecnosci

(np. w czasie
pracy lub
wakacji)

uczestnicze w
spotkaniach
lokalne;j
spotecznosci
dotyczacych
bezpieczenstwa

12. Czy i ewentualnie jak czesto Pani/Pan angazowal(a) si¢ w dziatania lokalnych

stowarzyszen lub organizacji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem lokalnym w ciagu

ostatnich 3 lat? (prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

0 O B A O

nie angazowatem si¢

tak, sporadycznie (1-2 razy w roku)

tak, okazjonalnie (3-6 razy w roku)

tak, regularnie (co najmniej 1 raz w miesigcu)
tak, czesto (kilka razy w miesiacu)

13. Co mogtoby Panig/Pana zacheci¢ do wigkszego niz dotychczas zaangazowania na rzecz

bezpieczenstwa lokalnego? (prosze zaznaczy¢ minimum jedng odpowiedz)

[

O O0Ooog o

lepszy dostep do informacji o prowadzonych inicjatywach
szkolenia, warsztaty 1 kursy zwigkszajace wiedz¢ 1 umiejetnosci
wigksze wsparcie ze strony lokalnych wtadz

widoczne efekty podejmowanych dziatan

lepsze narzedzia np. aplikacje mobilne, platformy komunikacyjne
inne (jakie?)

14. W jaki stopniu Pani/Pan zgadza si¢ ze stwierdzeniem: Moje zaangazowanie i aktywnos¢

w kwestiach bezpieczenstwa lokalnego majq realny wplyw na poprawe sytuacji w mojej

okolicy? (prosze zaznaczyc jedng odpowied?)

[

[
[
[
[

zdecydowanie si¢ nie zgadzam
raczej si¢ nie zgadzam

ani tak, ani nie

raczej si¢ zgadzam
zdecydowanie si¢ zgadzam
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Metryczka

Proszg jeszcze o kilka ogélnych informacji niezb¢dnych do ukazania pewnych

zalezno$ci statystycznych

1. Pte¢

1 kobieta
] mezczyzna

\_I|_I|_I|_I\_I\_I|_I|_Ig

iek

16-20 lat
21-25 lat
26-30 lat
31-35 lat
36-40 lat
41-45 lat
46-50 lat
Powyzej 51 lat

3. Wyksztalcenie

1 podstawowe

(1 zawodowe

[1 $rednie

[ wyzsze

4. Miejsce zamieszkania

] gmina wiejska Lubartow

1 gmina miejska Lubartow — miasto Lubartow

5. Status materialny

[

(]
(]
[]

zty

sredni

dobry

bardzo dobry
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Zatqcznik nr 2
KWESTIONARIUSZ WYWIADU
DLA PODMIOTOW BEZPIECZENSTWA

Obszar 1: Postrzeganie roli mieszkancow w zapewnianiu bezpieczenstwa lokalnego
1. Jak mieszkancy gminy wiejskiej Lubartow i miasta Lubartow, wedlug Pana/Pani —moga

angazowac si¢ w dzialania na rzecz bezpieczenstwa lokalnego?

2. Jak Pana/Pani zdaniem — mieszkancy (gmin wiejskiej i miejskiej) angazuja si¢ w
zapewnianie bezpieczenstwa lokalnego?

3. Jakie dziatania mogg zwigkszy¢ zaangazowanie spolecznosci lokalnej w kwestie
bezpieczenstwa?

Obszar 2: Wyzwania i bariery w angazowaniu spolecznosci w dzialania partycypacyjne
na rzecz bezpieczenstwa

1. Z jakimi barierami spotykaja si¢ Panstwo, probujac angazowaé mieszkancow w
dzialania na rzecz bezpieczenstwa?

2. Czy i ewentualnie jakie réznice dostrzega Pan/Pani w poziomie zaangazowania
mieszkancow gmin wiejskiej 1 miejskiej w dzialania partycypacyjne dotyczace
bezpieczenstwa? Jezeli wystgpuja roznice to z czego mogg one wynikac?

3. Jakie lokalne czynniki — np. relacje spoteczne, zaufanie do instytucji, aktywno$¢
obywatelska — w najwickszym stopniu wpltywaja na skuteczno$¢ angazowania
mieszkancoOw w dzialania na rzecz bezpieczenstwa?

Obszar 3: Komunikacja i informowanie mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa
lokalnego
1. Jakie funkcjonuja obecnie kanaty komunikacji mig¢dzy instytucja, ktora Pan/Pani

reprezentuje, a mieszkancami? Ktore z nich uwaza Pan/Pani za najbardziej skuteczne?
2. Jakie ograniczenia lub trudnosci napotyka Panstwa instytucja w zakresie informowania
mieszkancow o dzialaniach zwiazanych z bezpieczenstwem?
3. Jakie rozwigzania moglyby poprawi¢ przeptyw informacji 1 jako$s¢ komunikacji z
mieszkancami w kontekscie bezpieczenstwa lokalnego?

Obszar 4: Wspolpraca miedzy instytucjami i obywatelami w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa
1. Z ktérymi podmiotami wspotpracuje (nazwa podmiotu) instytucja, ktérag Pani/Pan
reprezentuje, w zakresie zapewniania bezpieczenstwa lokalnego?
2. Jakie formy wspotpracy sg podejmowane w ramach dzialan na rzecz zapewniania tego
bezpieczenstwa?
3. Jakie zmiany (np. organizacyjne, prawne, edukacyjne) moglyby zwiekszy¢ udziat
spotecznosci lokalnej w ksztattowaniu bezpieczenstwa lokalnego?

Pytanie nieobowigzkowe: Czy chciatby/taby Pan/Pani doda¢ co$ jeszcze, co moze mie¢ istotne
znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa lokalnego 1 partycypacji spotecznej?
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Zatqcznik nr 3
KWESTIONARIUSZ WYWIADU
DLA PODMIOTOW SAMORZADOWYCH

Obszar 1: Postrzeganie roli mieszkancow w procesach decyzyjnych
4. Jak mieszkancy gminy wiejskiej Lubartow i miasta Lubartéw, wedlug Pana/Pani —moga

angazowac si¢ w dzialania partycypacyjne?

5. Jak Pana/Pani zdaniem — mieszkancy (gminy wiejskiej i miejskiej) angazujg si¢ w
procesy partycypacyjne (w tym te zwigzane z bezpieczenstwem)?

6. Jakie dziatania mogg zwigkszy¢ zaangazowanie spolecznosci lokalne; w kwestie
lokalnej partycypacji?

Obszar 2: Wyzwania i bariery w angazowaniu spolecznosci dzialania partycypacyjne
na rzecz bezpieczenstwa

4. Z jakimi barierami spotykaja si¢ Panstwo, probujac angazowac mieszkancoéw w
dzialania partycypacyjne (w tym dotyczace bezpieczenstwa)?

5. Czy i1 ewentualnie jakie rdéznice dostrzega Pan/Pani w poziomie zaangazowania
mieszkancoOw gminy wiejskiej 1 miejskiej w dziatania partycypacyjne dotyczace
bezpieczenstwa? Jezeli wystgpuja roznice to z czego mogg one wynikac?

6. Jakie lokalne czynniki — np. relacje spoteczne, zaufanie do instytucji, aktywno$¢
obywatelska — w najwickszym stopniu wpltywaja na skuteczno$¢ angazowania
mieszkancow w dziatania partycypacyjne?

Obszar 3: Komunikacja i informowanie mieszkancow w zakresie uczestnictwa lokalnego
4. Jakie funkcjonujga obecnie kanaty komunikacji mig¢dzy instytucjg, ktorag Pan/Pani

reprezentuje, a mieszkancami? Ktore z nich uwaza Pan/Pani za najbardziej skuteczne?
5. Jakie ograniczenia lub trudnosci napotyka Panstwa instytucja w zakresie informowania
mieszkancow o dzialaniach partycypacyjnych?
6. Jakie rozwigzania moglyby poprawi¢ przeplyw informacji i jako$¢ komunikacji z
mieszkancami w kontekscie zwigkszenia uczestnictwa spotecznego?

Obszar 4: Wspolpraca miedzy instytucjami i obywatelami w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa
4. Z ktorymi podmiotami wspdipracuje (nazwa podmiotu) instytucja, ktéra Pani/Pan
reprezentuje, w zakresie ksztattowania bezpieczenstwa lokalnego?
5. Jakie formy wspotpracy sa podejmowane w ramach dzialan na rzecz zapewniania tego
bezpieczenstwa?
6. Jakie zmiany (np. organizacyjne, prawne, edukacyjne) moglyby zwiekszy¢ udziat
spotecznosci lokalnej w ksztattowaniu bezpieczenstwa lokalnego?

Pytanie nieobowigzkowe: Czy chciatby/taby Pan/Pani dodaé co$ jeszcze, co moze miec istotne
znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa lokalnego 1 partycypacji spotecznej?
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Zalgcznik nr 4
Raport z przeprowadzonych wywiadow

eksperckich

Niniejszy dokument sktada si¢ z czgsci:
A. Charakterystyki ekspertow
B. Odpowiedzi ekspertow reprezentujacych podmioty bezpieczenstwa
C. Odpowiedzi ekspertéw reprezentujacych podmioty samorzadowe
D. Odpowiedzi ekspertow na pytanie nicobowigzkowe

Przyjeta struktura stanowi odzwierciedlenie przyjetych uprzednio zatozen.

CZESC A
CHARAKTERYSTYKA EKSPERTOW

Ekspert nr 1 — Jagoda Maj

Ekspertka rozpoczeta stuzbe w Policji w 2015 roku, podejmujac pierwsze obowiazki w
Wydziale Patrolowo-Interwencyjnym Komendy Powiatowej Policji w Lubartowie. W latach
2015-2016 realizowala zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i reagowaniem na
interwencje. W latach 2016-2019 pemita stuzbe w Wydziale Ruchu Drogowego KPP w
Lubartowie, zajmujac si¢ kontrola uczestnikow ruchu oraz dbaniem o bezpieczenstwo na
drogach. Od 2019 roku petni funkcj¢ oficera prasowego Komendy Powiatowej Policji w
Lubartowie, odpowiadajac za wspolprace z mediami oraz dziatalno$¢ informacyjna jednostki.
Aktywnie uczestniczy w szkoleniach, debatach spotecznych oraz dziataniach profilaktycznych
ukierunkowanych na podnoszenie bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

Ekspert nr 2 — Pawel Bochynski

Ekspert posiada wieloletnie doswiadczenie w sluzbie w Panstwowej Strazy Pozarnej, ktora
rozpoczeta sie w 2003 roku w Szkole Aspirantow PSP. Ukonczyt Szkote Gltowna Stuzby
Pozarniczej (obecnie Akademia Pozarnicza), uzyskujac pierwszy stopien oficerski. W trakcie
swojej kariery zawodowej petnit funkcje dowodcy zastgpu, dyzurnego operacyjnego oraz
pracowal w jednostkach ratowniczo-gasniczych, zdobywajac wszechstronne doswiadczenie w
prowadzeniu dziatan ratowniczych 1 pozarniczych. Od 2024 roku pehi funkcj¢ komendanta
powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Lubartowie, nadzorujac prace jednostki 1 kierujac
jej dziatalnoscia operacyjna.
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Ekspert nr 3 — Krzysztof P¢kala

Ekspert jest emerytowanym strazakiem, pelnigcym funkcj¢ komendanta gminnego
Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie gminy Niedzwiada. Jest radnym tej gminy. Ponadto
sprawuje funkcj¢ prezesa Kota Emerytow i Rencistow przy Komendzie Powiatowej Strazy
Pozarnej w Lubartowie. Aktywnie angazuje si¢ w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej w
gminach Niedzwiada i Lubartow, ktore wspdlpracujag w zakresie reagowania na zagrozenia.
Ekspert regularnie uczestniczy w licznych szkoleniach i warsztatach organizowanych przez
Komend¢ Powiatowa Strazy Pozarnej w Lubartowie, co pozwala mu utrzymywacé wysoki
poziom wiedzy i umiej¢tnosci w obszarze bezpieczenstwa pozarowego i ratownictwa. Jest
sekretarzem w zarzadzie Oddzialu Powiatowego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej w Lubartowie.

Ekspert nr 4 — Sylwia Wodzinska

Ekspert pracuje na stanowisku inspektora ds. obstugi Rady Gminy Lubartow. Posiada 9-letnie
doswiadczenie w pracy w urzedzie, w tym 8§ lat na obecnym stanowisku. W ramach swoich
obowigzkow zajmuje si¢ koordynacja pracy Rady Gminy, organizacja sesji i komisji oraz
zapewnieniem sprawnej komunikacji migdzy radnymi a mieszkancami gminy. Utrzymuje staty
kontakt zarowno z czlonkami rady, jak i z mieszkancami, wspierajac realizacje procesow
decyzyjnych i konsultacji spotecznych.

Ekspert nr 5 — Michal Blaszczak

Ekspert posiada ponaddwunastoletnie doswiadczenie w administracji samorzadowej, zwigzane
z realizacjg zadan w obszarze bezpieczenstwa lokalnego 1 zarzadzania kryzysowego. Pracg w
Urzedzie Miasta Lubartow rozpoczat w 2013 roku, obejmujac stanowisko kierownika Biura
Zarzadzania Kryzysowego, ktore petnil do 2020 roku. Od 2020 roku pracuje jako gtéwny
specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich, kontynuujac zadania dotyczace bezpieczenstwa,
obrony cywilnej 1 spraw obronnych. Od poczatku zatrudnienia jest cztonkiem Miejskiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, uczestniczac w procesie planowania i koordynowania
dziatah w sytuacjach kryzysowych. Stale wspotpracuje z kluczowymi instytucjami
bezpieczenstwa, m.in. z Policja, Panstwowg Straza Pozarng, Wojskowym Centrum Rekrutacji
oraz Lubelskim Urzedem Wojewodzkim. Wieloletnia praktyka umozliwia mu formutowanie
ocen 1 rekomendacji dotyczacych rozwigzan podnoszacych poziom bezpieczenstwa
mieszkancow.

Ekspert nr 6 — Tadeusz Gwiazda

Sottys wsi Skrobow Kolonia (jednostki pomocniczej gminy wiejskiej Lubartow) nieprzerwanie
od pieciu kadencji, co potwierdza trwato$¢ mandatu spotecznego i1 wysoki poziom zaufania
mieszkancow. Jest liderem lokalnym zapewniajacym efektywny przeplyw informacji migdzy
wladzami samorzagdowymi a spotecznoscia. Inicjuje, wspodtorganizuje i aktywnie uczestniczy
w spotkaniach oraz warsztatach edukacyjnych, w tym migdzy innymi dziataniach skierowanych
do seniorow, przyczyniajac si¢ do wzmacniania kapitatu spolecznego.
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CZESCB
ODPOWIEDZI EKSPERTOW REPREZENTUJACYCH PODMIOTY
BEZPIECZENSTWA

Obszar 1: Postrzeganie roli mieszkancow w zapewnianiu bezpieczenstwa

lokalnego
1. Jak mieszkancy gminy wiejskiej Lubartow i miasta Lubartow, wedlug
Pana/Pani — moga angazowaé si¢ w dzialania na rzecz bezpieczenstwa
lokalnego?
Ekspert nr 1

Mieszkancy moga zglasza¢ zagrozenia poprzez Krajowa Mape Zagrozen Bezpieczenstwa, a
takze kontaktowac¢ si¢ z wiasciwym dzielnicowym, ktoéry odpowiada za bezpieczenstwo w
danym rejonie. Utatwia to réwniez aplikacja Moja Komenda. Mozliwe jest zglaszanie
interwencji pod numer alarmowy 112, udzial w debatach spotecznych i1 spotkaniach z
policjantami. Mieszkancy moga takze wspoitworzy¢ inicjatywy sasiedzkie, zachgcaé¢ do
spotkan z funkcjonariuszami, uczestniczy¢ w konsultacjach dotyczacych poprawy
infrastruktury, o$wietlenia czy oznaczenia nowych przejs¢ dla pieszych. Dodatkowo moga
angazowac si¢ w wolontariat przy wydarzeniach profilaktycznych organizowanych w szkotach
1 instytucjach. Policjanci regularnie prowadza tam zajecia edukacyjne, gtoéwnie na temat
bezpieczenstwa. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa i aplikacja Moja Komenda sa

statymi, ogolnopolskimi kanalami wspolpracy z policja.

Ekspert nr 2

Mieszkancy gminy i miasta Lubartow moga aktywnie angazowac¢ si¢ w dziatania na rzecz
bezpieczenstwa lokalnego, przede wszystkim poprzez udzial w spotkaniach, na ktore
zapraszani s3 przedstawiciele PSP, takich jak zebrania soteckie (w mniejszych
miejscowosciach), czy sesje Rady Gminy i Miasta, podczas ktérych omawiany jest stan
bezpieczenstwa na danym obszarze. Istotnym elementem jest takze zglaszanie zagrozen
odpowiednim stuzbom — policji czy Strazy Pozarnej — oraz udziat w akcjach informacyjnych 1

prewencyjnych.
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Ekspert nr 3

Uwazam, ze mieszkancy gminy i miasta Lubartow moga odgrywac istotng role¢ w zapewnianiu
bezpieczenstwa lokalnego, pelniac funkcje swoistych ,,dodatkowych oczu i uszu”. Oznacza to
m.in. zglaszanie dostrzezonych zagrozen, wzajemne wspieranie si¢ w trudnych sytuacjach, a
takze aktywny udzial w tworzeniu grup osiedlowych czy wiejskich, ktére wspolnie dbaja o
porzadek i bezpieczenstwo w swoim otoczeniu. To najlepsze rozwigzanie, poniewaz to wlasnie
mieszkancy najwigcej widzg i najlepiej znaja lokalne problemy, a ich zaangazowanie jest

kluczowe dla skutecznego ich rozwigzywania.

2. Jak Pani/Pana zdaniem — mieszkancy (gminy wiejskiej i miejskiej) angazuja sie
w zapewnianie bezpieczenstwa lokalnego?
Ekspert nr 1

Zaangazowanie jest zroznicowane. Najwigksze dotyczy bezpieczenstwa ruchu drogowego —
zglaszane sa m.in. przekraczanie predkosci czy nieprawidlowe parkowanie (szczegdlnie w
miescie Lubartow). Mieszkancy informujg takze o zaktocaniu porzadku publicznego i aktach
wandalizmu. W praktyce korzystaja z Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa oraz
bezposredniego kontaktu z dzielnicowymi — czgsto umawiajg si¢ na spotkania, a dzielnicowi
odwiedzaja mieszkancow. Aktywnos$¢ wzrasta podczas kampanii tematycznych — np. debat
poswigconych bezpieczenstwu seniorow. Wtedy mieszkancy chetnie uczestniczg i przez pewien
czas wyraznie rosnie zainteresowanie danym problemem. Dzielnicowi w powiecie prowadza

rowniez dziatania w ramach programu ,,Dzielnicowy blizej nas”.

Ekspert nr 2

Moim zdaniem, mieszkancy angazujg si¢ w roznym stopniu. Czesto jest to reakcja na konkretne
zdarzenie. Natomiast w codziennej profilaktyce udzial mieszkancéw bywa bardzo ograniczony.
Panstwowa Straz Pozarna wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom. W minionych latach PSP
organizowata wiele kluczowych kampanii edukacyjnych. Byla to m.in.: ,,Czujka na strazy
twojego bezpieczenstwa”. Celem tej kampanii jest poprawa bezpieczenstwa pozarowego w
budynkach jedno- i wielorodzinnych. Uzupetnieniem tego byla kampania ,\Nie dla czadu”,
ktéra ma na celu poprawe $wiadomosci dotyczacej zagrozenia, jakie niesie ze sobg cichy
zabdjca, czyli czad. Inne kampanie edukacyjne to ,,Stop pozarom traw” czy tez ,,Bezpieczne
wakacje” — sg to ogolnopolskie kampanie, ktore maja na celu zwigkszenie bezpieczenstwa i

swiadomosci ludzi przebywajacych nad woda, w szczegdlnosci w okresie wakacyjnym.
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Ekspert nr 3

Obecnie czg$¢ mieszkancoOw angazuje si¢ w dziatania na rzecz bezpieczenstwa i1 zycia
spotecznego, uczestniczgc w zebraniach wiejskich, aktywnos$ciach na grupach internetowych
(np. na Facebooku), a takze we wspolpracy z lokalnymi liderami — takimi jak soltysi,
Ochotnicza Straz Pozarna czy Kota Gospodyn Wiejskich. Warto jednak zauwazy¢, ze nie
wszyscy mieszkancy sg rownie aktywni — pewna cz¢$¢ pozostaje mniej zaangazowana i nie

uczestniczy w dziatalnos$ci spoteczne;.

3. Jakie dzialania mogg zwiekszy¢ zaangazowanie spolecznosci lokalnej w kwestie
bezpieczenstwa?
Ekspert nr 1

Najlepsze efekty daja spotkania dzielnicowych i policjantow z mieszkancami — to okazja do
wymiany do$wiadczen, zglaszania probleméw 1 uzyskania porad. Wazna jest takze
komunikacja online — strony internetowe policji, profile w mediach spotecznosciowych
(Facebook, Twitter, TikTok) oraz aplikacja Moja Komenda, umozliwiajaca kontakt z
dzielnicowym. Duze znaczenie ma wigczanie mieszkancéw w diagnoze problemoéw poprzez
debaty spoteczne. Podczas takich spotkan mieszkancy moga zadawaé pytania, a policjanci
starajg si¢ udziela¢ rzetelnych odpowiedzi. W ostatnim czasie organizowane byty m.in. debaty
skierowane do senioréw pod nazwa ,,Swiadomy senior, bezpieczny senior”, ktére cyklicznie

odbywaja si¢ w Lubartowie i w calym powiecie lubartowskim.

Ekspert nr 2

Wedlug mnie zwigkszenie zaangazowania spotecznosci lokalnej w kwestii bezpieczenstwa
wymaga przede wszystkim podejscia wielowymiarowego, ktore taczy przede wszystkim
edukacje, wspolprace 1 odpowiedzialno$¢ spoteczenstwa. Wazng role w tym wymiarze moglo-
by odegra¢ réwniez inicjowanie forow bezpieczenstwa, a takze prowadzenie warsztatow dla
dzieci 1 miodziezy szkolnej. Uzupetnieniem tych dziatan moglyby by¢ kursy z zakresu

udzielania pierwszej pomocy, skierowane zarowno do ucznioéw, jak 1 osob dorostych.

Ekspert nr 3

Najlepiej sprawdzaja si¢ dziatania praktyczne, takie jak pogadanki organizowane podczas
zebran wiejskich przez Ochotnicza Straz Pozarng czy policje, a takze podobne spotkania
edukacyjne w szkotach. Edukacja najmtodszych i nastolatkow jest tutaj szczegolnie istotna —
pozwala przekazywaé wiedze, jak zachowac si¢ w trudnych sytuacjach oraz jak zgtaszac

roznego rodzaju zagrozenia. Bezposredni kontakt 1 przekazywanie wiedzy w prosty sposéb
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pozostaja najskuteczniejszg metoda, dzigki ktorej mieszkancy nie tylko zdobywaja praktyczne

umiejetnosci, ale rowniez wzmacniajg wiezi w swojej spotecznosci.

Obszar 2: Wyzwania i bariery w angazowaniu spolecznosci w dzialania
partycypacyjne na rzecz bezpieczenstwa

1. Z jakimi barierami spotykaja si¢ Panstwo, probujac angazowa¢ mieszkancow
w dzialania na rzecz bezpieczenstwa?
Ekspert nr 1

Jedng z barier bywa obawa przed stygmatyzacja w malych miejscowosciach. Mieszkancy
czasem wolg milcze¢ i nie zglasza¢ probleméw, zamiast go ujawniaé. To jednak bledne
podejscie, poniewaz 1im szybciej otrzymamy zgloszenie, tym szybciej mozemy
zainterweniowac 1 rozwigza¢ problem. Kolejng barierg jest luka cyfrowa — czg$¢ osob nie
korzysta z Internetu ani narzedzi online, a tam publikowane sg czesto najswiezsze informacje,
np. o wypadkach drogowych. Brak dost¢pu do sieci oznacza brak dostepu do tych tresci. Czgs¢
mieszkancoOw nadal nie korzysta tez z Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa, cho¢
obserwujemy rosngce zainteresowanie. Wyzwanie stanowi takze rozproszenie terytorialne i
ograniczona mobilno$¢, szczegdlnie 0sob starszych. Dlatego policjanci starajg si¢ dociera¢ do
takich osob telefonicznie lub osobiscie, czasem wielokrotnie, jesli sprawa wymaga weryfikacji.
Bariera moga by¢ rowniez ograniczenia prawne — ochrona danych osobowych i tajemnica
postepowania sprawiaja, ze policjant nie zawsze moze przekaza¢ wszystkie informacje. Bywa
to odbierane jako brak reakcji. Do przeszkod nalezy takze przecigzenie informacyjne i
dezinformacja w mediach spoteczno$ciowych. W sieci jest ogrom tresci, w tym fatszywych
informacji czy oszustw, co utrudnia mieszkancom odr6znianie faktow od manipulacji. Te
tematy s3a regularnie poruszane podczas debat i1 spotkan profilaktycznych — zaréwno z
mtodzieza, jak 1 seniorami. Kolejng barierg sg ograniczone zasoby czasowe mieszkancow —
praca, dojazdy czy obowiazki rodzinne sprawiaja, ze trudno im znalez¢ czas na aktywne

uczestnictwo.

Ekspert nr 2
Najczgstsze bariery, jakie zauwazam, to jest brak czasu mieszkancoéw, niska $wiadomos¢
mozliwosci wptywu na bezpieczenstwo — a co za tym idzie, przekonanie ,,to nie jest moja

sprawa’’.
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Ekspert nr 3

Najczesciej spotykang barierg w angazowaniu mieszkancow jest brak czasu, tak przynajmniej
sami wskazuja. Wystepuje rowniez obojetnos¢, wyrazajgca si¢ podejsciem: ,,to nie moja
sprawa’ lub ,,co ja moge zrobi¢”. Dodatkowo problemem bywa niska §wiadomos¢ spoteczna —
poczucie, ze ich glos si¢ nie liczy. Wickszo$¢ mieszkancoOw niechetnie angazuje si¢ w kwestie
bezpieczenstwa, jednak jest to stosunkowo niewielki odsetek, a sytuacja ta daje si¢ poprawic

przy odpowiednich dziataniach.

2. Czy i ewentualnie jakie réoznice dostrzega Pan/Pani w poziomie zaangazowania
mieszkancow gmin wiejskiej i miejskiej w dzialania partycypacyjne dotyczace
bezpieczenstwa? Jezeli wystepuja roznice to z czego moga one wynikac?

Ekspert nr 1

W miescie Lubartow aktywno$¢ mieszkancow czesciej dotyczy porzadku publicznego i ruchu
drogowego. Zgloszenia przesylane sa gltownie online, za posrednictwem Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa. Na terenach wiejskich mieszkancy koncentruja si¢ na kwestiach
zwigzanych z lokalnymi drogami, bezpieczenstwem sasiedzkim oraz kradziezami w
gospodarstwach. Zgloszenia s3 tam czgsciej przekazywane bezposrednio dzielnicowym —
osobiscie, telefonicznie lub podczas spotkan w komisariatach, posterunkach czy zebraniach
wiejskich, na ktére zapraszani sg takze policjanci. Roznice wynikaja gltéwnie z gestosci
zaludnienia, dostepu do Internetu, mobilnosci mieszkancow oraz z tradycji 1 kapitalu

spotecznego, ktore w gminach wiejskich majg duze znaczenie.

Ekspert nr 2

W naszym powiecie wigkszo$¢ gmin ma charakter wiejski, co przeklada si¢ na widoczne
roznice w zaangazowaniu spotecznym. W mniejszych miejscowosciach wiezi sgsiedzkie sg
znacznie silniejsze niz w miastach, jednak dostep do programéw i narzedzi wspierajacych
dziatania spotecznosci bywa tam ograniczony. Z kolei w miastach obserwuj¢ wigksza liczbe

inicjatyw, ale jednoczes$nie relacje miedzyludzkie sg czgsto stabsze niz w gminach wiejskich.

Ekspert nr 3

Tutaj wyraznie wida¢ roéznice w podejSciu mieszkancow gmin wiejskich 1 miejskich. Na
terenach wiejskich ludzie czg$ciej si¢ znaja, rozumieja swoje potrzeby i utrzymuja blizsze
wiezi, co ulatwia im wspolprace. W miastach natomiast mieszkancy czesto si¢ nie znaja, a
komunikacja odbywa si¢ w wiekszym stopniu za posrednictwem nowoczesnych technologii.
Narzedzia online, takie jak platformy spotecznos$ciowe czy grupy dyskusyjne, umozliwiajg

kontakt 1 wymiang informacji o zagrozeniach, cho¢ relacje pozostaja bardziej anonimowe.
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Mozna wigc podsumowaé, ze w gminach wiejskich kontakt jest przede wszystkim bezposredni,

podczas gdy w miastach dominujg formy zdalne.

3. Jakie lokalne czynniki — np. relacje spoleczne, zaufanie do instytucji,
aktywnos¢ obywatelska — w najwi¢kszym stopniu wplywaja na skutecznos¢
angazowania si¢ mieszkancow w dzialania na rzecz bezpieczenstwa?

Ekspert nr 1

Najsilniejszym czynnikiem jest zaufanie do instytucji. Jezeli dzielnicowy regularnie odwiedza
mieszkancow, rozmawia z nimi i szybko reaguje na zglaszane problemy, to zaufanie i
zaangazowanie wyraznie rosng. Wazna jest tez aktywno$¢ instytucji lokalnych — np. wspdlne
debaty organizowane z Urzgdem Miasta, Urzedem Gminy czy szkotami. W szkotach
prowadzone sg zaj¢cia i konkursy, ktore dodatkowo mobilizujg spotecznos¢. Na skutecznosé
wplywa takze sytuacja ekonomiczna mieszkancdw — czas i zasoby decyduja, czy kto$ moze
pozwoli¢ sobie na udziat w spotkaniach. Istotne sa réwniez dostepne kanaty komunikacji i

spojnos¢ dziatan miedzyinstytucjonalnych — czyli wspotpraca policji z samorzadami i szkotami.

Ekspert nr 2
Moim zdaniem, najwickszy wplyw maja poziom zaufania przede wszystkim do instytucji,
wladz i stuzb; aktywno$¢ lideréw lokalnych; jako$¢ relacji sasiedzkich, o ktorych méwilismy

wczesniej; przejrzysta komunikacja o prowadzonych dziataniach, a takze o ich efektach.

Ekspert nr 3

Do kluczowych czynnikow wplywajacych na skuteczno$¢ angazowania mieszkancoéw naleza
zaufanie do instytucji publicznych, silne wigzi sasiedzkie oraz przekonanie, Ze glos mieszkanca
ma realne znaczenie 1 moze wplywa¢ na decyzje dotyczace bezpieczenstwa w lokalnej
spotecznosci. Przekonywanie ludzi bywa trudne, ale poprzez pogadanki, spotkania i inne formy
kontaktu mieszkancy coraz bardziej si¢ otwierajg i1 zaczynajg dziata¢. Oczywiscie nie uda si¢
zaangazowacé wszystkich, ale cze$¢ osOb mozna skutecznie przekona¢ do wspotpracy i do
zaufania instytucjom, pokazujac, ze wspdlne dziatania maja sens i realny wplyw na

bezpieczenstwo.
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Obszar 3: Komunikacja i informowanie mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa

lokalnego

1. Jakie funkcjonuja obecnie kanaly komunikacji miedzy instytucja, ktora
Pan/Pani reprezentuje, a mieszkancami? Ktoére z nich uwaza Pan/Pani za
najbardziej skuteczne?

Ekspert nr 1

Kanaly komunikacji to przede wszystkim strony internetowe komend — gtownej, wojewddzkich
1 powiatowych. Zamieszczone sg tam kontakty do poszczegdlnych wydziatow, sekretariatu,
rzecznika prasowego oraz adresy e-mail do zglaszania zawiadomien. Duza role odgrywaja
rowniez media spotecznosciowe — zwlaszcza Facebook prowadzony przez poszczegdlne
komendy, a takze Twitter. Dostepne sa takze numery telefondw oraz kontakt e-mailowy.
Mieszkancy moga umawia¢ si¢ na spotkania z oficerem prasowym, dzielnicowym czy innym
policjantem. Wazng role petnig takze spotkania w szkotach, instytucjach i debaty spoteczne.
Jednym z najwazniejszych narzedzi pozostaje Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, a
takze aplikacja Moja Komenda, umozliwiajaca szybki kontakt z dzielnicowym. Na stronach
internetowych dostepne sa rowniez telefony do dzielnicowych wraz z opisem ich rejonu
stuzbowego. Za najbardziej skuteczne formy komunikacji uznajemy kontakt telefoniczny oraz
zgloszenia przez Krajowa Mape Zagrozen Bezpieczenstwa, ktore mieszkancy najczescie)

wybierajg.

Ekspert nr 2

Obecnie dziataja strony internetowe urzedéw i instytucji, w tym Komendy Powiatowe;j
Panstwowej Strazy Pozarnej w Lubartowie, profile w mediach spotecznosciowych, czy tez
lokalna prasa 1 lokalne portale informacyjne. Najskuteczniejsze sg te kanaly, ktére sa
dostosowane do odbiorcow. Najczesciej sa to media spotecznosciowe, obecnie nie zauwazam
zadnych ograniczen i trudno$ci w zakresie informowania spotecznosci o bezpieczenstwie

poprzez wiasnie te kanaty.

Ekspert nr 3
Obecnie wykorzystywanych jest kilka kanaldéw komunikacji migdzy instytucjami a
mieszkancami. Nalezg do nich strony internetowe, tablice ogloszen, media spotecznosciowe,

systemy SMS-owe, a takze tradycyjne spotkania bezposrednie. Najskuteczniejszym

346



narzedziem okazujg si¢ media spotecznosciowe, ktére pozwalaja szybko dotrze¢ do szerokiego
grona odbiorcow. Jednak réwnie istotne pozostaja spotkania twarza w twarz, podczas ktorych
mieszkancy moga osobiscie omoéwi¢ tematy zwigzane z bezpieczenstwem 1 wyjasnié
ewentualne watpliwosci. W praktyce oznacza to konieczno$¢ stosowania dwoéch kanatow
komunikacji: bezposredniego — dla o0so6b cyfrowo wykluczonych, np. starszych lub
nieposiadajacych dostgpu do Internetu — oraz online, dla wigkszos$ci, ktorej zycie toczy si¢ w
sieci. Mozna tez wyrdézni¢ trzy grupy mieszkancow pod wzgledem preferencji
komunikacyjnych: mtodzi korzystajg gtdwnie z narzgdzi online; osoby w srednim wieku tacza
oba kanaty; a starsi reaguja przede wszystkim na tradycyjne ogloszenia, spotkania twarzg w

twarz lub informacje przekazywane przez sgsiadow.

2. Jakie ograniczenia lub trudno$ci napotyka Panstwa instytucja w zakresie
informowania mieszkancow o dzialaniach zwiazanych z bezpieczenstwem?
Ekspert nr 1

Najwiekszym ograniczeniem sg wymogi formalne i ochrona danych, ktére wptywaja na zakres
1 tempo ujawniania informacji o zdarzeniach. Nie wszystkie dane moga by¢ od razu
upublicznione, poniewaz obowigzuja okreslone procedury. Dodatkowa trudnoscig jest
ograniczony zasi¢g tresci w mediach spoleczno$ciowych oraz niejednorodna dostgpnoscé
Internetu — w miescie jest ona wieksza, a w gminach wiejskich wcigz bywa ograniczona.
Kolejnym wyzwaniem sa zasoby kadrowe — priorytetem policjantéw jest stuzba na ulicy 1
zapewnianie bezpieczenstwa, co moze ogranicza¢ natychmiastowa komunikacje. Jednak w
przypadku braku szybkiej odpowiedzi mieszkancy majg do dyspozycji inne formy kontaktu: e-

mail, telefon czy Krajowa Mape¢ Zagrozen Bezpieczenstwa.

Ekspert nr 2
Skuteczno$¢ mozna poprawi¢ poprzez szybsze reagowanie na zgloszenie, tworzenie
przejrzystych raportoéw z prowadzonych dziatan czy tez zagrozen; wykorzystywanie aplikacji

mobilnych, ktére dziatajg na bazie sieci GSM do powiadomienia o zagrozeniach mieszkancow.

Ekspert nr 3

Jak wspomniatem wcze$niej, jedng z gldéwnych trudnosci jest dotarcie do 0sob starszych oraz
mieszkancow, ktdrzy nie korzystaja z Internetu ani nowoczesnych form komunikacji. W takich
przypadkach informacje nie zawsze docieraja wystarczajaco szybko i skutecznie. Dlatego
kluczowa rol¢ odgrywaja liderzy spoleczni, ktorzy moga przekazywaé informacje

bezposrednio, takze ustnie, zapewniajac ich skuteczny 1 rzetelny przeplyw w spotecznosci.
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3. Jakie rozwigzania moglyby poprawi¢ przeplyw informacji i jako$¢
komunikacji z mieszkancami w konteksScie bezpieczenstwa lokalnego?
Ekspert nr 1

Najbardziej skuteczne sg spotkania i1 zebrania z mieszkancami — cieszg si¢ duzym
zainteresowaniem 1 pozwalaja na bezposredni kontakt z funkcjonariuszem. Poprawe
komunikacji mogtoby przynie$¢ takze regularne i konsekwentne publikowanie informacji w
Internecie 1 mediach spoleczno$ciowych, tuz po zdarzeniach, oraz przekazywanie
mieszkancom sprzgzenia zwrotnego po zgloszeniach, np. przez Krajowa Mape Zagrozen
Bezpieczenstwa. Wazne jest rowniez promowanie lokalnych alertow i1 wspotpraca miedzy
instytucjami w zakresie wymiany informacji. Dodatkowo pomocne bylyby poradniki
praktyczne — np. jak dba¢ o bezpieczenstwo w domu czy na drodze — oraz standaryzacja

formularzy zgloszen, co ulatwitoby szybkie kierowanie spraw do wiasciwych stuzb.

Ekspert nr 2

Uwazam, ze kluczowym elementem budowania zaufania spolecznego jest poprawa przeptywu
informacji z mieszkancami w obszarze bezpieczenstwa lokalnego. Mozna to osiaggna¢ m.in.
poprzez wdrazanie systemow powiadomien, takich jak aplikacje mobilne czy internetowe mapy
zagrozen. Niezwykle istotng role odgrywaja rowniez lokalne media i portale informacyjne,
ktére powinny opiera¢ si¢ na rzetelnych danych pozyskiwanych bezposrednio od stuzb

ratowniczych 1 instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Ekspert nr 3

W celu poprawy przeptywu informacji warto rozwazy¢ wprowadzenie lokalnej aplikacji
utatwiajgcej mieszkancom dostep do komunikatoréw, a takze systemu powiadomien SMS-
owych. Skutecznym rozwigzaniem bytby rowniez punkt informacyjny w poszczegolnych
spoteczno$ciach. Szczegolnie istotne jest zaangazowanie lokalnych liderow — wojta, sottysa czy
radnego — ktorzy dzigki bezposredniemu kontaktowi z mieszkancami moga pelni¢ role

naturalnych posrednikow w przekazywaniu informacji.

Obszar 4: Wspolpraca miedzy instytucjami i obywatelami
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa

1. Z ktorymi podmiotami wspolpracuje instytucja, ktora Pani/Pan reprezentuje,
w zakresie zapewniania bezpieczenstwa lokalnego?
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Ekspert nr 1

Policja wspolpracuje z wieloma instytucjami. Przede wszystkim sg to:

e Starostwo Powiatowe w Lubartowie, Urzagd Miasta Lubartow, Urzad Gminy
Lubartow oraz poszczegdlne gminy na terenie powiatu.

e Komenda Powiatowa Pafstwowej Strazy Pozarnej w Lubartowie i1 jednostki
Ochotniczych Strazy Pozarnych.

o Szkoly i placowki oswiatowe, miejskie 1 gminne os$rodki pomocy spotecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, gminne komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych.

e Sanepid, zarzadcy drog (gminnych, powiatowych, wojewodzkich).

e Organizacje pozarzadowe, m.in. Caritas, PCK oraz lokalne stowarzyszenia.

W Lubartowie nie funkcjonuje straz miejska, dlatego kwestie porzadku publicznego
realizowane sg we wspotpracy z jednostkami samorzadu i w oparciu o system monitoringu

miejskiego.

Ekspert nr 2
Wspotpracujemy z wieloma podmiotami, w szczegolnosci z policja, jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz szkotami. Szeroko rozwijamy rdwniez wspolprac¢ z organizacjami

pozarzadowymi.

Ekspert nr 3

W dziataniach na rzecz bezpieczenstwa §cisle wspolpracujemy z Panstwowa Strazg Pozarng,
policja oraz Kotami Gospodyn Wiejskich, ktéore maja istotny wplyw na poprawe
bezpieczenstwa lokalnego. Te trzy podmioty mozna uzna¢ za kluczowe filary wspotpracy.
Warto réwniez podkresli¢ role witadz lokalnych — wojta 1 burmistrza — ktore poprzez swoje

kompetencje 1 narzedzia mogag znaczaco oddzialywac na bezpieczenstwo spolecznosci.

2. Jakie formy wspolpracy sa podejmowane w ramach dzialan na rzecz
zapewniania tego bezpieczenstwa?
Ekspert nr 1

Wspotpraca obejmuje:

e  Wspdlne akcje i ¢wiczenia z Panstwowa 1 Ochotniczg Strazg Pozarng oraz dzialania

w ramach powiatowego zarzadzania kryzysowego.
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e Programy prewencyjne w szkotach i placowkach, takie jak konkursy i dziatania
dotyczace cyberbezpieczenstwa, przeciwdzialania przemocy w rodzinie czy
profilaktyki uzaleznien.

e Okresowe dziatania kontrolne i informacyjne na drogach: ,, Trzezwy poranek”,
»Bezpieczna droga do szkoly”, ,Bezpieczny pieszy”, ,,Bezpieczny powiat”,
,Bezpieczny rowerzysta”.

e Debaty spoteczne i konsultacje organizowane dla mieszkancow.

e Patrole ponadnormatywne finansowane przez samorzad, szczegélnie w okresie
letnim — np. nad jeziorem Firlej, gdzie organizowane sg takze wspolne patrole ze
strazg pozarng z uzyciem lodzi, obejmujace kontrole bezpieczenstwa na wodzie i
ladzie.

e Biezacg wymiang informacji i koordynacj¢ interwencji pomigdzy dyzurnym policji

a dyzurnym Panstwowej Strazy Pozarne;.

Ekspert nr 2

Do najwazniejszych form wspdipracy na rzecz poprawy bezpieczenstwa nalezg przede
wszystkim wspolne patrole, organizowane zwlaszcza w okresie letnim na obszarach wodnych,
we wspolpracy z policja 1 ochotniczymi strazami pozarnymi. Istotnym uzupelnieniem sa
réwniez kampanie edukacyjne, spotkania konsultacyjne, udziat w programach prewencyjnych

oraz szkolenia z zakresu pierwszej pomocy i reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Ekspert nr 3

Najczgsciej] podejmowane formy wspoOlpracy to wspdlne akcje profilaktyczne, spotkania
edukacyjne oraz wydarzenia integrujace lokalng spoteczno$¢, takie jak festyny, dyskoteki czy
zebrania. Dzigki nim mieszkancy maja mozliwo$¢ zdobycia wiedzy w przystepnej formie oraz

zacie$nienia wiezi w obrebie wspdlnoty lokalne;.

3. Jakie zmiany (np. organizacyjne, prawne, edukacyjne) moglyby zwi¢kszy¢
udzial spolecznosci lokalnej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa lokalnego?
Ekspertnr 1

Przydatne moglyby by¢:
e Staly harmonogram debat problemowych i spotkan z mieszkancami.
e Dlugofalowe programy edukacyjne w szkotach i klubach seniora, np. dotyczace
pierwszej pomocy, bezpieczenstwa na drodze, cyberbezpieczenstwa czy reagowania na

przemoc.
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e Szkolenia 1 programy promujace korzystanie z Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa.

e Rozwigzania techniczne, takie jak budowa nowych przej$¢ dla pieszych czy rozbudowa
monitoringu miejskiego. Monitoring w Lubartowie jest systematycznie poszerzany, a
jego rozwdj opiera si¢ m.in. na analizach zgloszen z Krajowej Mapy, danych o
zdarzeniach oraz informacjach od mieszkancéw, przekazywanych dzielnicowym i

innym policjantom.

Ekspert nr 2
Moim zdaniem, zmiany powinny przede wszystkim polega¢ na uproszczeniu procedur
zwigzanych ze zglaszaniem problemow, zwigkszeniu czestotliwosci szkolen oraz na jeszcze

lepszej koordynacji wspotpracy pomigdzy instytucjami.

Ekspert nr 3

W celu zwigkszenia udziatu spotecznosci lokalnej w ksztalttowaniu bezpieczenstwa kluczowe
jest wprowadzenie dziatan edukacyjnych od najwcze$niejszych lat, w tym pogadanek w
szkotach. Wazne jest réwniez uproszczenie procedur zglaszania probleméw. Rownoczesnie
warto stworzy¢ silniejszy system wsparcia dla inicjatyw oddolnych mieszkancéw, aby kazdy
mogt swobodnie wyrazi¢ swoje opinie, zglosi¢ dostrzezone i1 potencjalne problemy, dziata¢

profilaktycznie i chetniej przekazywa¢ informacje odpowiednim stuzbom oraz wtadzom.
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CZESC C

Odpowiedzi ekspertow reprezentujacych podmioty samorzadowe

Obszar 1: Postrzeganie roli mieszkancow w procesach decyzyjnych

7. Jak mieszkancy gminy wiejskiej Lubartow i miasta Lubartéow, wedlug Pana/Pani
— mogg angazowac si¢ w dzialania partycypacyjne?

Ekspert nr 4
Mieszkancy gminy wiejskiej Lubartow angazuja si¢ w dziatania partycypacyjne na roézne
sposoby. Wyrazaja swoje opinie bezposrednio — podczas spotkan w Urzedzie Gminy z
wladzami, a takze w rozmowach z soltysami czy radnymi. Aktywnie korzystaja tez z Internetu,
gléwnie z mediow spotecznosciowych. W kazdej z 24 miejscowosci (23 sotectwach)
funkcjonuja grupy facebookowe, na ktérych mieszkancy wymieniajg si¢ informacjami i
opiniami. Oprocz tego zglaszaja swoje sprawy w formie pisemnej — poprzez wnioski, skargi

czy petycje.

Ekspert nr 5
Mieszkancy miasta Lubartéw moga angazowac si¢ poprzez udzial w konsultacjach

spotecznych, referendach (budzet obywatelski), mozliwosci sktadania petycji 1 wnioskow.

Ekspert nr 6
Mieszkancy gminy maja mozliwos¢ spotykania si¢ na zebraniach wiejskich, ktore zwotywane
sa przynajmniej raz w roku. Poruszane sa wtedy biezace sprawy, jak 1 problemy
poszczego6lnych miejscowosci oraz catej gminy. Kazdy moze zabra¢ glos i podzieli¢ si¢ swoja
opinig.

8. Jak Pana/Pani zdaniem — mieszkancy (gmin wiejskiej i miejskiej) angazuja si¢ w

procesy partycypacyjne (w tym te zwiazane z bezpieczenstwem)?
Ekspert nr 4

Zaangazowanie mieszkancOw w procesy partycypacyjne — zwlaszcza w obrebie najblizszego
otoczenia, czyli miejsca zamieszkania — przejawia si¢ m.in. w uczestnictwie w zebraniach
wiejskich, poswigconych ustaleniu i1 rozdysponowaniu $rodkéw z funduszu soteckiego.
Obecnie gmina Lubartow jest w trakcie cyklu tych spotkan. To wtasnie mieszkancy, poprzez
dyskusje, zglaszanie pomystow i glosowanie (podniesienie reki), decyduja o inwestycjach,

ktore uwazajg za najbardziej potrzebne. W obszarze bezpieczenstwa dotycza one m.in. zakupu
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kruszywa dla poprawy przejezdnosci drég lokalnych, przeznaczania $rodkéw na projekty
budowlane droég, oswietlenia czy chodnikow, a takze na zakup wiat przystankowych, montaz
monitoringu, luster drogowych czy ogrodzen obiektow uzytecznos$ci publicznej. Ze wzglgedu na
przebieg drogi S19 (obecnie w budowie) oraz drogi krajowej nr 19, z ktorej korzysta wielu
mieszkancow, waznym narzgdziem stala si¢ rowniez Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa.
To platforma, na ktorej mieszkancy moga zgtasza¢ — zgodnie ze swoim odczuciem — zdarzenia
1 incydenty drogowe wplywajace na ich poczucie bezpieczenstwa. Mieszkancy gminy
wpltywaja takze na bezpieczenstwo — w tym zdrowotne — poprzez obywatelskg inicjatywe
uchwatodawczg. W 2024 r., z inicjatywy jednego z radnych, powstat Komitet Obywatelskiej
Inicjatywy Uchwatodawczej, ktory =zlozyl projekt zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego. Celem byto ograniczenie mozliwosci lokowania na terenie gminy zakladow
ucigzliwych, takich jak instalacje do przetwarzania odpadéw (w tym niebezpiecznych) czy
zaktady chemiczne. Efektem tych dziatan byto przyjecie stosownej uchwaty przez Rade Gminy

Lubartow.

Ekspert nr 5§
Partycypacja mieszkancoOw miasta Lubartow jest znikoma. Udzial i zainteresowanie réznymi
formami partycypacji jest bardzo niewielkie, chyba ze dany temat jest mocno lobbowany przez

pewne sfery wptywow.

Ekspert nr 6

Zaangazowanie jest ogoOlnie zréznicowane. Mieszkancy, poruszajac si¢ po catej gminie —
jezdzac do pracy, szkoly, odwiedzajac znajomych czy uprawiajac sport — zauwazajg rdézne
zagrozenia, takie jak dziury w jezdni, niesprawne oswietlenie, martwe dzikie zwierzeta czy
btakajace si¢ bezpanskie psy. Takie sygnaty sa zwykle bardzo szybko przekazywane dalej: do
sottysa, radnych, Urzedu Gminy lub, co staje si¢ coraz czgstsze, poprzez media

spotecznosciowe.

9. Jakie dzialania mogg zwiekszy¢ zaangazowanie spolecznosci lokalnej w kwestie
lokalnej partycypacji?
Ekspert nr 4

Zwigkszenie zaangazowania spoteczno$ci lokalnej w partycypacje wymaga wspierania
inicjatyw oddolnych mieszkancéw. Dobrym przykltadem s3a spoteczne inicjatywy
uchwatodawcze czy zebrania wiejskie, ktore skutecznie poprawiaja bezposrednig komunikacje
z wladzami 1 wspierajg rozwdj lokalnej partycypacji. Podczas takich spotkan nie chodzi

wylacznie o rozdysponowanie §rodkéw finansowych — mieszkancy zglaszaja tam réwniez
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wazne wnioski dotyczace codziennych problemow. Wydaje si¢, ze maja poczucie, iz wladze

lokalne nie pozostajg obojetne na ich glos.

Ekspert nr 5§

Z doswiadczenia mozna zaobserwowac fakt, ze im bardziej sprawa dotyka bezposrednio
mieszkancow, tym tatwiej zmobilizowac ich do udziatu w jakiejkolwiek formie partycypaciji.
Na pewno skutecznie i szeroko nagto$nione tematy szybciej przyciagaja uwage mieszkancow.
Wspotpraca z lokalnymi mediami, lokalnymi grupami inicjatyw spolecznych (fundacje,
stowarzyszenia, kluby zrzeszajagce mieszkancow, itp.) z pewnoscig skutecznie podnosza

zaangazowanie spoteczne mieszkancow.

Ekspert nr 6

Z pewnoscia pomaga uwazne wystuchiwanie mieszkancow 1 szybka reakcja na zgtaszane
zagrozenia. Wazne jest takze wspolne decydowanie o przeznaczeniu funduszu soleckiego czy
budzetu obywatelskiego. Dodatkowo, angazujaco dziatajg inicjatywy realizowane razem z

mieszkancami, takie jak sprzatanie lasu czy porzadkowanie terenu przy $wietlicy.

Obszar 2: Wyzwania i bariery w angazowaniu spoleczno$ci w dzialania
partycypacyjne na rzecz bezpieczenstwa

7. Z jakimi barierami spotykaja si¢ Panstwo, probujac angazowa¢ mieszkancow w
dzialania partycypacyjne (w tym dotyczace bezpieczenstwa)?
Ekspert nr 4
Mysle, ze najwieksza bariera w angazowaniu mieszkancow w procesy decyzyjne, jest brak
rzetelnej wiedzy 1 checi jej pozyskania przez spoleczenstwo w temacie, ktory dotyczy
bezposrednio mieszkancow. Fake newsy 1 dezinformacja, tzw. poczta pantoflowa powoduja, ze
mieszkaniec czuje si¢ niewystarczajagco poinformowany o lokalnych dziataniach, by moc

podejmowac jakas inicjatywe.

Ekspert nr 5
Zgodnie z wczedniejsza wypowiedziag najwickszym problemem jest stabe (niskie)
zainteresowanie spolecznos$ci lokalnej udziatem oraz che¢ pozostania anonimowym. Latwiej

jest anonimowo krytykowa¢ w lokalnych (elektronicznych) mediach spotecznosciowych za
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dziatania lub ich brak niz pojawi¢ si¢ na jakim$ wydarzeniu i wypowiedzie¢ si¢ publicznie na

dany temat pokazujac swoj wizerunek.

Ekspert nr 6
W kazdej miejscowosci sg osoby bardzo chetne do dziatania — czgsto wystarczy je zapyta¢ lub
poprosi¢ o pomoc. Niestety, duza cze$¢ mieszkancéw obawia si¢ lub wstydzi angazowac poza

swoim najblizszym otoczeniem.

8. Czy i ewentualnie jakie roznice dostrzega Pan/Pani w poziomie zaangazowania
mieszkancow gmin wiejskiej i miejskiej w dzialania partycypacyjne dotyczace
bezpieczenstwa? Jezeli wystepuja roznice to z czego moga one wynikac?

Ekspert nr 4

Mysle, ze rdéznice w poziomie zaangazowania w dziatania partycypacyjne dotyczace
bezpieczenstwa pomigdzy miastem a gming Lubartéw wynikaja gtownie z lokalizacji 1 ggstosci
zaludnienia. Miejscowo$ci gminy okalajag miasto, a Urzad Gminy znajduje si¢ wlasnie w
Lubartowie, co oznacza dla mieszkancow konieczno$¢ dojazdu, aby zatatwi¢ sprawy czy wzigé
udziat w spotkaniach. Natomiast mieszkancy miasta majg tatwiejszy dostep do konsultacji
spotecznych, sesji rady czy spotkan z wladzami — sprzyja temu takze lepiej rozwinicta
infrastruktura informacyjna, media i dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych. Roznice widac
rowniez w sferze bezpieczenstwa. W miescie poczucie bezpieczenstwa obniza si¢ ze wzgledu
na wigksza liczbe mieszkancow 1 przejezdnych. Z kolei na terenach wiejskich, gdzie nie ma
komendy policji, a patrole pojawiajg si¢ rzadziej, wigksze znaczenie majg oddolne inicjatywy
— dziatania sasiedzkie 1 wspdlnotowe na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Trzeba jednak
pamigtac, ze w niektorych miejscowosciach nadal wystepuje czesSciowe wykluczenie cyfrowe,
gtownie wsrdd osob starszych 1 samotnych. Tu wazng role odgrywa Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej, ktory stara si¢ niwelowac te bariery, wspierajac dostep do informacji.

Ekspert nr 5

Moim zdaniem, poziom zaangazowania mieszkancow gmin wiejskiej 1 miejskiej jest na
podobnym / poréwnywalnym poziomie. Nasza aglomeracja (miasto i gmina Lubartéw), bedaca
w bliskiej odlegtosci od duzego miasta (Lublin), niestety jest traktowana jako tzw. sypialnia
Lublina, mieszkancy nie maja poczucia ,,lokalnego patriotyzmu” z racji ilosci spgedzanego

czasu na naszym terenie (stad termin ,,sypialnia Lublina”).

Ekspert nr 6
Uwazam, ze generalnie w gminach wiejskich tatwiej jest zacheci¢ mieszkancow do dziatania,

poniewaz ludzie na wsiach wcigz dobrze si¢ znajg 1 czesto si¢ spotykaja — w sklepie, szkole,

355



kosciele czy podczas lokalnych wydarzen, takich jak dozynki. Dodatkowo dzieci czgsto buduja
domy w sasiedztwie rodzicow lub mieszkaja w domach wielopokoleniowych, co sprzyja

poczuciu wspolnoty 1 wigkszej trosce o lokalne bezpieczenstwo.

9. Jakie lokalne czynniki — np. relacje spoleczne, zaufanie do instytucji, aktywnos¢
obywatelska — w najwi¢kszym stopniu wplywaja na skuteczno$¢ angazowania
mieszkancow w dzialania partycypacyjne?

Ekspert nr 4

Zdecydowanie zaufanie do instytucji.

Ekspert nr 5

Najwickszy wpltyw na zaangazowanie mieszkancoOw maja aktywno$¢ obywatelska, relacje
spoteczne oraz to, jak dany temat dotyka bezposrednio danej grupy spotecznej (np.
umiejscowienie sortowni odpadéw w danej lokalizacji). Media lokalne tez maja znaczacy

wplyw na zaangazowanie lokalnej spotecznosci.

Ekspert nr 6

Najwazniejszym czynnikiem jest zaufanie do instytucji, zaczynajac od stuzb mundurowych
poprzez jednostki gminne jak GOPS czy ZUKiM do osoby radnego i sottysa. Jesli jest dobra
wspolpraca pomiedzy tymi instytucjami mieszkancy czujg si¢ swobodniej i chetniej angazuja

si¢ do wspdlnych dziatah.

3. Komunikacja i informowanie mieszkancow w zakresie uczestnictwa lokalnego

1. Jakie funkcjonuja obecnie kanaly komunikacji miedzy instytucja, ktora
Pan/Pani reprezentuje, a mieszkancami? Ktore z nich uwaza Pan/Pani za
najbardziej skuteczne?

Ekspert nr 4

Wykorzystujemy roznorodne kanaly komunikacji z mieszkancami, obejmujace media
spotecznosciowe (Facebook, Instagram, YouTube), portale internetowe SMS-y i1 e-maile,
tradycyjne media (kwartalnik), a takze bezposrednie spotkania i1 wydarzenia lokalne.
Preferencje mieszkancow w kwestii komunikacji sg rézne: osoby starsze preferujg spotkania
formalne poprzez wizyty osobiste w Urzedzie Gminy. Osoby mlodsze postuguja sie czgsciej

dostepnymi kanatami elektronicznymi — przede wszystkim Internetem.
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Ekspert nr 5§

W Urzedzie Miasta Lubartow funkcjonuja obecnie nastgpujace formy komunikacji z
mieszkancami: konsultacje spoleczne, petycje, referenda (glosowanie w sprawie budzetu
obywatelskiego), pisemne wnioski mieszkancow. Wedlug mnie najskuteczniejsza forma sg

konsultacje spoteczne.

Ekspert nr 6

Najczestsza metodg przekazywania informacji jest wywieszanie ogloszenia w formie
papierowe] na tablicach ogloszeniowych oraz w sklepie. Nastepnie zdjecie ogloszenia
umieszczam na stronie Facebooku naszej miejscowosci wraz z dodatkowym komentarzem.
Czesto wysylam SMS lub po prostu dzwoni¢ 1 jade osobiscie do 0sob, ktorych dana informacja
najbardziej dotyczy. Gdy jest potrzeba jak najwigkszego zasiggu prosz¢ proboszcza o
odczytanie informacji podczas ogloszen. Czesto mieszkancy sami zglaszaja swoje bolaczki,

wnioski, prosby przewaznie osobiscie lub telefonicznie.

2. Jakie ograniczenia lub trudnosci napotyka Panstwa instytucja w zakresie
informowania mieszkancow o dzialaniach partycypacyjnych?
Ekspert nr 4

Do najczegstszych ograniczen lub trudno$ci nalezy zaliczy¢: brak czasu mieszkancow oraz brak

checi do zaangazowania si¢ w inicjatywy.

Ekspert nr 5

Urzad nie napotyka ograniczen lub trudnosci w zakresie informowania mieszkancow.
Informacje sa przekazywane w formie pisemnej w postaci plakatow lub ogloszen
umieszczanych na i w budynku Urzedu Miasta Lubartow, tablicach ogloszen, pozostatych
budynkach instytucji miejskich oraz mediach lokalnych. Informacje sa takze dystrybuowane

wszelkimi kanatami elektronicznymi, tj. strona www, media spotecznos$ciowe.

Ekspert nr 6
Najtrudniej dotrze¢ do starszych mieszkancow, ktoérzy maja ograniczony dostep do Internetu 1
rzadko si¢ przemieszczaja, a takze do osob dtugo pracujacych, dla ktorych dom petni glownie

funkcje ,,sypialni”.

3. Jakie rozwigzania moglyby poprawi¢ przeplyw informacji i jakos$¢
komunikacji z mieszkancami w konteksScie zwi¢kszenia uczestnictwa
spolecznego?
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Ekspert nr 4
Uwazam, ze powinnismy rozwija¢ te zasoby, ktorymi juz dysponujemy — przede wszystkim
rzetelng wiedzg. Wazne jest, aby nie powielaé fake newsow 1 nie wprowadza¢ ludzi w btad,

tylko przekazywac im proste, zrozumiate i naprawde istotne komunikaty.

Ekspert nr 5§

Jedynym pomystem, ktory przychodzi mi do gtowy, ktéry mogtby wplyna¢ na jeszcze wigksza
poprawe skutecznosci informowania lokalnej spotecznosci to personalizowane programy
umozliwiajace wysytanie komunikatow na telefony komorkowe bedace w zasiggu konkretnych
BTS-6w lub do tych, ktorzy zapisali si¢ to takiej ustugi. Niestety tego typu programy/bramki
SMS-owe s3 bardzo kosztowne 1 ich racjonalne wykorzystywanie w miescie wielkosci

Lubartowa jest po prostu nie ekonomiczne.

Ekspert nr 6
Pomocne byloby stopniowe zwigkszanie liczby mieszkancéw korzystajacych z mediow
spoteczno$ciowych. Bardzo dobrze sprawdza si¢ takze przeptyw informacji w takich grupach

jak Kota Gospodyn Wiejskich, Kluby Seniora czy wspdlnoty AA.

Obszar 4: Wspolpraca miedzy instytucjami i obywatelami
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa

1. Z ktorymi podmiotami wspoélpracuje (nazwa podmiotu) instytucja, ktora
Pani/Pan reprezentuje, w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa lokalnego?
Ekspert nr 4

Policja, Straz Pozarna, OSP, GOPS, organizacje pozarzadowe.

Ekspert nr §

Urzad Miasta Lubartow systematycznie wspotpracuje i jest zobligowany do wspolpracy z
Komenda Powiatowa Policji w Lubartowie, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Lubartowie, Starostwem Powiatowym w Lubartowie oraz Lubelskim Urzgedem
Wojewo6dzkim w Lublinie. Okazjonalnie wspotpracujemy, w zalezno$ci od zadania 1 celu, ze

wszystkimi podmiotami dziatajacymi na terenie miasta i powiatu.
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Ekspert nr 6

Jako soltys w pierwszej kolejnosci wspotpracuje z jednostkami organizacyjnymi Urzedu
Gminy: GOPS, ZUKiM, nastgpnie z jednostkami podlegtymi Starostwu Powiatowemu, a takze
policja, Straza Pozarna.

2. Jakie formy wspolpracy sa podejmowane w ramach dzialan na rzecz
zapewniania tego bezpieczenstwa?
Ekspert nr 4

Wspétpraca z policja, Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, straz (porozumienie mi¢dzy

samorzadami — OSP, patrole sgsiedzkie).

Ekspert nr 5§
Urzad Miasta Lubartow wspotpracuje na wszelkie mozliwe sposoby z mieszkancami oraz
instytucjami. Gtéwnymi formami sa konsultacje, konferencje 1 wideokonferencje oraz stata

nieustanna komunikacja obustronna.

Ekspert nr 6
Wspdlnie z KGW i Klubem Seniora organizowali$my spotkania edukacyjne dla mieszkancow,
prowadzone przez funkcjonariuszy policji. Dotyczyly one wspodiczesnych zagrozen oraz

wlasciwych zachowan w sytuacjach niebezpiecznych.

3. Jakie zmiany (np. organizacyjne, prawne, edukacyjne) moglyby zwi¢kszy¢
udzial spolecznosci lokalnej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa lokalnego?
Ekspert nr 4

Aby zwigkszy¢ zaangazowanie spotecznosci lokalnej w ksztaltowanie bezpieczenstwa, nalezy
rozwija¢ narzedzia wspierajace takie dziatania — tworzy¢ przestrzen do dialogu i wspotpracy z
instytucjami, ulatwia¢ mieszkancom udzial w procesach decyzyjnych, a takze prowadzi¢
dziatania edukacyjne, promowac partycypacje obywatelska 1 umozliwiac realizacj¢ oddolnych

inicjatyw lokalnych.

Ekspert nr §

Moim zdaniem, obecna sytuacja prawna dotyczaca spraw zwigzanych z partycypacja
spoteczno$ci lokalnej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa, ale takze innych aspektéw Zycia
lokalnego, jest zadowalajaca. Urzad dziatajac w oparciu o te akty prawne jest zobligowany to
organizowania tej partycypacji w okreslony sposéb wiec tu tez nie potrzeba zadnych zmian.

Edukacja spoleczenstwa oraz uswiadomienia realnej mozliwosci wptywu przy odpowiednim
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zaangazowaniu mieszkancow na rézne aspekty i kreowanie lokalnej polityki jest w tym
momencie kluczowe. Bioragc pod uwage wczesniejsze pytania i odpowiedzi, znikome
zaangazowanie spoteczenstwa jest gtownym powodem sytuacji niskiego udziatu w kreowaniu
lokalnego bezpieczenstwa. Sytuacje mocno zagrazajace lub wplywajace na osobiste
bezpieczenstwo dopiero motywuja do dziatania i jednoczenia mieszkancéw w grupy dziatania,
co mozna bylo zaobserwowac na przestrzeni ostatnich lat (np. umiejscowienie zaktadu

utylizacji 1 segregacji odpadow).

Ekspert nr 6

Kluczowa rol¢ odgrywa edukacja. Kazde szkolenie czy pogadanka u$wiadamiaja
mieszkancom, jak powinni zachowac si¢ w okreslonych sytuacjach, jak rozpoznawac
potencjalne zagrozenia oraz jakie kroki podejmowac. Warsztaty pierwszej pomocy — np.

resuscytacja krazeniowo-oddechowa — moga realnie uratowac zycie bliskim.
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CZESCD

Odpowiedzi ekspertow na pytanie nieobowigzkowe

Pytanie nieobowiazkowe: Czy chcialby Pan/Pani doda¢ co$ jeszcze, co moze miec istotne
znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa lokalnego i partycypacji spolecznej?

Ekspert nr 1

Na poprawe bezpieczenstwa lokalnego wptywa przede wszystkim wiedza i zaangazowanie
mieszkancow, a takze wspoOlpraca migdzy instytucjami oraz miedzy instytucjami a
spotecznoscig lokalng. Kluczowa jest wzajemna wymiana informacji i zrozumienie w wielu
kwestiach — to wtasnie one maja i bgda mialy duzy wplyw na poprawe bezpieczenstwa

mieszkancow.

Ekspert nr 2

Wszystkie omawiane elementy majg istotne znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa lokalnego.
Jednak, moim zdaniem, kluczowa rolg odgrywa edukacja — zard6wno poprzez kursy i szkolenia,
jak 1 dziatania prewencyjne podnoszace §wiadomo$¢ mieszkancow. Waznym narzedziem sg
takze interaktywne mapy zagrozen, ktore od pewnego czasu sprawdzajg si¢ w praktyce, a takze
systemy monitorowania oraz systemy alarmowania i ostrzegania ludnosci o zagrozeniach
(obecnie wdrazane), stanowigce podstawe do skutecznego powiadamiania spoleczenstwa o

potencjalnych zagrozeniach.

Ekspert nr 3

Uwazam, ze w gminach wiejskich liczba kamer jest niewystarczajaca. Mogtyby one znaczaco
wspiera¢ dziatania stuzb w rozwigzywaniu rdéznych problemow, w tym przestepstw, a
jednoczes$nie zwigksza¢ bezpieczenstwo mieszkancow. Kamera, mimo niewielkiego kosztu,
moze dostarczy¢ istotnych informacji 1 dziataé prewencyjnie — samo jej istnienie czgsto
powstrzymuje przed popetnieniem wykroczenia czy przestepstwa. Jako radny chciatbym dazy¢
do tego, aby w mojej miejscowosci oraz na terenie gminy kamery pojawily si¢ przede
wszystkim na najwigkszych skrzyzowaniach, a nastgpnie byly sukcesywnie instalowane w

innych newralgicznych punktach.

Ekspert nr 4
Zdecydowana wigkszos¢ mieszkancéw podkresla, ze kluczowe dla poprawy bezpieczenstwa

lokalnego sa inwestycje w rozbudowe drog, chodnikéw 1 oswietlenia. Udziat mieszkancow w
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procesach decyzyjnych wiaze si¢ tez z kwestig logistyki — zeby moc aktywnie uczestniczy¢,

trzeba mie¢ zarowno odpowiednie narzedzia, jak i mozliwo$¢ swobodnego dojazdu.

Ekspert nr 5

Nie udzielono odpowiedzi na pytanie

Ekspert nr 6

Nie udzielono odpowiedzi na pytanie
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Zatgcznik nr 5
Weryfikacja hipotez dotyczacych zmiennych
indywidualnych

Niniejsza cz¢$¢ opracowania dotyczy hipotez zaktadajagcych moderacyjng role zmiennych
indywidualnych dla relacji pomi¢dzy zmiennymi (oznaczonych uprzednio jako la, 2a, 3a, 4a).
Na potrzeby analiz wykluczono z analiz osoby oceniajace swoj status ekonomiczny jako zty (N
= 3) ze wzgledu na niewielka liczebnos$¢, a takze osoby z wyksztalceniem podstawowym i
zawodowym potaczono w jedng grupe.

W tabeli 1 zamieszczono sposob kodowania zmiennych wykorzystanych w modelu jako
moderatory. Zgodnie z zaprezentowanymi danymi jako kategorie referencyjne do modelu
regresji przyjeto: dla plci — mezezyzn, dla wieku — grupg wiekowa 16-20 lat, dla wyksztatcenia
— wyksztatcenie podstawowe i $rednie, a jako status materialny — przeci¢tny.

Zmienne ilosciowe zostaly poddane centracji, a na potrzeby wizualizacji podzielone
wedlug $redniej + 1 odchylenie standardowe — jako wyniki $rednie, ponizej 1 SD jako wyniki

niskie, a powyzej 1 SD jako wyniki wysokie.

Tabela 1

Sposob kodowania zmiennych moderujgcych

Zmienne indywidualne Wi W2 W3 w4 W5 Woé W7
Pte¢
Mezczyzni 0
Kobiety 1
Wiek
16-20 lat 0 0 0 0 0 0 0
21-25 lat 1 0 0 0 0 0 0
26-30 lat 0 1 0 0 0 0 0
31-35 lat 0 0 1 0 0 0 0
36-40 lat 0 0 0 1 0 0 0
41-45 lat 0 0 0 0 1 0 0
46-50 lat 0 0 0 0 0 1 0
Powyzej 51 lat 0 0 0 0 0 0 1
Wyksztatcenie
Podstawowe 1 zawodowe 0 0
Srednie 1 0
Wyzsze 0 1
Status materialny
Przecietny 0
Dobry i bardzo dobry 1

Hipoteza la: Zafozono, Ze zmienne indywidualne (ple¢, wiek, wyksztalcenie, miejsce

zamieszkania, status materialny) roznicujq poziom relacji pomiedzy postrzeganiem
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spotecznosci lokalnych jako podmiotu bezpieczenstwa, a jej udzialem w zapewnieniu
bezpieczenstwa lokalnego.

W tabeli 2 zamieszczono podsumowanie modeli testujgcych moderacyjna role pici
(model 1), wieku (model 2), wyksztatcenia (model 3) oraz statusu materialnego (model 4)
wsrod badanych z gminy wiejskiej w relacji miedzy postrzeganiem réznych wyzwan i zagrozen

a poziomem bezpieczenstwa lokalnego.

Tabela 2

Podsumowanie modelu moderacyjnych dla relacji miedzy postrzeganiem roznych wyzwan i
zagrozen a poziomem bezpieczenstwa lokalnego — gmina wiejska Lubartow

Interakcja
Model  Zmienne b SE t p LL UL  Adi.R’ F AR? F p
1 PRW 0,31 0,05 5,79 <0,001 0,20 041 0,13 15,39*%** 0,01 3,09 0,080
Ple¢ 1,74 0,58 3,01 0,003 0,60 2,88
PRW*Pte¢ 0,23 0,13 1,76 0,080 -0,03 0,48
2 PRW 0,42 0,12 3,58 <0,001 0,19 0,65 0,21 6,18%%* 0,02 1,22 0,290
Wi -0,33 0,88 -0,38 0,706 -2,06 1,40
w2 2,63 095 2,76 0,006 0,776 4,51
W3 3,00 0,76 497 <0,001 230 531
w4 0,62 1,14 0,54 0,589 -1,63 287
W5 348 1,15 3,01 0,003 1,21 5,75
W6 0,34 088 038 0,701 -1,40 2,08
w7 -0,14 0,80 -0,17 0,862 -1,71 143
Intl 0,29 026 1,09 0275 -0,23 0,80
Int2 0,38 022 -1,76 0,079 -0,81 0,04
Int3 -0,13 0,16 -0,81 0418 -0,45 0,19
Int4 0,03 038 0,09 0932 -0,71 0,78
Int5 0,12 022 053 0,599 -0,32 0,56
Int6 0,18 021 0,84 0,403 -0,24 0,59
Int7 -0,07 0,17 -043 0,669 -0,40 0,26
3 PRW 0,49 0,08 6,14 <0001 0,33 0,64 0,14  10,64*** 0,03 4,59 0,011
Wi 1,41 055 253 0,012 031 2,50
w2 1,97 0,66 299 0,003 0,68 3,26
Intl -0,19 0,12 -1,58 0,115 -0,43 0,05
Int2 -043 0,05 -298 0,003 -0,72 -0,15
4 PRW 0,32 0,06 5,74 <0,001 0,21 043 0,10 11,73***  <0,01 0,01 0,951
Status 0,11 0,50 0,22 0,824 -0,87 1,09
PRW*Status -0,01 0,12 -0,06 0951 -0,23 0,22

Adnotacja. PRW - Postrzeganie r6znych wyzwan i zagrozen. Int1-W1*PRW, Int2-W2*PRW, Int3-W3*PRW, Int4-
W4*PRW, Int5-W5*PRW, Int6-W6*PRW, Int7-W7*PRW.
*p <0,05; **p <0,01; ***p < 0,01

W przypadku gminy wiejskiej, jedynym istotnym moderatorem sposrod analizowanych
zmiennych okazalo si¢ wyksztalcenie. Analiza wykazatla dodatnie relacje miedzy
postrzeganiem roéznych wyzwan i zagrozen wsrod osob z wyksztatlceniem podstawowym 1
zawodowym (b = 0,49; SE = 0,08; p < 0,001) oraz wyksztatceniem $rednim (b = 0,30; SE =
0,09; p =0,001). W grupie 0sob z wyksztalceniem wyzszym nie odnotowano zwigzku miedzy
zmiennymi (b = 0,05; SE =0,12; p = 0,664).
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Tabela 3

Podsumowanie modelu moderacyjnych dla relacji miedzy postrzeganiem roznych wyzwan i

zagrozen a poziomem bezpieczenstwa lokalnego — gmina miejska Lubartow

Interakcja
Mo Zmien Adj.R 5
Vo B SE t p L uL Ad F AR F  p
1 PRW 02 00 54 <000 01 02 1038%* <00 0.0
14 1 3 g 006 * 5 087
Pleé 12 04 2.5 02 22
5 9 5 00IL o
PRW - ] ]
*Pleé 0,0 oéo 02 0817 02 Oél
2 3 0
2 PRW )
02 01 16 0.5 s 7.7 <0,00
2 0110 000 02‘0 > 020 803 010 7 :
w1 ; ] .
0.4 1§1 03 0704 27 158
5 8 9
W20 06 10 06 0soe 13 26
g 2 7 P
W3 22 08 26 05 3.9
9 6 5 0008 5 g
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Interakcja

Mo Zmien Adj.R )
“del -ne B SE t p LL UL 5 F AR F p
Int6 _
02 03 0,6 0,9
3 - ) 0,536 0,5 6
0
Int7 -
00 0,1 0,3 0,3
6 5 3 0,739 0%2 9
3 PRW 0,2 0,0 27 00 04 14,57** 0,00 0,4
6 9 9 0,006 ] 4 0,14 * 5 2 0,620
W1 33 0,6 53 <000 21 45
2 2 6 1 0 4
W2 43 0,6 6,7 <000 3,0 55
1 4 0 1 5 8
Intl - - -
0,1 Oil 09 0,348 0,3 Oil
0 4 2
Int2 - - -
0,0 Oil 0,5 0,606 0,2 Oél
6 2 7
4 PRW 0,1 00 49 <000 0,1 0,2 10,53** 0,00 1,0
8 4 3 1 1 6 0,06 * 2 6 0,303
Status 1,0 04 24 0,2 1,8
1 0 9 0,013 1 0
PRW - - -
*Statu 0,0 Oéo 1,O 0,303 0,2 0%0

s 8 3 2
Adnotacja. PRW - Postrzeganie roznych wyzwan i zagrozen. Int1-W1*PRW, Int2-W2*PRW, Int3-W3*PRW, Int4-
W4*PRW, Int5-W5*PRW, Int6-W6*PRW, Int7-W7*PRW.
*p <0,05; **p <0,01; ***p < 0,01

W gminie miejskiej jedynie wiek pelnit role moderatora migdzy postrzeganiem réznych
wyzwan 1 zagrozen a poczuciem bezpieczenstwa lokalnego. Istotne relacje migdzy zmiennymi
odnotowano w$rdd osob w wieku 31-35 lat (b = -0,54; SE = 0,24; p < 0,001), 4145 lat (b =
0,58; SE=0,12; p <0,001) oraz w najstarszej grupie osoéb powyzej 50 r.z. (b = 0,33; SE =0,05;
p <0,001). Wérod badanych w wieku 31-35 relacja byta ujemna, co oznacza, ze im wigksza
swiadomos¢ posiadali badani w zakresie réznych wyzwan 1 zagrozen, tym mniej bezpiecznie
czuli si¢ w lokalnym otoczeniu. W pozostatych grupach relacja ta byta dodatnia — wigksza
swiadomo$¢ wigzala si¢ z wigkszym poczuciem bezpieczenstwa.

Podsumowujac, hipoteza nie zostatla potwierdzona. Nie wszystkie zmienne indywidualne
roznicowaly relacje miedzy postrzeganiem spotecznosci lokalnych jako podmiotu
bezpieczenstwa, a jej udziatem w zapewnieniu bezpieczenstwa lokalnego. W gminie miejskiej
znaczenie mial wiek badanych (AR?=0,10; F = 7,72; p <0,001), natomiast w gminie wiejskiej

jedynie wyksztalcenie badanych (AR? = 0,03; F = 4,59; p =0,011).
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Hipoteza 2a: Zatozono, zZe zmienne indywidualne (ple¢, wiek, wyksztatcenie, miejsce
zamieszkania, status materialny) roznicujg relacje pomiedzy postrzeganiem roznych czynnikow
wplywajgcych na sposoby partycypacji spotecznej, a oceng poziomu bezpieczenstwa lokalnego.

W tabeli 4 zaprezentowano podsumowanie modeli testujacych moderacyjng role ptci
(model 1), wieku (model 2), wyksztalcenia (model 3) oraz statusu materialnego (model 4)
badanych zamieszkujacych gmine wiejska dla relacji pomigdzy postrzeganiem réznych
czynnikow wplywajacych na sposoby partycypacji spolecznej, a oceng poziomu

bezpieczenstwa lokalnego.

Tabela 4
Podsumowanie modelu moderacyjnych dla relacji miedzy czynnikami wplywajgcymi na
sposoby partycypacji a poziomem bezpieczenstwa lokalnego — gmina wiejska Lubartow

Interakcja
Model  Zmienne B SE t p LL UL  Adi.R? F AR?> F p
1 CSP 0,36 0,06 582 <0001 024 049 0,14 17,14** 0,01 1,85 0,175
Pleé 0,79 0,60 1,30 0,194 -040 1,97
SPSlI;c’ -0,18 0,13 -1,36 0,175 -0,44 0,08
2 CSP 0,88 0,14 6,36 <0001 0,61 1,15 0,28 8,42*** 0,10 5,81 <0,001
Wl -1,85 0,84 -2,21 0,028 -3,51 -0,20
W2 0,11 091 0,12 0901 -1,67 1,90
W3 1,34 0,75 1,79 0,074 -0,13 2,80
W4 -291 096 -3,04 0,003 -480 -1,02
W5 -0,01 1,15 -0,01 0,995 -2,26 2,25
W6 -2,85 0,84 -3,38 0,001 -450 -1,19
W7 -0,74 0,88 -0,84 0,402 -246 0,99
Intl -0,92 0,30 -3,05 0,003 -1,51 -0,33
Int2 -0,51 0,23 -225 0,026 -0,95 -0,06
Int3 -0,94 0,20 -4,59 <0,001 -1,34 -0,54
Int4 -0,57 0,21 -2,65 0,008 -0,99 -0,15
Int5 -1,03 0,24 -425 <0,001 -1,51 -0,56
Int6 -0,11 0,20 -0,53 0,594 -0,50 0,29
Int7 -0,17 0,24 -0,71 0478 -0,66 0,31
3 CSP 0,49 0,11 430 <0,001 026 0,71 0,18  13,43*%%* 0,05 8287 <0,001
W1 0,20 054 037 0710 -0,86 1,27
w2 0,15 065 023 0818 -1,14 1,44
Intl -0,48 0,16 -3,02 0,003 -0,79 -0,17
Int2 0,11 0,14 0,76 0446 -0,17 0,39
4 CSP 0,46 006 7,30 <0,001 034 0,59 0,15 1852*% 0,01 3,86 0,051
Status 022 048 047 0641 -0,72 1,16
CSP

*Status 024 0,12 -1,97 0051 -048 <0,01

Adnotacja. CSP - Czynniki wplywajace na sposoby partycypacji spotecznej. Int1-W1*CSP, Int2-W2*CSP, Int3-W3*CSP,
Int4-W4*CSP, Int5-W5*CSP, Int6-W6*CSP, Int7-W7*CSP.
*p <0,05; **p <0,01; ***p < 0,01

Istotne moderacje wystapilty w przypadku wieku oraz wyksztatcenia badanych z gminy
wiejskiej. Szczegdtowa analiza efektow dla wieku wykazala istotny zwiagzek migdzy
czynnikami wptywajacymi na sposoby partycypacji spotecznej a poziomem bezpieczenstwa
lokalnego wsrdd najmtodszej grupy badanych w wieku 16-20 lat (b = 0,88; SE = 0,14; p <
0,001), badanych w wieku 2630 lat (b =0,37; SE=0,18; p=0,039) oraz w dwodch najstarszych
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grupach: 4650 lat (b =0,77; SE = 0,15; p <0,001), oraz powyzej 50 lat (b = 0,70; SE = 0,20;
p =0,001). Relacje te byly dodatnie, co oznacza, ze w grupach tych, wyzsza ocena czynnikow
partycypacji spotecznej wigzata si¢ z wyzsza oceng bezpieczenstwa lokalnego. W pozostatych
grupach wiekowych efekty okazaty si¢ nieistotne (p > 0,05).

Szczegotowa analiza moderacyjnej roli wyksztalcenia wykazata istotny zwigzek migdzy
czynnikami wptywajacymi na sposoby partycypacji spotecznej a bezpieczenstwem wsrod osoéb
z wyksztatceniem podstawowym 1 zawodowym (b = 0,49; SE=0,11; p <0,001) oraz wyzszym
(b=0,60; SE=0,09; p <0,001). Wsréd osob z wyksztatceniem $rednim efekt byt nieistotny (b
=0,01; SE=0,11; p = 0,956).

Tabela 5
Podsumowanie modeli moderacyjnych dla relacji migdzy czynnikami wplywajgcymi na sposoby
partycypacji a poziomem bezpieczenstwa lokalnego — gmina miejska Lubartow

Interakcja
Model Zmienne B SE t p LL UL Adj.R? F AR> F p
1 CSPp 0,39 0,04 942 <0,001 031 047 0,17 3030*** 0,001 043 0,514
Ple¢ -0,24 0,45 0,53 0,599 -1,11 0,64
CSP *Pleé -0,07 0,10 -0,65 0,514 -0,26 0,13
2 CSp 0,24 023 1,04 0300 -0,21 0,69 0,23 9,64 *** 0,04 3,02 0,004
Wi -0,08 1,42 -0,06 0953 -2,88 2,71
w2 0,53 1,11 048 0,635 ~-1,66 2,72
W3 1,49 099 1,50 0,136 -047 3,44
w4 -0,22 1,03 -0,21 0,831 -2,23 1,80
W5 1,87 1,03 1,82 0,069 -0,15 3,90
Wo6 3,87 1,07 3,60 <0,001 1,75 5,98
w7 0,70 0,87 0,80 0422 -1,01 2,40
Intl 0,06 030 0,20 0,838 -0,52 0,64
Int2 0,08 0,27 0,30 0,764 -0,45 0,61
Int3 0,13 0,25 0,54 0,588 -0,35 0,62
Int4 0,13 0,28 048 0,633 -042 0,69
Int5 -0,32 0,26 -1,21 0,226 -0,84 0,20
Int6 0,12 0,27 046 0,645 -0,40 0,65
Int7 0,32 024 1,34 0,181 -0,15 0,79
3 CSp 0,07 0,15 042 0,672 -0,24 037 022 2509*** 0,01 2,38 0,094
Wi 2,59 0,69 3,77 <0,001 1,24 3,94
w2 3,60 0,71 521 <0,001 230 5,08
Intl 0,33 0,16 2,05 0,041 0,01 0,66
Int2 024 0,17 142 0,156 -0,09 0,56
4 CSP 0,38 0,04 926 <0,001 030 046 0,17 3045*¥* 0,001 0,66 0415
Status 0,19 039 048 0,630 -0,57 0,94

CSP*Status 0,07 0,08 0,82 0415 -0,09 0,23
Adnotacja. CSP - Czynniki wplywajace na sposoby partycypacji spotecznej. Int1-W1*CSP, Int2-W2*CSP, Int3-W3*CSP,
Int4-W4*CSP, Int5-W5*CSP, Int6-W6*CSP, Int7-W7*CSP.
*p <0,05; **p <0,01; ***p < 0,01

Istotny efekt moderacyjny zaobserwowano jedynie w przypadku wieku badanych. Relacja
migdzy czynnikami wplywajacymi na sposoby partycypacji spolecznej a poziomem
bezpieczenstwa lokalnego okazata si¢ statystycznie istotna w przypadku osob w wieku 2630
lat (b =0,32; SE = 0,14; p = 0,025), 31-35 lat (b = 0,37; SE = 0,09; p < 0,001), 3640 lat (b =
0,37; SE=0,16; p=0,023) oraz w dwoch najstarszych grupach: 4650 lat (b =0,36; SE =0,14;
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p = 0,008) oraz powyzej 50 r.z. (b = 0,56; SE = 0,06; p < 0,001). Dla wszystkich grup relacje
te byty dodatnie, przy czym najsilniejszy zwigzek wystapit w najstarszej grupie badanych.

Podsumowujac powyzsze analizy, hipoteza nie zostala potwierdzona. Nie wszystkie
zmienne indywidualne réznicowaty relacje miedzy postrzeganiem czynnikéw wplywajacych
na sposoby partycypacji spolecznej a poziomem bezpieczenstwa lokalnego. W gminie miejskiej
znaczenie miat jedynie wiek badanych (AR? = 0,04; F = 3,02; p = 0,004), natomiast w gminie
wiejskiej zmiennymi indywidualnymi réznicujacymi relacje byt wiek badanych (AR?=0,10; F
=5,81; p <0,001) oraz wyksztalcenie (AR? = 0,05; F = 8,87; p < 0,001).

Hipoteza 3a brzmiata: Zafozono, ze zmienne indywidualne (ptec, wiek, wyksztatcenie,
miejsce zamieszkania, status materialny) w gminach wiejskiej i miejskiej Lubartow (miescie
Lubartow) roznicujq relacje pomiedzy postrzeganiem zakresu partycypacji spotecznej, a oceng
poziomu bezpieczenstwa lokalnego.

W tabeli 6 zaprezentowano podsumowanie modeli testujgcych moderacyjng rolg pici
(model 1), wieku (model 2), wyksztalcenia (model 3) oraz statusu materialnego (model 4)
badanych zamieszkujacych gmine wiejska w kontekscie relacji miedzy zakresem partycypacji

a poziomem bezpieczenstwa lokalnego.

Tabela 6

Podsumowanie modeli moderacyjnych dla relacji miedzy zakresem partycypacji a poziomem
bezpieczenstwa lokalnego — gmina wiejska Lubartow

Interakcja
Model  Zmienne B SE t p LL UL Adi.R? F AR? F p
1 7P 0,80 0,13 6,12 <0,001 0,54 1,06 0,13 15,76%** 0,003 0,94 0,334
Ple¢ 1,47 0,58 2,53 0,012 0,33 2,62
ZP*Plec -0,35 0,36 0,97 0334 -1,06 0,36
2 VA Y 1,39 023 595 <0,001 093 1,84 0,24 7,07*%* 0,10 5,40 <0,001
Wi 0,33 0,99 034 0,737 -1,62 2,28
W2 1,18 0,99 1,20 0,233 -0,76 3,13
W3 4,17 090 4,62 <0,001 239 5095
W4 -1,14 0,91 -1,25 0,211 -2,94 0,65
W5 -1,11 1,22 -091 0,363 -3,50 1,29
Wo6 -0,55 0,84 -0,65 0,514 -221 1,11
w7 20,9 075 -131 0,190 247 049
Intl 20,55 057 -095 0341 -1,67 0,58
Int2 2,03 0,60 -336 0,001 322 -0,84
Int3 -2,84 0,53 -5,30 <0,001 -3,89 -1,78
Int4 -1,23 0,66 -1,86 0,065 -2,53 0,07
IntS 0,003 0,67 0,01 0,996 -1,32 1,32
Int6 -0,40 0,34 -1,20 0,233 -1,07 0,26
Int7 20,90 052 -174 0,084 -192 0,12
3 7P 129 022 580 <0001 085 1,73 0.4 1038** 0,02 3,57 0,030
wi 038 055 0,69 0491 -0,70 145
w2 137 0,65 210 0,036 0,09 266
Int1 -0,79 0,31 -2,60 0,010 -1,39 -0,19
Int2 -0,60 0,33 -1,83 0,069 -1,25 0,05
4 VAY 0,86 0,13 6,50 <0,001 0,60 1,11 0,13 14,70*** 0,001 0,42 0,518
Status 0,51 048 1,06 0289 -0,44 146
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Interakcja

Model Zmienne B SE t p LL UL  Adi.R’ F AR? F p
ZP*Status -0,17 0,26 -0,65 0,518 -0,69 0,35
Adnotacja. ZP — Zakres partycypacji. Int1-W1*ZP, Int2-W2*ZP, Int3-W3*ZP, Int4-W4*ZP, Int5-W5*ZP, Int6-W6*ZP,
Int7-W7*ZP.
*p <0,05; **p <0,01; ***p < 0,01

W gminie wiejskiej istotne moderacje odnotowano w przypadku wieku oraz wyksztalcenia
badanych mieszkancow.

Dla wieku relacja migdzy zakresem partycypacji a bezpieczenstwem lokalnym okazata
si¢ istotna wsrod oséb w wieku 16-20 lat (b =1,38; SE = 0,23; p <0,001), 31-35 lat (b =-1,45;
SE =0,48; p =0,003), 41-45 lat (b = 1,39; SE = 0,63; p = 0,028) oraz w grupie 4650 lat (b =
0,98; SE =0,24; p <0,001). W grupach tych relacje migdzy zmiennymi byty dodatnie. Jedynie
w przypadku os6b w wieku 31-35 lat wigkszy zakres partycypacji wigzat si¢ z nizszg oceng
bezpieczenstwa lokalnego. W pozostatych grupach wiekowych relacje migdzy zmiennymi byty
statystycznie nieistotne (p > 0,05).

Dla wyksztalcenia istotny zwigzek miedzy zakresem partycypacji a bezpieczenstwem
lokalnym odnotowano dla wszystkich poziomoéw wyksztatcenia (podstawowe 1 zawodowe: b =
1,29; SE = 0,22; p < 0,001; $rednie: b = 0,50; SE = 0,21; p = 0,017; wyzsze: b = 0,69; SE =
0,24; p = 0,005), przy czym najsilniejsza relacja wystapila w grupie oséb o najnizszym
wyksztalceniu, natomiast najstabsza w grupie ze $rednim wyksztatceniem. Wyzszy zakres
partycypacji wiazat si¢ z wigkszym poczuciem bezpieczenstwa.

Analogiczne analizy wykonano dla mieszkancow gminy miejskiej (tabela 7). Podobnie
jak poprzednio, model 1 obejmowat moderacyjng rolg ptci, model 2 — wieku, model 3 —

wyksztatcenia, a model 4 — statusu materialnego.

Tabela 7

Podsumowanie modeli moderacyjnych dla relacji miedzy zakresem partycypacji a poziomem
bezpieczenstwa lokalnego — gmina miejska Lubartow

Interakcja

Model  Zmienne B SE t p LL UL Adj.R? F AR? F p
1 7P 0,82 0,11 7,54 <0,001 0,60 1,03 0,12 19,63***  <0,001 0,20 0,653

Ple¢ 0,74 044 1,67 0,096 -0,13 1,61

ZP*Ple¢ -0,12 0,26 -045 0,653 -0,63 040
2 7P 051 044 1.7 0243 -035 138 019 7.87%** 0,04 326 0,002

wi 20,55 1,51 -036 0719 -352 243

w2 2031 1,04 -029 0769 -236 1,75

W3 1,86 099 1,87 0,062 -0,09 3,82

w4 0,19 1,09 0,17 0,863 -1,95 2,32

W5 0,77 1,03 0,74 0459 -1,27 2,80

W6 2,89 1,08 2,66 0,008 0,76 5,02

w7 1,18 085 139 0165 -049 286

Intl 20,10 0,84 -0,01 0991 -1.66 1,65

Int2 008 0,61 013 0897 -1.13 129
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Interakcja

Model  Zmienne B SE ¢ P LL UL  Adj.R’ F AR? F p
Int3 0,16 0,53 030 0,768 -0,88 1,19
Int4 -0,40 0,51 -0,78 0437 -1,40 0,61
Int5 0,89 0,68 1,31 0,190 -0,44 223
Int6 1,78 0,79 225 0,025 0,22 334
Int7 0,82 047 1,73 0,084 -0,11 1,75
3 zp 1,05 0,38 2,81 0,005 032 1,79 0,17 18,17*** 0,003 0,74 0,477
Wi 2,25 0,63 3,58 <0,001 1,02 3,49
w2 3,18 0,66 486 <0,001 1,89 447
Intl -0,44 040 -1,09 0,276 -1,22 0,35
Int2 -0,26 042 -0,63 0,532 -1,09 0,56
4 zp 0,80 0,11 7,31 <0,001 0,58 1,01 0,12 19,61*%** 0,003 1,48 0,224
Status 0,47 039 1,20 0232 -0,30 1,25

ZP*Status  -0,27 0,22 -1,22 0,224 -0,69 0,16
Adnotacja. ZP — Zakres partycypacji. Int1-W1*ZP, Int2-W2*ZP, Int3-W3*ZP, Int4-W4*ZP, Int5-W5*ZP, Int6-W6*ZP,
Int7-W7*ZP.
*p <0,05; **p <0,01; ***p < 0,01

Wsérdéd mieszkancéw gminy miejskiej istotnym moderatorem relacji pomigdzy zakresem
partycypacji a bezpieczenstwem lokalnym. Zwigzek migdzy zmiennymi okazat si¢ istotny w
przypadku osob w wieku 31-35 lat (b =0,67; SE = 0,29; p=0,021) oraz we wszystkich grupach
wiekowych powyzej 40 r.z. (41-45 lat: b = 1,41; SE = 0,52; p = 0,007; 46-50 lat: b = 2,30; SE
= 0,66; p = 0,001; 51 lat i wiecej: b = 1,33; SE = 0,18; p < 0,001). W pozostalych grupach
wiekowych relacja miedzy zmiennymi byla statystycznie nieistotna (p > 0,05).

Podsumowujac, hipoteza nie zostala potwierdzona. Nie wszystkie zmienne
indywidualne réznicowaty relacje miedzy postrzeganiem zakresu partycypacji spotecznej, a
oceng poziomu bezpieczenstwa lokalnego. W gminie miejskiej znaczenie miat, podobnie jak
we wczesniejszych analizach, jedynie wiek badanych (AR? = 0,04; F = 3,26; p = 0,002). W
gminie wiejskiej natomiast role moderatora petnit wiek badanych (AR? = 0,10; F = 5,40; p <
0,001) oraz ich wyksztatcenie (AR? = 0,02; F = 3,57; p = 0,030).

Hipoteza 4a brzmiata: Zatozono, Ze zmienne indywidualne (ptec, wiek, wyksztaicenie,
miejsce zamieszkania, status materialny) roznicujq poziom relacji pomigdzy postrzeganiem
rozwoju wspotuczestnictwa partycypacji spolecznej w sferze bezpieczenstwa lokalnego, a
postrzeganiem tego rozwoju przez mieszkancow badanych gmin i przedstawicieli wybranych
podmiotow.

W tabeli 8 przedstawiono podsumowanie modeli testujacych moderacyjng role pfei,
wieku, wyksztalcenia oraz statusu materialnego badanych zamieszkujacych gming wiejska dla
relacji miedzy postrzeganiem rozwoju wspdluczestnictwa partycypacji spolecznej w sferze
bezpieczenstwa lokalnego, a postrzeganiem tego rozwoju przez mieszkancow badanych gmin
1 przedstawicieli wybranych podmiotéw. Kodowanie zmiennych moderujacych byto tozsame z

tym przedstawionym wczesniej. Model 1 obejmowal moderacyjng rolg ptci, model 2 — wieku,

371



model 3 — wyksztalcenia, a model 4 — statusu materialnego, analogicznie jak we wczesniejszych

analizach.

Tabela 8

Podsumowanie modeli moderacyjnych dla relacji miedzy rozwojem wspotuczestnictwa
spolecznego w sferze bezpieczenstwa lokalnego a postrzeganiem tego rozwoju przez
mieszkancow i przedstawicieli wybranych podmiotow — gmina wiejska Lubartow

Interakcja
Model  Zmienne B SE ¢t p LL UL AdiR° F AR> F p
1 RSW 0,19 0,03 568 <0,001 0,12 0,25 0,10 11,78%** 0,02 6,75 0,010
Pte¢ -0,15 0,25 -0,60 0,550 -0,65 0,34
RSW*Pted 0,19 0,07 2,60 0,010 0,05 0,33
2 RSW 0,47 0,08 598 <0,001 0,31 062 0,33 10,60*** 0,14 8,42 <0,001
Wi -0,82 0,31 -2,62 0,009 -1,43  -0,20
w2 -0,97 036 -2,71 0,007 -1,68  -0,27
W3 0,70 0,29 242 0,016 0,13 1,27
w4 -1,33 0,41 -3,25 0,001 2,14 -0,52
W5 1,66 040 4,19 <0,001 0,88 245
W6 -0,89 0,33 -2,73 0,007 -1,54  -0,25
W7 -0,84 0,36 -2,36 0,019 -1,55  -0,14
Intl -0,13 0,17 -0,75 0,456 -0,46 0,21
Int2 -0,39 0,15 -2,64 0,009 -0,68 -0,10
Int3 -0,51 0,11 -481 <0,001 -0,71 -0,30
Int4 -0,25 0,14 -1,73 0,085 -0,53 0,03
Int5 -0,51 0,10 -5,01 <0,001 -0,72 -0,31
Int6 -0,13 0,11 -1,27 0,206 -0,34 0,07
Int7 -0,77 0,13 -583 <0,001 -1,02 -0,51
3 RSW 0,36 0,06 5,86 <0,001 0,24 048 0,11 8,45%** 0,04 7,07 0,010
Wi -0,21 0,22 -0,95 0,342 -0,65 0,23
w2 -0,40 0,27 -1,46 0,146 -0,93 0,14
Intl -0,29 0,08 -3,71 <0,001 -045 -0,14
Int2 -0,22 0,08 -2,62 0,009 -0,38  -0,05
4 RSW 0,15 0,03 4,61 <0,001 0,09 0,22 0,07 8,21 *** <0,01 0,12 0,727
Status 0,09 0220 044 0,612 -0,30 0,47

RSW*Status 0,02 0,06 0,35 0,727 -0,10 0,15
Adnotacja. RSW - Rozwdj wspoluczestnictwa spotecznego w sferze bezpieczenstwa lokalnego. Int1-W1*RSW, Int2-
W2*RSW, Int3-W3*RSW, Int4-W4*RSW, Int5-W5*RSW, Int6-W6*RSW, Int7-W7*RSW.
*p <0,05; **p <0,01; ***p < 0,01

Analiza wykazatla moderacyjng rol¢ plci, wieku oraz wyksztatlcenia badanych z terenow
wiejskich. Szczegdlowa analiza wynikow dla plci wykazata istotny efekt jedynie w grupie
kobiet (b=0,23; SE = 0,04, p <0,001). W grupie m¢zczyzn relacja migdzy zmiennymi okazata
si¢ nieistotna (b = 0,04; SE = 0,06; p = 0,515).

Dla wieku istotny efekt uwidocznit si¢ w dwoch najmtodszych i dwoch najstarszych
grupach wiekowych (16-20 lat: b = 0,46; SE = 0,08; p <0,001; 21-25 lat: b = 0,34; SE = 0,15;
p =0,024; 46-50 lat: b= 0,33; SE=0,07; p <0,001; 51 lat i wiecej: b =-0,30; SE=0,11; p=
0,005), przy czym u osob w wieku 51 lat 1 wiecej relacja miedzy rozwojem wspdluczestnictwa
1 postrzeganiem tego rozwoju byta ujemna. W pozostatych grupach zwiazek ten byt dodatni —

wiekszy zakres wspotuczestnictwa wigzat si¢ z lepszym postrzeganiem rozwoju.
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W przypadku wyksztalcenia istotny efekt uzyskano wsrdod osob z wyksztatlceniem
podstawowym i zawodowym (b = 0,36; SE = 0,06; p < 0,001) oraz wyzszym (b = 0,14; SE =
0,06; p = 0,015). Relacja migdzy zmiennymi wsréd badanych z wyksztalceniem $rednim
okazala si¢ nieistotna (b = 0,06; SE = 0,05; p = 0,198).

Tozsame analizy wykonano w grupie mieszkancow Lubartowa. Wyniki analizy
moderacji zestawiono w tabeli 9, gdzie model 1 obejmowat moderacyjna rol¢ ptci, model 2 —

wieku, model 3 — wyksztatcenia, a model 4 — statusu materialnego.

Tabela 9

Podsumowanie modeli moderacyjnych dla relacji miedzy rozwojem wspotuczestnictwa
spotecznego w sferze bezpieczenstwa lokalnego a postrzeganiem tego rozwoju przez
mieszkancow i przedstawicieli wybranych podmiotow — gmina miejska Lubartow

Interakcja
Model  Zmienne B SE t p LL UL  Adi.R’ F AR*> F p
1 RSW 0,06 0,02 244 0,015 0,01 0,11 0,01 3,04* 0,001 0,60 0,440
Ple¢ -0,31 0,21 -1,49 0,137 -0,72 0,10
RSW*Pte¢ 0,05 0,06 0,77 0440 -0,07 0,17
2 RSW -0,18 0,15 -1,16 0,247 -0,48 0,13 0,09  3,89*** 0,03 231 0,025
Wi 0,50 0,68 0,74 0463 -0,83 1,83
w2 1,08 0,59 1,83 0,067 -0,08 2,23
W3 1,45 0,52 2,79 0,006 043 247
W4 2,15 0,52 4,10 <0,001 1,12 3,18
W5 2,13 0,53 4,03 <0,001 1,09 3,16
W6 2,16 055 394 <0,00 1,08 3,23
w7 1,53 046 3,31 0,001 0,62 2,44
Intl 0,21 0,19 1,13 0260 -0,16 0,59
Int2 0,01 0,18 0,07 0945 -035 0,37
Int3 0,44 0,18 2,50 0,013 0,09 0,78
Int4 0,32 0,18 1,78 0,076 -0,03 0,67
Int5 0,17 0,18 097 0,331 -0,18 0,52
Int6 0,17 0,17 1,01 0,315 -0,16 0,51
Int7 0,18 0,16 1,12 0,265 -0,14 049
3 RSW 0,19 0,11 1,81 0,072 -0,02 0,40 0,02 2,40%* 0,004 0,96 0,382
Wi 0,08 032 025 0805 -0,56 0,72
w2 0,36 033 1,07 0,286 -030 1,01
Intl -0,15 0,11 -1,36 0,175 -0,37 0,07
Int2 -0,15 0,01 -134 0,180 -0,38 0,07
4 RSW 0,06 0,02 240 0,017 0,01 0,11 0,02 3,75% 0,01 5,13 0,024
Status 0,07 0,18 039 0,694 -0,28 042

RSW *Status  -0,11 0,05 -2,26 0,024 -0,20 -0,01
Adnotacja. RSW - Rozwdj wspoluczestnictwa spotecznego w sferze bezpieczenstwa lokalnego. Int1-W1*RSW, Int2-
W2*RSW, Int3-W3*RSW, Int4-W4*RSW, Int5-W5*RSW, Int6-W6*RSW, Int7-W7*RSW.
*p <0,05; **p <0,01; ***p < 0,01

Wsrod mieszkancow Lubartowa istotnym moderatorem relacji migdzy zmiennymi byt wiek
oraz status materialny.

Dla wieku analiza wykazata, ze istotny zwigzek pomiedzy rozwojem wspotuczestnictwa
spotecznego a postrzeganiem tego rozwoju byt istotny jedynie wérdéd oséb w wieku 31-35 lat

(b=10,26; SE =0,08; p = 0,002). Wyzsze wspotuczestnictwo spoleczne wigzato si¢ z lepszym
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postrzeganiem tego rozwoju przez mieszkancow i przedstawicieli lokalnych podmiotow. W
pozostalych grupach wiekowych zwigzki byly statystycznie nieistotne.

Dla statusu materialnego istotna relacja migdzy zmiennymi wystgpita jedynie w grupie
badanych oceniajacych swdj status materialny na poziomie przecietnym (b = 0,11; SE = 0,03;
p=0,001). W grupie 0s6b o dobrym badz bardzo dobrym statusie zwigzkéw miedzy zmiennymi
nie odnotowano (b = - 0,01; SE = 0,04; p = 0,990).

Podsumowujac zaprezentowane analizy, hipoteza nie zostala potwierdzona. Nie
wszystkie zmienne indywidualne réznicowaly relacje pomiedzy postrzeganiem rozwoju
wspotuczestnictwa  partycypacji  spotecznej w  sferze bezpieczenstwa lokalnego,
a postrzeganiem tego rozwoju przez mieszkancéw badanych gmin i przedstawicieli wybranych
podmiotow. W gminie miejskiej znaczenie mialy, podobnie jak we wczesniejszych analizach,
relacje miedzy zmiennymi réznicowat wiek badanych (AR?=0,03; F=2,31; p =0,025), a takze
dodatkowo status materialny (AR?> = 0,01; F = 5,13; p = 0,024). W gminie wiejskiej natomiast
role moderatora petnita pte¢ (AR? = 0,02; F = 6,75; p = 0,010), wiek badanych (AR? = 0,14; F
=8,42; p <0,001) oraz wyksztatcenie (AR? = 0,04; F = 7,07; p = 0,010).
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