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L Podstawa prawna
Podstawa sporzadzenia niniejszej recenzji jest uchwata Rady Naukowej Instytutu Nauk
Prawnych (PNP.6110.17.2025) z dnia 12.06.2025 roku powotujaca mnie do funkcji recenzentki
w postepowaniu w sprawie nadania stopnia naukowego doktora w dziedzinie nauk spotecznych
w dyscyplinie nauki prawne mgr. Przemystawowi Ciszakowi.
IL. Kryteria oceny
Zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. 2024 poz. 1571 z p6zn. zm.):
1. Rozprawa doktorska prezentuje ogdlng wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie albo
dyscyplinach oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej.
2. Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
oryginalne rozwiazanie w zakresie zastosowania wynikow wlasnych badan naukowych w
sferze gospodarczej lub spotecznej albo oryginalne dokonanie artystyczne.
Majac powyzsze na uwadze w ocenie pracy doktorskiej mgr. Przemystawa Ciszaka, na
potrzeby sporzadzenia niemniejszej recenzji, przyjetam nastepujace kryteria oceny:
1. wybor i waga podje¢tej tematyki,
2. cele 1 metody badawcze;
3. struktura pracy;

4. uwagi merytoryczne;



5. wykorzystane zrodia;
6. strona formalno-techniczna.
III.  Wybor i waga podjetej tematyki

Wybor tematyki podjetej przez mgr. Przemystawa Ciszaka jest trafny 1 interesujacy. Juz
na wstepie oceny tego elementu nalezy zaznaczy¢, ze tak sformutowany temat i tym samym
zakre$lony obszar badawczy skutkuje tym, ze dysertacja ma, obok wymiaru prawnego, w
znaczacej mierze charakter politologiczny. Mimo tego zastrzezenia wybor tematu nalezy
oceni¢ pozytywnie, i to przede wszystkim dlatego, ze zagadnienia dotyczace ustroju Gruzji nie
naleza do popularnych. Rzec mozna, ze sg rzadko omawiane w polskiej literaturze przedmiotu.
Tym samym kazda praca przyblizajaca zagadnienia ustrojowe innych panstw zastuguje na
szczego6lng uwage 1 pozytywna oceng.

Tytut recenzowanej pracy wskazuje, ze Autor rozprawy uczyni przedmiotem swoich
naukowych rozwazan przemiany prawno-ustrojowe w Republice Gruzji jakie nastapity w
zwigzku z dazeniami akcesyjnymi i konieczno$cig dostosowywania systemu prawnego panstwa
do standardéw normatywnych panstw cztonkowskich Rady Europy. Na tle tak sformutowanego
tytulu rozprawy doktorskiej, w konfrontacji z trescia, powstaje watpliwo$¢ czy faktycznie
przedmiotem analizy jest catoSciowo przedstawiona ewolucja systemu prawno-ustrojowego
Republiki Gruzji? Jesli zaproponowany tytutl rozprawy traktowaé jako bardzo ogolne
zakre$lenie pola badawczego, to jego brzmienie oddaje analizowane tresci. Jesli za$§ jako
zapowiedZ systemowej analizy ewolucji systemu ustrojowego, to niestety nalezato go
doprecyzowac¢. Sam Autor dysertacji wskazuje we Wstepie, ze cyt.: celem niniejszej rozprawy
doktorskiej jest zidentyfikowanie mechanizmow, za posSrednictwem, ktorych Rada Europy
oddziatywata na zmiany ustrojowe i reformy prawne w Republice Gruzji (str. 8). W ocenie
recenzentki nalezato, w zwiazku z tym, doprecyzowac tytul. Trudno zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem
Doktoranta, ze cyt.. w zwigzku z tym, iz zabraklo kompleksowej analizy wskazanego
zagadnienia w dysertacji problematyka Gruzji zostata poddana wszechstronnej analizie (s. 8).
Szczegdlowe watpliwosci w tym zakresie zostang wskazane w dalszej czgsci recenz;ji.

Mimo powyzej skazanych zastrzezen podkresli¢ nalezy, ze temat dysertacji jest cieckawy
1 dotyczy kwestii, ktore dotad nie byly przedmiotem kompleksowej analizy polskiej doktryny
prawniczej i politologicznej. Temat Wplyw Rady Europy na przeksztatcenia prawno-ustrojowe
w Republice Gruzji uzna¢ nalezy za charakterystyczny 1 aktualny. Przede wszystkim
podkreslenia wymaga znaczenie Rady Europy - jednej z organizacji migdzynarodowych, ktora
jako najstarsza na kontynencie jest ostoja demokracji i straznikiem praw czlowieka panstw
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umacnianiu reform politycznych 1 prawnych wprowadzanych rownolegle do reform
gospodarczych jest nie do przecenienia.

Podjecie badan ukazujagcych kompleksowo$¢ przemian polityczno-prawno-
gospodarczych w Gruzji jako jednego z takich panstw stanowi wyzwanie naukowe, z ktorym
Doktorant sobie poprawnie poradzit. Cho¢ uwazam, ze jesli Autor zdecydowatby si¢ na
doprecyzowanie tytulu uniknatby pewnie wielu polemicznych uwag, ktére zostaty
sformulowane w dalszej czgéci recenzji. Mimo tego zastrzezenia wybor tematu nalezy uznaé
za wartosciowy, z punktu widzenia naukowego i praktycznego.

IV. Cele i metody badawcze

Autor wskazal, iz celem rozprawy jest cyt.: zidentyfikowanie mechanizmow, za
posrednictwem, ktorych Rada Europy oddzialtywala na zmiany ustrojowe i reformy prawne w
Republice Gruzji (s.8). Z tak okreslonym celem koresponduje gtéwny problem badawczy, ktory
Autor skonkretyzowat juz we Wstepie (s.10). Wskazal, iz jest to zbadanie w jaki sposéb Rada
Europy wptyneta na przeksztatcenie prawno-ustrojowe w Republice Gruzji. W celu weryfikacji
gléwnego celu badawczego skonkretyzowat 5 czastkowych hipotez, ktore w tresci dysertacji
weryfikowat. Zamierzenia Doktoranta nalezy oceni¢ pozytywnie. Kazda z hipotez jest bardzo
interesujaca i w praktyce stuzy zrealizowaniu pierwotnego problemu badawczego i tym samym
celu prowadzonych badan. Niestety nie wszystkie hipotezy w ocenie recenzentki, w
przeciwienstwie do twierdzenia Autora, zostaty zweryfikowane pozytywnie (hipoteza nr 2). Nie
jest to jednak zarzut dotyczacy merytorycznosci pracy, ale raczej skali krytycyzmu odnosnie
przemian prawno-ustrojowych jakie zachodzity i zachodza w Gruz;ji.

W celu zrealizowania sformutowanego problemu badawczego Doktorant postuzyt sie
kilkoma metodami badawczymi. Wedtug mgr. P. Ciszaka zastosowat on metod¢ prawno-
dogmatyczna, historyczng oraz metode¢ analizy systemowej. Autor poprawnie opisal metody
badawcze, ktore zamierzal zastosowa¢ w toku prowadzonych badan (s. 12-13). W ocenie
recenzentki poprawnie rozumie tres¢ i role tych metod w toku prowadzonych badan z zakresu
nauk prawnych. O ile nie mam watpliwosci, i1z dwie ostatnie z wskazanych przez Doktoranta
metod znalazly zastosowanie w dysertacji, o tyle mam watpliwosci co do metody prawno-
dogmatycznej. Przedstawiajac szczegdtowo zagadnienia w kolejnych rozdziatach dysertacji z
catg pewnoscig korzystat z metody historycznej (cho¢by charakteryzujac Rade Europy w
rozdziale 1) oraz metody systemowej opisujac przeprowadzane w Gruzji reformy ustrojowe.
Niestety wiodgca wydawatoby si¢ metoda prawno-dogmatyczna zostata wykorzystana w pracy
w minimalnym zakresie (a szkoda!). Autor nie dokonuje w pracy egzegezy norm (w I rozdziale

w zasadzie raz odwotal si¢ bezposrednio do statutu RE (s.16), w kolejnych nawet nie
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przywoluje aktow pranych obowigzujacych w Gruzji). Nie mozna uzna¢ za analiz¢ norm
prawnych przywotywanie w tek$cie aktow (np. s. 22) bez interpretacji ich postanowien. Z cata
pewnoscig zastosowat natomiast metode opisowa, analize dokumentoéw Rady Europy, raportéw,
sprawozdan 1 przez ich pryzmat ocenial przemiany w panstwie. Stad tez uwazam, ze z tych
wiasnie wzgledow powinien zosta¢ uszczegdtowiony tytut rozprawy.

W pracy zastosowane zostaly natomiast metody znane i uznane w naukach
politologicznych, jak cho¢by metoda instytucjonalno-prawna, dzigki ktérej Autor dokonat
charakterystyki instytucji takich jak Rada Europy, czy przedstawienia kolejnych etapow
przeksztatcen dostosowujacych system ustrojowy Gruzji do zalecen Rady. W pewnym zakresie
zastosowana zostala takze metoda analizy decyzyjnej, gdy Autor przytacza postanowienia
dokumentow (tekstéw prawnych, raportéw, wytycznych, wypowiedzi politykéw), nie tylko w
celu poznania i zobrazowania ich specyfiki, ale przede wszystkim ukazania ich wplywu na
procesy polityczne zachodzace w Republice Gruzji.

Powyzej przedstawione uwagi nie majg charakteru krytycznego, gdyz Autor wykazat w
dysertacji, ze zna podstawowe metody badawcze i rozumie ich znaczenie. Faktem jest, ze
metoda prawno-dogmatyczna rozumiana jako egzegeza norm 1 analiza pogladow
przedstawicieli doktryny nie jest wiodaca w pracy, nie umniejsza to jednak wartosci
merytorycznej recenzowanej dysertacji. Dobrze by bylo jednak, gdyby Autor wskazat na inne
zastosowane w rozprawie metody, zwlaszcza, ze praca ma takze charakter politologiczny, nie
tylko prawny.

V. Struktura pracy

Systematyke pracy nalezy oceni¢ pozytywnie. Jest ona logiczna i1 spojna. Dysertacja
sktada si¢ czterech rozdziatow merytorycznych (s. 14-200) poprzedzonych wprowadzeniem (s.
6-14) 1 zakonczonych wnioskami koncowymi (s. 201-207). Rozdzialy od 1 do 4 maja
rozbudowang wewnetrzng strukture. Tytuly kazdej z wydzielonych czgsci odpowiadaja ich
treSci. Wewnetrzna systematyka poszczegoOlnych rozdziatow pozostaje utozona wedlug
poprawnie analizowanych kolejnych zagadnien. Przyjeta przez Autora trojstopniowsq
systematyke nalezy oceni¢ pozytywnie.

Wewngetrzny uktad tresci jest interesujacy. I rozdziat pracy poswigcony zostat ogolne;
charakterystyce Rady Europy oraz mechanizmom oddzialywania przez t¢ instytucj¢ na systemy
prawno-ustrojowe panstw cztonkowskich. Dokonana zostata takze analiza struktury RE oraz
opisana procedura uzyskania w niej cztonkostwa. Kolejne rozdzialy dotycza juz zachodzacych
przemian ustrojowych w Republice Gruzji w trakcie procedury akcesyjnej (rozdziat II) i

procedury monitoringowej (rozdziat II). Rozdzial IV za§ poswiecony zostal ocenie
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efektywnosci oddzialywania Rady Europy oraz innych organizacji np. UE czy OBWE na
przeksztalcenia prawno-ustrojowe w tytulowym panstwie. Taki uktad tresci, co do zasady, nie
budzi zastrzezen, cho¢ w ocenie recenzentki zamiast rozdziatu pierwszego, ktorego zagadnienia
sg szeroko opisane w literaturze przedmiotu ciekawsze byloby przedstawienie sytemu
ustrojowego obowigzujacego w Gruzji w chwili rozpoczecia procedury akcesyjnej. Jednak
uwaga ta nie ma charakteru krytycznego, a jedynie wskazuje na inna wizj¢ koncepcyjng pracy.

Przyjety przez Autora systematyka jest klarowna i czytelna, dzigki czemu czytelnik bez
trudu moze podaza¢ za tokiem rozumowania i1 tatwo odnajdywaé poruszane w pracy
zagadnienia. Struktura zostala uporzadkowana tak, ze poszczegolne rozdziaty tworza spdjng
calosc¢.

Podsumowujac nalezy pozytywnie oceni¢ przyjety przez Autora uktad tresci. Pozwala
on wnioskowac, ze struktura odpowiada na postawione pytania badawcze, tak by zrealizowac
przyjety cel badawczy. Teki ukfad tresci pozwolit na kompleksowe scharakteryzowanie
tytulowego zagadnienia.

VI. Ocena merytoryczna pracy

Na wstepie stwierdzi¢ nalezy, iz w przekonaniu recenzentki rozprawa speinia wymogi
poprawnosci merytorycznej. Dysertacja czyni zado$¢ standardom naukowym w zakresie
wywodu teoretycznego.

Autor rozwazyl w swej pracy, zakreslony w tytule dysertacji, problem badawczy o
duzym stopniu trudnosci. Jego skomplikowany charakter jest nastgpstwem sytuacji politycznej
panstwa, ktora bez watpienia miata i ma ogromny wplyw na system prawny i europejskie
aspiracje Gruzji.

Droga Gruzji do czlonkostwa w Radzie Europy byta i wcigz jest cze$cig procesu
integracji europejskiej tego kraju, ktory rozpoczat si¢ w zasadzie po powstaniu niepodleglego
panstwa, na skutek rozpadu ZSRR, w latach 90. XX wieku. Kluczowe etapy tej drogi zwigzane
byty z jednej strony z procedurg okreslong przez Rade Europy, z drugiej przez koniecznoscig
przeprowadzenia reform dostosowujacych system ustrojowo-prawny Gruzji do standardow
zgodnych z wymogami demokracji, praworzadnosci, w tym realnej ochrony praw i wolnosci
czlowieka. Nie bez znaczenia byly takze trudne relacje miedzy Gruzja a separatystycznymi
regionami Abchazji, Adzarii oraz Osetii Potudniowe;.

Wszystkie te elementy zostaty przez mgr. P. Ciszaka nie tylko dostrzezone, ale takze
umiejetnie scharakteryzowane w poszczeg6dlnych cze$ciach pracy. Rolg recenzenta nie jest
jednak wylacznie wskazywanie atutow pracy, ktorych jest wiele, ale takze polemika z tezami,

co do ktoérych recenzent ma inne niz Autor spostrzezenia. W niniejszej recenzji skupi¢ si¢
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wlasnie na tych elementach, ktére wydajg mi si¢ niedoskonate, badz ktore w mojej ocenie
nalezatoby rozwinac.

Pierwszy rozdzial pracy poswigcony zostat ogolnej charakterystyce Rady Europy i
mechanizmom jej oddzialywania na systemy prawno-ustrojowe panstw cztonkowskich. Jest on
poprawny merytorycznie, interesujacy i potwierdza duzg wiedze Autora w tym zakresie, a takze
znajomo$¢ bardzo rozleglej literatury, zwlaszcza zagranicznej, dotyczacej funkcjonowania
Rady Europy. W ocenie recenzentki nie jest on jednak niezbgdny dla prawidlowosci dalszych
rozwazan. Zarzut ten jednak nie ma charakteru merytorycznego a bardziej koncepcyjny. Wydaje
sie, ze W pracy poswigconej przeksztalceniom prawno-ustrojowym panstwa powinien znalez¢
si¢ fragment charakteryzujacy podstawy jego ustroju. Latwiej pewnie byloby zrozumied
postulowane przez Rade Europy reformy. Rozumiem tez koncepcje przyjeta przez Autora, ktory
w swych rozwazaniach przyjat pryzmat Rady Europy i, co zasluguje na uznanie, konsekwentnie
to zamierzenie zrealizowat.

Rozwazania rozdzialu drugiego Autor poswigcit analizie elementéw procedury
akcesyjnej. Jak wskazuje Doktorant ugruntowal si¢ w tym okresie w Gruzji system
pluralistyczny (s.60). Ciekawy watek jaki zostal poruszony w tej czesci dysertacji dotyczy
reformy sagdownictwa, ktora przeprowadzona zostata w panstwie. Szkoda, ze nie odwotat si¢ tu
do postanowien Konstytucji w zakresie w jakim odnosi si¢ ona do wladzy sadowniczej, sadow.
Pominat takze w swych rozwazaniach bardzo ciekawe zagadnienie rozwoju sagdowej kontroli
administracji w Gruzji, ktdrg sprawuja sady powszechne. Autor porusza jedynie kwestie nowe;j
formy nominacji s¢dziow. Z tekstu pracy wynika jedynie, ze sedziowie wybierani byli w drodze
egzaminu i przechodzili szkolenie (s.62). Warto byto ten watek rozwing¢. Ciekawie natomiast
przedstawil t¢ kwestie w rozdziale trzecim relacjonujgc reforme sagdownictwa i prokuratury w
okresie procedury monitoringowej (s. 120-127) czy charakteryzujac system negocjacji ugody
(s.133). Pozwolito to pokaza¢ z jak wieloma trudnosciami boryka si¢ zardOwno panstwo, jak 1
Rada Europy na drodze ku praworzadnosci tylko w sferze sadownictwa.

Stusznie kolejny rozdziat poswigecony zostal mechanizmom oddzialywania Rady
Europy na przeksztalcenia prawno-ustrojowe Republiki Gruzji w trakcie procedury
monitoringowej przede wszystkim w trzech obszarach: demokracja, pluralizm polityczny i
praworzadno$¢. Przyjmujac taka konstrukcje stusznie dokonat charakterystyki zalecen Rady
Europy w zakresie koniecznosci przeprowadzenia zmian ponownie w sferze sgdownictwa ze
szczegblnym uwzglednieniem niezaleznos$ci sadow 1 niezawistosci s¢dzidw, w sferze ochrony
praw 1 wolno$ci cztowieka np. podjecia dziatan w zakresie zagwarantowania roéwnosci,

przeciwdziatania dyskryminacji, stosowaniu tortur, ochrony praw socjalnych, praw
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mniejszosci, czy tez bardzo mocno akcentowanej walki z korupcja. Doktorant dokonat tu
rzetelnej analizy raportow Komitetu Monitorujacego Zgromadzenia Parlamentarnego, raportu
z Misji Sekretariatu czy rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego. Jest to bardzo merytoryczna,
rzetelna 1 ciekawa analiza. Szkoda, ze Autor nie wskazuje jednoznacznie, ktore z zalozen
choc¢by planu na lata 2016-2019 zostaly przez Gruzj¢ zrealizowane 1 w jakim zakresie, a co
spowodowato, ze inne pozostaly w sferze planéw. Podobnie Autor podnosi kwestie zarzutow
naruszen prawa wyborczego (np. 95, 97, i in.) bez wskazania zakresu owych wadliwych
rozwigzan normatywnych czy praktyki. Natomiast bardzo interesujaco zrelacjonowat problem
wyborow lokalnych (s.99-100) czy tez warty rozwini¢cia watek dziatalnosci Grupy Roboczej
ds. Wyborow (s.105). Autor na dalszych stronach dysertacji pisze o reformie konstytucyjnej w
celu usprawnienia relacji miedzy wtadza wykonawcza a ustawodawcza, ale nie wskazuje na
czym miaty one konkretnie polega¢ (s. 116). Podobnie szkoda, ze Autor nie rozwingt bardzo
intersujacego zagadnienia dotyczacego przyjecia 14 maja 2024 r. przez parlament Gruzji, mimo
wielotysigcznych protestow ulicznych, ustawy O przejrzystosci obcych wplywow, zwanej
potocznie ustawq o agentach zagranicznych (s.109). Za jej przyjeciem glosowali wszyscy
przedstawiciele rzadzacej wigkszosci z Gruzinskiego Marzenia (GM) oraz postowie
niewielkiego ugrupowania Sita Narodu. Przyjety akt prawny jest sprzeczny z ustawodawstwem
Unii Europejskiej, natomiast bardzo pozytywnie zostat oceniony przez przedstawicieli wtadz
rosyjskich. Pokazuje to, ze mimo dziatan i pomocy Rady Europy, spoteczenstwa gruzinskiego,
a w pewnym stopniu i czasie wladz gruzinskich obecnie panstwo to oddala si¢ od Europy 1
przyjmuje ,.kurs ku Rosji”. W ocenie recenzentki przybliZenie tresci tego aktu prawnego w tej
czgsci pracy byloby wskazane.

Ciekawy watek podjety przez Doktoranta w rozdziale trzecim dotyczy podejmowanych
przez wladze Gruzji dziatan zmierzajacych do spetnienia kryteridw rozpoczgcia negocjacji w
zwigzku z dazeniami do przystgpienia przez panstwo do Unii Europejskiej. Pokazuje to, ze cele
organizacji mi¢dzynarodowych sg zbiezne 1 stuzg urzeczywistnieniu wspdlnych wartosci jak
pluralizm, demokracja, praworzadnos$¢ czy ochrona praw czlowieka.

W okresie trwania procedury monitoringowej znaczna cz¢s¢ wysitkow Rady Europy
ukierunkowana byta takze na stworzenie odpowiednich ram prawnych dla urzeczywistnienia
nalezytej ochrony praw i wolnos$ci cztowieka. Osiggnigciem na tym polu byla, z catg pewnoscia,
ratytikacja Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej. Autor ukazal w tej czgsci pracy jakim
wyzwaniem stalo si¢ urzeczywistnienie postanowien tego aktu w praktyce 1 jaka rol¢ odegrat

w tym Rzecznik Praw Obywatelskich (s.142-154).



Gruzja nalezy do najbardziej zrdznicowanych etnicznie 1 religijnie panstw regionu
kaukaskiego co miato istotny wptyw na przemiany ustrojowe zachodzace w tym panstwie od
momentu rozpadu ZSRR. Obok Iudnosci gruzinskiej na terenie panstwa zamieszkuje
mniejszos$¢ abchaska, osetyjska, armenska, azerska, rosyjska, a po wybuchu wojny w Ukrainie
takze ukrainska. Jak stusznie zauwazyt Autor to zroznicowanie etniczne, religijne 1 jezykowe
dostrzegali przedstawiciele Rady Europy upatrujac w nim problemoéw z ratyfikacja Ramowe;j
konwencji o mniejszosciach narodowych i Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych i
Mniejszosciowych (s.154-164).

Bardzo ciekawy element pracy stanowig rozwazania dotyczace walki z korupcjg (s. 169-
179). Walka z nig byla jednym z zasadniczych dziatan rzadu Micheila Saakaszwilego, ktory
wprowadzil reformy majacej na celu eliminacje tego zjawiska, a tym samym poprawiajac
pozycje Gruzji w rankingach Transparency International. Dziatania te obejmowaty reforme
policji, sadownictwa, administracji publicznej. Autor dokonatl analizy raportéw Rady Europy,
ktore opieraty si¢ na przesytanych przez ministerstwo spraw wewnetrznych Gruzji danych co
jest bardzo interesujace, ale cieckawe jak wyglad ta kwestia w praktyce. Pewien niedosyt
wywoluja rozwazania dotyczace postanowienia prezydenckiego nr 758 i dekretow nr 430 czy
nr 131. (s. 172). Warto byloby odnies¢ si¢ do ich tresci. Podobnie Autor przywoluje pozytywna
ocen¢ tresci Ustawy organicznej Gruzji o zawigzkach politycznych obywateli i Kodeksie
wyborczym nie wskazujgc przyjetych w akcie rozwigzan (s. 175).

Na uznanie zastuguja rozwazania zawarte w rozdziale czwartym, w ktérym Autor
dokonat oceny efektywnosci oddziatywania Rady Europy na system prawno-ustrojowy Gruzji
przez prymat wspoOlpracy, kooperacji Rady Europy z innymi podmiotami w tym Unii
Europejskiej, Organizacji Bezpieczenstwa i1 Wspotpracy w Europie. Dywagacje zawarte w tej
czg$ci pracy sa wartosciowym uzupelnieniem wczesniej prowadzonego dyskursu na temat
dziatan Rady Europy. Pokazuja, Zze dzialania organizacji europejskich sa zbiezne i daza do
wspolnego celu — wspolnoty demokratycznych, praworzadnych panstw dla ktérych prawa
cztowieka stanowig priorytetowa wartos¢.

Pozytywnie nalezy takze oceni¢ wnioski koncowe, w ktorych Autor dokonat weryfikacji
zwerbalizowanych we Wprowadzeniu hipotez. O ile zgadzam si¢ z pozytywna weryfikacja
hipotez 1,3,4, 15, o tyle pewne watpliwosci wywoluje weryfikacja hipotezy 2. W ocenie Autora
w bardzo ogo6lnym zarysie brzmiata ona, ze Gruzja podjeta dzialania, aby uwolnic¢ sie od
mentalnosci postkomunistycznej (s.11 1 203) 1 proces ten si¢ udal. W ocenie recenzentki Gruzja
wcigz, a moze nawet bardziej dzi$ niz po rozpadzie ZSRR jako panstwo wyraznie ,,Stoi W

rozkroku” miedzy Unig Europejska a Rosja. Bezsprzecznie Gruzja wykonata bardzo cigzka i
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zmudng prace w celu integracji z Europg od czasu uzyskania niepodlegto$ci. Droga byta
utrudniona przez konflikty wewngtrzne (m.in. problemy z separatystycznymi regionami
Abchazji 1 Osetii Potudniowej), a takze (a moze przede wszystkim) z uwagi na koniecznos¢
przeprowadzenia zmian prawno-ustrojowych. Z calg pewnoscig cztonkostwo w Radzie Europy
byto podstawowym elementem integracji europejskiej i demokratyzacji Gruzji. Wcigz
konieczne jest podejmowanie dzialan w zakresie reformy sagdownictwa, walki z korupcja oraz
urzeczywistnieniem praw czitowieka w tym przede wszystkim mniejszo$ci. Faktem jest, ze
wicksza cze$¢ spoteczenstwa dazy do zacie$nienia wspdipracy z UE, co wida¢ chocby w
protestach gruzinskiego spoteczenstwa pod hastem "Tak dla Europy, nie dla rosyjskiego
prawa". Inne dazenia przejawiaja si¢ natomiast w dzialaniach wladz czego dowodem byta
chocby ,,ustawa o przejrzystosci wptywow zagranicznych". Dlatego wydaje si¢, ze hipoteza nr
2 nie do konca moze by¢ zweryfikowana pozytywnie.

VII. Wykorzystane zrédia

Bibliografia (s. 207-249) obejmuje 213 pozycji literatury zard6wno w j. polskim, jak i
obcojezycznej, uzupetnionej 53 pozycjami z netografii, wykazem aktow normatywnych (23
pozycje), dokumentow (126 pozycji) i orzecznictwa (5 wyrokéw ETPCz). Ilo$¢ przywotanej
przez Doktoranta literatury jest absolutnie wystarczajaca dla dysertacji. Pokazuje jak
ogromnego wysitku dokonat mgr P. Ciszak analizujac tak obszerng baze¢ zrodlowa.

Oceniajac zaséb bibliograficzny jako$ciowo nalezy podkresli¢, ze zdecydowana
wigkszos$¢ przywolanych przez Doktoranta pozycji jest obcojezyczna. Literatura jest aktualna,
reprezentatywna zarowno dla nauk prawnych, jak 1 politologicznych. Dlatego pozytywnie
nalezy oceni¢ ten element recenzowanej dysertacji.

W zakresie wykorzystania aktow prawnych wykaz zawiera 23 pozycje 1 zaden w
zasadzie nie dotyczy ustroju Republiki Gruzji. Autor nie siggnal nawet do Konstytucji tego
panstwa, co jest zastanawiajace 1 trudne do oceny. Wykaz nie jest ulozony ani hierarchicznie,
ani chronologicznie, a alfabetycznie, co jest drobnym uchybieniem technicznym.

Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, ze mino powyze] przedstawionych uwag, tak
obszerne przytoczenie pozycji literatury zwlaszcza obcojezycznej jest duzym atutem pracy.
VIII. Strona formalno-techniczna

Praca, co do zasady napisana jest poprawnym jezykiem prawnym i prawniczym cho¢
niestety wkradto si¢ do tekstu wiele niefortunnych sformutowan i kolokwializmoéw. Np.:

- s. 48 — ,skierowania si¢ nowego rzagdu w stron¢ nacjonalizmu”; ,,zbrojne skargi
pomigdzy wladzami centralnymi”; ,,przyjat konstytucje na podstawie szerokiego konsensusu”;

- 5. 50. — ,,przejscie Gruzji do demokracji”;
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-s. 53 -, nastgpily represje”;

- 5. 54 — ,mimo predyspozycji do wybuchow przemocy w procesie politycznym”;

- 5. 59 — ,,podkomisja spotkata si¢ takze z przedstawicielami wigkszo$ci mniejszosci
Gruzji”;

- s. 60 — ,zlozyli rezygnacje przed pelnym przebiegiem postepowania; ,,sklad
parlamentu opierat si¢ na 235 czlonkach”;

- 5. 62 — ,,obszar egzekucji prawa”; ,,egzamin przeszto”;

-s. 64 — ,,dhugie wyroki wiezienia”;

-s. 69 — ,obserwatorzy przeprowadzili wymian¢ pogladow; ,wystapita szeroka
zbieznos$¢ pogladow”;

- 5. 78 — ,,gtéwnym wrazeniem sprawozdawcow bylo to, ze ...”;

- 5. 83 — , konieczny byt znaczny dodatkowy wysitek wspotpracy”;

- 5. 94 — ,,Gruzja przeszta wybory”;

- s. 120 — ,otrzymali przedtuzong kadencj¢”; ,,wszystkie orzeczenia SN byly
publikowane i mozna je bylo tatwo uzyskaé po niskiej cenie”;

- s. 129 — ,,w kontekscie agresji Rosji na Ukrainie doszto do pewnych antyrosyjskich
urazow’’; ,,Wladze za pomoca dekretow udostepnity Ukraincom rowniez opieke zdrowotnag i
edukacje”;

- s. 181 —,,Gruzja zabiegata o blizsze wiezi z Unig Europejska”.

Gdyby chcie¢ przeditozong do recenzji dysertacj¢ wyda¢ jako monografie, kwestie te
wymagac¢ beda bardzo uwaznej aktywnosci autora, korektorka i edytora.

Na pochwate zastuguje fakt, iz przypisy oraz bibliografia zostaly w pelni dostosowane
do wymogéw przewidzianych w pracach naukowych. Odwotania czynig zado$¢ prawu
autorskiemu.

IX. Konkluzja

Rozprawe doktorskag Pana mgra Przemystawa Ciszaka pod tytutem: Wphw Rady
Europy na przeksztalcenia prawno-ustrojowe w Republice Gruzji przygotowang pod
kierunkiem naukowym dra hab. Kamila Spryszaka, prof. UJK, w dziedzinie nauk spotecznych
(dyscyplina - nauki prawne), oceniam pozytywnie. Autor podjat wyzwanie opracowania bardzo
ciekawego, ale i trudnego zagadnienia badawczego, z ktérym poradzil sobie bardzo dobrze.
Dysertacja stanowi oryginalne rozwigzanie interesujacego problemu badawczego i1 potwierdza
przygotowanie Autora do pracy naukowej. Przedstawione w recenzji uwagi maja gtéwnie
charakter polemiczny, a ich krytyczny charakter nie wplywa na koncowa, pozytywna

merytorycznie oceng przedstawionej pracy.
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Konkludujac stwierdzam, ze rozprawa doktorska przygotowana przez mgr.
Przemystawa Ciszaka spetnia kryteria wskazane w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2024 poz. 1571 z pdézn. zm.) i wnosz¢ o
dopuszczenie Autora do dalszego procedowania w postgpowaniu w sprawie nadania stopnia

naukowego doktora w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne.

A/é’/oﬂa Dvmi%@

dr hab. Aldona Domanska, prof. UL
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