Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Wydzial Prawa i Nauk Spolecznych

Izabela Niedzinska

Status prawny instytucji gospodarki budzetowej

Dysertacja doktorska z dziedziny nauk spotecznych (dyscyplina: nauki prawne)

Rozprawa doktorska
napisana pod kierunkiem
Prof. dr hab. Artura Kusia

Kielce 2021



Spis tresci

Wykaz stosowanych skrotow i pojecé ...... ... 6
L A L] 1 2 PP 10
Rozdzial 1
Podstawowe zagadnienia prawne sektora finansow publicznych .................... 21
1. UwWagi WPIOWAAZAJACE .. .vvvrintene ettt et et et et et e e neenn 21
2. Pojecie i konstrukcja sektora finanséw publicznych ...................ooiil. 24
3. Zmiany istniejacych form organizacyjno-prawnych sektora finanséw
PUDLICZNYCN ..o 25
4. Formy zorganizowania jednostek sektora finanséw publicznych — proba
poréwnaniaich ceCh z IGB ..., 27
5. IGB jako jednostka sektora finansoOw publicznych ..........ccccoeviriiiiiiiiiiininnns 36
B. WNIOSKI ...ooiuiiiii i 41
Rozdzial 1T
IGB — podmiot NIELYPOWY . .ouoeiitit e eie e 46
1. UwWagi WPIOWAAZAJACE . ..vvieeeeitie et ettt e et e s 46
2. Powstanie IGB w trybie przeksztalcen gospodarstw pomocniczych ......................48
3. Roéznice w systemie finansowym i prawnym bytych gospodarstw
POMOCNICZYCh @ IGB ... e 50
4. Powstanie IGB w trybie przeksztatcenia zaktadu budzetowego ........................... 53
5. Tworzenie IGB w drodze przeksztatcenia zaktadéw opieki zdrowotne;j i
INStytutOw badawcCzyCh ... ..o 56
B. WINIOSKI ...outiii i 58
Rozdzial 111
Podstawy administracyjnoprawne i wymagania ekonomiczne tworzenia
] = U RUTPRR 60
1. UwWagi WPIOWAAZAJACE .. .vvvrineenteetiteet et et e et et e et e e e eae e eees 60
2. Wyposazenie IGB w mienie panstwowe i rodki finansowe ...................... 61
3. Wyposazenie IGB W nieruchomosci ............c.oiiiiiiiiii s ... 0D
4. Statut i regulamin organizacyjny, ich rola W IGB.........c.cccccoeviiiiiieve e 75
S WINIOSKI ...t 79



Rozdzial IV

Organizacjaizarzadzanie IGB...................ooiiiiii 82
1. UWagi WPTOWAAZAJACE . ..onetiietiite et et et et e e et e e e e e e e e 82
2. Dyrektor IGB — kierownik jednostki sektora finanséw publicznych ..................... 83
3. GIowny kSiegowy IGB ... e OO
4. Zdolno$¢ zatrudniania pracownikoéw przez IGB i obowigzki wynikajace

Z KOOBKSU PraCy ...nvniiiii e 91

5. Zawieranie ugod przez IGB w sprawie spornej nalezno$ci cywilnoprawnej .......... 100
6. Nadzornad IGB ... e L04
7. Kontrola zarzadcza oraz audyt wewnetrzny w IGB ..., 107
8. Obowiazek i zakres udost¢pniania informacji publicznej przez IGB .................. 113
9. WNIOSKI .o 120

Rozdzial V

Cel i zadania publicZNe IGB .............oniiii e 124
1. UWagi WPIOWAAZAJACE . .euvieint ittt et et et et et et et e e e e erae e 124
2. Zadania publiczne realizowane przez IGB ..., 126
3. Opracowanie budzetu zadaniowego przez IGB ..........ccccoiiiiiiii i 136
4. Zadania publiczne wyznaczone dla IGB w ustawie budzetowej ........................ 138
5. Zamoéwienia publiczne udzielane przez organy zatozycielskie IGB .................... 150
6. Realizacja zadan publicznych przez IGB we wspotpracy

Z SEKEOrem PryWatny M ... .. e 160

T WINHOSKI .o, 165

Rozdzial VI

Zasady gospodarki FINANSOWE] .......c..iriiet it e e e 169
1. UWagi WPIOWAAZAJGCE . .evieint ittt et et et et e e e e 169
2. Zasada jawnosci i przejrzystosci gospodarowania §rodkami publicznymi ............. 171
3. Zmiany planu fINANSOWEJO ......oviriit e e 174
5. Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych i obowigzki sprawozdawcze ............... 179
6. Lokata wolnych $rodkow pienieznych i zakaz obrotu papierami



AL 1RO 101 7 1 1§ 181

7. Warunek rozliczenia niesciggalnych wierzytelnosci w koszty
UZYSKaNia PrzychodOw .........c.iniiniiii e 185
8. Finansowe instrumenty wsparciadla IGB ... 188
9. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
W G B o 198
L0 WNIOSKI et 204
Rozdzial VII
Charakterystyka aktualnie funkcjonujacych IGB — ich statutyicele ..................... 208
1. UWwWagi WProwadZaJace ....o.vouuieiiniiitt ettt et ettt et e et e e e e aaeeeene s 208
2. Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP ..., 209
3. Centrum Zakupoéw dla Sgdownictwa IGB ...............coiiiiiii 211
4. Centrum Obshugi Administracji Rzadowej ..........ccooooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 213
5. Centralny Osrodek Informatyki ...........oovuiiiiiiiiiii e, 217
6. Centrum Uslug Logistycznych ..........ooiiiiiiii e 220
7. Centralny OSrodek SPOTtU .....ouuiuii i 223
8. Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego ......................... 225
9. Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,, MAZOVIA” ............ccevnnnn 227
10. Profilaktyczny Dom Zdrowia W JUFACIE ..........cooviriiieiiii e 229
11. Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS ..o 231
12. Krajowy InStytut MEediOW ......couviiiiniitiit i e 233
L3 WNHOSKI .. 234
Rozdzial VIII
Procesy transformacyjne W IGB ...........o.o i 237
1. UwWagi WPIOWAOZAJACE . .envineint ettt et et ettt et et et et et ae e e 237
2. Likwidacja administracyjna IGB przez organ zatozycielski. Zdolnos¢
upadto$ciowa IGB ... ... 239
3. Przeksztalcenie IGB (fgczenie, podzial) ... 251
A WWINHOSKI < ..o 254
ZAKONCZEIMIC ... ..ot e 257
Zalacznik —WYKAzZ IGB ... 269



BIbOgrafia . ..o 273

ALY PrAWNE ..t 273
IO AUNE ... 278
OFZECZNICIWO ...ttt 284
Inne Zrodia ... ... 285
NETOOIATIa ... 287



Wykaz stosowanych skrotow i pojeé

1. Akty prawne

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 196 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz.
1740 ze zm.)

k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz.
1320 ze zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.:
Dz. U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.)

k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 1526 ze zm.)

pr. restr. — ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (tekst jedn.: Dz. U.
z 2021 r. poz. 1588)

pr. upadl. — ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (tekst jedn.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 1228 ze zm.)

p.z.p. — ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U.

z 2021 poz. 1129)

RODO - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
I w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie 0 ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119, s. 1)

r.p.g.p.p. — rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie sposobu
i trybu przeksztalcenia gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych
w instytucje gospodarki budzetowej (Dz. U. Nr 181, poz. 1217)

u.d.i.p. — ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.:
Dz. U.z 2020 r. poz. 2176)

u.f.p. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021
r. poz. 305 ze zm.)

u.g.n. — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 1990 ze zm.)

u.o.n.d.f.p. — ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.)

u.p.d.o.p. — ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1406 ze zm.)

u.p.o.l. — ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.:
Dz. U.z 2019r. poz. 1170 ze zm.)

u.p.p.p. — ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst jedn.:
Dz. U.z2020r. poz. 711 ze zm.)

u.r. — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz.
351 ze zm.)



2. Czasopisma, publikatory

Dz. U. — Dziennik Ustaw

Dz. Urz. — Dziennik Urzedowy

OSP — Orzecznictwo Sadow Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

3. Organy, organizacje, instytucje

CODGIK - Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezji i Kartografii
EFTA — Europejskie Porozumienie o0 Wolnym Handlu (European Free Trade Agreement)
ETS — Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (zwany takze Trybunalem Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich ,, TSWE”)

GP — Gospodarstwo Pomocnicze

GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

IGB - instytucja gospodarki budzetowej

j.s.t. — jednostka samorzadu terytorialnego

KRS — Krajowy Rejestr Sadowy

LPR - Lotnicze Pogotowie Ratunkowe

MSWIiA — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

RE — Rada Europy

SA — Sad Apelacyjny

SN — Sad Najwyzszy

SO — Sad Okregowy

TK — Trybunat Konstytucyjny

TSUE — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

UZP — Urzad Zamowien Publicznych

WSA — Wojewodzki Sad Administracyjny

ZGP — Zaktad Gospodarstwa Pomocniczego

Z0OZ — Zaktad Opieki Zdrowotnej

4. Instytucje gospodarki budzetowe;j

IGB lub instytucja — Instytucja Gospodarki Budzetowe;j

BALTICA - Battycka Instytucja Gospodarki Budzetowe;j

BIELIK — Podlaska Instytucja Gospodarki Budzetowej

CARPATIA — Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowe;j

CENTRUM - Centrum Badan i1 Edukacji Statystycznej GUS

CzDS - Centrum Zakupow dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej
COAR - Centrum Obstugi Administracji Rzadowej

CODGIK - Centralny O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
COI — Centralny Osrodek Informatyki

COKRP - Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP

CUL - Centrum Ustug Logistycznych

COS - Centralny Osrodek Sportu



CUW - Centrum Ustug Wspoélnych

KIM - Krajowy Instytutu Mediow

MAZOVIA — Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,, MAZOVIA”
PDZ w Juracie - Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie

POMERANIA — Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,POMERANIA”
PIAST — Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej PIAST

ZIOTP — Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego

5. Inne skroty

art. — artykut

CEK — Centralna Ewidencja Kierowcow

CEP — Centralna Ewidencja Pojazdow
COVID-19 - choroba spowodowana przez koronawirusa (nr 19 oznacza rok pojawienia si¢
zakazenia)

cyt. — cytowany

ewid. — ewidencyjny

ibidem — ,tamze” lub ,,w tym samym miejscu”
itp. —,,i temu podobne” lub ,,i tym podobne”
Jw. — jak wyzej

lit. — litera

m.in. — migdzy innymi

np. — na przyktad

Nr — numer

op. cit. — dzieto cytowane

PKB - Produkt Krajowy Brutto

PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

pkt — punkt

PKWiU — Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug
Podatnik VAT — podatnik od towarow i ustug
por. — porownaj

poz. — pozycja

r.—rok

Rada WE — Rada Wspolnot Europejskich
(red.) —redakcja

RM — Rada Ministrow

RP- Rzeczpospolita Polska

S. - strona

Sygn. — sygnatura

t. —tom

tekst jedn. - tekst jednolity

tj. —to jest

TWE - Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska
tys. —tysiecy

Zam. Publ. — Zamoéwienia Publiczne

UE — Unia Europejska

ust. — ustep

wyd. — wydawnictwo



WW. — wymieniona wyzej

W ZW. — W zwigzku

z. — zeszyt

ze zm. — ze zmianami

ZFSS — Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
zob. — zobacz

zk. — zloty

VAT/podatek VAT — podatek od towarow i ustug



Wstep

Instytucja gospodarki budzetowej (dalej: IGB) jest stosunkowo nowym podmiotem
sektora finanséw publicznych wprowadzonym ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?! oraz ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych?. Celem
utworzenia tej formy organizacyjnej byto umozliwienie wykonywania w nowej formie zadan
publicznych realizowanych uprzednio przez dwa dziatajace podmioty (gospodarstwa
pomocnicze i zaktady budzetowe). Ustawodawca nie wskazal, dla jakich zadan panstwa
najwazniejsza bylaby forma organizacyjno-prawna IGB. W opinii zleconej przez Biuro
Analiz Sejmowych® zauwazono, ze nazwa nadana tej formie organizacyjno-prawnej nie jest
adekwatna do sposobu jej funkcjonowania. Forma ta zblizona jest bardziej i przystaje do
formy gospodarki pozabudzetowej (przedsigbiorstw), gdyz nie jest zwigzana bezposrednio z
budzetem panstwa. Z tym stanowiskiem zgadza si¢ autorka, ktdra przytacza w rozprawie
argument duzej niezalezno$ci i swobody w dysponowaniu mieniem, w tym dysponowaniu
wypracowanym zyskiem z prowadzonej dziatalnosci, ktorym IGB nie dzieli si¢ z budzetem

panstwa, w przeciwienstwie do przedsigbiorstw.

Niniejsza rozprawa ukazuje IGB jako jedng z nowych form organizacyjno-prawnych
funkcjonujacych w prawie finansowym. W sektorze finansow publicznych jest to druga nowa

forma organizacyjno-prawna* dziatajaca od 2010 r.

Prawo o finansach publicznych jest wyodrgbniong gat¢ziag w systemie prawa w Polsce.
W ujeciu prawniczym o finansach publicznych méwi si¢ jako o obszarze regulacji odrgbnej
gatezi prawa publicznego, ktorej przedmiotem sg normy odnoszace si¢ do publicznych

zasobow pienieznych i operacji tymi zasobami®. Zwraca sie tez uwage na aspekt ekonomiczny

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst pierwotny: Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
dalej: u.f.p.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.), dalej: p.w. u.f.p.

3 Opinia Biura Analiz Sejmowych z dnia 3 listopada 2008 r. dotyczaca rzadowego projektu ustawy o finansach
publicznych z dnia 20 pazdziernika 2008 r., druk nr 1181.

4 Pierwsza nowa forma organizacyjno-prawna dziatajaca od 2010 r. to agencja wykonawcza, ktora zostata
wprowadzona przepisami u.f.p. W $wietle dyspozycji art. 18 u.f.p. agencja wykonawcza jest panstwowg osobg
prawna, tworzong na podstawie odrebnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Szczegdtowy zakres zadan tej
formy okresla ustawa oraz statut.

5 M. Frysztak, A. Nowak — Far [w:] Ustawa o finansach publicznych; ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, Komentarz, Warszawa 2017, s. 16.
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regulacji prawnych w kwestii finansow publicznych®. Przepisy tego prawa normuja publiczna
gospodarke finansowa, tj. gromadzenie i wydatkowanie srodkéw publicznych przez panstwo
I jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy 0 finansach publicznych normuja ponadto
dziatalnos$¢ instytucji finansowych i ich gospodarke finansowa, ustroj organizacyjny systemu
finansow publicznych. Kwestie gromadzenia i wydatkowania $rodkéw publicznych reguluje

Konstytucja RP z 1997 r.” w rozdziale X ,,Finanse publiczne” oraz u.f.p.

Dla jasnosci rozwazan prowadzonych w niniejszej rozprawie konieczne wydaje sie
zdefiniowanie podstawowych dla podj¢tej problematyki badawczej poje¢ ,,instytucja” oraz

»status prawny”.

Pojecie ,,instytucja” moze by¢ rozumiane jako jednostka organizacyjna, zespOt
pewnych norm prawnych lub obyczajowych. Jest ono wykorzystywane w wielu dziedzinach
nauki, a ponadto uzywane jest takze w jezyku potocznym. Powstaja W zwigzku z tym
problemy odnosnie definiowania instytucji w réznych ujeciach®, tacznie z niejednolitym
podejsciem w literaturze. Termin ,,instytucja” jest uzywany w nauce o finansach, w ekonomii,
na potrzeby prawa administracyjnego, jak rowniez w innych obszarach, na przyklad
zarzadzania, politologii. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze instytucje wyrdznia realizacja interesu
publicznego, ktory stanowi pojecie kluczowe prawa administracyjnego i publicznego prawa

gospodarczego 0 wymiarze nie tylko spotecznym, ale i prawnym®.

Pojecie ,,instytucja” pochodzi od tacinskiego stowa institutio, co oznacza urzadzenie,
zwyczaj. Analizujac stownikowe wyjasnienie samego pojecia ,.instytucja”, zauwaza si¢ jego
czgste laczenie z przymiotnikiem ,publiczny”. Wedlug stownika jezyka polskiego
»instytucja” to zaktad o charakterze publicznym zajmujacy si¢ okre$lonym zakresem spraw,
0

dziatajacy W jakiej$ dziedziniel®. Zaprezentowane w ten sposob wieloznaczne pojecie

5 W. Wojtowicz (red), Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2011, s. 16.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej:
Konstytucja RP.

8 T. Gawet, M. Klimczak, Pojecie instytucji w prawie i ekonomii [w:] Ekonomia i Prawo, t. 1, Zad
instytucjonalny w gospodarce, Wroctaw 2005, s. 73-86.

®J. Lang, Z rozwaza# nad pojeciem interesu w prawie administracyjnym [w:] Przeobrazenia we wspotczesnym
prawie administracyjnym iw nauce administracji, red. A. Btas, Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad
Prawa i Administracji 1997, t. 38, s. 127.

10 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1978, s. 796; E. Sobol, Maly stownik jezyka
polskiego, Warszawa 2002, s. 276.
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oinstytucji”  stanowi  kluczowy  punkt odniesienia do analizy  konstrukcji
prawnoadministracyjnej IGB, opartej na regulacji prawnej przewidzianej u.f.p. Instytucja taka
jest tworzona w celu realizacji zadan publicznych, swoje zadania wykonuje odptatnie,

a koszty swojej dziatalnoéci oraz zobowiazania pokrywa z uzyskiwanych przychodow?!,

Podmioty dziatajace w ramach systemu finansow publicznych musza prowadzi¢
gospodarke finansowg W okreslony ustawowo sposob. Generalnie podmioty sektora finansow
publicznych przy realizacji zadan publicznych wydatkuja $rodki publiczne w trybie
administracyjnym. W stosunku do niektorych z tych podmiotow, a do takich nalezg 1GB,
ustalono w u.f.p. warunki quasi-rynkowe. Oznacza to m.in., ze poprzez IGB umozliwia sig¢
prowadzenie dziatalnosci wedtug tych samych lub podobnych zasad, na jakich funkcjonuja
podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na wolnym rynku, z tym wyjatkiem, iz w IGB
roznicuje si¢ warunki, na jakich finansowane sg zadania publiczne, a za tym takze procedure
wydatkowania $rodkéw publicznych!?. IGB jako podmioty wykonujace zadania publiczne
zostaly wyposazone W samodzielno$¢ prawna, organizacyjng oraz finansowa. Fundamentalng
cechg IGB jest to, ze instytucja ta posiada zdolno$¢ prawng oraz zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Moze by¢ ona zatem podmiotem stosunkéw cywilnoprawnych. IGB jako osoba
prawna z chwila wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego!® ma swobode w zakresie
procedury gromadzenia i wydatkowania $rodkow publicznych oraz swobod¢ samodzielnego
prowadzenia rachunku ekonomicznego. Wyposazenie IGB w 0sobowos$¢ prawng 0znacza, ze

podmiot ten ma typowe cechy osoby prawnej, do ktorej zalicza sig¢:
— wyodrgbniong strukture organizacyjng i organy dziatajace za osobg prawna;
— posiadanie odr¢bnego majatku;

— zdolno$¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkoéw (w tym prawa do podejmowania

dziatan we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek);

L Art. 23 ust. 1 u.f.p.

12 M. Kosek-Wojnar, K. Maj-Wasniowska, Funkcjonowanie wybranych form organizacyjno-prawnych sektora
finansow publicznych w warunkach quasi-rynkowych — préba oceny, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie 2018, z. 5, s. 214.

13 Rodzaj rejestru publicznego, prowadzony przez wybrane Sady Rejonowe i Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Krajowy Rejestr Sgdowy dziata od 1 stycznia 2001r. na podstawie ustawy zdnia 20 sierpnia 1997r.
0 Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst jedn.: Dz.U. 2021 poz. 112). Zastgpil istniejgcy poprzednio rejestr
handlowy. Krajowy Rejestr Sadowy daje mozliwo$¢ uzyskania informacji okazdym przedsigbiorcy,
podlegajacym obowiazkowi wpisu do KRS, w formie odpisu, wyciagu lub odpowiedniego za$wiadczenia
w kilkudziesieciu ekspozyturach Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego na terenie catego kraju.
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— zdolnos¢ procesowa;
— odpowiedzialno$¢ wlasnym majatkiem za zobowigzania.

W tytule niniejszej rozprawy zawarto rowniez pojecie ,,Status prawny”. Termin ten nie
ma definicji legalnej. Stowo ,,status” oznacza stan prawny, potozenie jednostki w wigkszej
zbiorowoscit*. Jest to zasadnicze pojecie z kategorii jezyka prawnego, w ktorym formutowane
jest prawo, a wiec jest jezykiem przepiséw i norm prawnych. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
w ustawodawstwie okreslenia tego nie uzywa sie. Jednakze wystepuje ono W nauce
I literaturze przedmiotu. Wyjasnienie tego pojecia uzytego W tytule rozprawy sprowadzono
w pierwszym rzedzie do przedstawienia usytuowania i pozycji prawnej IGB w strukturze
finansow publicznych (sektor rzadowy), czyli zagadnien ustrojowych. Przeglad problematyki
stanowigcej przedmiot niniejszego opracowania nie oddawalby petnego obrazu IGB bez
analizy zbioru przepiséw regulujacych dziatalno$¢ tego podmiotu oraz bez przyblizenia

praktycznych aspektow wynikajacych z nich zagadnien.

Pierwszym celem rozprawy jest przedstawienie potozenia I umiejscowienia IGB
wsrod podmiotow sektora finansow publicznych. Chodzi o przeanalizowanie dziatalnosci
IGB w celu oceny, czy instytucja ta realizuje ustawowe zatozenia, wykonujac zadania
publiczne. Czy obowiazujacy model statusu IGB zapewnia, respektuje prawa i wolnosci
,przedsigbiorcy”, ktorym de facto jest gwarantowane konstytucyjnie w stosunkach
gospodarczych?. Rozprawa ma tez na celu skonfrontowanie relacji z organem zatozycielskim,
W szczeg6lno$ci, czy ustawa zapewnia samodzielno$¢ IGB, realne $rodki ochrony przed
nadmiernym wkraczaniem organu zalozycielskiego jako organu panstwowego nadzoru

w kompetencje IGB.

Rozprawa ukazuje IGB w ujeciu historycznym na tle likwidacji badz zmian
organizacyjnych zaktadow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz roéznic w ich
funkcjonowaniu. Jednoczesnie podjeto probe oceny tej instytucji pod wzgledem zdolnosci do

samofinansowania i samodzielnego wykonywania zadan publicznych.

Woprowadzenie i utworzenie w Polsce formy organizacyjno-prawnej w sektorze

finanséw publicznych, jaka jest IGB, jest pomystem nowatorskim administracji rzadowej™®.

14 M. Szymczak (red.), op. cit., t. 3, Warszawa 1989, s. 325.

15 Opinia Biura Analiz Sejmowych z dnia 3 listopada 2008 r. dotyczaca rzadowego projektu ustawy o finansach
publicznych z dnia 20 pazdziernika 2008 r., druk nr 1181.
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Powotanie tej instytucji nie byto wzorowane na prawie europejskim, w przeciwienstwie do
agencji wykonawczych'®. IGB posiada wtasne, charakterystyczne cechy organizacyjne i
finansowe. Z analizy statutow IGB wynika, ze prowadza one dziatalno$¢ ustugowa wyltacznie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, chociaz mogg poza jej granicami (realizujac
zamOwienia zagraniczne). Jednakze przegladajac spis przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym, autorka nie stwierdzita istnienia oddziatu zagranicznego IGB na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub poza nig. W zwigzku z tym nie mozna bylo
przeprowadzi¢ analizy prawno-porownawczej w tym zakresie. Podstawowym zZrodlem
przychodéw IGB jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przedmiotem
dziatalnosci wskazanym w statucie danej IGB. Instytucja moze roéwniez uzyskiwaé przychody
z innych zrodet, w szczegolnosci ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i
innych zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi a takze darowizn, spadkow i

Zapisow.

W rozprawie uwzgledniono ustalenia wynikajace z publikowanych informacji
0 przeprowadzonych kontrolach z dziatalnosci IGB. Doswiadczenia zawodowe zebrane przez
autorke pracy podczas obstugi prawnej IGB w latach 20112013 staly si¢ inspiracja do
podjecia pracy nad niniejszg rozprawa. W nauce prawa administracyjnego, gospodarczego nie
powstata dotychczas praca, ktéra podejmowataby w sposob catoSciowy tematyke statusu
prawnego IGB. Rozprawa jest wigc proba wypetnienia luki w nauce prawa, jaka stanowi brak
catosciowego ujecia statusu prawnego IGB w Polsce. Konkludujac, zamiarem autorki jest
przedstawienie najistotniejszych probleméw IGB wewnetrznych oraz zewngtrznych
uwarunkowan jej funkcjonowania w obrocie gospodarczym. Ponadto nalezy zwroci¢ uwagg,
ze IGB sg stosunkowo nieznanymi podmiotami funkcjonujacymi na rynku polskim,
W zwigzku ztym jest to podmiot mato opisany w literaturze przedmiotu. W rozprawie
wykorzystano dostgpne, cho¢ stosunkowo skromne jeszcze orzecznictwo sadow
powszechnych i administracyjnych z zakresu omawianej problematyki. Do poszczegolnych
zagadnien wykorzystano rowniez literature fachowa przedmiotu, akty prawne, publikacje
prasowe, opracowania z wystgpien pokontrolnych NIK oraz innych organow kontroli

panstwowe;j.

16 Rozwigzania zaproponowane dla agencji wykonawczej sa wzorowane na przyjetych w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajacym statut agencji wykonawczych, ktérym zostana
powierzone niektore zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi (Dz. Urz. UE z 2003 r., L 11,
s. 1), dalej: rozporzadzenie nr 58/2003.
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Analiza materialu badawczego pozwolita na sformulowanie nastepujacej tezy
podstawowej rozprawy: tres¢ obowigzujacych regulacji ustawowych IGB nie w pelni
odpowiada wymogom praktyki gospodarczej, a W szczegoélno$ci uwarunkowaniom
ekonomicznym i prawnoadministracyjnym funkcjonowania w obrocie gospodarczym. Celowe
jest tworzenie i funkcjonowanie tylko takich 1GB, ktore posiadaja zdolno$¢ do
samofinansowania. Powyzsza teza jest szczego6lnie uwypuklana w materiatach pokontrolnych
NIK.

Wskazana teza wymaga odpowiedzi na kilka pytan badawczych, ktore na tle

obowigzujacych przepiséw U.f.p. wydaja si¢ kluczowe dla oceny funkcjonowania IGB:
1. Jaki jest cel funkcjonowania IGB?
2. Czy IGB posiada zdolnos$¢ do wykonywania zadan publicznych?

3. Czy IGB ma zdolnos$¢ do pozyskiwania przychoddéw z tytulu §wiadczenia uslug na

rzecz organu zalozycielskiego, jak tez podmiotow trzecich?

4. Jaki jest wptyw na ograniczenie samodzielnosci finansowej IGB przez organ

zatozycielski w zakresie przeznaczenia wypracowanego przez te podmioty zysku?

5. Czy zrodtem dominujacych przychodéw IGB powinna by¢ realizacja zadan

publicznych jako zadan podstawowych?

Chcac znalez¢ odpowiedzi na te pytania badawcze, przeprowadzono analize tresci
obowigzujacych przepisow u.f.p., ktora jest ustawag ustrojowg dla IGB, ustawy
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoOw publicznych oraz innych ustaw
merytorycznie wiasciwych dla funkcjonowania IGB (ustaw budzetowych). W wyniku tych
rozwazan stwierdzono, ze dodatkowym i uzupetiajagcym zrodtem przychodu IGB moze by¢
wykonywanie innych uslug niz podstawowe na rzecz jednostek spoza sektora finansow
publicznych. Prowadzenie dziatalnos$ci innej niz podstawowa musi by¢ wyraznie Wwskazane

w akcie zatozycielskim IGB, wraz z okresleniem zadan publicznych.

Wobec stosowanych sztywnych wymogoéw rozliczen ustug IGB realizowanych na
rzecz organdw pelnigcych funkcje organow zatozycielskich, zdaniem autorki IGB jest
w stanie uzyskiwa¢ przychody pozwalajace na generowanie zysku wylacznie dzieki
prowadzeniu dziatalnosci dodatkowej, ktorg niejednokrotnie trudno zakwalifikowaé jako

polegajaca na wykonywaniu zadan publicznych. Praktyka czerpania przychodow z tego

15



rodzaju dziatalno$ci ma podstawe W tresci obowigzujacych przepisow prawa. Niemniej
jednak zasady prowadzenia gospodarki finansowej IGB we wspomnianym zakresie powinny

ulec doprecyzowaniu.

Nie wszystkie 1GB, co wynika z kontroli organow zatozycielskich, przestrzegaja
przepisow u.f.p. i treSci statutow oOKreslajacych zasady ponoszenia kosztow oraz
przeznaczania zysku, np. CUL, CUW, COI, BALTICA, CARPATIA, PIAST, CzDS, COKP,
BIELIK, POMERANIA.

Instytucje gospodarki budzetowej nie majg charakteru spotek prawa handlowego, gdyz
ich dziatanie w istotny sposob ograniczaja zarowno przepisy prawa obowigzujace jednostki
sektora finansow publicznych, jak i wymagania organu zatozycielskiego. Uwarunkowania te
istotnie wptywaja na mozliwo$¢ podejmowania na szerszg skalg dziatan czysto komercyjnych
przez I1GB. Niemniej jednak IGB sa w stanie skutecznie realizowaé wyspecjalizowane
zadania o charakterze komercyjnym na rzecz organu zalozycielskiego, chociaz w
ograniczonym wymiarze. Sensem powotania IGB jest realizowanie zadan publicznych, na co
wskazuje réwniez ustawa — Prawo zamowien publicznych!’, anie rozwijanie dziatalnosci
komercyjnej. W $wietle wyroku Wojewodzkiego Sadu Apelacyjnego w Krakowie?8, jesli IGB
wykonuje zadania, ktore realizowa¢ moze réwniez inny podmiot W ramach prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, to jest ona uznawana za podmiot prowadzacy taka dziatalnosé.
Przyjecie odmiennego zalozenia prowadzitoby do zaktocenia konkurencji, co bytoby

dzialaniem niedopuszczalnym.

Zatozone cele rozprawy znalazty swoj wyraz w jej konstrukcji. Rozprawa zawiera
wstep, zakonczenie i zostata podzielona na osiem rozdziatow. Kazdy rozdziat pracy
poprzedzony zostal uwagami wprowadzajacymi, majgcymi charakter ogolny. Autorka

zawarla rowniez W kazdym rozdziale wnioski koncowe.

Przedmiotem pierwszego rozdzialu sg rozwazania teoretyczne oraz konstrukcja
sektora finanséw publicznych, zmiany form organizacyjno-prawnych podmiotow sektora
finansow publicznych. W rozdziale tym wskazano tez cechy charakterystyczne i
przeprowadzono probe poroéwnawcza wybranych form rozwigzan organizacyjnych jednostek

sektora finanséw publicznych w stosunku do IGB.

7 Art. 4 pkt 13 p.z.p.
18 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 15 listopada 2011 r., Sygn. akt: | SA/Kr 1377/11, LEX nr 1150183.
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W rozdziale drugim omowiono tworzenie pierwszych IGB w ujeciu historycznym

w trybie przeksztatcen gospodarstw pomocniczych i zaktadow budzetowych.

W  rozdziale trzecim autorka opisuje podstawy administracyjnoprawne
I uwarunkowania ekonomiczne powstania IGB, wskazuje na wyposazenie IGB w mienie i
$rodki finansowe niezbedne do funkcjonowania tej instytucji. W rozdziale tym przedstawiono
réwniez zastrzezenia CO do przepisow aktow wewnetrznych IGB, zwlaszcza statutow IGB,
Zwrocono uwage na to, ze nie zawsze koresponduja one z celem (zatozeniami) IGB jako
osoby prawnej, samodzielnego podmiotu. W niektorych przypadkach sprawia to, ze ich
dostowne rozumienie i stosowanie prowadzi do naruszenia zasady swobody ich dziatalnosci

gospodarczej, co wptywa niekorzystnie na wykonywanie powierzonych zadan publicznych.

W rozdziale czwartym autorka przedstawia wewngtrzna organizacje i zarzadzanie
IGB. Zostat tu poruszony bardzo wazny problem dotyczacy m.in. zatrudniania pracownikow
IGB, uwzgledniajacy pelne spektrum mozliwosci zatrudnieniowych w  roznych
okolicznosciach, w jakich to zatrudnienie nastepuje. Dotyczy to zaréwno zatrudnienia
pracowniczego, jak icywilnoprawnego (zlecenia, uméw 0 dzieto), uwzgledniajgc zaréwno
krotko-, jak i dtugookresowe zatrudnienie. W rozdziale tym wskazano, ze dyrektor IGB petni
role samodzielnego pracodawcy w rozumieniu przepisow prawa pracy®®. Przedstawiono
rowniez szczegdtowe regulacje prawne odnoszace si¢ do pozycji i funkcji dyrektora IGB.
Wazna kwestig podjeta w tym rozdziale jest pozycja prawna dyrektora IGB jako kierownika
jednostki  finansow  publicznych W  rozumieniu ustawy, ktdory zarazem ponosi
odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®. Wskazano takze na
problem form nadzoru organow zatozycielskich i kontroli organéw panstwowych nad 1GB,
scharakteryzowano tez kontrolg zarzadcza oraz warunki i kryteria przeprowadzenia audytu
wewnetrznego IGB. W tym rozdziale zwrécono uwage na to, ze IGB ma réwniez obowigzek

udostepniania informacji publicznej i okreslono zakres tej informacji.

W rozdziale pigtym znalazto si¢ omowienie podstawowej kwestii, jaka jest cel
powotania IGB oraz realizacja przez nig zadan publicznych. Uwagg skoncentrowano gtéwnie
na tych elementach dziatania 1GB, ktore odrézniajg ja od innych podmiotéw prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza. Mimo, ze rozprawa dotyczy IGB jako podmiotu sektora finanséw

¥ Art. 3k.p.
20 Art. 53 u.f.p.
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publicznych, niektore warunki dzialania porownane zostaly do funkcjonowania
przedsigbiorcow W gospodarce rynkowej. W rozdziale széstym zasygnalizowano pewne ich
podobienstwa W dziataniu tych podmiotow, np. obowigzek podatkowy, obowiazek
sprawozdawczy. W rozdziale tym oméwiono rowniez zasady gospodarki finansowej IGB, co
jest zagadnieniem podstawowym dla tej tematyki dotyczacym regut gospodarowania
srodkami przez IGB. Okreslono przedmiot odpowiedzialnosci kierownictwa IGB za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Poruszono tez sprawe przeznaczenia i podziatu

zysku wypracowanego przez IGB.

W przedostatnim, siodmym rozdziale zaprezentowano charakterystyke IGB
dziatajacych aktualnie w gospodarce rynkowej. Autorka poddata analizie statuty
poszczegodlnych instytucji pod katem prawnym. Przedstawiono cel ich dziatania, zadania
publiczne (podstawowe) oraz prowadzenie dodatkowej dziatalnosci przez te instytucje.
Wskazano istotne przyczyny dotyczace ograniczenia swobody prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej.

W rozdziale 6smym — koncowym zajeto si¢ problemami restrukturyzacji?* 1GB jako
podmiotu obrotu gospodarczego (mozliwosci form ich przeksztatcenia). Charakter ogolny
dziatalno$ci gospodarczej IGB uprawnia autorke do stwierdzenia, Ze instytucja ta posiada
zdolno$¢ upadtosciowa. Przyjecie przeciwnego zatozenia naruszatoby zasady dziatalno$ci
gospodarczej, a takze zasady prawa upadlosciowego. Prowadzitoby to takze do istotnej
dysfunkcji przepisow prawa zarowno restrukturyzacyjnego, jak i upadlosciowego,
chronigcych obrét gospodarczy. IGB jako przedsiebiorca (osoba prawna) W rozumieniu
przepiséw cywilnych?? posiada zdolnoéé¢ upadtosciowa. Przyznanie zdolnoéci upadtosciowej
IGB zwiazane jest z tym, iz niezaleznie od rodzaju wykonywanej dziatalno$ci podlegaja one
wpisowi do rejestru przedsiebiorcow W KRS?, Poza tym IGB jako podmiot sektora finansow
publicznych nie podlega wylaczeniu, 0 ktérym mowa W prawie upadtosciowym?.

Wymieniono w nim krag podmiotow nieposiadajacych zdolnosci upadtosciowej, do ktorych

2L Prawo restrukturyzacji (regulowane ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyijne, tekst jedn.:
Dz.U. z 2021r. poz. 1588) zajmuje si¢ kwestia dochodzenia roszczen od dtuznika niewyptacalnego
i zagrozonego niewyplacalnoécig, co umozliwia takiemu podmiotowi rozwiazanie kryzysu ekonomicznego
i uniknigcie upadtoscei.

22 Art, 431 k.c.

2 Instytucje gospodarki budzetowej wpisuje si¢ W rejestrze przedsigbiorcow, chociaz przedsiebiorcami one nie
sg — C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych, Warszawa 2010, s. 129.

24 Art. 6 pr. upadt. (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm.).
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IGB si¢ nie zalicza. Tym samym ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢é ogloszenia upadtoSci

przez IGB, tak jak przez kazdego przedsigbiorce prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.

Zakre$lona we wstepie problematyka stworzyta podstawe do sformutowania
wnioskoéw bedacych rezultatem prowadzonych rozwazan. Punktem wyjscia bedzie przyjecie
zalozenia, ze mozna sformutowac postulat de lege ferenda co do dziatania i funkcjonowania
IGB w sektorze finansow publicznych. De lege lata konieczna jest jednak reforma
dziatalnosci gospodarczej IGB w zakresie wykonywania zadan publicznych, obecnie pelni

bowiem mniejszg role.

Merytoryczng czes¢ rozprawy zamyka zakonczenie, w ktorym autorka odnosi si¢ do
osiaggni¢tego celu pracy oraz postawionej tezy. Sformutowala ona uogolnione wnioski
koncowe na temat statusu prawnego IGB i stanu de lege lata. Wysunigte zostaty propozycje
zmian przepisOw prawnych dotyczacych problematyki oraz przedstawione postulaty de lege
ferenda dla ustawodawcy, ktory stoi przed koniecznoscig dokonania zmian w zakresie

dziatania i funkcjonowania IGB w sektorze finansow publicznych.

W rozprawie wykorzystano nastgpujace metody badawcze: historyczno-prawna,

dogmatyczno-prawng, teoretyczno-prawng oraz statystyczno-dokumentacyjna.

Metoda historyczno-prawna postuzyta autorce przedstawieniu okresu ksztattowania si¢
IGB jako formy jednostki sektora finanséw publicznych w latach 2009-2010. W tym okresie
nastepowata transformacja IGB w trybie przeksztalcen gospodarstw pomocniczych oraz

zaktadow budzetowych.

Metoda dogmatyczno-prawna byta zastosowana przez autorke w oparciu 0 analize
przepisow u.f.p., ustaw budzetowych?, jak i innych regulacji aktéow wykonawczych
dotyczacych funkcjonowania IGB, przy uzyciu regul wyktadni jezykowej, celowosciowej
oraz systemowej. W rozprawie poddano analizie normatywnej IGB pod katem zdolnosci do
realizacji wyodrebnionych zadan publicznych, zlecanych przez organy witadzy publicznej,
wykonujacych funkcje organu zatozycielskiego tych instytucji. Analiza normatywna odnosi
si¢ takze do ustalenia charakteru prawnego i tresci ustaw budzetowych, ktore maja
niewatpliwie wplyw na dziatalno$¢ gospodarcza IGB w danym roku. Ustawa budzetowa w

swej tresci moze zweryfikowa¢ plany finansowe, zadania publiczne, tym samym zasady

25 Ustawy budzetowe na rok kalendarzowy 2010-2020 zostaty zrealizowane.
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gospodarki finansowej IGB w danym roku budzetowym w stosunku do zatozen projektow

planow finansowych tej instytucji.

Metoda  teoretyczno-prawna  zostalta  wykorzystana do  przeprowadzenia
systematycznego przegladu aktow prawnych wtasciwych dla IGB gtownie z dziedziny prawa
budzetowego oraz prawa administracyjnego (ustrojowego i materialnego), literatury,

orzecznictwa.

Metoda statystyczno-dokumentacyjna, ktora jest stosowana w finansach publicznych
przy badaniu budzetu panstwa, umozliwita autorce ocene ekonomiczng sytuacji IGB w
kolejnych latach w oparciu o ich wyniki. Jednoczesnie autorka ocenita wptyw
wprowadzanych stopniowo nowych rozwigzan prawnych jak, np. pozostawienie $rodkow z

poprzednich okresow do ich dyspozycji na poprawe kondycji finansowej IGB.

Rozprawa wymagata takze siegniecia do przepisow Kodeksu cywilnego?®, majac na
uwadze, ze W ramach dziatalnosci gospodarczo — rynkowej IGB, powstaja przede wszystkim

stosunki cywilno-prawne (majatkowe), a te s3 regulowane glownie przepisami prawa

cywilnego.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 29.09.2021 r.

26 tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.
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Rozdzial 1

Podstawowe zagadnienia prawne sektora finanséw publicznych

1. Uwagi wprowadzajace

Konstytucja RP?" okresla reguly dotyczace zasad gromadzenia i wydatkowania $rodkow
publicznych oraz zarzadzania dlugiem panstwowym. Ustawa o finansach publicznych
reguluje kwestie dotyczace funkcjonowania budzetow publicznych (rzadowego oraz
samorzadowego). Ustawa wprowadzita zmiany w organizacji sektora finansoéw publicznych,
ustalita stabilne zasady dokonywania wydatkow ze §rodkow publicznych oraz natozyta zakres
obowigzkow sprawozdawczo-informacyjnych na wszystkie podmioty sektora finanséw

publicznych.
Jako zasadnicze cele zatozen ustawy projektodawcy wskazali?:

1) wzmocnienie oraz poprawe przejrzystosci finansow publicznych, ktore majg zapewnic
przede wszystkim ograniczenie form organizacyjno-prawnych jednostek sektora

finansow publicznych;
2) wprowadzenie rozwigzan W zakresie budzetu zadaniowego;

3) przyjecie stabilnych rozwigzan sprzyjajacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki
finansowej w budzecie panstwa oraz budzetach jednostek samorzadu terytorialnego,
wtym uzupetnienie przepisow dotyczacych zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi poprzez wprowadzenie mozliwosci udzielania ulg w sptacie okre$lonych
w ustawie  nieopodatkowanych  naleznosci  budzetowych 0  charakterze

publicznoprawnym;

4) wprowadzenie nowych regulacji usprawniajacych oraz wzmacniajacych system audytu

wewnetrznego,;

5) wprowadzenie norm ostrozno$ciowych w budzecie panstwa oraz w budzetach j.s.t.;

27 W rozdziale X zatytutowanym ,,Finanse publiczne”.
28 7 uzasadnienia do ustawy o finansach publicznych z 2009 r., druk sejmowy nr 1101.
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6) wprowadzenie zmian w zakresie gospodarowania $rodkami europejskimi iinnymi

srodkami pochodzacymi ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Ustawa zdefiniowata kluczowe terminy, takie jak: srodki publiczne, deficyt i nadwyzka
sektora finansow publicznych, panstwowy dlug publiczny. Okreslita zakres sektora finansow
publicznych, formy prawne jednostek tego sektora, zasady gospodarki finansowej tych
jednostek. Ustawa zdefiniowata zakres przedmiotowy finanséw publicznych, co ma charakter

podstawowy dla funkcjonowania gospodarki finansowej panstwa?®.

Sektor finans6w publicznych w nauce prawa finansowego oznacza zorganizowang
struktur¢ okreslong normami prawnymi, obejmujaca wyspecyfikowane instytucje publiczne
oraz zawiera instrumenty finansowe umozliwiajace realizacje funkcji publicznych®. System
ten ma za zadanie zapewni¢ finasowanie zadan o charakterze ogolnopanstwowym, zadan
lokalnych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz $wiadczen
spotecznych na rzecz osob fizycznych i innych podmiotow>!. Wedtug komentatorow u.f.p.%2
sektor publiczny — to panstwowe i samorzadowe instytucje i jednostki organizacyjne —
finansowane (wytacznie lub gtownie ze $rodkow Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego) wykonujace na zasadach niekomercyjnych zadania publiczne przepisane

8, 0d strony formalno-prawnej sektor finansow

panstwu 1 samorzadowi terytorialnemu
publicznych okresla u.f.p.3* Sektor ten tworzy kilkanascie wymienionych ustawa jednostek i
podmiotdéw, ktére sa wewnetrznie zrdéznicowane, mozemy Ws$rod nich wyr6zni¢ jednostki
posiadajace osobowo$¢ prawng i takie, ktore nie posiadajag osobowosci prawnej. Ustawa tez
przewiduje, ze w celu wykonywania zadan publicznych na podstawie odrebnych ustaw moga
by¢ tworzone inne panstwowe i samorzadowe osobowosci prawne. Forma prawno-
organizacyjna i spektrum objetych jednostek i zagadnien unormowanych przedmiotowsa

ustawg jest szeroki.

2 M. Frysztak, A. Nowak-Far [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. W. Misiag, Warszawa
2017,s.9.

30 E, Kotowska, Sektor Finanséw Publicznych po zmianach, Postepy Techniki Przetworstwa Spozywczego 2010,
nr2.

31 M. Daniluk, Podstawy finanséw, Warszawa 2005, s. 191-192.
32 E, Malinowskiej - Misigg i W. Misiag.
33 E. Malinowska - Misigg, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 2007, s. 22.
34 Art. 9 uf.p.
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Zadaniem autorki nie jest jednak kompleksowe omawianie wszystkich jednostek sektora
finansow publicznych w kontekscie IGB. Nie bytoby to ani celowe, ani mozliwe w ramach
jednego opracowania. Dlatego autorka ogranicza si¢ do prezentacji zalozen i konstrukcji

sektora finanséw publicznych w $wietle niektorych poje¢ uzywanych w u.f.p.

W tym rozdziale autorka analizuje zmiany form organizacyjno-prawnych na przyktadzie
jednostek sektora finansow publicznych, omawiajac w ogdlnym zarysie ich funkcjonowanie
na tle struktury IGB, co jest tematem podstawowym rozprawy. Autorka wskazuje, ze przyjete
rozwigzania u.f.p. w pierwszym rzg¢dzie koncentruja si¢ na dziatalno$ci podejmowanej przez
jednostki sektora finansow w zakresie wykonywania zadan publicznych (wzglad na interes
publiczny). Ustawodawca w stosunku do sektora finansow publicznych formutuje generalng
zasade, ze podmioty sektora finanséw realizuja zadania publiczne w celach niekomercyjnych,
i wyjatkowo dopuszcza osigganie zysku tylko przez niektore z nich, posiadajace 0Sobowos¢

prawna, a takze swiadczace zadania, ustugi publiczne (IGB).

Jednostki sektora finansow publicznych sg tworzone w celu realizacji zadan publicznych i
mogg funkcjonowaé wylacznie w formach okreslonych w u.f.p. Katalog form, w jakich moze
dziata¢ sektor finansow publicznych, jest zamknigty i obejmuje podmioty zréznicowane pod
wzgledem formy zaréwno prawnej, jak i organizacyjnej. W obrgbie sektora finansow
publicznych mozna wyrézni¢ jednostki posiadajace osobowos¢ prawng (np. agencje
wykonawcze, 1GB, uczelnie publiczne, Polska Akademi¢ Nauk, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych) i jednostki, ktore nie posiadaja osobowosci prawnej (np. panstwowe i

samorzadowe jednostki budzetowe).

W ramach uwag wstepnych autorka omawia w ogdélnym zarysie funkcjonowanie

niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Dla jasno$ci rozwazan autorka poréwnuje je z IGB, ktora jest tematem przewodnim
niniejszej rozprawy, wykazujac istniejace roznice wynikajace z komercyjnego charakteru
dziatalnosci tej instytucji. Powyzsze uwagi autorka w sposob syntetyczny ilustruje dwiema
tabelami. Zaprezentowane w nich rozwigzania prawno-organizacyjne dotycza tylko czesci
podmiotéw sektora finanséw publicznych wymienionych w u.f.p.** z IGB, o podobnym

rzeczowo charakterze dziatania i celu (realizujgcych zadania publiczne).

35Wart. 9 pkt 3, 4,5, 7 ufp.
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2. Pojecie i konstrukcja sektora finanséw publicznych

Finanse publiczne®® obejmuja procesy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw publicznych
oraz ich rozdysponowaniem. Na uwage zastuguje, ze ustawa w swych zatozeniach przyjeta
menedzerskie podejscie do zarzadzania sektorem finanséw publicznych (osigganie zysku).
Zarazem wprowadzita instrumenty finansowe typowe dla sektora administracji publicznej
w postaci planowania zadaniowego (w ujeciu zadan), a takze odpowiedzialno$¢ za wyniki
finansowe, co cechuje przedsigbiorstwa. Ustawa postuguje si¢ pojeciem ,,jednostki sektora
finanséw publicznych” w znaczeniu podmiotowym, oznaczajacym okreslony typ podmiotu

sektora finanséw publicznych.

Pojecie ,,sektor finanséw publicznych” jest czgsto uzywane zamiennie z pojeciem ,,sektor
publiczny”. Przychody jednostek sektora finansow publicznych z prowadzonej dziatalnosci
oraz innych zrédet nie sa dochodami publicznymi. Podstawa tworzenia jednostek sektora
finansow publicznych jest u.f.p.3" okreslajaca procedury tworzenia tych podmiotow, ich
organizacji, zakres dzialania ,gospodarki finansowej podmiotow sektora finansow
publicznych”. Do sektora finansow publicznych zaliczane sg takze ,,inne panstwowe lub
samorzadowe 0soby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych z wytaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankow i spotek
prawa handlowego”.

W wykazie instytucji zaliczonych do sektora finanséw publicznych nie wymienia si¢
Skarbu Panstwa. Jednak ustawodawca nie wyklucza Skarbu Panstwa z sektora finansow
publicznych, o czym $wiadczy tytut rozdziatu 4 w dziale 11 u.f.p. —,,0golne zasady zaciggania
zobowigzan przez inne niz Skarb Panstwa jednostki sektora finansow publicznych”. Tym
samym Skarb Panstwa jako osoba prawna®, ktéra posiada wtasne, charakterystyczne cechy

ustrojowe i organizacyjne, wiaczony zostat w system sektora finansow publicznych.

Ustawa o finansach publicznych stanowi podstawowg forme¢ sterowania stosunkami
gospodarczymi w sektorze finanséow publicznych. Ustala ona ogodlne zasady organizacji
i funkcjonowania gospodarki jednostek sektora finanséw publicznych. Regulacja stosunkow

gospodarczych i sterowania procesami gospodarczymi w podmiotach finanséw publicznych

3 Zgodnie z art. 3 u.f.p.
ST Art. 8 u.fp.
¥ Art. 33i 34 k.c.
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oparta zostala na metodzie cywilistycznej, w zwigzku z czym metoda zarzgdzania
administracyjnego zostata w ustawie ograniczona do niezb¢dnego minimum. Wyrazem tego
jest zwickszenie stopnia samodzielnosci jednostek sektora finansow publicznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz realizacja ekwiwalentnosci $§wiadczen w ramach
stosunkoéw umownych. Pozytywne znaczenie w regulacji dziatalnosci gospodarczej jednostek
sektora finansow publicznych ma rezygnacja organow administracji z bezposredniego
kierowania procesami gospodarczymi w tych jednostkach. Cele dziatalnosci gospodarczej
jednostek sektora finansow publicznych zostalty zarazem podporzadkowane planom
gospodarczym poprzez okres$lenie zadan gospodarczych, wielkosci ustug irobodt, zakresu

inwestycji.

Uregulowania w u.f.p. wptywaja (z wyjatkami zastrzezonymi W ustawie) bezposrednio na
funkcjonowanie IGB — nowej stosunkowo formy organizacyjnej zaliczonej do sektora

finans6w publicznych.

3. Zmiany istniejacych form organizacyjno-prawnych sektora finansow
publicznych

Jednym z glownych celow u.f.p. bylo stworzenie warunkéw dla skutecznej
konsolidacji fiskalnej finansow oraz zapewnienie wilasciwych standardéw jawnosci
i przejrzystosci funkcjonowania sektora finansow publicznych m.in. poprzez zmniejszenie
rozdrobnienia organizacyjnego jednostek®. W wyniku u.f.p. — ustawy systemowej zostaty
zlikwidowane niektore formy organizacyjno-prawne w sektorze publicznym, w zamian
wprowadzono nowe formy organizacyjno-prawne oraz dokonano zmian w zasadach
gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych. Nowe zasady gospodarki

finansowej dotyczg roéwniez nowo utworzonych jednostek organizacyjnych.

W terminie do 31 grudnia 2010r. ulegly likwidacji wszystkie gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych i zaklady budzetowe podlegajace panstwowym
jednostkom budzetowym. Zadania publiczne realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
i zaktady budzetowe przy zachowaniu cigglosci swiadczenia ushug zostaly przejete przez

jednostki budzetowe lub specjalnie powotane w tym celu IGB, agencje wykonawcze. Zaktady

3 M. Postula, Zmiany w organizacji oraz zasadach gospodarki finansowej sektora finanséw publicznych
a procesy konsolidacji fiskalnej [w:] Celowosé i0szczednosé wydatkéw publicznych, red. H. Kuzinska,
Warszawa 2015, s. 145-165.
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budzetowe zachowaty mozliwos¢ funkcjonowania przy jednostkach samorzadu terytorialnego
(w gminach, powiatach i wojewodztwach), przy czym zakres ich dziatalnosci ulegt
ograniczeniu do zadan wskazanych w u.f.p.* jako zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ustawa w ten sposob usankcjonowata istnienie w sektorze finansow
publicznych podsektor finansow samorzadu terytorialnego W postaci formy zaktadu
budzetowego. Nowa formg organizacyjno-prawng obok IGB sg agencje wykonawcze, bedace
panstwowymi osobami prawnymi powotanymi na podstawie ustawy w celu realizacji zadan
panstwa. Zasady funkcjonowania agencji wykonawczych sg wzorowane na przepisach
unijnych, ktére dopuszczaja, azeby te podmioty realizowaly niektore zadania w zakresie

zarzadzania programami wspolnotowymi®?,

Kolejny obszar zmian form organizacyjnych sektora finansow obejmowat
przeksztatcenie juz istniejacych funduszy celowych, przewidziano mozliwo$¢ powolywania
panstwowych funduszy celowych, funkcjonujacych jako rachunki bankowe. Wszystkie
dotychczasowe samorzadowe fundusze celowe wigczone zostaly bezposrednio do budzetu
wilasciwych jednostek samorzadu terytorialnego. Panstwowe fundusze celowe sg powotywane
ustawowo, nie posiadaja osobowosci prawnej, ich przychody pochodza ze $rodkow
publicznych, a koszty sg przeznaczone na realizacje wyodrgbnionych, wskazanych ustawowo
zadan. Forma organizacyjna obstugi rachunkow tworzacych fundusz celowy pozostata do

wyboru przez ministra lub inny organ wskazany w ustawie tworzacej fundusz*?,

Instytucje gospodarki budzetowej sg stosunkowo nowymi formami organizacyjno-
prawnymi w sektorze finansow 1 sg znaczacym elementem proceséw konsolidacyjnych
finanséw publicznych w Polsce. Od samego poczatku ich powstania zasady funkcjonowania
IGB byty systematycznie dostosowane do uwarunkowan rynkowych. IGB sa panstwowymi
osobami prawnymi. Osobowo$¢ prawng uzyskujg z chwilg wpisu do KRS i formalnie stajg si¢
woweczas ,,przedsiebiorstwami”. W u.f.p.*® dopuszcza sie prowadzenie przez nie dziatalnosci
,»innej niz podstawowa”, watpliwosci jednak wzbudza to, czy IGB moga wykonywa¢ zadania

inne niz publiczne.

40 Art. 14 u.f.p.

41 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wykonawczych,
ktorym zostang powierzone niektore zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi (Dz. Urz. UE
L 11716.1.2003r.s. 1).

42 Art. 29 u.f.p.

43 Art. 26 u.f.p.
26



Procesy przeksztatlcen sektora finansow publicznych zwigzane z reorganizacjg
spowodowaty ujednolicenie zasad gospodarki finansowej, w tym planowania
I sprawozdawczosci. Mankamentem u.f.p. jest pozostawienie jednak rozdrobnienia form
organizacyjnych podmiotow sektora finanséw, co utrudnia zapewnienie wlasciwych

standardow jawnosci i przejrzystosci funkcjonowania sektora.

4. Formy zorganizowania jednostek sektora finanséw publicznych — préba

porownania ich cech z IGB

Ustawa o finansach publicznych oprocz zmian w zakresie zasad funkcjonowania
jednostek sektora finansow publicznych wprowadza nowe rodzaje tych jednostek (agencje
wykonawcze, IGB). Obszar zmian dotyczyt tez przeksztalcen juz istniejacych jednostek, jak
np. fundusze celowe. Zachowana zostala rowniez mozliwo$¢ dzialania samorzadowych
zaktadow budzetowych przy jednostkach samorzadu terytorialnego (gminach, powiatach i
wojewodztwach), przy czym zakres ich dziatalnosci ulegt ograniczeniu do sfery zwigzanej
Konkretnie z zadaniami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego*. Wymienione
podmioty sg zaliczane do sektora finansow publicznych i podstawowym celem ich
dziatalnosci jest realizacja zadan publicznych, z tym Ze rézni je forma, organizacja oraz
zakres ich samodzielnosci finansowej. Ustawa wprowadzita metody nowego zarzadzania
$rodkami publicznymi — tzw. budzet zadaniowy w jednostkach sektora finansow*. Agencje
wykonawcze, 1GB, dysponenci panstwowych funduszy celowych oraz panstwowe osoby
prawne, zgodnie z okreslonym przepisem ustawy o finansach publicznych sporzadzaja plany
finansowe w ukladzie zadaniowym na rok budzetowy i dwa kolejne lata®®. Ustawa ta objeta
takze obowigzkiem uchwalenia planow jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty i
wojewodztwa) w postaci wieloletniej prognozy finansowej (WFP)*. Zauwazy¢ nalezy, ze

budzet zadaniowy w Polsce mimo podstaw prawnych w u.f.p. nie ma charakteru prawnego,

4“4 Art. 14 i art. 18 u.f.p.

% Termin ,.$rodki publiczne” pokrywa si¢ z pojeciem ,$rodki na cele publiczne” uzytym w art. 216 ust. 1
Konstytucji RP. E. Chojna-Duch [w:] Prawo finansowe, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2009, s. 51. Srodki
publiczne sg okreslone poprzez wyliczenie ich kategorii w art. 5 ust. 1 u.f.p.

46 Art. 32 u.f.p.

47 Wieloletnia prognoza finansowa j.s.t. stanowi instrument wieloletniego planowania finansowego w
jednostkach samorzadu terytorialnego. Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie WFP i
jej zmiany nalezy wylgcznie do zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego.
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lecz jest to kategoria ekonomiczna®. Budzet zadaniowy w Polsce podlega wielu okre§lonym
prawem regutlom objetym ustawa budzetowa. Stanowi on zalacznik do projektu ustawy

budzetowej na dany rok®.

Ustawa o finansach publicznych jest podstawowym aktem prawnym okreslajacym
procedury tworzenia, organizacji, zakres dzialania gospodarki finansowej instytucji sektora

finansoéw publicznych takich podmiotow, jak®:
1) jednostki budzetowe;
2) samorzadowe zaktady budzetowe;
3) agencje wykonawcze;
4) instytucje gospodarki budzetowej;
5) panstwowe fundusze celowe.

Autorka w tym miejscu podejmie probg porownania cech wybranych podmiotow sektora
finansoéw publicznych®!, dziatajacych na podstawie u.f.p., poprzez analize i oceng przyjetych

rozwigzan organizacyjnych w stosunku do IGB.

Jednostki budzetowe to jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych®?, ktore
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek — odpowiednio — dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (tzw. metoda finasowania brutto). Cecha charakterystyczng jednostek
budzetowych jest to, ze petnig one funkcje reprezentanta interesow Skarbu Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego i podejmujg za nie czynnosci cywilnoprawne. Jednakze
kazda czynno$¢ cywilnoprawna panstwowej jednostki organizacyjnej jest czynnos$cig Skarbu
Panstwa dokonana w jego imieniu i na jego rzecz. Nie moga one by¢ zatem podmiotem prawa

wlasnosci nieruchomosci albo obiektu budowalnego niezwigzanego trwale z gruntem. Prawo

% E. Ruskowski, J. Stankiewicz, M. Tyniewicki, U. Zawadzka-Pgk. Nowe regulacje w zakresie wieloletnosci
finansow publicznych w Polsce i ich ewolucja, Warszawa 2014, s. 2.

49 Rada Ministrow przedstawia Sejmowi i Najwyzszej lzbie Kontroli w terminie do 31 maja roku nastepnego
roczne sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacja o wykonaniu wydatkéw w uktadzie
zadaniowym Planu Finansowego Panstwa.

0 E. Malinowska-Misigg. Ustawa o finansach publicznych, red. W. Misiag, wyd. 2, Warszawa 2017.
5L Art. 9 pkt 3, 4, 5, 7 u.f.p.
52 Art. 11-13 u.f.p.
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wiasnosci w tym przypadku przystuguje nie tym jednostkom, ale Skarbowi Panstwa albo
jednostce samorzadu terytorialnego, jako osobom prawnym®. Mozemy wyodrebnié trzy
grupy jednostek budzetowych, ktorych zasady funkcjonowania wynikaja z przepisow ustawy
o finansach publicznych. Pierwsza grupe¢ stanowig jednostki budzetowe nieposiadajace
osobowosci prawnej, np.: urzedy panstwowe, policja, wojsko, ministerstwa. Do drugiej grupy
naleza jednostki budzetowe, ktore sg jednostkami podleglymi samorzadowej wiadzy
wykonawczej (gminne, powiatowe lub wojewodzkie jednostki budzetowe). Natomiast trzeciag
grupe tworza jednostki budzetowe, ktore sg zaliczane do sagdow oraz organow kontroli
panstwowej i ochrony prawa (np. Najwyzsza Izba Kontroli). Przedmiotem dziatalno$ci
jednostek budzetowych jest z reguty $wiadczenie ustug o charakterze nicodptatnym, jednak
bez prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i sprzedazy ustug. Jednostki budzetowe dziataja
na podstawie statutu okreslajacego w szczegolnosci nazwe, siedzibg i przedmiot dziatalnosci.
Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow,
zwany ,planem finansowym jednostki budzetowej”. Panstwowe jednostki budzetowe sa
tworzone, taczone i likwidowane przez ministrow, kierownikow urzedow centralnych,
wojewodow oraz inne organy dziatajace na podstawie odrgbnych przepiséw. Samorzadowe
jednostki budzetowe sg tworzone przez organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego
(na podstawie uchwatl organéw stanowigcych j.s.t.). Jednostki budzetowe moga dokonywaé

wydatkéw tylko do wysokosci okreslonej w obowigzujacym budzecie i planie finansowym.

Obowiazujaca u.f.p. nie przewiduje dalszego funkcjonowania panstwowych zaktadow
budzetowych. Ustawa dopuszcza tylko funkcjonowanie samorzadowych zaktadow
budzetowych, ktore dotycza sfery zwigzanej S$cisle z zadaniami wilasnymi jednostek
samorzadu terytorialnego®. Zakres dzialania samorzadowych zaktadow budzetowych jest
wskazany w ustawie w katalogu zamknietym i moga one realizowac zadania wilasne jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore dotycza m.in. gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania
lokalami uzytkowymi, wodociggéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania $ciekow komunalnych, zieleni gminnej i zadrzewien, kultury fizycznej i sportu,
cmentarzy. Samorzadowy zaktad budzetowy jest komunalng jednostka organizacyjng sektora
finansow publicznych i nie posiada osobowosci prawnej. Jest to taka jednostka organizacyjna

sektora finanséw publicznych, ktora odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania, pokrywajac

53 C. Kosikowski. Nowa ustawa..., s. 105-107.
5 Art. 14 u.f.p.
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koszty swojej dziatalnosci z uzyskanych przychodow wiasnych (zasada samofinansowania
netto) oraz ma mozliwo$¢ otrzymania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Samorzadowy zaklad budzetowy moze otrzymaé nastepujace rodzaje dotacji budzetowych®:
dotacje na pierwsze wyposazenie w s$rodki obrotowe dla nowo utworzonego zaktadu
samorzadowego; dotacje przedmiotowe, ktére nie moga przekroczy¢ 50% kosztow
dziatalnosci; dotacje podmiotowe; dotacje celowe na dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji; dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udziatem $rodkéw unijnych lub
pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Dotacje z budzetu, z ktorych rozlicza si¢ dany zaktad,
nie mogg jednak przekroczy¢ 50% kosztow jego dziatalnosci, przy czym ograniczenie to nie
dotyczy dotacji inwestycyjnych oraz dotacji celowych na zadania biezace finansowane z
udziatem $rodkéw unijnych lub pochodzacych ze zrédet zagranicznych®®. Ustawa o finansach
publicznych nie wymaga wigc, aby koszty dziatalno$ci zaktadu budzetowego byty pokrywane
w cato$ci z osigganych przychodow wilasnych, ani tez nie okresla, w jakiej cze¢$ci maja one
by¢ pokrywane z przychodéow wiasnych. Tworzac zaktad budzetowy, organ Stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla: nazwe i siedzibe zaktadu, przedmiot jego
dziatalno$ci. Samorzadowy zaktad budzetowy jest tworzony, likwidowany oraz moze byc¢
przeksztatcony w inng formg¢ organizacyjna przez organ stanowiacy jednostki samorzadu

terytorialnego (np. radg gminy, rade powiatu).

Agencja wykonawcza jest panstwowa osobg prawng tworzong na podstawie odrgbnej
ustawy w celu realizacji zadan panstwa®’. Zasady jej dziatania okresla ustawa, ktora ja
tworzy. Statut nadaje minister sprawujacy nadzor nad agencjg. Zasady funkcjonowania
agencji wykonawczych okresla ustawa powolujaca jg do zycia. Agencje wykonawcze
powotywane sg na czas okreslony. Wzorowane sa na zasadach przyjetych dla funkcjonowania
agencji wykonawczych dziatajacych w Unii Europejskiej, ktore realizujg niektore zadania w
zaKresie zarzadzania programami wspolnotowymi®®, Podstawa gospodarki finansowej agencji
wykonawczych jest roczny plan finansowy, sporzadzony w uktadzie finansowo-rzeczowym,

takze w uktadzie zadaniowym, obejmujacym m.in. zestawienie zadan w ramach planowanych

%5 Art. 15 u.f.p.
56 Art. 15 ust. 6 u.f.p.
57 Art. 18-22 u.f.p.

%8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wykonawczych,
ktorym zostang powierzone niektore zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi (Dz. Urz. UE
L 11 z 16 stycznia 2003 r., s. 1).
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kosztow na dany rok budzetowy. W planie dochodow i wydatkow agencji wykonawczej
planowane wydatki nie powinny by¢ wyzsze od planowanych dochodéw. W planie
finansowym moga by¢ dokonywane zmiany po uzyskaniu zgody ministra sprawujacego
nadzor nad agencjg. Agencja wykonawcza moze otrzymywaé dotacje z budzetu panstwa w
zakresie okreslonym w odrebnych ustawach®. Nie kazda agencja wykonawcza bez wzgledu
na przedmiot dziatania moze otrzymywaé dotacje celowe na dofinansowanie lub pelne
finasowanie kosztow inwestycji oraz wykonywanych zadan panstwowych. Agencja
wykonawcza jest obowigzana corocznie wptaca¢ do budzetu panstwa — jednostki budzetowej
obstugujacej ministra sprawujacego nadzor nad tg agencja nadwyzke srodkéw finansowych
ustalonych na koniec roku, pozostajaca po uregulowaniu zobowigzan podatkowych (metoda
rozliczania z budzetem netto). W obrocie cywilnoprawnym agencje wykonawcze sa
podmiotami odrebnymi od Skarbu Panstwa, CO 0znacza, ze moga otrzymywaé pozyczKi z
budzetu panstwa i zawiera¢ we wiasnym imieniu i na wlasny rachunek umowy potrzebne do

wykonywania okreslonych w statucie zadan panstwowych.

Autorka zwraca uwage, ze przed wejsciem w zycie u.f.p. dziatlaly w systemie
budzetowym tzw. agencje panstwowe lub panstwowe agencje rzadowe®®. Obecnie agencje
rzadowe staty si¢ agencjami wykonawczymi. Ustawy tworzace te agencje okreslily ich ksztatt
organizacyjno-prawny, cele do realizacji ktorych zostaly powotane, oraz zasady prowadzenia

gospodarki finansowe;j.

Instytucja gospodarki budzetowej posiada osobowos¢ prawna, ktorg uzyskuje z chwilg
wpisu do KRS. Moze by¢ powotywana wylgcznie jako panstwowa jednostka I utworzona
jedynie przez organy administracji rzadowej. Ma nadany statut i posiada regulamin
organizacyjny. Odplatnie wykonuje wyodrebnione zadania publiczne. Z uzyskanych
przychodow pokrywa koszty swojej dziatalnosci oraz zobowigzania. IGB nie odprowadza do
budzetu panstwa swojej nadwyzki budzetowej — $rodki te tworzg zysk instytucji pozostajacy
do jej dyspozycji i przeznaczony na finasowanie inwestycji i pokrycia straty netto. Koszty
IGB moga by¢ ponoszone tylko w ramach posiadanych srodkow finansowych obejmujacych
uzyskane przychody oraz srodki z poprzedniego okresu. Instytucja gospodarki budzetowej

moze otrzymywac dotacj¢ z budzetu panstwa na realizacje zadan publicznych, jezeli odrgbne

%9 M. Kosek-Wojnar, K. Maj-Wasniowska, op. cit., s. 217.

80 Przepisy art. 92 wprowadzajace ustawe 0 finansach publicznych z dniem 1 stycznia 2012 r. ustanowily, ze
agencjami wykonawczymi staly sie dotychczas dzialajace agencje rzadowe, m.in. Agencja Nieruchomosci
Rolnych, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, Agencja Mienia Wojskowego, Agencja Rynku Rolnego.
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ustawy tak stanowig. Nowo utworzonej instytucji moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja
na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe. Moze dokonywaé zmiany przychodoéw i
kosztow w trakcie roku budzetowego po uzyskaniu zgody organu wykonujacego funkcje
organu zatozycielskiego (zmiany nie mogg spowodowaé zwickszenia dotacji z budzetu
panstwa i pogorszenia planowanego wyniku finansowego). Posiada mozliwo$¢ elastycznego
prowadzenia dziatalno$ci innej niz podstawowa za zgoda organu wykonujacego funkcje
organu zatozycielskiego (wymog okreslenia w statucie). Przywotany zespot cech IGB ma
wstepny charakter i stanowi punkt wyjscia dla dalszych rozwazan. Wymienione elementy

funkcjonowania IGB zostang szczegétowo omowione i rozwinigte w dalszej czesci pracy.

Ustawa o finansach publicznych przewiduje mozliwo$¢ powotywania panstwowych
funduszy celowych funkcjonujacych jako rachunki bankowe®. Panstwowe fundusze celowe
sg powotywane ustawowo przez odrebne ustawy i nie posiadaja osobowosci prawnej. Na
zasadzie wyjatku o0sobowos$¢ prawng posiadajg Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych®2. Przychody
funduszy pochodza ze $rodkow publicznych, a koszty sa przeznaczone na realizacje
wyodrebnionych wskazanych ustawowo zadan panstwowych®. Fundusz celowy oznacza
gwarantowanie pewnych — okreslonych ustawowo — $rodkéw na finansowanie celow bez
wzgledu na biezaCa sytuacje budzetu. Dysponentem panstwowego funduszu celowego moze
by¢ minister lub inny organ wskazany w ustawie bedacej podstawa utworzenia funduszu.
Autorka zwraca uwage na fakt, ze brak jest konkretnej definicji ustawowej funduszu.
Niemniej ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci panstwowe fundusze celowe mozemy podzieli¢

ogolnie na®:

— zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi;
— zwiazane z funkcjami socjalnymi panstwa;
— prywatyzacyjne;

— zwigzane Z bezpieczenStwem i obronno$cig kraju;

51 Art. 29 ust. 4 u.f.p.
52 M. Postuta, op. cit., s. 14.
8 Art. 29 u.f.p.

84 E. Malinowska-Misigg [w:] Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 104.
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— zwigzane z nauka, kulturg i1 kulturg fizyczna.

Ustawa o finansach publicznych reguluje szczegétowo zasady funkcjonowania
panstwowych funduszy celowych i ich organizacji, gospodarki finansowej i nadzoru nad nimi.
Panstwowy fundusz sporzadza plan przychodéw i kosztow. Panstwowe fundusze moga by¢
dotowane z budzetu panstwa, 0 ile ustawa begdgca podstawa prawng dziatalnosci funduszu
przewiduje takie zrodto jego przychodow (przyktadowo dotacje na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych i Fundusz Emerytalno-Rentowy). Panstwowe fundusze celowe moga takze
udziela¢ pozyczek jednostkom samorzadu terytorialnego, jezeli ustawa tworzaca fundusz tak

stanowi®°.

85 Art. 29 i art. 90 u.f.p.
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Tabela 1. Zestawienie cech poréwnawczych czterech wybranych podmiotéow sektora finanséw publicznych wymienionych w art. 9 pkt 3,

4,5 7ufp.zI1GB

Forma organizacyjno-prawna

Podstawa/Sposéb
tworzenia

Podstawa
dzialania

Osobowosé¢
prawna

Odpowiedzialnos¢
za zobowigzania

Zakres dzialalno$ci

Obowiazek
przeprowadzenia
audytu
wewnetrznego

Sposé6b
wykonywania
zadan
publicznych

Metoda rozliczen z
budzetem

Jednostki budzetowe

Ustawa o finansach
publicznych

Statut

Nie posiada

—  Skarb Panstwa
—  Jednostka

samorzadu
terytorialnego

Swiadczenie ustug o charakterze
nieodplatnym /wykonywanie
zadan administracji publicznych

Jezeli kwota
ujetych w planie
finansowym
jednostki
budzetowej
dochodéw lub
kwota wydatkoéw
przekroczyta
wysokosé

40 000 000 zt

Nieodptatnie

Brutto

Samorzadowe zaklady budzetowe

Ustawa o finansach
publicznych

Ustawa

Nie posiada

Jednostka samorzadu
terytorialnego

Zadania wlasne okre$lone w art.
14 u.f.p.

Jezeli ujeta w
uchwale
budzetowej
jednostki
samorzadu
terytorialnego
kwota dochodow i
przychodow lub
kwota wydatkow i
rozchodow
przekroczyta
wysokosé

40 000 000 zt

Odptatnie

Netto

Agencje wykonawcze

Odregbna ustawa

Odrgbna
ustawa
oraz statut

Panstwowa
osoba
prawna

Skarb Panstwa

Realizacja zadan publicznych

Jezeli kwota
ujetych w planie
finansowym
przychodow lub
kosztow
przekroczyta
wysoko§é

Odptatnie

Netto




40 000 000 zt

Posiada Jest dopuszczalne
osobowos¢ jedynie w Scisle
Instytucje gospodarki budzetowej Ustawa o finansach Statut prawna z Skarb Pafistwa Realizacja zadan publicznych okreslonych Odptatnie Netto
publicznych chwilg warunkach
wpisu do wskazanych w art.
KRS 278 u.f.p.
Zadania nalezace do organow Jezeli kwota
publicznych ujetych w planie
(pafistwowych/samorzadowych), finansowym Pr;ylfshzzdy Stanowi
Panstwowe fundusze celowe Odrgbna ustawa Ustawa Nie posiada Skarb Pafistwa kto;ebtungzg; t{lbsllek;}zfczﬁr;wrsloxane przyﬁgﬁg‘\x lub pochodzi¢ ze wyodregbniony
PO pewnyc srodkow rachunek bankowy
wzgledow uznano, iz dla ich przekroczyta -
R . . i publicznych
realizacji nalezy stworzy¢ wysoko$é
40 000 000 zt

odrebne budzety

Zrbdto: opracowanie wlasne
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Tabela 2. Zestawienie cech wspoélnych czterech wybranych podmiotéow sektora finansow
publicznych wymienionych w art. 9 pkt 3,4, 5, 7 u.f.p. z IGB

Forma organizacyjno-prawna Cechy wspélne
— naleza do sektora finanséw publicznych;
Jednostki budzetowe —  mogg funkcjonowaé wylgcznie w formach okreslonych w

ustawie o finansach publicznych;

— sg finansowane ze $rodkow publicznych, gospodaruja
Samorzadowe zaklady budzetowe $rodkami publicznymi;

— wylacznym  przedmiotem ich  dziatalnosci  jest

wykonywanie zadan publicznych (co do zasady w sposdb

Agencje wykonawcze niekomercyjny):

— nie sg osobami fizycznymi;
— podstawg gospodarki finansowej jest plan finansowy;

Instytucje gospodarki budzetowej - SVPE - 8 i o
— udostepnianie informacji publicznej w rozumieniu ustawy

0 dostepie do informacji publicznej;
Panstwowe fundusze celowe — zobowigzania skladajg si¢ na panstwowy dlug publiczny
zgodnie z art. 72 ust. 1 u.f.p.

Zrédlo: opracowanie wlasne

5. IGB jako jednostka sektora finanséw publicznych

Instytucja gospodarki budzetowej definiowana jest jako jednostka sektora finansow
publicznych tworzona w celu realizacji zadan publicznych, ktéra wykonuje odptatnie
wyodrebnione zadania oraz pokrywa koszty swojej dziatalno$ci i zobowigzania z
uzyskiwanych przychodow®. Instytucje gospodarki budzetowej obowigzuje zasada

samofinansowania, z pewnym wyjatkiem (mozliwos$ci otrzymania dotacji z budzetu panstwa).

Instytucja gospodarki budzetowej moze by¢é utworzona w dwoch trybach:
podstawowym (od podstaw) zgodnie z u.f.p. lub uproszczonym w wyniku przeksztalcenia
istniejacego gospodarstwa pomocniczego lub zaktadu budzetowego. Zgodnie z u.f.p.%’ IGB

moze by¢ tworzona przez dwie kategorie podmiotow:

1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow za zgoda Rady Ministrow

udzielong na jego wniosek,

%6 M. Korolewska, Leksykon budzetowy, www.sejm.gov.pl. Istnieje obowigzek zamieszczania planow
finansowych IGB w ustawie budzetowej (art. 122 ust. 1 pkt 1 lit. b u.f.p.) — w zalaczniku do ustawy.

57 Art. 23 ust. 2 i 3 u.f.p.




2) organ lub kierownika jednostki z autonomia budzetowa jako organ wykonujacy
funkcje organu zatozycielskiego®®. Organ lub kierownik jednostki o utworzeniu IGB

informuje Prezesa Rady Ministrow®.

Wymienione w przepisach u.f.p. instytucje panstwowe’® (pozarzadowe) nazwane s3
podmiotami uprzywilejowanymi lub korzystajacymi z autonomii budzetowej. Podmioty te
posiadajg szeroki zakres autonomii i mogg tworzy¢ IGB samodzielnie. Przyktadem instytucji
z autonomia budzetows, ktora skorzystata z uprawnien samodzielnego utworzenie IGB jest
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Przewodniczacy KRRIT z dniem 31 grudnia 2020 r.
utworzyt Krajowy Instytut Mediéow w formie prawnej IGB’L. Zadaniem Krajowego Instytut
Mediow jest badanie zrodta danych o konsumpcji mediow w Polsce. Wigkszo$¢ z nich nie
utworzyta IGB (np. panstwowa inspekcja pracy, sady administracyjne, sady powszechne).
Niektorzy komentatorzy’? zwracaja uwage, ze katalog jednostek uprzywilejowanych jest zbyt
szeroki. Prawo samodzielnego tworzenia IGB przystuguje podmiotom, ktorych cecha wspdlna
jest to, ze znajduja si¢ poza administracja rzadowa. Plany finansowe tych podmiotéw sg
wilaczone do projektu ustawy budzetowe] bezposrednio bez ingerencji Ministra Finansow.
Oznacza to, ze Minister Finanséw nie ma wplywu na ksztalt przedktadanych przez nie planow
finansowych, narzucania im limitow wydatkow, czy korygowania wysokoS$ci
przedstawionych kwot. Uprawnien takich nie posiada takze Rada Ministroéw. Organem
uprawnionym do zmiany propozycji planow wydatkéw podmiotéw uprzywilejowanych jest

Sejm, poprzez glosowanie nad ostateczng trescig ustawy budzetowej”. Podmiot te posiadaja

8 O ktorych mowa w art. 139 ust. 2 u.f.p.

9 W art. 139 ust. 2 u.f.p. wymienia si¢ podmioty, ktorych plany finansowe wilaczane sa do projektu ustawy
budzetowej przez Ministra Finansow bez dokonywania w nich zmian. Sg to Kancelaria Sejmu, Kancelaria
Senatu, Kancelaria Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, Trybunat Konstytucyjny, Najwyzsza Izba Kontroli, Sad
Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny wraz z Wojewo6dzkimi Sadami Administracyjnymi (siedemnascie
sgdow wojewodzkich), Krajowa Rada Sagdownictwa, sady powszechne, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Instytut
Pamieci Narodowej, Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowe Biuro Wyborcze
i Panstwowa Inspekcja Pracy.

00 ktorych jest mowa w art. 139 ust. 2 u.f.p., to podmioty pozarzadowe, cieszace sie specjalnymi prawami w
zakresie tworzenia swoich planow finansowych.

I Wyciag z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego, stan na dzien 22.09.2021 r., Numer KRS:
0000875978.

2 Przykladowo: E. Ruskowski, J. M. Salachna, Opinia na temat art. 130 ust. 2-4 oraz art. 135 ust. 1 pkt 2
projektu ustawy o finansach publicznych, Zeszyty Prawnicze 2009, nr 1, s. 130-134.

3 Przeglad wydatkow podmiotow wskazanych w art. 139 ust 2 ustawy o finansach publicznych. Ministerstwo
Finansow. Warszawa, Sierpien 2019 1., S. 6.
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szeroki zakres autonomii i moga tworzy¢ IGB samodzielnie. Podmioty takie traktowane sg
jako uprzywilejowane, gdyz posiadaja tzw. autonomig¢ budzetows, majg pelng swobode
sporzadzenia planéw finansowych bez uzgodnien z Ministrem Finansow’*. W ocenie autorki
liczba jednostek uprzywilejowanych i uprawnionych do samodzielnego tworzenia instytucji
jest zbyt duza, gdyz w sposob sztuczny moze to zwickszy¢ liczbe IGB. Takie rozwigzanie

moze wptywac na zaktocenie dyscypliny finansowej tych instytucji.

Ustawa o finansach publicznych przewiduje, ze gdy organem zatozycielskim 1GB jest
minister lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, konieczne jest na utworzenie IGB
uzyskanie zgody Rady Ministrow. Zgoda taka nie jest wymagana w wypadku, gdy
podmiotem powotujacym IGB jest organ lub kierownik podmiotu uprzywilejowanego’™.
W powyzszej sytuacji taki organ lub kierownik jednostki budzetowej informuje tylko Prezesa

Rady Ministrow 0 utworzeniu IGB.

Drugim z trybow utworzenia IGB jest tryb uproszczony w wyniku przeksztatcenia
istniejagcego gospodarstwa pomocniczego lub zaktadu budzetowego. Ustawa — p.w. u.f.p.
przewiduje takze’®, mozliwos¢ utworzenia IGB poprzez przeksztatcenie gospodarstwa
pomocniczego panstwowej jednostki budzetowej na zasadach okreslonych w przepisach
wykonawczych. Procedura przeksztalcenia juz istniejacego gospodarstwa pomocniczego
w IGB ma na celu zapewnienie ciagtosci realizacji zadan publicznych. Utworzone w ten
sposob IGB stosownie do tresci ustawy 0 Krajowym Rejestrze Sagdowym’’ podlegaty wpisowi
do rejestru przedsigbiorcéw. Z chwilg wpisu do rejestru powotane IGB uzyskaly osobowo$é¢

prawna’®,

Zasady przeksztatcenia gospodarstwa pomocniczego w IGB zostaly okreSlone
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2010 r. W sprawie sposobu i trybu

przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych w IGB’.

74 Tak, np. E. Malinowska — Misiag [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz Warszawa 2017 r., s. 539.
S Art. 139 ust. 2 u.f.p.

8 Art. 116 u.f.p.

7 Art. 36 pkt 17 ustawy o KRS.

8 Art. 23 ust. 5 u.f.p.

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie sposobu i trybu przeksztalcenia
gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych w instytucje gospodarki budzetowej (Dz. U.
Nr 181, poz. 1217).
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Zgodnie z zarzadzeniem o utworzeniu IGB przez przeksztalcenie gospodarstwa

pomocniczego wydawat:

1) minister lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, po uzyskaniu zgody Rady

Ministrow?®;
2) organ lub kierownik jednostki®.,

Przeksztatcenie gospodarstwa pomocniczego w IGB nastepowalo z chwilg wpisania
jej do KRS®. W mysl tych regulacji proces likwidacji gospodarstw pomocniczych powinien
byt ulec zakonczeniu 31 grudnia 2010 r. Z tg datg wygasty stosunki pracy osob zatrudnionych
w likwidowanych gospodarstwach pomocniczych i zaktadach budzetowych, jezeli nie dostaty

propozycji kontynuacji zatrudnienia®®.

Zauwazy¢ nalezy, ze decyzja w sprawie utworzenia IGB nie jest pozostawiona
wylacznie w gestii swobodnego uznania ministra czy Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministroéw, lecz wymaga uprzedniej zgody Rady Ministrow. Rozwigzanie powyzsze wydaje
si¢ W pelni uzasadnione. Pozostawienie bowiem w wyltacznej gestii danego ministra czy Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow decyzji 0 tym, ktore z gospodarstw pomocniczych bedzie
poddane procesowi przeksztalcen w IGB, a ktore zostanie zlikwidowane, mogtoby stwarzac
stan niepewnosci co do motywow uregulowania sektora finanséw publicznych. Decyzja
wstepna Rady Ministrow dotyczaca utworzenia IGB rowniez nie moze by¢ oparta na
kryteriach czysto uznaniowych. Wydaje sie, ze szczegblne znaczenie przy podejmowaniu
przez Rade Ministrow decyzji W tych sprawach mogg mie¢ — jako swoiste dyrektywy —
ustalenia zawarte w uchwalanych przez Rade MinistrOw ustawach budzetowych
sporzadzanych w danym roku budzetowym i przez trzy kolejne lata®. Przepisy u.f.p.8® nie
formutuja wymogdéw proceduralnych dotyczacych sktadania wnioskéw 0 utworzeniu 1GB,
przede wszystkim nie zawieraja okre$lenia terminu do skladania wniosku w kwestii

powotania IGB ani do dostarczenia stosownych dokumentow niezbgdnych do jej utworzenia.

8 O ktorej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 u.f.p.
81 O ktérych mowa w art. 139 ust. 2 u.f.p.
82 Art. 3 ustawy o KRS.
8 Dane liczbowe dotyczace utworzenia IGB poprzez przeksztalcenie przedstawiono w zataczniku nr 1.
8 Art. 103 u.f.p.
8 Art. 23 u.f.p.
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Generalnie w takiej sytuacji powinny znalezé zastosowanie pPrzepisy postepowania
administracyjnego® o terminach zalatwienia spraw. Kryterium zawarte w u.f.p.?’,
dopuszczajace utworzenie IGB, wydaje si¢ jednak zbyt ogolne, pozbawione jasnych
i przejrzystych okreslen. Whniosek ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
0 utworzeniu IGB powinien zawiera¢ co najmniej takie regulacje i elementy, ktore zawierajg
przepisy o ustawie publicznych®. W szczegélnoéci ustawodawca nakazuje we wniosku
o utworzenie IGB wskaza¢ organ administracji rzadowej wykonujacy funkcje organu
zatozycielskiego, przedmiot dziatalno$ci podstawowej, zrédta przychodoéw, przeznaczenie
zysku. Watpliwosci moze budzi¢, czy we wniosku o utworzenie IGB nalezy wskaza¢ zasady
prowadzenia dziatalnos$ci innej niz podstawowa, jezeli instytucja ta begdzie prowadzi¢ taka
dziatalno$¢. Z literalnego brzmienia tego przepisu obowiazek taki nie wynika, zwlaszcza ze
katalog elementow, ktore ma zawiera¢ wniosek do Rady Ministrow, jest zamknigty. Nie ulega
natomiast watpliwosci, ze prowadzenie dziatalno$ci innej niz podstawowa moze nakazac
organ zalozycielski W statucie, okreslajgc zasady prowadzenia takiej dziatalnosci oraz jej

zakres®,

Przepis ustawy p.w. u.f.p.%° stanowit, ze z dniem 31 grudnia 2010 r. zakonczeniu ulega
likwidacja panstwowych zakltadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych. Z kolei z mocy tej ustawy®® pozostate po likwidacji $rodki pieniezne,
naleznosci i zobowigzania zlikwidowanego zaktadu budzetowego przejmuje organ, ktory
przeprowadza likwidacje albo nowo utworzona jednostka organizacyjna. W przypadku
zlikwidowanego gospodarstwa budzetowego naleznosci | zobowigzania przejmuje jednostka
budzetowa, przy ktorej funkcjonowalo gospodarstwo. Przejecie nastepuje na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego. W swietle aktow erekcyjnych o utworzeniu IGB, jak
réwniez statutdow nowo utworzonych podmiotow mienie, ktore znajdowato si¢ w uzytkowaniu
likwidowanej jednostki, prawa do korzystania z zabezpieczenia i ochrony oraz inne prawa

podlegaty nicodptatnemu przekazaniu do nowo utworzonej jednostki sektora finansow

8 Art. 35 i 36 ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 735 ze zm.), dalej: k.p.a.

8 W art. 23 ust. 1 u.f.p.

8 Art. 23 ust. 4 u.f.p.

8 Art. 26 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

% Art. 87 ust. 1 p.w. u.f.p.

%L Art. 88 ust. 1 i art. 89 ust. 4 p.w.u.f.p.
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publicznych w celu dalszej realizacji zadan publicznych. W zwigzku z likwidacja zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych powstato
zagadnienie, kto w procesie karnym ma prawo wystgpowania W charakterze oskarzyciela
positkowego w imieniu zlikwidowanych jednostek. Na podstawie przepisow kodeksu
karnego® mozna wystapi¢ 0 naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym, jesli
dobra prawne zostaly bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestgpstwo. Kodeks
postepowania karnego nie reguluje kwestii ,,przejecia” statusu pokrzywdzonego przez osobg
prawng, instytucj¢ panstwowa lub samorzadowa w razie jej likwidacji. Inaczej zatem niz
w przypadku osob fizycznych, w odniesieniu do pokrzywdzonych niebgdacych osobami
fizycznymi, kodeks postepowania karnego nie wskazuje, ze np. podmiot przeprowadzajacy
likwidacje podmiotu bedacego pokrzywdzonym, ewentualnie podmiot powstaty na skutek
przeksztatcenia pokrzywdzonego niebgdacego osoba fizyczng moze realizowac
W postepowaniu  karnym uprawnienia pokrzywdzonego®®. Zatem z pogladu Sadu
Najwyzszego wynika, ze za dopuszczalne mozna uznaé posiadanie statusu pokrzywdzonego
w rozumieniu kodeksu postgpowania karnego przez jednostke, ktéra powstala w miejsce

zlikwidowanej, czyli powotanie w ich miejsce 1GB.

6. Wnioski

Ustawa o finansach publicznych stanowi zintegrowang kompleksowa forme regulacji

prawa finansow publicznych. Celem tej ustawy jest m.in.:

1) wykonanie postanowien Konstytucji RP% dotyczacych zasad gromadzenia
i wydatkowania $rodkow publicznych na cele publiczne oraz zarzadzania

panstwowym dhugiem publicznym;
2) zdefiniowanie zakresu sektora finansow publicznych;
3) zwigkszenie jawnosci i przejrzystosci kontroli nad finansami publicznymi;

4) zapewnienie dostepnej i jawnej informacji o finansach publicznych;

2 Art. 46 § 1 k.k.
% Postanowienie SN z dnia 30 maja 2019 r., Sygn. akt: 11 KK 305/18, LEX nr 2677020.
% Art. 216 Konstytucji RP.

41



5) wzmocnienie kontroli wydatkéw publicznych i dyscypliny budzetowej;
6) uporzadkowanie struktur organizacyjnych jednostek sektora finansow publicznych;

7) ustalenie szczegélnych zasad rachunkowos$ci, planowania i sprawozdawczosci

obowigzujacych w sektorze finanséw publicznych;

8) ustalenie zasad kontroli zarzadczej i audytu wewngtrznego oraz koordynacji kontroli

zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych.

Ustawa o finansach publicznych wprowadzita stabilne zasady dokonywania wydatkow ze
srodkow publicznych, ktore przerodzity si¢ w materialng posta¢ tzw. regulty wydatkowej.
Celem reguty wydatkowej jest utrzymywanie odpowiednio niskiego deficytu finansow
publicznych 1 dlugu panstwowego. Ministerstwo Finanso6w opracowato algorytm
(matematyczny wzor) mechanizmu ustalania wydatkow z budzetu, w ktorym pod uwage
bierze si¢ stan gospodarki kraju (inflacja, PKB, wielko$¢ dtugu panstwowego, zasoby
pieni¢zne). Zdaniem autorki jest to mechanizm w miar¢ obiektywny, ustalona reguta
dyscyplinuje wydatki z budzetu panstwa i utrzymuje stabilnos¢ finansowg budzetu. Podmioty
sektora finans6w publicznych moga funkcjonowac wytacznie w formach okreslonych w u.f.p.
badz w odrgbnych ustawach. Sg one zréznicowane pod wzgledem formy prawnej
I organizacyjnej, mogg by¢ wyposazone W 0Sobowo$¢ prawng badz nie posiadajg tego
przymiotu, majg rézny zakres samodzielnosci finansowej i Sposob rozliczania si¢ z budzetem.
Na mocy u.f.p. powstaly dwie nowe formy organizacyjno-prawne realizujace zadania
Z pewnymi wyjatkami, wytacznie 0 charakterze ogolnopanstwowym. Do tych podmiotow
nalezy zaliczy¢ IGB i agencje wykonawcze.

Instytucje gospodarki budzetowej (co jest podstawowym tematem rozprawy) powstaty na
bazie likwidowanych panstwowych zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych.
Pod wzgledem finansowym dziatajg one na zasadzie samofinansowania. Odplatnie realizuja
zadania, a osiggane przychody przeznaczaja na wilasng dzialalno$¢ po uregulowaniu
zobowigzan fiskalnych wobec budzetu, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Instytucje te
w poczatkowej fazie w 2009 i 2010r. powstaty z likwidacji panstwowych zaktadow
budzetowych i przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych. W okresie pozniejszym IGB

tworzone sg jako nowe podmioty gospodarcze w oparciu 0 u.f.p.

Regulacja stosunkoéw gospodarczych w podmiotach finansow publicznych oparta zostata
na metodzie cywilistycznej. W konsekwencji zwigkszona zostata samodzielno$¢ jednostek
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sektora finansow publicznych W prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Wobec 1GB
zrezygnowano z metody zarzadzania administracyjnego, zastepujac ja metoda cywilistyczng —

w wiekszym stopniu stosunkami cywilnoprawnymi.

Oceniajac t¢ koncepcje w $wietle zasady rownego traktowania — przede wszystkim w
aspekcie wolnosci gospodarczej wykonywania dziatalnosci gospodarczej, nalezy stwierdzié,
ze struktury organizacyjne finansow publicznych w wigkszym stopniu staly sie elementem
ksztaltowania systemu spotecznej gospodarki rynkowej. Wyodrebnienie sektora finansow
publicznych i utworzenie nowych podmiotow organizacyjno-prawnych tego sektora jest
powszechnie akceptowane w doktrynie prawniczej. Zasadnicza funkcjg jednostek sektora
finansow publicznych jest gromadzenie $rodkow publicznych iich rozdysponowanie, ktore
polega na gromadzeniu dochodéw iprzychodow publicznych i wydatkowaniu srodkow
publicznych na finasowanie zadan panstwowych. Jednostki sektora finansow publicznych
moga wyltacznie funkcjonowac¢ w formach okreslonych w u.f.p. badz w ustawach odrgbnych.
Podmioty sektora finanséw publicznych oprocz zréznicowania form prawno-organizacyjnych,
odroznia zakres samodzielno$ci finansowej i sposob rozliczania si¢ z budzetem. Ustawa
o finansach publicznych dzieli te jednostki na wyposazone W podmiotowo$¢ prawng badz
nieposiadajgce 0sobowosci prawnej. Jednostki te petnig rézne funkcje i zadania, dla ktérych

realizacji zostaly utworzone.

Zadania publiczne realizowane dotychczas przez gospodarstwa pomocnicze i zaktady
budzetowe zostaly przejete przez nowo utworzone w tym celu jednostki — IGB. Powyzsze
podmioty mogly by¢ utworzone w dwoch trybach: trybie podstawowym (od podstaw) w
oparciu o u.f.p. oraz wtrybie uproszczonym, w wyniku przeksztalcen istniejacego
gospodarstwa pomocniczego lub zaktadu budzetowego. Tworzenie IGB odbywa si¢ w trybie

administracyjnym, wtasciwe do ich utworzenia sg dwie kategorie podmiotow:

— minister lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow za zgoda Rady Ministrow

(jednostki centralnej administracji rzadowej),

— organ lub kierownik jednostki budzetowej majacej pelng autonomie
budzetowa. Jest to grupa podmiotow 0 pelnej finansowej swobodzie
planowania wydatkow, znajdujgCa si¢ poza administracja rzgdowa. Plany
finansowe tych jednostek wiaczane sg do projektu ustawy budzetowej bez

dokonywania w nich zmian przez Ministra Finansow.
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Generalnie wszystkie te jednostki uznane sg za organy zatozycielskie dla IGB. Ustawa
o finansach publicznych uznaje dziatalnos¢ IGB za uregulowana przepisami dzialalno$é
gospodarcza, pod warunkiem ze instytucje te prowadza gospodarke finansowg w okre§lony
ustawowo sposob. W akcie erekcyjnym o utworzeniu IGB lub w statucie, ktéry winien by¢
nadany takiej instytucji, organ zatozycielski musi okresli¢ przedmiot dziatalnoSci
podstawowej, awigc cel utworzenia instytucji, ktérym jest realizacja zadan publicznych.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze IGB realizuja zadania o charakterze ogolnopanstwowym w
warunkach quasi-rynkowych, majg mozliwos¢ wydatkowania i rozliczania uzyskanych
przychodow w koszty oraz rozliczania si¢ z budzetem metodg budzetowania netto.
Wyposazenie IGB wykonujacych zadania w sferze publicznej w samodzielno$¢ prawna,
organizacyjng oraz finansowa stuzy realizacji podstawowego celu, jakim jest zapewnienie
efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Nalezy podkresli¢, ze na IGB nie zostat
natozony obowigzek odprowadzenia do budzetu panstwa ani nadwyzki srodkéw obrotowych,

ani jakiejkolwiek innej nadwyzki srodkéw budzetowych®.

Zmiany wynikajace z u.f.p. po analizie form organizacyjno-prawnych sektora
finansow publicznych i ich zakresu gospodarki finansowej prowadza do wnioskéw z natury
dos¢ ogolnych, ograniczonych tematem pracy. Ogolne spojrzenie na zakres podmiotowy
jednostek sektora finanséw umozliwia Konstatacje, ze jednostki budzetowe mogg by¢
powigzane z budzetem panstwa w dwojaki sposob: w formie budzetowania netto badz brutto.
Finansowaniem brutto sg objete jednostki sfery budzetowej nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek dochodéw — odpowiednio — budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Finansowanie netto oznacza, ze jednostka sektora
finansow publicznych odptatnie wykonuje zadania publiczne oraz pokrywa koszty i
zobowigzania z uzyskanych przychodoéw. Taka jednostkg jest IGB. Wyjatkiem od zasady
budzetowania netto jest otrzymywanie przez IGB — jednostke sektora finanséw publicznych —
dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan publicznych w sytuacjach okreslonych przez

ustawy®® (na zadania inwestycyjne).

%A. Krawczyk-Sawicka, Ocena sytuacji finansowej instytucji gospodarki budzetowej w latach 2011-2013 [w:]
B. Gotg¢biowska (red.) Wyzwania wspotczesnej gospodarki — aspekty teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2015,
S. 240-252.

% Art. 24 ust. 1 u.f.p.iart. 132 ust. 2 u.f.p.
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Z budzetu panstwa moze by¢ udzielona dotacja celowa na finasowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji dla IGB®’. W ocenie autorki ten rodzaj dotacji z
budzetu panstwa umozliwia szczegélnie IGB realizacj¢ inwestycji budowlanych wtasnych
(zakupu lub budowy nowego obiektu), bez koniecznosci si¢gania po kredyt lub pozyczke.
Jednak nalezy poczynic¢ zastrzezenie, ze proponowana inwestycja IGB powinna by¢ wcze$niej
oceniona przez organ zatozycielski z punktu widzenia gospodarnosci. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze niewykonanie zadania (nicosiaggnigcie celéw), na ktore udzielono dotacji moze

by¢ powodem zadania od IGB zwrotu catosci lub czgséci otrzymanej dotacji.

97 Art. 132 ust 2 pkt. 2 u.f.p.
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Rozdzial |1
IGB — podmiot nietypowy

1. Uwagi wprowadzajace

Efektem reformy sektora budzetowego wprowadzonej dwiema ustawami, tj.: u.f.p.
oraz p.w. u.f.p., bylo uksztaltowanie w nowych ramach prawnych podmiotéw tworzacych
sektor finansow publicznych. Powyzsze regulacje likwidowaty najpozniej z dniem 31 grudnia
2010r.  wszystkie  dotychczasowe  gospodarstwa  pomocnicze®®  panstwowych
I samorzadowych jednostek budzetowych, wszystkie panstwowe zaktady budzetowe oraz
cze$¢ samorzadowych zaktadéow budzetowych®. Majatek i zadania eliminowanych
podmiotow miaty przejaé macierzyste jednostki albo miaty one by¢ powierzone nowym

formom sektora finanséw publicznych: agencjom wykonawczym i IGB.

Zadania publiczne realizowane dotychczas w formach organizacyjno-prawnych
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych mogly by¢ przejete do realizacji przez
jednostki budzetowe lub wykonywane w nowych formach organizacyjno-prawnych IGB badz
agencji wykonawczej. Decyzje w tym zakresie podejmowali dysponenci czes$ci budzetowych
(jednostki wiaczone do budzetu panstwa) oraz organy stanowigce jednostek samorzadu

terytorialnego (rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa).

Ustawa — p.w. u.fp. przewidywatal®

mozliwos¢ utworzenia IGB poprzez
przeksztatcenie istniejagcego gospodarstwa pomocniczego panstwowej jednostki budzetowej

badz panstwowego zaktadu budzetowego.

% Gospodarstwa pomocnicze byly tworzone m.in. przy szkotach, jednostkach wieziennictwa, internatach,
zaktadach dla matoletnich, zaktadach opiekunczo-wychowawczych i parkach narodowych.

9 Ustawa o finansach publicznych zakladata likwidacje tych form gospodarowania. Zaktady budzetowe oraz
gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych, ktorych poczatek dziatalno$ci przypadat na lata 50.
poprzedniego stulecia i ktorych zasadno$¢ i sprawno$¢ funkcjonowania jest obecnie kwestionowana. W 2006 r.
funkcjonowato 62 panistwowych i 2906 samorzadowych zaktadéw budzetowych, atakze 349 gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych i 616 gospodarstw pomocniczych samorzgdowych jednostek
budzetowych. Zatrudnionych w tych jednostkach organizacyjnych byto ponad 90 tys. pracownikéw (okoto 2,5
tys. w panstwowych jednostkach iponad 88 tys. w samorzadowych). Z uzasadnienia do projektu ustawy
o finansach publicznych, druk sejmowy nr 1181, s. 2i 3.

100 Co wynikato z art. 116 u.f.p.
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Dlatego tez w tym rozdziale zostaly przedstawione kwestie zwigzane z procesem
likwidacji zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych, ktore staly si¢ baza
ekonomiczng dla IGB. W skrocie opisano ich najwazniejsze cechy, zwracajac uwage, ze w
okresie przed transformacja finansow publicznych obydwa podmioty realizowaly zadania

publiczne w stopniu znacznie ograniczonym ich formg prawna.

Zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze byly jednostkami organizacyjnymi
sektora finansow publicznych powolywanymi do wykonywania zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej. Na podstawie dawnej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych'® byty one w pewnym stopniu wyodrebnione majatkowo, finansowo
i organizacyjnie z jednostek sektora publicznego, z ktérych byly tworzone!®. Nie miaty one
osobowosci prawnej, nie mozna ich tez byto uzna¢ za utomne osoby prawne, gdyz przepisy
prawa nie przyznawaty im mozliwosci dziatalnosci we wtasnym imieniu, tylko w imieniu i na
rachunek osoby prawnej, w ramach ktorej je utworzono (Skarbu Panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego®).

Zasady przeksztalcania gospodarstw pomocniczych w IGB zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
przeksztatlcenia  gospodarstw  pomocniczych panstwowych jednostek  budzetowych
w instytucje gospodarki budzetowej'®. Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia
przeksztatcenie gospodarstwa pomocniczego i utworzenie IGB odbywato si¢ w drodze

zarzadzenia wydanego przez:

— ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow po uzyskaniu zgody Rady

Ministrow'®,

101 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

102 A, Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2004, s.656 in.. ,Nie posiadaly one osobowosci prawnej.
Dziatalno$¢ gospodarstw pomocniczych realizowana byta przede wszystkim poprzez sprzedaz swoich wyrobow
i ustug. Koszty gospodarstwa pokrywane byly z przychodéw wiasnych. Zysk gospodarstwa pomocniczego
przeznaczony byt w 50% na wptaty do budzetu, a w 50% na potrzeby wiasne”.

103 G. Materna, Pojecie przedsiebiorcy W polskim i europejskim prawie ochrony konkurencji, Warszawa 2009,
s. 70: ,Nieprzyznanie zakladom budzetowym zdolno$ci prawnej W odrebnych przepisach nie stanowito
przeszkody do uznania ich, mimo rozbieznoéci w orzecznictwie”.

104 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie sposobu i trybu przeksztatcenia
gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych w instytucje gospodarki budzetowej (Dz. U.
Nr 181, poz. 1217), dalej: r.p.g.p.p.

105 O ktorej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 u.f.p.
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— organu lub kierownika jednostki'®®.

Przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego w IGB nastepowalo z chwilg wpisania

107

instytucji do Krajowego Rejestru Sadowego w dziale przedsi¢biorcow Zgodnie

Z rozporzadzeniem?®

powstata w tym trybie IGB przejmowata przystugujace gospodarstwu
pomocniczemu przed jego przeksztalceniem nalezno$ci, uprawnienia, obowiazki, $rodki
pieniezne oraz rzeczowe, sktadniki majgtkowe inne niz nieruchomosci. Minister lub Szef

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow albo organ lub kierownik jednostki®

mogt okresli¢
nalezno$ci, uprawnienia, obowiazki, srodki pieni¢zne oraz rzeczowe sktadniki majatkowe
inne niz nieruchomosci niepodlegajace przejgciu przez IGB. W takim przypadku sktadniki te
przejmowata jednostka budzetowa, przy ktorej funkcjonowato gospodarstwo pomocnicze!f.
Zasady wyposazania W nieruchomosci IGB powstatych w wyniku przeksztalcenia

gospodarstwa pomocniczego okreslat organ zatozycielski.

2. Powstanie IGB w trybie przeksztalcen gospodarstw pomocniczych

Na mocy obecnie obowigzujacej u.f.p. zlikwidowane zostaly gospodarstwa
pomocnicze. W rezultacie zostaly one wiaczone do macierzystych jednostek budzetowych
albo w 2010 r. przeksztatcone w IGB. W odrdznieniu od gospodarstw pomocniczych, wedhug
zatozen ustawy, IGB musialy by¢ samodzielnymi podmiotami posiadajacymi osobowos¢

prawng i wlasny majatek.

Przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego w IGB wymagato zamknigcia ksiag
rachunkowych i sporzadzenia sprawozdan, zgodnie z przepisami o0 rachunkowosci oraz
ustawy —p.w. u.f.p., a takze zamknigcia rachunkéw bilansowych. Bilans zamknigcia rachunku

przeksztalconego gospodarstwa pomocniczego stat si¢ bilansem otwarcia IGB. W przypadku

106 O ktérych mowa w art. 139 ust. 2 u.f.p.

07 Nieprzyznanie zaktadom budzetowym zdolnosci prawnej w odrebnych przepisach nie stanowito przeszkody
do uznania ich, mimo rozbiezno$ci w orzecznictwie, za przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi uzytecznosci
publicznej lub organizujacych te ustugi w $wietle nieobowiazujacych juz ustaw: z dnia 24 lutego 1990 r.
0 przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie interesow konsumentow (tekst jedn.: Dz. U.
21999 r. Nr 52, poz. 547 ze zm.) oraz z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst
jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2080 ze zm.).

108 Zob. § 4 ust. 1 r.p.g.p.p.
109 O ktérych mowa w art. 139 ust. 2 u.f.p.
10 7ob. § 4 ust. 2i 3 r.p.g.p.p.
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przeksztalcenia wigcej niz jednego gospodarstwa pomocniczego w IGB, czego u.f.p. nie
zabrania, bilans otwarcia IGB byl sporzadzany na podstawie bilansow zamknigcia

poszczegolnych gospodarstw pomocniczych, po uwzglednieniu wzajemnych rozliczen.

Z chwilg wpisania IGB do Krajowego Rejestru Sagdowego uzyskiwata ona osobowos¢

prawna, czyli przejmowata przystugujace gospodarstwu pomocniczemu:

naleznosci,

— uprawnienia,

— obowiazki,

— $rodki pieni¢zne oraz

— rzeczowe sktadniki majatkowe inne niz nieruchomosci.

Ustawodawca z pelng $wiadomoscia dokonat wyboru konstrukcji iformy osoby
prawnej dla IGB!!. Koncepcja osoby prawnej gwarantuje, ze $rodki zgromadzone na
rachunku sg wlasnoscig tego nowego podmiotu. Nabyte za nie lub w zwigzku z nimi prawa

I pozytki z tych praw stanowia aktywa powotanej IGB.

Na podstawie ustawy — p.w. u.f.p. oraz rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeksztalcenia gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych w 1GB!?
instytucja przejmuje przystugujace gospodarstwu naleznosci, uprawnienia, obowigzki, $rodki
pieni¢zne oraz rzeczowe skladniki majatkowe. Przechodzg bowiem na nig uprawnienia i
obowigzki zwiazane dotad ztym gospodarstwem, tj.: pozostaja W jej gestii*'®, z pewnymi

wyjatkami wynikajacymi z przepisu rozporzadzenia'*. Na mienie IGB moze sktada¢ sie m.in.

11T, Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 212. Termin ,,0sobowo$¢ prawna”
odnosi sie do osob prawnych i oznacza, ze majg one zdolno$¢ prawng oraz zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Osoby prawne moga wigc uczestniczy¢ w obrocie majatkowym, tj.: by¢ podmiotem praw i obowigzkow oraz
dzigki wyposazeniu w zdolnosé¢ do czynnosci prawnych nabywac je przez wlasne dziatania. Pojgcie ,,0soby
prawnej” ksztaltowane jest ogodlnie przez przepisy kodeksu cywilnego (art. 33—43 k.c.). Podstawowsa cecha
osoby prawnej jest, ze stanowi ona wyodrebniong jednostke organizacyjna, ktora posiada okre$lone przez prawo
cechy. Przepisy prawa reguluja status rodzajow osob prawnych w odrebnych ustawach albo tez okreslone ustawy
wydawane sg dla indywidualnie oznaczonych osob prawnych (np. Narodowy Bank Polski). Ustawa o finansach
publicznych jest aktem szczegolnym, ktory przyznaje o0sobowos$¢ prawng kilkunastu jednostkom sektora
finanséw publicznych, w tym IGB.

12 Art. 116 ust. 1 p.w. u.f.p. i § 4 ust. 1 r.p.g.p.p.
113 por. wyrok SN z dnia 19 grudnia 2013 r., Sygn. akt: 11 CSK 206/13, LEX nr 1433723.
114 7ob. § 4 ust. 1 r.p.g.p.p.
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mienie stanowigce wyposazenie przekazane przez organ wykonujacy funkcje organu
zalozycielskiego w formie uzyczenial'®. Uzyczenie nie stanowi wtym przypadku
nieodptatnego $wiadczenia, lecz atypowy (aczkolwiek przewidziany w ustawie) sposob
wyposazenia jednostki sektora finansow publicznych w majatek dla potrzeb prowadzonej
dziatalno$ci statutowej. Przeniesienie nieruchomosci uzyczonej IGB na wlasno$¢ moze
nastapi¢ dopiero po wydaniu przez wlasciwy organ decyzji 0 wygasnigciu trwatego zarzadu
nieruchomosci przystugujacego organowi zatozycielskiemu. Ustawodawca przewidziat taki
sposob wyposazenia jednostki IGB w majatek, ktory moze przybra¢ posta¢ uzyczenia. Jezeli
organ zatozycielski zdecyduje si¢ na taka forme wyposazenia instytucji w mienie, moze

okresli¢ jednoczesnie docelowy termin wydania nieruchomosci.

Orzecznictwo sadowe przyjmuje, ze W takim przypadku (w drodze uzyczenia
nieruchomos$ci) dochodzi do nastgpstwa prawnego pod tytutem ogolnym — ale tylko
czesciowym. W orzecznictwie sadow powszechnych zwraca si¢ uwage, ze W przepisach
wykonawczych dotyczacych przeksztalcenia gospodarstw pomocniczych panstwowych
jednostek budzetowych w IGB uregulowano nastepstwo prawne w postaci sukcesji

uniwersalnej czesciowej!t®.

3. Réznice w systemie finansowym i prawnym bylych gospodarstw

pomocniczych a IGB

System finansowy IGB powstalych w wyniku przeksztalcen gospodarstw
pomocniczych znacznie si¢ réznit od warunkow prawno-ekonomicznych funkcjonowania

bytych gospodarstw pomocniczych, szczegdlnie w zakresie przepisow dotyczacych:

- zaméwien publicznych. W przypadku wykonania $§wiadczen przez gospodarstwa
pomocnicze panstwowych jednostek budzetowych na rzecz jednostek organizacyjnych
Skarbu Panstwa nie stosowano ustawy — Prawo zaméwien publicznych!'’. W przypadku IGB
tej ustawy nie stosuje si¢ tylko w zasadzie do zamowien udzielanych instytucji przez organ

zalozycielski, jezeli spelnione sa warunki okreslone w ustawie,

15 Art. 28 ust. 2 u.f.p.
116 Wyrok SN z dnia 2 lutego 2018 r., Sygn. akt: 1l CSK 163/17, LEX nr 2447338.
17 Zgodnie z trescig art. 2 pkt 13 p.z.p.
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- podatkow od towaru i ustug. Gospodarstwa pomocnicze zwolnione byty od podatku
od towaréw iustug w przypadku $wiadczen pomigdzy gospodarstwami pomocniczymi,
jednostkami budzetowymi i zaktadami budzetowymi. Zmiana przepisow spowodowala, ze
w przypadku $wiadczen wykonywanych przez IGB na rzecz jednostek budzetowych
niebedacych podatnikiem podatku od towarow i ustug cena ich $wiadczen byta drozsza
w stosunku do ceny, jaka moze skalkulowac gospodarstwo pomocnicze, 0 kwote podatku od
towar6éw 1 ushug. Z drugiej strony przyjeta regulacja prawna, co mialo by¢ jej motywacja,
zrownywata zasady kalkulacji cen przez IGB ipodmioty komercyjne, co miato sprzyjacé

zasadom konkurencyjnosci,

- gospodarstw pomocniczych. Zwolnione byly od podatku dochodowego, jezeli srodki
z tego zwolnienia przekazane byty na cele wskazane w ustawie. Obecnie IGB nie korzystaja
z takich zwolnien. Zmiana przepisow W tym zakresie powoduje, ze w przypadku 1GB
osiggajacej zyski ponosi¢ ona bedzie dodatkowo obcigzenia podatkowe, ktorych nie ponosity

gospodarstwa pomocnicze,

- obcigzen wynagrodzen pracowniczych. W wyniku wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w IGB nastgpit wzrost minimalnych wynagrodzen pracowniczych

w stosunku do wynagrodzen, jakie wyptacaly gospodarstwa pomocnicze,

- braku pokrycia amortyzacji. Od 1 stycznia 2010 r. zlikwidowano tzw. pokrycie
amortyzacji, ktére wynikalo z przepisow rozporzadzenia dotyczacych szczegdtowych zasad

rachunkowosci'® i dotyczyto gospodarstw pomocniczych, co zwigkszyto koszty IGB.

W wyniku zastosowania tzw. pokrycia amortyzacji jej kwota nie miata wplywu na
wynik finansowy gospodarstwa pomocniczego, PO zmMmianie przepisOw W Sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci wszystkie jednostki zobowigzane do stosowania tych
przepisow nie dokonuja pokrycia amortyzacji, atym samym jej wysoko$¢ nie wptywa na

wynik finansowy tych jednostek'®. Wprawdzie IGB nie dotyczylto to rozporzadzenie, lecz

118 Nieobowigzujace rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153 poz. 1752).

119 Gospodarstwo pomocnicze pokrywato koszty swojej dziatalnosci z uzyskanych przychodéw wiasnych
(obecnie uchylony art. 20 ust. 2 u.f.p.). Koszty dzialalnosci obejmowaly takze amortyzacje, wiec wynik
finansowy obliczony z uwzglednieniem pokrycia amortyzacji mogt by¢ niewtasciwym miernikiem spetnienia
warunku samofinansowania, o0 ktorym mowa w § 53 uchylonego juz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
26 stycznia 2005 r. Ponadto nie jest kosztem uzyskania przychodu amortyzacja $rodkow trwatych i wartoéci
niematerialnych i prawnych otrzymanych nieodptatnie, co wynika z przepisu art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. a ustawy
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ustawa o rachunkowosci, ale zgodnie z nig réwniez nie stosuje si¢ pokrycia amortyzacji —
zmiana regulacji wtym zakresie, jak rowniez usytuowanie IGB w przepisach
0 rachunkowosci powoduje, ze wynik finansowy IGB jest nizszy od wyniku, jaki

wykazywatyby gospodarstwa pomocnicze, 0 kwote stanowiaca rownowarto$é amortyzacjit?°.

Instytucja gospodarki budzetowej od chwili zarejestrowania nabywa zdolno$¢ prawna,
wpis do rejestru sgdowego ma charakter konstytutywny. Ze zdolnoscig prawng IGB 1gczy si¢
kwestia jej odpowiedzialnosci za zobowigzania. Ogdlna zasada jest taka, ze osoba prawna
odpowiada za swe zobowigzania calym swym majatkiem, a wigc na zasadach ogdlnych.
W praktyce moze powsta¢ niejednokrotnie problem, kto ponosi odpowiedzialnos¢ za
Zobowiazania zaciagnigte przez zatozycieli IGB przed jej powstaniem. Na og6t przyjmuje sie,
Ze cigzy ona na osobach, ktére zobowigzanie te zaciggnely, jednakze z chwilg powstania
osoby prawnej odpowiedzialnos¢ przechodzi na nig, jezeli nastapito wyrazne lub domniemane
potwierdzenie czynnosci przez te osoby. W mysl u.fp.?’ IGB jest samodzielnym
I samofinasujagcym podmiotem sektora finanséw publicznych, majacym osobowos$¢ prawna.
Trybunat Konstytucyjny wyjasnit, ze samodzielnos¢ finasowania to prawo do samodzielnego
prowadzenia gospodarki finansowej, pobierania dochodow okreslonych w ustawach oraz
dysponowania nimi — w granicach okreslonych przez ustawy — do realizacji prawnie
okreslonych zadan'??2. Zatem osoby prawne (W tym IGB), powolujace Si¢ na przyznang im
samodzielnos¢ finansowa moga w celu prowadzenia gospodarki finansowej podejmowac

dziatania, na ktore zezwalajg przepisy prawne.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze IGB w wyniku przeksztalcenia przejeta zadania
realizowane dotychczas przez gospodarstwa pomocnicze i panstwowe zaktady budzetowe.
W miejsce dwoch likwidowanych instytucji (gospodarstwa pomocniczego i panstwowego

zaktadu budzetowego) zostata utworzona jedna instytucja. Krytycy tej regulacji wysuwaja

o podatku dochodowym od os6b prawnych. Amortyzacja rachunkowa i podatkowa w gospodarstwie
pomocniczym, tak jak we wszystkich innych jednostkach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, powinna by¢
rozliczana oddzielnie. Jednoczesnie z przepiséow podatkowych nie mozna bylo wyprowadzi¢ wnioskow
0 zasadnosci ijej braku w sprawie naliczania amortyzacji w jednostkach sektora finansow publicznych.
Natomiast prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej gospodarstwa w ramach planu finansowego jednostki
budzetowej mogto mie¢ wptyw na wielko$¢ obcigzen podatkowych gospodarstwa pomocniczego.

120 Informacja o wynikach kontroli NIK, , Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej”, KBF-4101-05-
00/2013, nr ewid. 24/2014/P/13/037/KBF, Warszawa, 12 maja 2014 r.

2L Art. 23 u.f.p.
122 Wyrok TK z dnia 16 marca 1999 r., K 35/98, OTK 1999, nr 3, poz. 37.
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zarzut, ze IGB nie stanowi nowej instytucji polskiego prawa budzetowego, ajest w swej
istocie powtorzeniem rozwigzan prawnych przewidzianych dla zlikwidowanych ustawa
wprowadzajaca tych dwoch podmiotéw. Z takim zarzutem nie mozna si¢ zgodzi¢, gdyz IGB
jest nowa jednostkg sektora finanséw publicznych. W przeciwienstwie do zlikwidowanych
jednostek jest wyposazona w 0sObowo$¢ prawng I moze otrzymywaé dotacje z budzetu

panstwa na realizacj¢ zadan publicznych, moze tez samodzielnie dysponowaé mieniem.

4. Powstanie IGB w trybie przeksztalcenia zakladu budzetowego

Przepisy wprowadzajace u.f.p. oprocz likwidacji gospodarstw pomocniczych
przewidywaty likwidacje panstwowych zaktadow budzetowych!?®. Zaklady budzetowe
stanowily forme¢ organizacyjng jednostki, ktoéra prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza na
zasadzie odptatno$ci, nie posiadajac osobowosci prawnej. Cechg podstawowsg zakladow
budzetowych byto pokrywanie swoich kosztéw z przychodéw wiasnych. Na poczatek
dziatalnosci zaktadowi budzetowemu mogly byé przyznane dotacje z budzetu. Zaktad
budzetowy posiadat odrebny rachunek bankowy, z ktérego mozna byto dokonywaé wyptat
tylko do wysokosci $rodkow zgromadzonych na tym rachunku. Podstawg dziatania zaktadu
budzetowego byl plan finansowy Obejmujacy przychody irozchody oraz stan $srodkow
obrotowych i rozliczenia z budzetem. Zaktadem budzetowym zarzadzat kierownik. Zaktady
budzetowe stanowity struktur¢ gospodarki pozabudzetowej, a nie gospodarczej. Ponadto byty
one zawsze czescig innej osoby prawnej (np. Skarbu Panstwa) i nie miaty cech pozwalajacych
na wyroznienie zdolnoéci prawnej, zdolnosci do czynnosci prawnej?*. Obecnie ustawa
0 dziatalnosci komunalnej w zwigzku z u.f.p.1% wskazuje na trzy formy realizacji gospodarki
komunalnej przez jednostki samorzadowe: samorzadowy zaktad budzetowy, spotke prawa

handlowego i umowy. Nie zlikwidowano jednak zaktadow budzetowych jednostek samorzadu

128 7aklady budzetowe dzialaly na podstawie art. 19 u.f.p. i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegotowych zasad i terminéw rozliczen i wptat do
budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122, poz.
1333), obecnie uchylonego. A. Kidyba, op. cit., s. 717-718.

124 W. Wojtowicz (red.), A. Gorgol, A. Ku$, A. Niezgoda, P. Smolen, Zarys finanséw publicznych i prawa
finansowego, Zakamycze, Krakow 2020, wydanie 9, s. 30-42.

125 Art. 14 u.f.p.
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terytorialnego~<°, ale ograniczono zakres ich dziatania do spraw dotyczacych zadan wiasnych

samorzadu terytorialnego:
— gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowanymi;

— wodociggéw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i 0czyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymywania czystoSci |porzadku oraz urzadzen sanitarnych,

wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
— kultury fizycznej i sportu, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

— Utrzymywania réznych gatunkow egzotycznych ikrajowych zwierzat, w tym
W szczegblnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem w celu ich

ochrony poza miejscem naturalnego wystgpowania;
— cmentarzy.

W p.w. u.f.p. uregulowano kwestie likwidacji wszystkich panstwowych zaktadow
budzetowych oraz samorzadowych zaktadow budzetowych (gminnych, powiatowych

I wojewddzkich) prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie innym niz zadania wlasne samorzadu

126 Przepisy wprowadzajace ustawe 0 finansach publicznych przewidywaly nie tylko likwidacje gospodarstw
pomaocniczych jednostek budzetowych, 0 czym juz wspominano (zaréwno panstwowych, jak i samorzadowych),
lecz takze panstwowych zakladow budzetowych (pozostawiajac samorzadowe zaktady budzetowe
w ograniczonym zakresie dziatania). Ustawa 0 Samorzadzie gminnym rozszerza zakres zadan wiasnych
w stosunku do ustawy o finansach publicznych o zadania uzytecznosci publicznej. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) jako zadania
uzytecznoséci publicznej rozumiane sa zadania wiasne gminy, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Zgodnie
z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 712 ze zm.)
zadania z zakresu gospodarki komunalnej mogg by¢ prowadzone przez samorzadowe zaktady budzetowe
z jednym zastrzezeniem. Zgodnie zart. 7 tej ustawy dziatalno$§¢ wykraczajaca poza zadania 0 charakterze
uzyteczno$ci publicznej nie moze by¢ wykonywana w formie samorzadowego zaktadu budzetowego.
W stosunku do ustawy o finansach publicznych ustawa o gospodarce komunalnej rozszerza przedmiotowy
zakres zadan dopuszczalnych do realizacji w formie samorzadowych zaktadow budzetowych. Oprocz
wymienionych wyzej ustaw szereg odrgbnych aktow prawnych znaczaco powigksza zakres zadan, ktore moga
by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe, np. zadania z zakresu pomocy spotecznej, reintegracji
zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepelnosprawnych, mozliwos¢
przeksztatcenia statusu zaktadu aktywnosci zawodowej w samorzadowy zaktad budzetowy. Samorzadowy
zaktad budzetowy, w przeciwienstwie do IGB, nie posiada osobowo$ci prawnej i dziata w imieniu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory go utworzyt w drodze uchwaty. W doktrynie prezentowane jest stanowisko, ze
utworzenie samorzadowego zaktadu budzetowego wymaga uchwaly wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. Zauwazy¢ nalezy, ze u.f.p. nie wymaga — inaczej niz w przypadku instytucji finansow
publicznych — by nada¢ mu statut.
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terytorialnego, okreslonych w przepisach u.f.p.*?’ Likwidacja zaktadéw budzetowych tych

jednostek powinna byta nastgpi¢ z dniem 31 grudnia 2010 r.

Podmiotami uprawnionymi do likwidacji oraz okreslajacymi przeznaczenie mienia

znajdujacego Sie W posiadaniu likwidowanego zaktadu budzetowego byli w przypadku:

a) panstwowych zaktadow budzetowych — ministrowie, kierownicy urzedoéw
centralnych, wojewodowie oraz inne organy dziatajgce na podstawie odrebnych
przepisoOw; decyzja 0 przeznaczeniu mienia zakltadu budzetowego byta

podejmowana w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Skarbu Panstwa,

b) gminnych, powiatowych lub wojewddzkich zaktadéw budzetowych — organy

stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego.

Pozostate po likwidacji $rodki pieni¢zne, nalezno$ci i zobowigzania zlikwidowanego
zaktadu budzetowego przejmowat organ, ktory przeprowadzit likwidacje, albo nowo
utworzona jednostka organizacyjna; przejecie nastepowato na podstawie protokotu zdawczo-

odbiorczego.

Przepisy wprowadzajace ustawg 0 finansach publicznych stworzyty warunki
organizacyjno-prawne, majatkowe i techniczne umozliwiajace powstanie 1GB. Utworzenie
IGB przez likwidacje zaktadu budzetowego musiato spetni¢ podstawowsa zasade zachowania
ciaglosci realizacji zadan publicznych — zadania pozostajace w obszarze dziatania danego
organu, adotychczas realizowane przez likwidowany zaktad budzetowy powinny zosta¢

przejete przez IGB.

27 Art. 14 u.f.p.
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5. Tworzenie IGB w drodze przeksztalcenia zakladéw opieki zdrowotnej i

instytutéw badawczych

W formie IGB mogt funkcjonowaé, ale tylko przejsciowo, publiczny zaktad opieki
zdrowotnej utworzony przez organ okreslony W treSci nieobowigzujacej juz ustawy
0 zaktadach opieki zdrowotnej!?®, Warunkiem przeksztatcenia ZOZ-u w IGB byto zatozenie,
iz prowadzenie tego zaktadu w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
bytoby niecelowe lub przedwczesne. Decyzje w tej sprawie podejmowal organ, ktory tworzyt
zaktad, po dokonaniu analizy zakresu i charakteru dziatalnosci zaktadu opieki zdrowotnej
w odniesieniu do potrzeb zdrowotnych okreslonego obszaru lub okres$lonej grupy ludnosci
oraz oceny mozliwosci pozyskiwania przez zaktad opieki zdrowotnej dodatkowych $rodkoéw
finansowych przy nieograniczeniu praw ludnosci do bezptatnych $wiadczen zdrowotnych

129

okreslonych w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem“’nieobowigzujacych juz przepisow

ustawy o ZOZ.

Ustawa — p.w. u.f.p. zmienita z dniem 1 stycznia 2010 r. przepisy ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej w zakresie form organizacyjno-prawnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, pozostawiajac samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej i jednostke
budzetowa, wprowadzajac dodatkowo forme¢ IGB. W konsekwencji na podstawie ustawy
0 zaktadach opieki zdrowotnej ZOZ mogt by¢ prowadzony w formie organizacyjno-prawnej
w postaci IGB. Prowadzac dziatalnos$¢ lecznicza, IGB miata prawo — jak inne podmioty tego
typu — skorzysta¢ z dostepu do $rodkéw publicznych, zgodnie z u.f.p.*® Nalezy jednak
podkresli¢, ze IGB wykonujac dziatalno$¢ lecznicza, W pelni podlegata rezimowi ustawy
o finansach publicznych, a ustawa o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej nie miata do nich
zastosowania w zadnym zakresie. Z przepisow ustawy 0 zaktadach opieki zdrowotnej
wynikato, ze przyjecie formy IGB dla prowadzenia zaktadu opieki zdrowotnej bylo
rozwigzaniem przejSciowym. Ustawa o dziatalno$ci leczniczej nie przewidywata mozliwos$ci
tworzenia samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej przez 1GB. Nowo

utworzone zaktady publiczne — podmioty lecznicze moga dziata¢ w formie spotki kapitatowej

128 W uchylonym art. 8 ust. 1 pkt 1— ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.).

129 7 dniem 1 lipca 2011 r. zostata uchylona ustawa o zakladach opieki zdrowotnej. W to miejsce obowigzuje
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 711 ze zm.).

130 E. Rabiej, Formy organizacyjne podmiotéw leczniczych — uwarunkowania prawne iekonomiczne,
Przedsiebiorstwo i Region 2013, nr 5, s. 100.
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lub jednostki budzetowej. Zaden z przepisow ustawy o dziatalno$ci leczniczej obecnie nie
przewiduje, ze publiczne zaktady opieki zdrowotnej moglyby dziata¢ w formie IGB. W tej
sytuacji, chociaz w ustawie 0 dziatalnosci leczniczej wprost nie wymienia si¢ IGB, nie mozna

przyjaé, ze moga one wykonywa¢ dzialalno$¢ lecznicza®®.

Do sektora finansow publicznych zaliczamy takze ,,inne panstwowe lub samorzadowe
osoby prawne utworzone na podstawie odr¢gbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych” z wylaczeniem m.in.; instytutéw badawczych*2, W obecnym stanie prawnym
instytuty badawcze sa podmiotami pozostajacymi poza sektorem finanséw publicznych®33,
Instytuty dziataja na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych®®*. Ustawa okresla formy organizacyjno-prawne ich funkcjonowania oraz
mozliwo$ci zmian strukturalnych instytutow w inng forme¢ organizacyjno-prawng (wlaczenia),
przeksztalcenia w IGB. Instytut moze zostaé przeksztatcony w IGB®. Warunkiem jest aby
minister nadzorujacy uznal, ze przeksztalcenie w IGB (jednostk¢ sektora finansow
publicznych) sa uzasadnione merytorycznie, organizacyjnie i finansowo®. Rada Ministrow
na wniosek ministra nadzorujacego ztozony po zasiggnigciu opinii ministra wtasciwego do
spraw nauki, w drodze rozporzadzenia dokonuje przeksztatcenia instytutu w IGB.
Szczegdtowe warunki i1 tryb przeksztalcenia instytutow okresli Rada Ministrow w drodze

rozporzadzenia. Autorka nie stwierdzita przeksztatcenia instytutow badawczych w IGB.

131 T, Gigb [w:] Ustawa o dziafalnosci leczniczej. Komentarz, T. Gigb, M. Dulinska, M. Potoczny, Warszawa
2013, komentarz do art. 204.

132 Art. 9 pkt 14 u.f.p.

133 M. Cilak, Instytuty badawcze jako forma dziafalnosci naukowej i gospodarczej parstwa — problematyka
pozycji i formy prawnej, Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu 4 (3)/2015, s. 63-76, Torun 2015.

134 Dz. U. 2020 ., poz. 1383 ze zm.

185 Zgodnie z art. 1 ustawy o instytutach badawczych, instytutem badawczym jest panstwowa jednostka
organizacyjna wyodrebniona pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktora
prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce.
Instytut nabywa osobowo$¢ prawng z chwila wpisania do KRS (art. 1 ust 2 ustawy). Instytut jest samodzielnym
podmiotem, odpowiadajgcym za swoje zobowigzania.

136 Art. 7 ust 1 ustawy o instytutach badawczych.

137 Baza Instytutow Badawczych; strona: https:/rgib.org.pl/index.php/baza-ib/baza-instytutow-2021.09.01,
kwerenda online na dzien 01.09.2021 r.
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6. Wnioski

Genezg powstania IGB jest likwidacja panstwowych zakltadow budzetowych
I gospodarstw pomocniczych. Ustawa — p.w. u.f.p. przewidywata mozliwos¢ utworzenia IGB
poprzez przeksztatcenie istniejacych gospodarstw pomocniczych panstwowej jednostki
budzetowej badz likwidacje panstwowego zaktadu budzetowego. Zadania publiczne
realizowane dotychczas przez gospodarstwa pomocnicze badz zaktady budzetowe zostaly
przejete do realizacji przez nowo utworzone podmioty — IGB. Na mocy u.f.p. zlikwidowane
gospodarstwa pomocnicze i zaktady budzetowe zostaty przeksztalcone w IGB badz majatek

ich zostat wlaczony do macierzystych jednostek budzetowych.

Przeksztalcenie gospodarstw pomocniczych i zakladow budzetowych w IGB
nastegpowato W drodze zarzadzenia poszczegélnych ministrow lub Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow za zgoda Rady Ministrow udzielang na wniosek zamierzajacego utworzy¢
IGB. Instytucje gospodarki budzetowej moga by¢ tworzone przez organy lub kierownikoéw
jednostek posiadajacych tzw. autonomi¢ budzetowa zwigzang z przywilejem samodzielnego
opracowywania planow dochodow i wydatkow, ktore Minister Finansow wiacza do projektu
ustawy budzetowej. Takie organy zalozycielskie informujg jedynie Prezesa Rady Ministrow

0 utworzeniu IGB.

Autorka zwraca uwage, ze utworzone IGB wykazujg roznice w stosunku do
gospodarstw pomocniczych izaktadow budzetowych. Réznice te dotyczg zaréwno zasad
funkcjonowania, jak i osigganych przez nie przychodéw. Instytucje gospodarki budzetowej
w porownaniu do zlikwidowanych podmiotéw, na bazie ktorych powstaly, dzialaja na
zasadzie samofinansowania. Odptatnie realizujg zadania, a osiggane przychody stuzg ich
dziatalnosci. Instytucje gospodarki budzetowej sg osobami prawnymi majacymi wiasny

majatek, w ramach ktorego ponosza odpowiedzialnos¢ za zobowigzania.

Powstate IGB przejety przystugujace zlikwidowanym gospodarstwom pomocniczym
badz panstwowym zakladom budzetowym naleznosci, uprawnienia, obowigzki, $rodki
pieni¢zne oraz rzeczowe. Instytucje gospodarki budzetowej w stosunku do zlikwidowanych
podmiotow, ktore nalezaly wczeéniej rowniez do jednostek sektora finanséw publicznych,
wyrdznia samodzielno$¢ gospodarowania $rodkami finansowymi. Srodki finansowe

gromadzone sg na rachunku IGB i nie przekazuje ona zyskow do Skarbu Panstwa.
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System finansowy IGB i warunki prawno-ekonomiczne ich funkcjonowania wskazuja,
7ze nastgpita zmiana tych warunkéw w stosunku do obowigzujacych gospodarstwa

pomocnicze i zaktady budzetowe, szczegolnie W Sposobach rozliczania si¢ z budzetem.

W przypadku wykonywania zamowien i $wiadczen przez IGB ma zastosowanie
ustawa — Prawo zamoéwien publicznych, z wyjatkami zastrzezonymi w przepisach (dotyczy
zamoOwien na rzecz organu zalozycielskiego), co bylo wylgczone inie obowigzywato
w stosunku do gospodarstw pomocniczych i zaktadéw budzetowych. IGB nie jest zwolniona
od podatku dochodowego, jesli srodki z tego zwolnienia sg przekazane na cele wskazane
w ustawie, cho¢ zwolnienie takie dotyczylo jej poprzednikéw. Zmiana przepisow W tym
zakresie powoduje, ze jezeli IGB osigga zyski, ponosi rowniez obcigzenia podatkowe, ktorych
nie ponosity zlikwidowane jednostki. Zdaniem autorki jest to stuszne, biorgc pod uwagg

obowigzujaca w prawie finansowym zasad¢ powszechno$ci opodatkowania.

W okresie przejsciowym na podstawie przepisow ustawy o0 zaktadach opieki
zdrowotnej zaktad opieki zdrowotnej mogt by¢ prowadzony w postaci IGB. Ustawa

0 dziatalnosci leczniczej nie przewiduje mozliwosci tworzenia ZOZ-u przez IGB.

59



Rozdzial 111

Podstawy administracyjno-prawne i wymagania ekonomiczne
tworzenia IGB

1. Uwagi wprowadzajace

W spotecznej gospodarce rynkowej funkcjonuje wiele podmiotéw gospodarczych o
roznej strukturze organizacyjnej uczestniczacych w obrocie gospodarczym. Podejmowanie i
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej odbywa si¢ z zachowaniem warunkéw okreslonych
przepisami prawa. Utworzenie IGB nie jest obligatoryjne. Podstawa ich utworzenia sa
przepisy u.f.p. albo przepisy ustaw odrgbnych. Cytowane ustawy przewiduja tylko mozliwo$é
tworzenia IGB, co wymaga podkreslenia. Ustawa nie precyzuje zadan publicznych, ktore
beda realizowane przez te jednostki, wymaga jednak wyraznego wskazania zakresu
dziatalnosci IGB, ktora powinna si¢ koncentrowa¢ na wykonywaniu zadan publicznych.
Okreslenie zakresu powierzonych jej zadan pozostaje w gestii Organu zatozycielskiego.
Ustawodawca w przepisach dotyczacych jej funkcjonowania stwierdzit, ze IGB musi przyjac
forme osoby prawnej. Przyznajac IGB osobowo$¢ prawna, ustawa zapewnia dostep do dotacji
z budzetu panstwa, co w istotny Sposob moze by¢ korzystne szczegdlnie w pierwszym okresie
jej funkcjonowania i przyczynia¢ si¢ do poprawy gospodarnosci tej jednostki. Nalezaloby
zatem wykluczy¢ taka mozliwosé, co wynika z tekstu ustawy, ze IGB moze przyjac¢ inng
forme organizacyjno-prawng. IGB jako jednostka sektora finanséw publicznych dziata na
podstawie statutu. Ustawa o finansach publicznych przewiduje, ze statut jest nadawany przez
IGB przez organ zatozycielski, ktory ja utworzyl, tj.: minister, kierownik urzedu centralnego

lub inny organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego.

Ustawa o finansach publicznych wymaga, aby statut okreslat przedmiot dziatalnosci
IGB, obejmujacy dziatalno$¢ podstawowsg oraz uboczng. W ocenie autorki jest to warunek
sine qua non ustawy. Przepisy u.f.p. nie precyzja pojecia ,,nazwa IGB”. W zwigzku z
powyzszym ustalenie nazwy IGB pozostaje w kompetencjach organu zalozycielskiego, jej
wybor nalezy do organow tworzacych IGB. Postulowane jest w ramach funkcjonowania

administracji, aby nazwa jednostki odpowiadata kategorii zadan przez nig wykonywanych, a
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zwlaszcza celowi i funkcji, jaka ma do spemienia'®®. Obligatoryjnym elementem statutu,
wymaganym przepisami, jest okreslenie siedziby IGB™°. Jezeli w statucie nie zostanie
okreslona siedziba IGB, to taki statut bedzie niezgodny z prawem. Niezgodnos¢ taka bedzie
miala charakter razacy. Sad rejestrowy nie moze takiej IGB wpisa¢ do rejestru
przedsi¢biorcow, przez co nie uzyska ona przymiotu osoby prawnej. Wpis do rejestru ma
charakter konstytutywny, bowiem IGB uzyskuje status osoby prawnej z chwilg wpisu. Akt o
utworzeniu IGB powinien by¢ opublikowany w dzienniku urzegdowym na podstawie
przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych

innych aktow prawnych4,

Dziatalno$¢ IGB opiera si¢ na majatku przyznanym tej instytucji przez organ
zatozycielski. Warto$¢ majatku IGB odzwierciedla fundusz IGB. W trakcie funkcjonowania
IGB fundusz ten moze ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu. Organizacj¢ wewngtrzng okresla

regulamin nadawany przez dyrektora jednostki.

Za najwazniejsze cechy IGB mozna uzna¢ jej osobowo$¢ prawng, wykonywanie
okreslonych zadan publicznych, dzialanie na zasadach samodzielnosci, wtadztwo nad

majatkiem.

2. Wyposazenie |GB w mienie panstwowe i $rodki finansowe

W wykonania delegacji ustawy — p.w. u.f.p.1*! Rada Ministréow wydata rozporzadzenie
W sprawie sposobu i trybu przeksztalcenia gospodarstw pomocniczych panstwowych
jednostek budzetowych w IGB. Przepisy rozporzadzenia zostaty wydane ,,z uwzglgednieniem
rozliczen” zwigzanych z zakonczeniem dziatalno$ci gospodarstw pomocniczych oraz

zapewnieniem ciaglosci realizacji zadan iich specyfiki'*2. Stosownie do powotanego

138 M. Krajewski, Prawne aspekty tworzenia centréw ustug wspolnych w samorzgdzie terytorialnym, Ekspertyzy
i opracowania Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego 2016, nr 14. Teza powyzsza jest aktualna
rowniez w stosunku do 1GB.

139 Art. 26 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

140 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

1417 art. 116 ust. 1. p.w. u.f.p.
142 Art, 116 ust. 2 p.w. u.f.p.
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143 IGB przejeta przystugujace gospodarstwu pomocniczemu przed jego

rozporzadzenia
przeksztatlceniem naleznosci, uprawnienia iobowiazki, Srodki pieni¢zne oraz rzeczowe
sktadniki majatkowe inne niz nieruchomosci, zostata roéwniez podmiotem, w szczegolnosci
zezwolen i koncesji, ktore zostaly przyznane na rzecz gospodarstwa pomocniczego przed jego
przeksztalceniem, chyba ze odrebne przepisy lub decyzja o udzielaniu zezwolenia lub

koncesji stanowity inaczej. Ponadto stosownie do tego rozporzadzenial*

przeksztalcenie
gospodarstwa pomocniczego w IGB wymagalo zamknigcia ksigg rachunkowych
i sporzadzenia sprawozdan, zgodnie z przepisami 0 rachunkowosci oraz o finansach
publicznych, a takze zamknigcia rachunkow bankowych. Bilans zamkniecia przeksztatlconego

gospodarstwa pomocniczego stat si¢ bilansem otwarcia IGB4.

Istota powyzszych przepisoOw jednoznacznie wskazuje na wole ustawodawcy, zgodnie
z ktérg nowa IGB miata by¢ sukcesorem wszystkich praw iobowigzkow dotychczas
funkcjonujacego w obrocie prawnym gospodarstwa pomocniczego. IGB powstata w wyniku
likwidacji gospodarstwa pomocniczego stata si¢ wiec nastepca prawnym pod tytutem
ogdlnym (tzn. sukcesorem generalnym) przeksztalconego gospodarstwa pomocniczego nie
tylko w zakresie praw i obowigzkow natury cywilnoprawnej, ktore z zasady prawa cywilnego
sa W wickszosci dziedziczne i zbywalne, lecz réwniez w zakresie praw iobowigzkow
o0 charakterze publicznoprawnym, ktore z istoty swej maja charakter niezbywalny. Sukcesja
IGB powstatej z przeksztatcenia gospodarstwa pomocniczego obejmowala zatem rowniez
wszelkie zobowigzania zlikwidowanego zaktadu gospodarstwa pomocniczego wobec Skarbu
Panstwa. Nalezy podkresli¢, ze u.f.p. oraz p.w. u.f.p. nie przewidywalty mozliwosci
oddtuzenia gospodarstwa pomocniczego badz zaktadu budzetowego przed likwidacja
I przekazaniem majatku IGB. Formuta ogolna przekazania majatku uzasadnia rowniez poglad,
ze wszelkie uprawnienia o charakterze publicznoprawnym nabyte przed przeksztatceniem
zaktadu gospodarstwa pomocniczego lub gospodarstwa pomocniczego na mocy aktow
administracyjnych (np. wynikajace z zezwolenia na prowadzenie okreslonej dziatalnosci,

pozwolenia budowalne, decyzje w sprawach podatkowych itp.) przeszty z mocy prawa na

143 Zobh. § 4 ust. 1 r.p.g.p.p.
144 Zob. § 6 1.p.g.p.p.

145 Zob. § 7 ust. 1r.p.g.p.p. Bilans zamkniecia gospodarstwa pomocniczego odzwierciedla stan jego aktywow
i pasywow. Minister, organ lub kierownik jednostki (wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego) moze po
sporzadzeniu bilansu zamknigcia gospodarstwa pomocniczego wylaczy¢ z jego majatku pewne sktadniki, ktore
nie wesztyby do majatku powstatej IGB.
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IGB. Sukcesja praw i obowigzkow przez IGB obejmowata rowniez wszelkie stosunki prawne
zewnetrzne, W jakich pozostawato gospodarstwo pomocnicze badz zaktad budzetowy
zréznymi podmiotami prawa badz organami administracji publicznej do chwili

przeksztatcenia go w 1GB.

Od pojecia sukcesji generalnej praw iobowigzkow gospodarstwa pomocniczego,
zaktadu budzetowego jako generalnego skutku prawnego ich przeksztatcenia w 1GB*®, ktore
obejmuje wszelkie stosunki prawne zewnetrzne, nalezy odrézni¢ skutki prawne samego
utworzenia IGB, jakie u.f.p. ztym wigze. Zakres przedmiotowy przekazania mienia
obejmowal w zasadzie caly majatek likwidowanego gospodarstwa pomocniczego, zaktadu
budzetowego, tzn. wszystkie sktadniki materialne i niematerialne, o ktérych mowa w
przepisach kodeksu cywilnego'*’. W celu oszacowania majatku przed wydaniem zarzadzenia
0 przekazaniu IGB majatku powinno si¢ dokona¢ analizy stanu, polegajacej m.in. na ustaleniu
stanu prawnego majatku i ocenie realizacji przysztych obowigzkéw IGB wynikajacych z
u.f.p. Przekazanie mienia IGB mogto si¢ odby¢ wylacznie przy zastosowaniu jednej z form
wymienionych w przepisach u.f.p.}#, tzn. przez: 1) przeniesienie na wlasno$é nieruchomosci,
2) wyposazenie W mienie w formie uzyczenia. Oznacza to, ze jakakolwiek inna czynnos¢
rozporzadzajaca, majaca za przedmiot wyposazenie W majatek IGB, np. obciazenie go
hipoteka, odsetkami, zastawem, przewtaszczeniem na zabezpieczenie, wierzytelnoscig itp.,
nie mogla by¢ uznana za dopuszczalng forme¢ przekazania mienia, gdyz mogta w efekcie

doprowadzi¢ do uszczerbku w czgsci lub catosci majatku IGB w pewnym okresie czasu.

W przypadku jednostek sektora finansow publicznych majatek jest okreslany pojeciem
mienia publicznego (panstwowego i samorzadowego)*®. W zwiazku ztym majatek IGB
podlega szczegdlnym zasadom panstwowego nadzoru finansowego. W sktad mienia 1GB
wchodzi majatek trwaty. Sktadnikami majatku trwatego sa $rodki trwate!®. Zakres pojecia

,»Srodki trwate” okresla ustawa 0 rachunkowosci, ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku

146 W rozumieniu art. 116 p.w. u.f.p.
147 Art. 55 k.c.
148 Art, 28 ust. 2 pkt 1i 2 u.f.p.

149 T, Augustyniak-Gorna, Podmiofowosé finansowoprawna jednostek budzetowych, Zeszyty Naukowe UL, seria
I, 1979, nr 65, s. 92.

150 M. Kaczurak-Kozak, Charakter srodkéw trwalych i zasady gospodarowania nimi w jednostkach
budzetowych, zaktadach budzetowych oraz gospodarstwach pomocniczych jednostek budzetowych, PWSZ IPSZ
Studia Lubelskie 2009, t. V, s. 311-3209.
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dochodowym od oséb prawnych®™' oraz ustawa zdnia 26 lipca 1991r. o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych®®?,

Z przepisow zawartych w ustawie o rachunkowosci®®® wynika, ze kryterium zaliczenia

danego sktadnika do §rodkow trwatych przez IGB jest:

— przewidywany okres ekonomicznej uzytecznosci dtuzszy niz rok,

kompletno$¢ srodka,

zdolno$¢ do uzytkowania,

przeznaczenie na potrzeby jednostki.

Nie ma natomiast wyznaczonej granicy wartosciowej, okreslajacej mozliwos¢ zaliczenia
rzeczowego sktadnika majatkowego do srodka trwatego. W mysl ustawy o rachunkowosci do
srodkow trwatych zalicza si¢ nieruchomosci, w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego
gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wiasnoscig lokale spotdzielcze,

wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu i ponadto:
— maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy,
— ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,
— inwentarz zywy.

Do srodkow trwatych nie zalicza si¢ tych nieruchomosci, ktore nie sa uzywane przez
jednostke do realizacji jej zadan statutowych, a zostaty nabyte w celu osiaggniecia korzysci
ekonomicznych. Wsrod rzeczowych skladnikow majatkowych przekazanych 1GB na
wyposazenie przez organy zatozycielskie nie stwierdzono przypadkow przekazania lokali

spotdzielczych czy spotdzielczego prawa do lokali uzytkowych.

151 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz.
1406 ze zm.).

152 Ustawa z dnia 26 lutego 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1128 ze zm.).

158 Art. 3 ust. 1 pkt 12, 15 u.r.
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3. Wyposazenie |GB w nieruchomosci

Utworzenie IGB - panstwowej o0soby prawnej wigze si¢ z przekazaniem jej
okreslonego mienia (zwtaszcza nieruchomosci). Czyni to organ zatozycielski. Przekazanie
mienia oznacza przeniesienie na rzecz panstwowej osoby prawnej, ktorg jest 1GB,
okreslonych uprawien do poszczegdlnych sktadnikoéw mienia (nieruchomosci, ruchomosci).
Szczegolnie istotne jest wyposazenie panstwowej 0soby prawnej IGB w nieruchomosci.
Wyposazenie przez organ zatozycielski utworzonej IGB w takie sktadniki mienia, jak
zabudowane grunty Skarbu Panstwa, moze nastgpi¢ wylacznie na podstawie przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami®*, gdy bowiem chodzi o panstwowe osoby prawne,
a taka jest IGB, wyposazenie W nieruchomos¢ stanowigcg wlasno$é Skarbu Panstwa nastepuje
w drodze przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci i wymaga zachowania trybu tej ustawy'®,
Legitymowanym do dokonania wyposazenia IGB w formie przeniesienia wlasno$ci
nieruchomosci Skarbu Panstwa jest organ zatozycielski lub organ nadzorujacy zgodnie ze
statutem danej instytucji. Zrodtem wyposazenia IGB moze by¢ tylko nieruchomosé z zasobu

nieruchomosci Skarbu Pafstwa.

Nie jest wiec mozliwe wyposazenie IGB w nieruchomosci, ktore nie wchodza w sktad

tego zasobu, np. oddane przez Skarb Panstwa w uzytkowanie wieczyste.

Dotychczas po utworzeniu panstwowej 0soby prawnej nie wyposazato si¢ juz takiej
jednostki w nieruchomos$ci w oparciu 0 przepisy ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami.
Zmiana przepisow ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami wprowadzita mozliwosé
doposazenia IGB, przy czym doposazenie to odbywac si¢ ma na takich samach zasadach jak
pierwotne wyposazenie IGB (w oparciu o te same przepisy)'®®. Starosta (wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowej) albo — odpowiednio — dyrektor oddziatu Agencji Mienia
Wojskowego wskazuje nieruchomosci, ktore moga by¢ przeznaczone w celu wyposazenia
IGB, ale takze w celu ich doposazenia. Wydaje si¢, ze starosta i dyrektor Agencji Mienia
Wojskowego mogg w odpowiedzi na wniosek organu zatozycielskiego o wskazanie

odpowiedniej nieruchomosci poinformowaé, ze w zasadzie wsrdéd nieruchomosci Skarbu

154 Art. 51 u.g.n.
155 Okreslonego w art. 52 i 53 u.g.n.

156 Art. 51a u.g.n. dodany przez art. 19 pkt 23 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260).
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Panstwa, ktorymi gospodarujg, nie ma nieruchomosci odpowiedniej na wyposazenie lub

doposazenie IGB.

W poczatkowym okresie tworzenia IGB zarowno w statutach, jak izawartych
pomiedzy IGB aorganami zatozycielskimi umowach uzyczenia wskazywano warto$ci
uzyczonych im nieruchomosci. W konsekwencji przyjete od gospodarstw pomocniczych badz
zaktadow budzetowych pierwsze wyposazenie W ruchome sktadniki majgtkowe nie zostaly
okreslone w zatgcznikach 1GB do statutow. Mienienie ruchome i uzyczone im nieruchomosci
jako sktadniki majatkowe spetniaja definicje aktywow okreslong przez u.f.p.r>” Przepisy
ustawy o rachunkowosci ponadto stanowia, ze do aktywow zalicza si¢ kontrolowane przez
jednostke zasoby majatkowe 0 wiarygodnie okreslonej wartosci, powstale w wyniku
przysztych zdarzen, ktore spowoduja W przysziosci wpltyw do jednostki korzysci
ekonomicznych®®®, Biorac pod uwage przepisy ustawy o rachunkowosci, ruchomosci
i nieruchomosci przekazane IGB przez organ zatozycielskie, jako pierwsze wyposazenie
w formie uzyczenia, stuzagce wykonywaniu dziatalnosci statutowej, nalezy traktowac jako
sktadniki rzeczowych aktywow trwatych, co oznacza, ze powinny one zosta¢ ujete

w ewidencji bilansowej instytucji.

Zasady wyposazenia IGB w nieruchomos$ci powinny zosta¢ okreslone przez organ
zatozycielski w ich statutach. Nieruchomosci te po wydaniu przez wtasciwy organ decyzji
0 wygasnieciu trwatego zarzadu przystugujacego danym jednostkom budzetowym stanowic¢
beda whasnos¢ lub przedmiot uzytkowania wieczystego instytucji. Majatek, ktory przekazano
instytucjom jako pierwsze wyposazenie, powinien zosta¢ przyjety do ewidencji ksiegowe;j
jako aktywa instytucji. Rowniez przyjete jako pierwSze wyposazenie majatkowe
nieruchomos$ci W formie uzyczenia powinny mie¢ okreslone w statucie IGB wartosci
poczatkowe, czego w tych statutach nie ma. Przyjete sktadniki majatkowe nalezy wprowadzi¢

do ewidencji bilansowej, gdyz spetniaja one definicje aktywow*®.

Definicje nieruchomos$ci (gruntéw), prawa wilasnosci z nimi zwigzanego, rodzajow

uméw W zakresie obrotu nieruchomosciami (gruntami) zawieraja przepisy prawa

157 Art. 3 ust. 1 pkt 12 u.r., art. 28 ust. 2 i 5 u.f.p.
18 Art. 3 ust. 1 pkt 12i 15 u.r.
159 Definicja aktywow zostala okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 12 u.f.p. w zw. z art. 28 ust. 2 u.f.p.
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cywilnego'®. Regulacje dotyczace wskazanych instytucji prawnych okresla w szczegolnosci
kodeks cywilny oraz ustawa 0 gospodarce nieruchomosciami. Ta ostatnia dotyczy tylko
I wylacznie nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wiasno$é jednostek

samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z kodeksem cywilnym grunty to czesci powierzchni ziemskiej stanowiace
odrebny przedmiot whasnosci. Z kolei budynki lub czesci takich budynkéw, ktore z zasady
trwale sg z gruntem zwiazane, tacznie z gruntem — jako ich cze$¢ sktadowa — stanowig
jednolity przedmiot wtasnosci, 0 ile oczywiscie przepisy szczegolne nie stanowig inaczej. Na

gruncie prawa cywilnego grunty definiowane sa jako nieruchomosci®®.

Natomiast nieruchomos$¢ gruntowa definiuje ustawa o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktorg nalezy przez to rozumie¢ grunt wraz z cze¢$ciami sktadowymi, z wytaczeniem
budynkow i lokali, jezeli stanowig odrgbny przedmiot wlasnosci. Ustawa 0 gospodarce
nieruchomosciami wyraznie stwierdza, ze nieruchomo$¢ stanowigca wilasnos¢ Skarbu
Panstwa oOraz wiasnos¢ j.s.t. moze by¢ przedmiotem obrotul®?, W szczegélnosci

nieruchomosci te mogg by¢, oprocz sprzedazy, przedmiotem m.in.:

oddania w uzytkowanie wieczyste,

— oddania w najem lub dzierzawe,

— Uzyczenia,

— oddania w trwaly zarzad,

— przekazania jako wyposazenie tworzonych IGB.

Przy tym ,zbywanie albo nabywanie nieruchomosci” stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego to — zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami — dokonywanie czynno$ci prawnych, na podstawie Ktoérych nastepuje

przeniesienie wilasnosci nieruchomosci lub przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego

160 Art. 46 § 1 k.c., 46 k.c, 48 k.c.,50 k.c., art. 191 k.c.

161 Wyroznia sie co najmniej trzy rodzaje nieruchomosci: a) gruntowe, b) budynkowe, c) lokalowe. O ile kazdy
grunt (niezabudowana dziatka gruntu) stanowiacy przedmiot odregbnej wiasnosci jest nieruchomoscia z mocy
art. 46 k.c., otyle budynek lub lokal jest nig tylko wtedy, gdy przepis szczegélny tak stanowi. Do cze$ci
sktadowych gruntu zgodnie z art. 48 k.c. nalezg w szczegblno$ci: a) budynki trwale z gruntem zwiazane, b) inne
urzadzenia trwale z gruntem zwiazane, ¢) drzewa iinne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania. Jest to
wyrazem zasady superficies solo cedit, zgodnie z ktorg wtasno$¢ nieruchomosci rozciaga si¢ na rzecz ruchoma,
ktora zostata potgczona z nieruchomoscig w taki sposob, ze stata sie jej cze$cig sktadowg (art. 191 k.c.).

162 Art. 13 ust. 1 u.g.n.
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nieruchomoséci gruntowej albo oddanie jej w uzytkowanie wieczyste'®®, Zatem wyposazenie
IGB w nieruchomos$ci polega na przeniesieniu wiasnosci nieruchomosci lub oddaniu
nieruchomos$ci gruntowe] w uzytkowanie wieczyste. Realizacja wyposazenia 1GB jako
panstwowej 0soby prawnej w mienie rzeczowe, sktadniki majatkowe moze nastapi¢ W trybie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami®* w drodze aktu notarialnego, a ponadto oddanie

gruntu w uzytkowanie wieczyste wymaga wpisu do ksiegi wieczystej.

Zdaniem autorki, wyposazenie IGB powinno zosta¢ poprzedzone kompleksowg analiza
prawng i faktyczna, z uwzglednieniem wymaganych dokumentoéw dla potrzeb przeniesienia
danej nieruchomosci na jej rzecz. Akt o utworzeniu IGB nie przenosi automatycznie prawa
wlasnosci budynkéw czy tez wieczystego uzytkowania wieczystego gruntow na rzecz
panstwowej osoby prawnej — IGB, lecz stanowi tylko niezbedng przestanke do realizacji
takiego przeniesienia w formie zastrzezonej przez przepisy prawa cywilnego, .
z zachowaniem aktu notarialnego. Zatem niezbednymi elementami do przeprowadzenia

przedmiotowej transakcji sa:

1) wskazanie nieruchomosci na wyposazenie IGB przez organ zatozycielski'®®,

2) okreslenie podmiotu legitymowanego do dokonania  wyposazenia IGB

w nieruchomoscil®®,

3) okreslenie formy petomocnictwa do przeniesienia nieruchomosci na rzecz 1GB’,
wydanie oswiadczenia 0 warto$ci rynkowej danej nieruchomosci, ktore zostanie
odzwierciedlone w akcie notarialnym (gdy wystapi okolicznos¢, iz IGB nie posiada
informacji o aktualnej cenie i wartosci przedmiotowej nieruchomosci, jest mozliwosé
zlozenia oswiadczenia 0 warto$ci nieruchomos$ci przez wiasciwego umocowanego

przez organ zatozycielski pelnomocnika do zawarcia aktu notarialnego),

4) uzyskanie przez IGB wypisow z rejestru gruntow i z kartoteki budynkow, wyrysow

z mapy ewidencji danej nieruchomosci,

163 G, Bieniek, S. Kalus, Z. Marmaj, E. Mzyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa
2008, s. 600.
164 Art. 53 ust. 2 u.g.n.

165 Art. 51-53 u.g.n.
166 Art. 53 u.g.n.
167 Art. 53 ust. 2 u.g.n.
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5) uzyskanie decyzji administracyjnej 0 wygaszeniu prawa trwatego zarzadu

nieruchomosci z klauzulg ostatecznosci tej decyzjit®e.

Samo wymienienie nieruchomosci w tresci aktu zatozycielskiego IGB nie powoduje
przejscia prawa wlasnosci na t¢ instytucje. By bylo mozliwe zawarcie umowy przenoszacej na
IGB prawo wlasnosci nieruchomosci lub umowy 0 uzyczenie, IGB musi uzyska¢ osobowos¢
prawng, a ponadto musza zosta¢ powotane jej organy (dyrektor), ktory reprezentuja IGB przy

zawarciu umowy notarialnej.

W przypadku uzyczenia nieruchomosci IGB przez organ zatozycielski konieczne
rowniez bedzie podpisanie umowy w formie aktu notarialnego (mimo ze w zwyktych
okolicznoséciach zawarcie umowy uzyczenia odbywa si¢ zgodnie z przepisami cywilnymi'®®,
bez zachowania formy notarialnej). Taka umowa zawierana jest przez organ zalozycielski
z IGB. Zawarcie umowy uzyczenia mozliwe jest dopiero po uzyskaniu przez IGB osobowosci
prawnej (wpisanie do KRS) oraz po powotaniu jej organow — dyrektora, ktory bedzie

reprezentowat IGB przy podpisywaniu umowy notarialnej.

Minister Infrastruktury i Budownictwa badZz organ zalozycielski panstwowej osoby
prawnej, wychodzac z inicjatywa utworzenia IGB, powinien mie¢ koncepcje przedmiotu jej
dziatania, co moze wigza¢ si¢ z konkretnie oznaczong nieruchomoscig znajdujaca si¢
w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa zarzadzanym przez staroste. W przypadku
przekazania nieruchomosci IGB rola starosty, jako wykonawcy zadania z zakresu
administracji rzadowej, konczy si¢ Wraz ze wskazaniem nieruchomos$ci na wyposazenie,
poniewaz podmiotami przenoszacymi wiasnos¢ wskazanej nieruchomosci lub oddajacymi ja
w uzytkowanie wieczyste jest wiasciwy minister branzowy lub organ zatozycielski. Natomiast
nieruchomos¢ wskazana na wyposazenie IGB oddawana jest w trwaty zarzad!’® przez staroste
w formie decyzji. Za odrebng form¢ nalezy uzna¢ porozumienie zawierane ze Starostg
z ministrem wtasciwym do spraw administracji publicznej w sprawie wskazania
nieruchomosci, ktore majg by¢ oddane w trwaty zarzad jednostkom wymienionym w ustawie

0 gospodarce nieruchomosciamil’* (naczelne wladzy i urzedy). Starosta wykonujacy zadania

168 Art. 54 ust. 2 u.g.n.
169 Art. 710 k.c.

170 W. Sobejko, Charakter prawny instytucji trwatego zarzqdu oraz instytucji gospodarowania w ustawie o
gospodarce nieruchomosciami, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2000, nr 1, s. 83.

1 Art. 60 u.g.n.
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z zakresu administracji rzagdowej zobowigzany jest m.in. do ewidencjonowania nieruchomosci
oraz do sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Na
wniosek Ministra Infrastruktury i Budownictwa, organu zatozycielskiego lub organu
nadzorujgcego wskazuje on nieruchomosci, ktére moga by¢ przeznaczone na wyposazenie
IGB (panstwowej osoby prawnej). Ustawa o gospodarce nieruchomosciamil’? nie okresla
formy wniosku ani przestanek dokonywania wyboru nieruchomosci. Wniosek dotyczacy
nieruchomosci majgcej stanowi¢ wyposazenie IGB powinien obligowaé¢ do wyszukiwania jej,
okresla¢ wymagania, jakie powinna ona spetnia¢, moze réowniez wskazywac okreslong

nieruchomos¢t™,

Wyposazenie IGB polega na przeniesieniu wlasnosci nieruchomosci. W sprawie
przeniesienia wiasnosci nieruchomosci na rzecz IGB pelnomocnictwo powinno byc¢
sporzadzone W takiej formie, jaka jest wymagana od umowy, ktorg w imieniu mocodawcy
zawiera pelnomocnik. W przypadku przeniesienia nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz

IGB pelnomocnictwo powinno by¢ sporzadzone w formie aktu notarialnego.

Jednoczesnie do istoty wyposazenia IGB nalezy tez to, ze przeniesienie wihasnosci
nieruchomos$ci nastgpuje nieodptatnie, za$§ przy oddaniu nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste nie pobiera si¢ pierwszej optaty'’®. Z dniem 1 stycznia 2019r.

prawo uzytkowania wieczystego wygasto z mocy ustawy'’.

Zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2016r. o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym?!’® IGB jako panstwowa osoba prawnal’’ i jednoczesnie jednostka sektora

172 Art. 52 u.g.n.

173 ], Szachutowicz, M. Krassowska, A. Lukaszewska, Gospodarka nieruchomosciami. Komentarz, wyd. 3,
Warszawa 2003, s. 11.

174 Art 51 ust. 4 u.g.n.

15 Na mocy ustawy zdnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasno$ci tych gruntow (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 139)
z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
zostato przeksztalcone w prawo wiasnosci tych gruntéw. Dotyczy to zardéwno gruntow halezacych do Skarbu
Panstwa, jak itych bedacych wilasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego. Z analizy statutdw instytucji
wynika, ze niektore IGB posiadaja na wyposazeniu hotele, biura, hale, warsztaty, stacje benzynowe, ktore sa
przeznaczone na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. W kontek$cie tresci tejze ustawy sg to nieruchomosci
niemieszkalne. W zwigzku z tym nieruchomosci te nie moga by¢ kwalifikowane jako nieruchomosci na cele
mieszkaniowe.

176 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 735 ze zm.).

17 Art. 3 pkt 3 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
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finanséw publicznych powinna Kierowa¢ si¢ zasadami okreslonymi w ustawach. Zgodnie z tg
ustawg dyrektor IGB gospodaruje nabytym lub powierzonym mieniem Skarbu Panstwa oraz
moze zbywac lub nabywac jego sktadniki, W szczegdlnosci zapewniajaC wyceng takiego
mienia. Wspoélpracuje z innymi organami, ktore na mocy przepisow odrebnych gospodaruja
mieniem, oraz z wlasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego podejmuje czynnosci
W postepowaniu sgdowym, w szczegolnosci w sprawach dotyczacych wilasnosci lub innych
praw rzeczowych na mieniu, wtym zaplaty naleznosci za korzystanie z mienia. Ponadto
dyrektor IGB zajmuje si¢ ewentualnymi roszczeniami ze stosunku najmu, dzierzawy lub
uzyczenia oraz moze sktada¢ wnioski w zakresie stwierdzenia nabycia wlasnosci przez
zasiedzenie, o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci, wpisy W ksigge wieczysta

i zapewnia ochrong tego mienial’®,

Biorac pod uwage, iz przeniesienie wlasnosci nieruchomosci na rzecz IGB nastepuje
w drodze aktu notarialnego, czynnos¢ wpisu podlega kontroli sadu w postepowaniu

wieczystoksiegowym.

Rzeczg wazng po zawarciu aktu notarialnego przez IGB jest wpisanie nieruchomosci
do ksiegi wieczystej. Notariusz badz dyrektor IGB bedzie zobowigzany do niezwlocznego
Ztozenia wniosku 0 ujawnienie prawa IGB do nieruchomosci w ksiedze wieczystej. Zatem
wypis wystawionego petnomocnictwa wraz z wypisem aktu notarialnego umowy bedzie tez
podstawg dla sadu rejonowego wydziatu ksigg wieczystych do dokonania wpisu. Nalezy tutaj
zaznaczyC, iz zawarcie aktu notarialnego, np. z nieprawidlowym petnomocnictwem Ilub
petlnomocnikiem ustanowionym przez niewlasciwy organ moze spowodowac, ze ta czynnosc
bedzie niewazna z mocy prawa. Sad rejonowy wydziatu ksigg wieczystych moze wowczas
wyda¢ orzeczenie odmawiajace wpisania IGB jako wiasciciela do ksiag wieczystych.
Skutkiem takiego orzeczenia bedzie dla IGB konieczno$¢ sporzadzenia nowych aktow
notarialnych. W konsekwencji ztamanie procedury wieczystoksiggowej naraza IGB na
dodatkowe koszty zwigzane z ponowieniem zawarcia aktow notarialnych. Zatem do
sporzadzenia aktu notarialnego przeniesienia nieruchomosci na rzecz IGB potrzebne jest
pelnomocnictwo w formie aktu notarialnego. Brak formy aktu notarialnego powoduje
niewazno$¢ czynnosci, przepis stanowi bowiem, ze jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci

prawnej inng forme¢ szczegdlng, czynno$¢ dokonana bez zachowania tej formy jest

178 Art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
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18 Innymi stowy, umowa przeniesienia nieruchomosci zawarta w kazdej innej

niewazna
formie niz forma aktu notarialnego, ktora jest forma szczegolng, powoduje, ze umowa jest
niewazna (nie odnosi zadnego skutku prawnego), w zwiazku z czym przeniesienie whasnosci
IGB bez aktu notarialnego nie nast¢puje. Jezeli kwota za czynno$¢ notarialng zostataby
zaptacona przez IGB w zwigzku z zawarciem niewaznej umowy sprzedazy, W nowej umowie
w formie aktu notarialnego notariusz zawrze oswiadczenie, iz kwota zostata juz zaptacona.

Nabycie wiasnos$ci moze rowniez nastapi¢ wskutek zasiedzenia nieruchomosci przez IGB.

Zasiedzenie to sposob nabycia okreslonego prawa, w tym przypadku prawa wiasnosci
nieruchomosci, W ktorym podstawg jest uplyw czasu. Na skutek zasiedzenia, Ktore nastgpuje
ex lege, dotychczasowy uprawniony traci swoje prawo, a nabywca uzyskuje je niezaleznie od
niego. Zgodnie z kodeksem cywilnym ,,posiadacz nieruchomosci nie bedacy jej whascicielem
nabywa wilasnos¢, jezeli posiada nieruchomos¢ nieprzerwanie od lat dwudziestu jako
posiadacz samoistny, chyba ze uzyskat posiadanie W ztej wierze. Po uptywie lat trzydziestu
posiadacz nieruchomosci nabywa jej wlasnos¢, choéby uzyskat posiadanie w zlej wierze.
Przestanka niezbedng do nabycia prawa wiasnosci rzeczy jest posiadanie samoistne.
Natomiast posiadaczem samoistnym rzeczy jest ten, kto postepuje z rzecza jak wiasciciel8L,
O posiadaniu samoistnym $wiadczg okoliczno$ci dostrzegalne dla innych osob, posiadacz
wyraza tym samym wole wykonywania wzgledem rzeczy prawa wlasnosci®?. Nalezy rowniez
pamictac, ze ,jezeli podczas biegu zasiedzenia nastgpito przeniesienie posiadania, obecny
posiadacz [tu: IGB] moze doliczy¢ do czasu, przez ktory sam posiada, czas posiadania swego
poprzednika™®, Jezeli jednak poprzedni posiadacz uzyskal posiadanie nieruchomosci w ztej
wierze, czas jego posiadania moze by¢ doliczony tylko wtedy, gdy !gcznie z czasem
posiadania obecnego posiadacza wynosi przynajmniej lat trzydzieSci. Przepisy powyzsze
stosuje si¢ odpowiednio w wypadku, gdy obecny posiadacz jest ,,spadkobierca” poprzedniego

posiadacza. Stwierdzenie takiego zasiedzenia nastepuje W postepowaniu nieprocesowym?®,

179 Art. 73 § 2 k.c.
180 Art, 172 k.C.
181 Art. 336 k.c.

182 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2000 r., V CKN 164/00, LEX nr 52668; postanowienie SN z dnia 28 lutego
2002 r., Sygn. akt: 111 CKN 891/00, LEX nr 54474,

183 Art. 176 k.c.
184 Uregulowany w art. 609-610 k.p.c.
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Do wniosku o stwierdzenie zasiedzenia wlasnos$ci nieruchomosci w tym trybie IGB bytaby

zobligowana dotaczy¢ na etapie sgdowym nastepujace dokumenty:
1) odpis z ksiegi wieczystej (jesli nieruchomos¢ jg posiada),
2) mape nieruchomosci (ewidencyjng),
3) wypis z rejestru gruntéw i budynkow,

4) zaswiadczenie zurzedu skarbowego o odprowadzanych sktadkach podatku od

nieruchomosci.

W ocenie autorki samo postepowanie 0 Stwierdzenie zasiedzenia wiasnosci nie jest
proste ze wzgledow dowodowych, poniewaz trzeba udowodni¢ nieprzerwane posiadanie

samoistne przez 20 lub 30 lat.

Ponadto nalezy rowniez wspomnie¢, iz W rozumieniu przepiséow o rachunkowosci
takze oddanie sktadnikéw nieruchomosci do korzystania IGB na podstawie prawa cywilnego,
jezeli warto$¢ jej przedmiotu nie przekracza 50 000 euro, daje IGB uprawnienia do
nieruchomosci. Regulacja ta odnosi si¢ zatem na przyszto$¢ do przypadkow, gdy IGB bedzie
juz posiadata na wyposazeniu rzeczowe sktadniki majatkowe (aktywa trwate) w postaci

nieruchomosci gruntowych i budynkow.

Z istoty gospodarki budzetowej wynika, iz IGB to podmiot samofinasujgcy
I nastawiony na osigganie zysku. Obowigzek ujawnienia IGB w rejestrze przedsigbiorcow
przesadza o jej statusie prawnym. Powyzsza okoliczno$¢ determinuje — przynajmniej
w pewnym zakresie — zasady opodatkowania nieruchomosci i obiektow budowlanych
bedacych w posiadaniu  IGB. Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach
lokalnych®® opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci

zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Pod pojeciem tym?!®®

nalezy rozumie¢
grunty, budynki ibudowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Powotana regulacja nakazuje generalnie, aby
wszystkie przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci traktowaé jako zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, oile sg tylko w posiadaniu przedsigbiorcy lub

innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Nie ma przy tym znaczenia, czy

185 Art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
186 Art. 1 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
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i w jakiej czesci przedsiebiorca wykorzystuje te przedmioty do wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej. Zdaniem sadoéw administracyjnych w swietle ustawy o podatkach i optatach
lokalnych®®” sam fakt posiadania przez przedsicbiorce budynku, budowli lub gruntu
skutkowa¢ musi uznaniem tych Kkategorii za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej'®. Z faktu, iz IGB realizuje cele o charakterze spolecznym nie mozna
wywodzi¢, iz nie posiada statusu przedsiebiorcy w rozumieniu prawa unijnego. W stanowisku
wspolnym Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsuméw oraz Ministra Finanséw z dnia 19
listopada 2004 r. w sprawie stosowania przepisow 0 pomocy spotecznej W zakresie podatkow
i optat lokalnych, podatku rolnego i lesnego w 2005 roku wyraznie wskazano, iz przepisy
prawa UE znajduja zastosowanie takze do podmiotow sektora publicznego prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg. Pojecie przedsigbiorcy rozumiane jest przy tym w tej ustawie bardzo
szeroko i obejmuje swym zakresem wszystkie Kkategorie podmiotow zaangazowanych
w dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od formy prawnej tego podmiotu i Zrodet jego
finansowania. Posiadajacy zatem status IGB jest przedsigbiorca w mysl tej ustawy. Dlatego
tez bedace w posiadaniu IGB grunty, budynki i budowle podlegajg opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci'®. Wyjatek stanowia te przedmioty opodatkowania — budowle, grunty,
budynki, ktore sg zwigzane z wykonywaniem przez IGB wyltacznie dziatalnosci podstawowej,
zadania publiczne, o ile wigc jest mozliwe ich wydzielenie w zakresie dziatan publicznych, to
w tym zakresie mozna przyznaé, iz nie znajdujg Si¢ one W posiadaniu IGB. Jesli takie
wydzielenie nie jest mozliwe, nalezy przyjac, iz ich wykorzystywanie, nawet w niewielkim
zakresie, do dziatalnosci gospodarczej przesadza O istnieniu zwigzku, 0 ktorym mowa
w ustawie 0 podatkach i optatach lokalnych'®® iobliguje IGB do placenia podatku od

nieruchomosci.

W przypadku podziatu IGB wyposazonych w nieruchomosci przejécie nieruchomosci

z dzielonej IGB na nowo utworzone nastepuje na podstawie aktu podziatu (oznacza to

187 Art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

188 Wyrok NSA z dnia 5 marca 2014 r., Sygn. akt: 11 FSK 679/12, LEX nr 1467155; wyrok NSA z dnia 1 lipca
2014 r., Sygn. akt: Il FSK 1349/14, LEX nr 1490431.

189 Interpretacja indywidualna prawa podatkowego z dnia 18 kwietnia 2016 r., nr FN.3120.6.2016, Szczyrk.
190 W art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
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z reguly konieczno$¢ wydania przez organ zatozycielski decyzji o podziale, a nast¢pnie aktu

utworzenia nowego podmiotu)®?,

4. Statut i regulamin organizacyjny, ich rolaw IGB

Ustawa o finansach publicznych!®? okresla, iz kazda IGB musi posiadaé statut!®s,
Z przepisoéw tych wynika obowigzek nadania statutu przez organ wykonujacy funkcje organu
zatozycielskiego, ale bez okreslenia czasu, w jakim ten obowigzek musi zosta¢ zrealizowany.
Z punktu widzenia techniki legislacji poprawng formg byloby postuzenie si¢ W przepisie
zwrotem ,,jednocze$nie z utworzeniem jednostki organ nadaje jej statut”. Nalezy tu
podkresli¢, ze IGB nie moze dziata¢ bez dokumentu statutowego, zwlaszcza ze stanowi on
podstawe uzyskania osobowos$ci prawnej przez IGB!4. Zatem kazda IGB musi posiadaé
statut!®>, Tym samym nie jest mozliwe powstanie IGB, ktérej funkcjonowanie regulowatyby
wylacznie przepisy u.f.p. Nalezy tu podkresli¢, ze proba utworzenia IGB z wylaczeniem
statutu z mocy prawa bytaby niewazna. W u.f.p. odnosnie do utworzenia IGB potgczono
dwie kwestie prawne: wydanie zarzadzenia 0 jej utworzeniu oraz nadanie statutu. Katalog
postanowien statutowych IGB ma charakter otwarty, na co wskazuje zwrot ,w
szczegolnosci”. Jednoczesnie ustawodawca wskazat tryb nadania i niezbgdne minimum, ktore

musi zawieraé tres¢ statutu%.

191 Art. 55 u.g.n.
192 Art. 26 ust. 1 u.f.p.

193 W nauce prawa administracyjnego statut jest aktem normatywnym, zwanym tez aktem prawotworczym
zawierajagcym normy generalne i abstrakcyjne, tj. normy, na podstawie ktorych adresat jest wyodrebniony
i ktorych przedmiot jest okreslony jako typ zachowania sie¢, niezaleznie od tego, jaka forme ma podstawa prawna
ich stosowania. W. Gromski, Akt normatywny [w:] Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa
2000, s.23-24; M. Kulesza, Przepisy administracyjne ,,w zamknietym systemie Zrédet prawa”, Samorzad
Terytorialny 2000, nr 9, s. 3; L. Garlicki i in., Zrédta prawa w Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1997, s. 7; J.
Starosciak, Zrédla prawa administracyjnego [w:] System Prawa Administracyjnego, t. I, Wroctaw 1977, s. 95
in.

194 Art. 23 ust. 5 u.f.p.

195 Statut jest aktem prawnym regulujacym zadania, strukture organizacyjng i sposob dziatania podmiotow prawa
publicznego lub prywatnego. Na podstawie statutéw dziatajg wszelkie urzedy administracyjne, urzedy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz urzedy centralnych i terenowych organéw administracji rzagdowej. Statuty prawa
publicznego sa zazwyczaj nadawane przez organy nadrzedne nad regulowanymi podmiotami w drodze aktu
notarialnego, na podstawie przepisu ustawy. Statut z reguly jest wymagany przy rejestracji osoby prawnej
w Krajowym Rejestrze Sadowym badz w rejestrze administracyjnym.

196 Art. 26 ust. 11 2 u.f.p.
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Statut IGB okresla¢ powinien W szczegolnosci:
— nazwe i siedzibe tej instytucji,
— przedmiot dziatalnosci podstawowej tej instytucji,
— zrodha uzyskiwania przychodow tej instytucii,
— tryb i zasady dokonywania zmian w statucie tej instytucji,

— stan wyposazenia W $rodki obrotowe oraz skladniki majatkowe przekazane tej

instytucji,

— zasady prowadzenia dziatalnosci innej niz podstawowa, jezeli ta instytucja bedzie

prowadzi¢ taka dziatalnos¢.

Statut, zgodnie z wnioskiem o0 wyrazenie zgody na utworzenie IGB, okre$la¢ ma
istotne cechy jednostki. W szczegolnosci ustawodawca nakazuje w nim wskaza¢ przedmiot
dziatalnos$ci podstawowej oraz zasady prowadzenia dziatalnosci innej niz podstawowa, jezeli
ta instytucja bedzie prowadzi¢ taka dziatalnos¢. Przedmiot dziatalnosci podstawowej musi
by¢ juz wczesniej oznaczony we wniosku. Watpliwosci moze budzi¢, czy nakazujac
okreslenie zasad prowadzenia dziatalnosci innej niz podstawowa statut powinien
zobowigzywac¢ rowniez do wskazania zakresu tej dziatalnosci. Cho¢ z literalnego brzmienia
przepisu obowigzek taki nie wynika, wydaje si¢ to logiczng konsekwencjg catosci regulacji

statutowej, zwlaszcza jezeli konieczne jest okreslenie dziatalnosci.

W tresci statutu organ zatozycielski moze wyposazy¢ instytucje W jednostki
organizacyjne (odziaty), ktore wchodza w sktad itworzg strukture IGB. Sa to oddziaty
prowadzace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza poza gldownym miejscem wykonywania
dziatalnosci IGB. Na przyktad Osrodki Przygotowan Olimpijskich COS, mieszczace si¢
w Gizycku, Spale, Szczyrku, Walczu, dzialajg pod ta samg nazwa, mimo ze nie posiadaja
osobowo$ci prawnej, bowiem jest to cze$¢ firmy IGB wydzielona wewnetrznie
i organizacyjnie. Os$rodki te samodzielnie prowadza ksiegi rachunkowe i Sporzadzaja
sprawozdania finansowe — bilans (tzw. odziat samobilansujacy), co potwierdzaja przepisy, np.

statut, regulamin organizacyjny. Bilans taczny sporzadzany jest na zasadzie wzajemnych
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wylaczen, IGB jako jednostka macierzysta okres$la zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

tzw. polityke rachunkowosci i inne dokumenty!®’.

Nalezy zauwazy¢, ze katalog elementow, ktore ma zawiera¢ statut, nie jest zamkniety,
uzyto bowiem sformulowania ,,w szczegolnosci”®®. Uzasadnione jest zatem twierdzenie, ze
statut IGB powinien zawiera¢ co najmniej takie regulacje, ktore nie pozostaja W sprzecznosci

z innymi przepisami prawa, wskazujac na sposob dziatania tej jednostki.

Kontrola funkcjonowania dziatalnosci IGB w latach 2011-2013 wykazata, ze
w zadnym z objetych kontrolg statucie nie uregulowano zasad pokrycia strat'®®, Ustawa
o finansach publicznych w wersji obowiazujacej w 2009 r. nie odnosita si¢ do tej kwestii,
a jednoczesnie Stanowita, ze koszty IGB moga by¢ ponoszone tylko w ramach posiadanych
srodkéw finansowych obejmujacych uzyskane przychody oraz $rodki z poprzedniego
okresu®®.  Powyzsze postanowienie ustawy stwarzalo trudnosci W interpretacji
z ekonomicznego punktu widzenia. Dopiero przy nowelizacji ustawy sformutowanie ,,srodKi
z poprzedniego okresu” nalezy rozumie¢ jako wypracowany przez IGB zysk z lat
poprzednich, ktory powieksza fundusz instytucji. Takie rozumienie tego pojgcia zawiera
u.f.p.2% Znowelizowana ustawa precyzuje zrodta pokrycia strat IGB z funduszu zapasowego
z zysku netto z przeznaczeniem na pokrycie straty netto??, Takie postanowienie ustawy
powinno si¢ znalez¢ w statucie kazdej IGB. Straty IGB powinny by¢ pokryte z utworzonego
funduszu zapasowego z uwzglednieniem uprzednio wypracowanych i pozostajacych do
dyspozycji instytucji zyskow. Za takim rozumieniem pokrycia strat przemawia powigzanie
gospodarki finansowej IGB z budzetem panstwa. Nalezy wskaza¢, ze na IGB nie zostal
natozony obowigzek odprowadzania do budzetu ani nadwyzki $rodkow obrotowych, ani

jakiejkolwiek innej nadwyzki $rodkow budzetowych?®®, Uregulowanie zasad pokrycia strat

197 Uzasadnienie do zarzadzenia nr 11 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 31 marca 2015r. zmieniajagcego
zarzadzenie W sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,,Centralny O$rodek Sportu”.

198 Art. 26 ust. 2 u.f.p.

19 Informacja o wynikach kontroli NIK funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej, druk KBF-4101-05-
00/2013.

200 Art, 24 ust. 3 u.f.p.

201 Art. 24 ust. 3 u.f.p.

202 Art, 28 ust. 8 pkt 2 u.f.p.

208 A, Krawczyk-Sawicka, op. cit.
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powinno by¢ okre$lone w statucie IGB jako jeden z istotnych elementow, majacych oparcie

w ustawie o finansach publicznych.

Statut IGB nie wymaga sporzadzenia w formie aktu notarialnego, gdyz przepis u.f.p.
regulujacy kwestie nadania statutu IGB nie wymaga szczegdlnej formy dla jego sporzadzenia,
jaka jest akt notarialny. Gdyby ustawodawca wymagat formy szczegolnej dla sporzadzenia
statutu, uregulowatby te Kkwesti¢ w przepisach ustawy. W zwigzku z brakiem wymogu
sporzadzenia statutu w formie aktu notarialnego jest on sporzadzony w zwyklej formie
pisemnej, podobnie jak zmiany do niego. Jednoczes$nie jednolity tekst statutu IGB musi zostac¢
ztozony do akt rejestrowych KRS. Do tekstu jednolitego nie stosuje si¢ przepisoOw 0 formie

czynnosci prawnych. Tekst jednolity statutu nie musi mie¢ formy aktu notarialnego?%*,

Waznym aktem wewnetrznym IGB jest regulamin organizacyjny, ktory jest nadawany
przez dyrektora IGB?®. Regulamin organizacyjny IGB jest aktem prawnym wydanym na
mocy delegacji ustawowej. Takim regulaminem organizacyjnym moze by¢ okreslona, np.
szczegOlowa struktura organizacyjna 1GB, wydzialy oraz jednostki zewnetrzne IGB.
Regulamin moze obejmowac takze normy o charakterze materialnym okreslajace przestanki
wydawania aktow wewnetrznych przez dyrektora IGB podejmowanych na podstawie
regulaminu. Zakres mocy obowigzujacej regulaminu rozcigga si¢ na wszystkie szczeble
organizacyjne IGB. Ustanawiajac regulamin organizacyjny IGB, trzeba mie¢ na wzgledzie, iz
jest on instrumentem umozliwiajgcym dyrektorowi Kkierowanie instytucja W procesie
$wiadczenia ustug i realizacji zadan publicznych. Regulamin organizacyjny IGB powinien
by¢ podany do wiadomosci pracownikow W sposob stosowany w IGB. Tres¢ takiego
regulaminu musi by¢ znana zainteresowanym o0sobom, w szczegolnosci osobom na
stanowiskach kierowniczych. Regulamin organizacyjny IGB reguluje w szczegolnos$ci
organizacje wewnetrzng IGB, zasady, wedlug ktorych dana jednostka wykonuje swoje
zadania, wilasciwos$ci poszczegdlnych komorek —organizacyjnych, sposob  obiegu
dokumentacji, kompetencje o0sob sprawujacych funkcje Kierownicze oraz schemat
organizacyjny instytucji. Z przedstawionego opisu wynika, ze regulamin organizacyjny 1GB
ma charakter wewnetrzny. Normy regulaminu IGB nie mogg stanowi¢ podstawy prawnej

podejmowania w stosunku do podmiotow zewnetrznych jakichkolwiek czynno$ci. Zatem

204 7oh. § 2092 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania
sgdow powszechnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1141).

205 Art. 26 ust. 3 u.f.p.
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regulamin IGB nie moze ksztaltowa¢ praw i obowigzkow innych podmiotéw, ktorych nie
taczy stosunek podleglosci. Ustawodawca nie wymienia wyraznie w jednym przepisie?®
elementow, jakie powinny si¢ znalez¢ w regulaminie organizacyjnym. Natomiast inne
regulacje prawne u.f.p. wskazujg, jakie sprawy mozna unormowa¢ W regulaminie
organizacyjnym danej IGB?%’. Przyktadem moze by¢ tutaj, iz kierownik jednostki IGB moze
powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki,
a przejecie obowigzkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie
odrebnego imiennego dokumentu albo wskazane w regulaminie organizacyjnym IGB.
W regulaminie organizacyjnym moga Si¢ znalez¢ regulacje dotyczace podpisywania pism
zwigzanych z wydawanymi poleceniami, odpowiedzi na skargi i wnioski oraz obchodzenie

si¢ z korespondencja kierowang do IGB.

Nadanie regulaminu organizacyjnego IGB nalezy wylacznie do kompetencji jej
dyrektora. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa nie wymaga, aby regulamin organizacyjny byt
uzgadniany albo podlegat =zatwierdzeniu przez organ wykonujacy funkcje organu
zatozycielskiego. Niemniej jednak organ zatozycielski w przypadku braku takiego regulaminu

moze nakaza¢ jego wprowadzenie?%,

5. Whioski

Pierwsze IGB zostaty utworzone w wyniku przeksztatcen gospodarstw pomocniczych
i likwidacji panstwowych zaktadow budzetowych. Powstale wtym trybie instytucje
budzetowe przejely majatek likwidowanych jednostek. IGB przyjety przystugujace tym
jednostkom nalezno$ci, uprawnienia i obowigzki oraz rzeczowe skladniki majatkowe.
Ponadto utworzona w ten sposob nowa instytucja zostata podmiotem zezwolen i koncesji,
ktore posiadaly wczesniej te jednostki. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych i wydane przepisy wykonawcze (rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu
przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych w 1GB)
przewidywaty, ze nowo powotane instytucje zachowuja ciaglos¢ realizacji zadan publicznych

wykonywanych dotad przez ich poprzednikow.

208 Art. 26 ust. 3 u.f.p.
207 Np. art. 53 ust. 2 u.f.p.
208 Wynika to wprost z art. 26 ust. 4 u.f.p.
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IGB staty si¢ wigC nastepcg prawnym przeksztatconych jednostek w zakresie praw
I obowiazkow cywilnoprawnych. Sukcesja IGB obejmowata rowniez wszelkie zobowigzania
wobec Skarbu Panstwa, ktore przeszty z mocy prawa na IGB. Skutkiem prawnym utworzenia
IGB bylo przekazanie majatku, mienia likwidowanych jednostek, tzn. wszystkich sktadnikow

materialnych i niematerialnych, o ktérych mowa w przepisach kodeksu cywilnego?®.

Zakres przedmiotowy przekazania mienia wigzat si¢ z wyposazeniem IGB
w nieruchomosci. Wyposazeniec IGB w nieruchomosci mogto nastgpi¢ wylgcznie na
podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami i obejmowato nieruchomosci stanowigce
wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Wyposazenie IGB w nieruchomosci gruntowe albo oddanie jej
w uzytkowanie wieCzystej moze nastapi¢ w drodze aktu notarialnego, a ponadto czynnosci te

wymagajg wpisu do ksiggi wieczystej.

IGB musi posiada¢ statut nadany przez organ wykonujacy funkcje organu
zatozycielskiego. W statucie organ zatozycielski ma okresli¢c przedmiot dziatalnosci
podstawowej oraz ewentualnie wskaza¢ zasady prowadzenia dziatalnosci innej niz
podstawowa, jezeli ta instytucja bedzie prowadzi¢ takg dziatalnos¢. W statucie konieczne jest
okreslenie rodzaju dziatalnosci, czyli zakres (przedmiot) wykonywanych zadan publicznych.

Forma prawa i spektrum objetych normowaniem zagadnien jest wiec szeroki. W
ocenie autorki, konstruujac statut organ zatozycielski powinien mie¢ na wzgledzie zalozenia
aksjologiczne i ustawg okreslone cele, ale takze uwzglednia¢ mozliwos$¢ prawne i faktyczne
instytucji (przede wszystkim finansowe) wynikajace z ,.konkurencyjnych” zasad gospodarki
rynkowej. Trzeba jednak mie¢ na uwadze okoliczno$¢, ze dziatalno$¢ gospodarcza IGB, jest
oparta w pierwszym rzedzie na idei kontraktowaniu okreslonych ustug i s$wiadczen u organu
zalozycielskiego, przybierajac nieraz charakter tzw. przymusu ze strony organu

zatozycielskiego — zmawiajacego, wynikajacy z jego pozycji.

Waznym aktem prawnym, ktory ma charakter wewnetrzny, jest regulamin
organizacyjny wydawany przez dyrektora instytucji. Regulamin organizacyjny IGB reguluje
W szczego6lnosci organizacje wewngtrzng instytucji, zasady, wedtug ktorych wykonuje swoje
zadania, wlasciwosci poszczegélnych komorek — organizacyjnych, sposéb  obiegu
dokumentacji. Autorka zwraca uwage, ze regulamin nie moze ksztalttowaé praw |

obowigzkow innych podmiotow, z ktorymi IGB prowadzi dziatalno§¢ w obrocie

209 Art. 55 k.c.
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gospodarczym. Organ zatozycielski nie zatwierdza regulaminu organizacyjnego, jednak moze

nakazac jego wprowadzenie w przypadku jego braku.

Instytucje gospodarki budzetowej uzyskuja osobowos$¢ prawng z chwilg wpisu do
KRS (do rejestru przedsigbiorcow). Osobowo$¢é prawna instytucji jest jedna z jej
najwazniejszych cech w poréwnaniu do poprzednikow — zakladow budzetowych oraz
gospodarstw pomocniczych, co wymaga podkreslenia. W kontekscie zaktadanych celow
przez u.f.p. IGB mialy realizowaé zadania publiczne, ktore uprzednio znajdowaty si¢ W gestii
zlikwidowanych gospodarstw pomocniczych i panstwowych zaktadéow budzetowych.
Przepisy o tworzeniu IGB sg intepretowane szeroko, cele i zadania powotanego IGB nie moga
polega¢ jedynie na wiernym odtworzeniu zadan zlikwidowanych jednostek. Organ
zatozycielski tworzac IGB moze poszerzy¢ zakres tych zadan. Zdaniem autorki istotne jest,
aby obejmowat on zakres zadan publicznych, w ktérych organ zatozycielski ma prawo — z
reguly jednoczes$nie obowigzek — dziatania, wynikajacy z ustawy ustrojowej okreslajacej

zakres dziatania i whasciwos¢ (kompetencje) organu zatozycielskiego.
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Rozdzial 1V

Organizacja i zarzadzanie 1GB

1. Uwagi wprowadzajace

Na szczegolng pozycje IGB dziatajacej w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej
wplywa to, iz jest jednostka sektora finansow publicznych, a takze panstwowa jednostka
organizacyjna. Te dwa elementy jej pozycji determinujg odmiennos¢ sytuacji organizacyjnej i
zarzadzania nimi w poréwnaniu do przedsigbiorstw. Cechg gwarantujaca samodzielno$¢ i
samorzadnos$¢ instytucji jest m.in. posiadanie wlasnych organow, czyli zarzadu, ktory
podejmuje decyzje we wszystkich sprawach IGB, zgodnie z przepisami prawa, wykonujac

zadania publiczne?.

Organ zatozycielski, powotujac 1GB, jednoczesnie okreSla jego zadania, strukture,
organizacj¢ i sposob dziatania. Ustawa przewiduje, ze IGB musi posiada¢ statut, ktory nadaje

organ zatozycielski na podstawie upowaznienia ustawowego.

Istota procesu zarzadzania IGB nie rozni si¢ ogolnie od zarzadzania innymi
organizacjami, wyrdznia ja przede wszystkim specyfika realizowanych celow innych niz zysk

komercyjny (zadania publiczne).

IGB, bedac 0sobg prawna, jest jednoczes$nie zakltadem pracy, jednostkg zatrudniajaca
pracownikéw. W IGB upowaznienie do dziatania, jako organ tej osoby, posiada jej dyrektor.
Dziala on w sposob przewidziany w ustawie i opartym na niej statucie?'l. Przepisy o
finansach publicznych i opartego na niej statutu IGB (czyli inaczej mowigc — przepisy
okreslajace ustroj IGB — osoby prawnej) okreslaja, ze dyrektor jest organem IGB — osoby

prawnej i zarazem kierownikiem?'? jednostki sektora finansow publicznych oraz jego

210 Tak m.in. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 23 kwietnia 1958 r., 9/23, VI 1958, OSPiKA, poz. 247) przyjat
definicj¢, iz: ,,przez zarzad, administracje, prowadzenie cudzych spraw rozumie si¢ zazwyczaj kierowanie
sprawami majatkowymi innej osoby. Przyjmuje si¢, ze zarzad obejmuje zaréwno wydawanie dyspozycji
faktycznych, jak i zawieranie odpowiednich czynnosci prawnych w imieniu osoby zastapionej”; zob. A. Kidyba
Prawo handlowe, wyd. 5, Warszawa 2004 r., s. 78

21 Art, 38 k.c.

212 Kierownik wedtug Encyklopedii organizacji i zarzadzania, PWE, Warszawa 1997, s. 12, to zwierzchnik lub
podmiot kierujacy praca danego zespotu ludzkiego bedacego organizacjg formalng. Pojecie ,,kierownik™ jest
bliskie pojeciu okreslajacemu menedzera. Kierownik odpowiada za realizacj¢ celéw organizacji. Musi
przestrzega¢ zasad racjonalnego gospodarowania i troszczy¢ si¢ o wynik ekonomiczny firmy (tak P. Bartkowiak,
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kompetencje. Szeroki zakres kompetencji dyrektor IGB, polgczenie funkcji zarzadczej i
jednoczesnie sprawowanie roli kierownika finansowego jednostki, wskazuje, ze dyrektor IGB

odpowiada za realizacje celéw instytucji. Przypis u.f.p.?%3

okresla jednoczesnie, ze IGB musi
posiada¢ gtownego ksiggowego, ktory ma okreSlone obowigzki w zakresie nadzoru nad

finansami jednostki.

Sprawowanie zarzadu IGB wigze si¢ z prawami i obowigzkami przystugujacymi
jednostce z racji prowadzenia dziatalno$ci, ktore polegajg na kompetencji do dokonywania —
w granicach okreslonych przepisami — rozporzadzen mieniem i Zzaciggania zobowigzan

cywilnoprawnych.

W ramach kierowania i zarzadzania gospodarka 1GB dyrektor posiada kompetencje do
przeprowadzenia kontroli zarzadczej oraz zarzadzania audytu wewnetrznego obowiagzujacego
niektore jednostki sektora finanséw publicznych. Dysponujac majatkiem publicznym, IGB ma

takze obowiazek udostepniania informacji publicznej.

Przeprowadzony wyzej przeglad problematyki dotyczacej podmiotowego |
przedmiotowego aspektu realizacji kierowania i zarzadzania IGB wskazuje na ztozonosc¢
zagadnienia spotegowana koniecznosciag positkowego stosowania przepisow kodeksu

cywilnego, kodeksu pracy oraz prawa finansowego.

2. Dyrektor 1GB - kierownik jednostki sektora finansow publicznych

Ustawa o finansach publicznych®* wskazuje, Zze organem kierujagcym IGB jest
dyrektor instytucji powotywany iodwotywany przez organ wykonujgcy funkcje organu
zalozycielskiego?'®. Powotanie moze nastapi¢ na czas okreslony, jezeli przewiduja to przepisy
szczegolne, lub nieokre$lony, na co wskazuje kodeks pracy?'®. Dyrektora IGB powotuje si¢ na

czas nieokreslony. Z u.f.p.?” wynika, iz powotanie jest forma nawigzania stosunku pracy

P. Niewiadomski, Menadzer a kierownik w Organizacji, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2011, nr 48, s. 29).

213 Art. 54 ust 1 u.f.p.

24 Art. 27 u.f.p.

215 Komentowana ustawa nie okresla, na jaki czas moze by¢ powolany dyrektor IGB.
218 Art. 68 i n. k.p.

27 Art. 27 ust. 1 u.f.p.
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w rozumieniu przepisoéw kodeksu pracy?®,

Informacja o0 powotaniu dyrektora instytucji
podlega ujawnieniu w rejestrze przedsicbiorcow?'®. Ustawa o finansach publicznych nie
przewiduje, iz powotanie na stanowisko dyrektora instytucji musi by¢ poprzedzone
konkursem, co jest wymagane w stosunku do niektorych stanowisk, np. dyrektora
przedsigbiorstwa panstwowego??’. Powolanie dyrektora IGB moze nastapi¢ tylko w formie
pisemnej, brak pisemnego powotania nie wywoluje skutku prawnego, czyli nawigzania
stosunku pracy. Dyrektor instytucji jako pracownik zatrudniony na podstawie powotania
moze by¢ odwotany w kazdym czasie (niezwlocznie lub w okreslonym terminie). Skoro
odwotanie jest mozliwe w kazdym czasie, to 0znacza, ze nie wymaga ono uzasadnienia.
Odwotanie dyrektora instytucji powinno by¢ dokonane jednak na pismie i jest rOwnoznaczne

Z wypowiedzeniem umowy 0 prace.

Dyrektor IGB jest zarazem kierownikiem jednostki sektora finansow publicznych??!,
wobec czego ponosi odpowiedzialnos¢ za cato$¢ gospodarki finansowej IGB. Dyrektora
instytucji dotycza uprawnienia iobowiazki wtasciwe dla kierownika jednostki dyrektora
finans6w publicznych (m.in. odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych). Podstawowe kompetencje dyrektora IGB wymienia u.f.p.??2, do zadan

wyraz
,,zarzgdzanie” nie jest adekwatny do sprawowanej funkcji przez dyrektora instytucji, chodzi

dyrektora IGB nalezy m.in. zarzadzanie ta instytucja. Uzyty wtej ustawie??®

0 ,.kierowanie” IGB. W ustawie??* jest wymieniony katalog zadan dyrektora IGB w sposéb
enumeratywny (zamknigty). Tymczasem z innych ustaw i regulacji mozna wysung¢ wniosek,

iz katalog kompetencji jest znacznie szerszy, np. wynika to z ustawy o rachunkowosci czy tez

218 H, Dzwonkowski, G. Gotebiowski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz prawno-finansowy,
Warszawa 2014, s. 261-284.

219 Ustawa o finansach publicznych nie wprowadza wymagan formalnych, ktérym powinna odpowiadaé osoba
powotana na stanowisko dyrektora instytucji. Powotanie na stanowisko stosowane jest w prawie pracy tylko do
0s6b, co do ktorych wymodg zatrudnienia na podstawie powotania wynika z przepisoéw szczegdlnych rangi
ustawowej. Powotanie nie moze by¢ wprowadzone na podstawie statutu, regulaminow (por. W. Sanetra,
Powolanie na stanowisko — instrument polityki personalnej czy polityki zatrudnienia [w:] Prawo w XXI wieku,
red. W. Czaplinski, Warszawa 2008).

220 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1991 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1317).

221 W rozumieniu art. 53 u.f.p.
222 Art, 27 ust. 2 u.f.p.
223 Art. 27 ust. 2 u.f.p.

224 Art. 27 ust. 2 u.f.p.
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z kodeksu pracy, w rozumieniu ktoérego dyrektor IGB spetnia obowigzki pracodawcy, badz

z innych regulacji rangi ustawowe;j.

Do dyrektora IGB nalezy reprezentowanie instytucji na zewnatrz, przygotowanie
I nadanie jej regulaminu organizacyjnego, przygotowanie rocznego rozliczenia IGB, w tym
bilansu rachunku zyskow i strat. Obowigzki wymienione z mocy przepisow ustawy
o finansach publicznych??® ratio legis naleza do prerogatywy kierownika jednostki sektora
finansow publicznych. Za przyjeciem takiej tezy przemawia tez obowigzek opracowania
projektu rocznego planu finansowego i przekazania go do organu zatozycielskiego w trybie

I terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

Zgodnie z u.fp.??®® to kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. W IGB odpowiedzialnos¢ taka
ponosi wiec jej dyrektor. Moze on jednak powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej pracownikom instytucji. Przyjecie tych obowigzkoéw przez taka osobg
powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo
wskazania w regulaminie organizacyjnym instytucji. Okreslone uprawnienia i obowigzki
w zakresie finansow publicznych moga tez wynika¢ na przyktad ze statutu jednostki. Nie jest
mozliwe catkowite przeniesienie odpowiedzialnosci za catos¢ gospodarki finansowej
instytucji na inng osobe. Wynika to z interpretacji tresci przepisu u.f.p.??’, ktéry stanowi, ze
kierownik jednostki sektora finansow publicznych moze powierzy¢ tylko okreslone
obowigzki z zakresu gospodarki finansowej pracownikom jednostki, na przyktad uprawnienia
za zacigganie zobowigzan czy dokonywanie wydatkow (tylko dysponowanie $rodkami
publicznymi) do okreslonej wysokosci. Tym samym powierzenie nie moze dotyczy¢
I powodowac przeniesienia catosci obowigzkow i uprawnien kierowniczych na inng osobeg.
Okreslenie ustawowe ,,powierzenie obowiazkow” 0znacza przekazanie wyraznie okre§lonych
uprawnien i obowigzkow kierownika instytucji wytacznie na rzecz pracownika tej instytucji
i tylko przez jej kierownika. W sytuacji gdy z r6znych powodéw dojdzie do zmiany osoby
wykonujacej czynnosci kierownika (dyrektora) w instytucji, konieczne jest udzielenie
ponownych pelnomocnictw osobom wykonujagcym czynno$ci kierownicze z upowaznienia

imiennego kierownika (dyrektora) instytucji.

225 W art. 27 ust. 2 u.f.p.
226 Art. 53 u.f.p.
227 Art. 53 u.f.p.
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228

W ustawie moze budzi¢ watpliwos¢ sformutowanie“<®, ktore wymienia szes$¢

kompetencji dyrektora IGB, ktore sa ujete w katalog zamknigty. Tre$¢ redakcji przepisu

229 7e kierownik

pozostaje W sprzecznosci z 0gélnym stwierdzeniem okreslonym w u.f.p.
jednostki sektora finansow publicznych (dyrektor IGB) jest odpowiedzialny za catosé
gospodarki tej jednostki. Autorka przychyla si¢ do opinii wyrazonej w literaturze przedmiotu,
e jest t0 sprzecznos¢ pozorna, spowodowana niedostatkiem warsztatu legislacyjnego®°. Z
u.f.p. wynika bowiem ogo6lne domniemanie, ze kierownik jednostki sektora finansow
publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Ustawa nie
przewiduje zadnych wyjatkow od tej zasady, gdyz obejmuje swym zakresem podmiotowym
osoby zarzadzajace jednostkami sektora finansow publicznych bez wzgledu na tryb i forme

ich tworzenia oraz nazwe. Niewatpliwie przepis u.f.p.?%

stanowi podstawowg integralng
Cze$¢ ustawy i zawiera tres¢ normatywng obowigzujaca | wigzaca, odnoszacg si¢ wprost do

IGB.

3. Glowny ksiegowy 1GB

Glowny ksiggowy kazdej IGB to funkcja niezwykle trudna i istotna dla prawidtowego
jej funkcjonowania, gdyz z wykonywaniem obowigzkow gtoéwnego ksiegoweg0 zwigzane jest
dziatanie zaréwno catej jednostki, jak ipraktycznie kazdej jej komorki organizacyjnej.
Organizacja pracy stuzb finansowo-ksiegowych IGB spoczywa bezposrednio na gldownym
ksieggowym. Od jego kwalifikacji idoswiadczenia zalezy przygotowanie jednostki i jej

pracownikow do wlasciwej realizacji natozonych zadan publicznych.

Glowny ksiegowy IGB to jedna z najwazniejszych osob w kierownictwie jednostki.
Jako jedna z niewielu oséb funkcyjnych gtowny ksiegowy ma okreslone prawa i obowiazki
oraz musi Spetnia¢ formalne wymogi objecia stanowiska (w zakresie wyksztatcenia,
doswiadczenia zawodowego itp.), ustalone w u.f.p. Swiadczy to 0 ogromnej wadze zagadnien
bedacych w kompetencji gtownego ksiegowego jednostki sektora finansow publicznych.

Ustawa o finansach publicznych nie naktada obowigzku spetnienia takich wymogow nawet na

228 Art. 27 ust. 2 u.f.p.
229 Art. 53 ust. 1 u.f.p.

20 F. Grzegorczyk, Przedsiebiorstwo publiczne kontrolowane przez panstwo, Warszawa 2012; L. Lipiec-
Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, LEX/el. 2008, uwagi do art. 27.

BLArt. 53 u.fp
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kierownika jednostki, jakim jest dyrektor IGB. Powyzsze uregulowania nie sg zapisane
w ustawie bezzasadnie, z wykonywaniem obowigzkow gldwnego ksiggowego zwigzana jest
bowiem zaré6wno ogromna odpowiedzialnos¢, jak 1 obszar dzialania obejmujacy

232

funkcjonowanie praktycznie kazdej komoérki organizacyjnej jednostki<®c sektora finansow

publicznych.

Gtownym ksiegowym IGB?® jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki (dyrektor
IGB) powierza obowigzki iodpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci
jednostki  finansow  publicznych, wykonywania dyspozycji $rodkami pieni¢znymi,
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow

dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Glowny ksiggowy w I1GB powinien by¢ takze menedzerem dziatalnos$ci gospodarczej,
przygotowujacym decyzje w sprawach finansowych i koordynujacym ich realizacje,
dokonujacym wstgpnego rachunku ekonomicznego podejmowanych dziatan, prowadzacym
analiz¢ budzetu jednostki, proponujacym optymalne metody i sposoby pozyskiwania

dochodow i wydatkowania srodkéw pienigznych przez dang jednostke itp.

Nie kazda osoba moze zosta¢ glownym ksiggowym jednostki sektora finansow
publicznych. Ustawa o finansach publicznych?®* okresla wymogi, ktére trzeba spetniag,

ubiegajgc si¢ 0 to stanowisko. Glownym ksiggowym moze by¢ osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, chyba ze przepisy odrebne
uzalezniajg zatrudnienie w jednostce sektora finansow publicznych od posiadania

obywatelstwa polskiego,
2) ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych,

3) nie byla prawomocnie skazana za przestepstwa: przeciwko mieniu, przeciwko

obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz

22 A, Waryszak, Prawa iobowigzki gléwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych,
samorzad.infor.pl.

233 Zgodnie z art. 45 ust. 1 u.f.p. z 2005 .
234 Art. 45 ust. 2 u.f.p.
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samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw lub za przestepstwo

karne skarbowe,
4) spehia jeden z ponizszych warunkow:

a) ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze studia
zawodowe, uzupehliajace ekonomiczne studia magisterskie lub ekonomiczne

studia podyplomowe i posiada co najmniej 3-letnig praktyke w ksiggowosci,

b) ukonczyta $rednia, policealng lub pomaturalng szkot¢ ekonomiczng i posiada co

najmniej 6-letnig praktyke w ksiggowosci,
c) jest wpisana do rejestru biegtych rewidentow na podstawie odrgbnych przepisow,

d) posiada $wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do uslugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych lub certyfikat ksiggowy, wydane na podstawie odr¢bnych

przepisow?°.

Jedna z czynnosci dokonywanych przez gtéwnego ksieggowego jest wstgpna kontrola
dokumentow ksiegowych w IGB. Glowny ksiegowy jest pracownikiem o0 szczegdlnym
statusie?®®. Kierownik jednostki powierza mu obowiazki i odpowiedzialno$¢ miedzy innymi
w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji s$rodkami
publicznymi, dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji z planem finansowym.
Podpis glownego ksiggowego na dokumencie ma szczegdlny walor — oznacza przede
wszystkim, ze nie zglasza on zastrzezen do prawidlowosSci izgodnosci z prawem danej
operacji oraz potwierdza, ze zobowigzania wynikajace z danej operacji mieszczg si¢ W planie

finansowym danej jednostki.

Do czynno$ci przyjmowania obowigzkoéw gléwnego ksiggowego niezbedne jest

przeprowadzenie szeregu czynno$ci majacych na celu przede wszystkim poznanie:
a) jednostki, jej zadan i specyfiki,

b) sytuacji finansowej i majatku jednostki,

25 A, Btlaszko, Obowigzki finansowo-ksiegowe W jednostce sektora finanséw publicznych [w:] Prawo
w praktyce, Warszawa 2017, s. 69-71.

236 |, Motowilczuk, Prawa i obowigzki gldwnych ksiegowych w jednostkach sektora finanséw publicznych,
,,Poradnik Rachunkowosci Budzetowe;j” 2008, nr 8.
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C) przyjetych rozwigzan w zakresie polityki rachunkowosci, m.in. aby zapewnié
cigglos¢ ich stosowania (dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, W tym takze
dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku
finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych, tak aby za kolejne lata

informacje z nich wynikajace byly poréwnywalne??),

d) szczegotowego zakresu obowigzkow gltownego ksiegowego i stuzb finansowo-

ksiegowych jednostki,

e) kierownika jednostki, pracownikéw podlegtych komorek finansowo-ksiegowych
oraz innych osob funkcyjnych jednostki, atakze sprawdzenie podstawowych

danych prezentowanych w ksiggach rachunkowych i innych dokumentach.

Przyjecie obowigzkow przez glownego ksiggowego w IGB powinno nastapic
W sposob protokolarny?*®. Protokét winien zawieraé, obok oczywistych informacji, takich jak
dane o0sob przekazujacych i obejmujacych obowigzki glownego ksiegowego, miejsce, date,
takze podstawowe informacje 0 majatku jednostki i prowadzonych ksiggach rachunkowych.

W mysl u.f.p.2%

przyjecie obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej przez gtéwnego
ksiegowego jednostki powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego
imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki. Rowniez

0

ustawa 0 rachunkowosci®®® stanowi, iz przyjecie odpowiedzialnosci za wykonywanie

obowiagzkow w zakresie rachunkowosci (przez osobe inng niz kierownik jednostki) powinno

by¢ stwierdzone w formie pisemnej?*:,

W trakcie przyjmowania obowigzkoéw przez gtdéwnego ksiegowego nalezy odniesc sig
do u.f.p.?*?, dajacej gtéwnemu ksiegowemu prawo zadania od kierownikéw innych komérek

organizacyjnych jednostki udzielania w formie ustnej lub pisemnej niezb¢dnych informacji

237 Art. 5ust. 1 u.r.

238 £ Kowalewska, Zaciaganie zobowiazan a podpis gtéwnego ksiegowego, ,, Poradnik Buchaltera dla jednostek
sektora finanséw publicznych” Nr 7, ,,Buchalter” 2005, nr 14.

239 Art. 44 ust. 2 u.f.p.
240 Art. 4 ust. 5 u.r.

21 A, Waryszak, Przyjecie obowigzkéw gléwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych,
Rachunkowos$¢ Budzetowa 2007, nr 13.

22 Art. 6 u.f.p.
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I wyjasnien, jak rowniez udost¢pnienia do wgladu dokumentéw i wyliczen bedgcych Zrodiem
tych informacji i wyjasnien. Gloéwny ksiegowy IGB ma prawo wnioskowania do kierownika
jednostki o okreslenie trybu, wedlug ktorego maja by¢ wykonywane przez inne komorki
organizacyjne jednostki prace niezbedne do zapewnienia prawidlowosci gospodarki

finansowej oraz ewidencji ksiegowej, kalkulacji kosztow i sprawozdawczo$ci finansowej.

Realizujgc czynnosci kontrolne, warto takze pamigta¢ o zasadach dokonywania przez
gléwnego ksiegowego wstepnej kontroli. Glowny ksiegowy IGB dokonuje wstgpnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, atakze wstepnej
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych. Dowodem dokonania przez glownego ksiggowego IGB wstepnej kontroli jest
jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez
gtownego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wiasciwego rzeczowo,

oznacza, Ze:

a) nie zglasza on zastrzezen do przedstawionej przez wilasciwych rzeczowo

pracownikow oceny prawidlowosci tej operacji i jej zgodnos$ci z prawem;

b) nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci

i prawidtowosci dokumentow dotyczacych tej operacji;
C) zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza si¢ W planie finansowym jednostki.

Glowny ksiegowy IGB wrazie ujawnienia nieprawidtowosci zwraca dokument
wiasciwemu rzeczowo pracownikowi, a gdy ten nie usunie nieprawidtowosci, odmawia jego
podpisania. O takiej odmowie podpisania dokumentu ijej przyczynach glowny ksiggowy
zawiadamia pisemnie kierownika jednostki (dyrektora 1GB). Kierownik jednostki moze
wstrzymac realizacje zakwestionowanej operacji albo wyda¢ w formie pisemnej polecenie jej
realizacji. Jezeli kierownik jednostki wyda polecenie realizacji zakwestionowanej operacji,
niezwtocznie zawiadamia otym w formie pisemnej dysponenta czesci budzetowej, czyli

organ zatozycielski.

Ponadto gtowny ksiggowy ponosi odpowiedzialno$¢ w przypadku odrebnego
powierzenia mu poszczegdlnych obowiazkéow przez kierownika jednostki®*®. Powierzenie to

powinno spelnia¢c wymogi przewidziane dla upowaznienia Stosowanego w przypadku

243 M. Karlikowska, Odpowiedzialnosé¢ gtéwnego ksiegowego, Finanse Publiczne 2007, nr 4.
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wszystkich innych pracownikéw jednostki sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci

podstawe prawng**

oraz zakres powierzonych czynno$ci. Przyjecie upowaznienia powinno
by¢ potwierdzone podpisem upowaznionego wraz z data jego przyjecia. Natomiast nie mozna
pociggna¢ gltdéwnego ksiegowego do odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w IGB, jesli zakres jego czynno$ci stanowi jedynie odwzorowanie przepisow
o finansach publicznych odnoszacych si¢ do obowigzkéw gtownego ksiegowego w jednostce
sektora finanséw publicznych?®. Gtowny ksiegowy IGB moze ponies¢ samoistng
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jesli nie dokona lub
nienalezycie dokona wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej lub finansowej
z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji

i bedzie to miato wptywa na®4®:

a) dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkoéw ustalonej w planie
finansowym IGB,

b) zaciagnigcie zobowigzania niemieszczacego si¢ W planie finansowym IGB.

Poniesienie odpowiedzialnosci przez gléwnego ksiggowego IGB z tytulu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych nie wymaga zadnego dodatkowego upowaznienia.

Woystarczy, ze kierownik jednostki powierzyt danej osobie obowigzki gtéwnego ksiegowego.

4. Zdolno$¢ zatrudniania pracownikéw przez 1GB i obowigzki wynikajace

z kodeksu pracy

Ustawa o finansach publicznych nie reguluje zatrudnienia pracownikéw w podmiotach
sektora finanséw publicznych. Przepisy tej ustawy nie zawieraja tez delegacji (Upowaznienia)
do wydawania aktu wykonawczego normujgcego stosunki pracy w jednostkach sektora
finansow publicznych. Warunki pracy tej grupy pracownikow nie sg regulowane odrgbng
ustawa, W sposob szczegolny w stosunku do przepisow kodeksu pracy. Okolicznosé

powyzsza pozwala wysnu¢ wniosek, ze obowiazuje w tej materii kodeks pracy w stosunku do

244 Art. 53 ust. 2 u.f.p.
25 Art. 54 u.f.p.

246 T, Bole, K. Borkowska, A. Koscinska-Paszkowska, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2012.
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pracownikow sfery finansow publicznych, ktory nalezy stosowaé¢ W pelni bezposrednio.
Wchodzenie w stosunki pracy z osobami fizycznymi jest uwarunkowane po stronie podmiotu
zatrudniajacego m.in. zdolno$cia podmiotu do bycia strong umowy 0 prace. Istotna przestanka
prawng dla IGB jest fakt posiadania zdolno$ci prawnej w zakresie prawa pracy, czyli
posiadania statusu pracodawcy. Pracodawcami sg niewatpliwie jednostki organizacyjne
majgce osobowos$¢ prawna, W szczegolnosci przedsiebiorstwa i inne jednostki, ktore zostaty
wpisane do rejestru osob prawnych nawet pod réznymi nazwami?*’. Za pracodawce nalezy
wigc uwaza¢ IGB, ktora jest wyodrebniona organizacyjnie, finansowo i spelnia warunki
samodzielnosci w dziedzinie stosunkéw pracy w zakresie zatrudniania pracownikow na

podstawie umow 0 prace®*,

Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®® przewidywaty, ze
generalnie stosunki pracy osob zatrudnionych w restrukturyzowanych gospodarstwach
pomocniczych panstwowych i samorzadowych jednostek budzetowych, panstwowych
zaktadow budzetowych ulegng wygasnigciu W chwili zakonczenia procesu ich likwidacji lub
31 grudnia 2010r., jezeli pracownicy tych jednostek nie dostali propozycji kontynuacji
zatrudnienia®®®. W odniesieniu do zatrudnionych w tych jednostkach pracownikéw

251

ustawodawca stworzyt w p.w. u.f.p.”* szczeg6lne zasady i tryb przeje¢cia pracownikow przez

nowego pracodawce (IGB). Do transferu pracownikow nie dochodzito wprost na zasadzie

247 W rozumieniu art. 3 k.p.

248 7 Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji Kodeksu pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1997, nr 5,
s. 20; L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 39-49; W. Ciupa, Nowoczesna umowa
0 prace, Warszawa 2001, s. 71.

249 W art. 100 ust. 1 u.f.p.

20 Propozycje zatrudnienia (nowych warunkéw pracy i/lub ptacy) na dalszy okres mogly sklada¢ osobom
zatrudnionym w likwidowanych jednostkach:

— panstwowych zaktadach budzetowych — minister, kierownik urzedu centralnego, wojewoda lub inny
organ dziatajacy na podstawie odrebnych przepisow, ktorzy utworzyli zaktad budzetowy;

— gminnych, powiatowych albo wojewddzkich zaktadach budzetowych — organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego;

—  panstwowych lub samorzadowych gospodarstwach — kierownik pafistwowej albo gminnej powiatowej
czy wojewodzkiej jednostki budzetowej, dla obstugi ktorej gospodarstwo zostato utworzone.

Powyzsze regulacje usunely zrynku najpdézniej 31 grudnia 2010 r. wszystkie gospodarstwa pomocnhicze
panstwowych i samorzagdowych jednostek budzetowych, wszystkie panstwowe zaktady budzetowe oraz czes$¢
samorzadowych zaktadow budzetowych.

21 Art. 100 ust. 4 p.w. u.f.p.
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przejscia zaktadu na nowego pracodawce®®?. Przepisy wprowadzajace ustawe 0 finansach
publicznych przewidywaly szczegolng koncepcje zatrudnienia oséb z  likwidowanych
jednostek®3. Mogli oni w ciaggu dwoch miesiecy od daty otrzymania propozycji nowego
zatrudnienia rozwigza¢ stosunek pracy w IGB za siedmiodniowym wypowiedzeniem.
Rozstanie takie powodowato skutki jak wygasniecie stosunku pracy za wypowiedzeniem
przez pracodawce. Powyzsza forma umozliwita przyznanie pod pewnymi warunkami
ekonomicznej odprawy zatrudnionemu, Ktory rozwigzat stosunek pracy w tym trybie. Do
przyjetych pracownikéw IGB stosowaty juz nowe warunki pracy lub ptacy dostosowane do
przepisow funkcjonujacych w przejmowanych podmiotach. Wprowadzona regulacja prawna
byta szczegoélna, w sposob odmienny bowiem niz przepisy kodeksu pracy okreslata dla
pracownikow skutki przejecia gospodarstwa pomocniczego, zaktadu budzetowego lub jego

czesci przez IGB jako podmiot finansow publicznych.

W przypadku przeksztalcenia gospodarstwa pomocniczego lub zaktadu budzetowego
w IGB nie zachodzita prosta transformacja stosunkow pracy zatrudnionych tam pracownikow,
jak to ma miejsce w przypadku przejecia kazdego zaktadu pracy®*. Nie ulega watpliwosci, ze
celem przepisu kodeksu pracy?® jest zagwarantowanie pewnosci oraz ciagtosci zatrudnienia
pracownikom w warunkach przymusowej zmiany pracodawcy. Natomiast przepisy
wprowadzajace reforme sektora budzetowego przewidywaly wygasnigcie stosunkoéw pracy
pracownikoéw z dniem likwidacji, jesli zatrudniony w odpowiednim czasie nie przyjat
propozycji nowych warunkow pracy i/lub ptacy badZz umowa o prace zostata z nim wczesniej

rozwigzana za wypowiedzeniem.

Pracownicze S$wiadczenia zwigzane z wygasnieciem stosunku pracy (odprawy
ekonomiczne i emerytalne, ekwiwalenty za urlop, nagrody jubileuszowe, trzynaste pensje)
powinny zosta¢ wyptacone zwolnionym pracownikom przez likwidowane podmioty
ostatniego dnia zatrudnienia, czyli 31 grudnia 2010 r. w przypadku gdy tego nie uczyniono
badz zrealizowano tylko czgs$¢ naleznosci pracownikowi, mielismy do czynienia z zalegtymi

swiadczeniami ze stosunku pracy. W takiej sytuacji pozostate po zlikwidowanych zaktadach

22 Art. 23 k.p.

253 Do przejetych pracownikow przez IGB przepisy wprowadzajace przewidywaty w art. 100 ust. 3 zdanie drugie
odpowiednie stosowanie wytacznie art. 231§ 4 k.p.

24 7godnie z art. 23 k.p.
25 Art. 23 k.p.

93



pracy sktadniki majatkowe, naleznosci i zobowigzania (W tym ze stosunkow pracy) przejeta
macierzysta jednostka budzetowa, przy ktorej dziataty te podmioty?®. Oznaczato to, ze
spoznionych wynagrodzen i $wiadczen byli pracownicy zlikwidowanych zakladow pracy
mogli sic domagaé po 31 grudnia 2010 r. od kierownika jednostki budzetowej?®’, przy ktorych

te jednostki figurowaty.

Inaczej mowiac, transformacja stosunkéw pracy pracownikoéw przeksztatconego
gospodarstwa pomocniczego badz zaktadu budzetowego, ktorzy byli zatrudnieni na podstawie
uméw O prace W tych jednostkach, nie miata charakteru pelnego i catkowitego, cO
gwarantowaty przepisy prawa pracy?®. Nie stali sic oni z mocy prawa pracownikami IGB
z pierwszym dniem po wydaniu zarzadzenia o utworzeniu IGB. Petna transformacja
stosunkéw pracy W prawie pracy przy przejeciu zaktadu oznacza, ze warunki pracy i placy
omawianej kategorii pracownikow pozostajg niezmienione, za$ ich zmiana lub rozwigzanie
stosunku pracy moze nastapi¢ na zasadach ogdlnych wynikajacych z kodeksu pracy. Przyjete
rozwigzania 0 utworzeniu IGB réznity si¢ W sposob zasadniczy od tych, ktore wynikajg
z przepisow prawa pracy®®, wyjawszy zupelie odmienne uregulowania dotyczace
uksztattowania stosunku pracy dyrektora IGB (powotanie). Podmiot zatrudniajacy miat prawo
da¢ wymowienie danej osobie z powodu likwidacji zaktadu budzetowego badZz gospodarstwa
budzetowego®®.  Obowigzkiem  kierownika zaktadu bylo uzasadnienie  pisma
wypowiadajacego likwidacja pracodawcy. W $wietle przepisow prawa pracy?®' w sytuacji
likwidacji zaktadu nie wigzaly pracodawce przepisy 0 Szczegodlnej ochronie przed

wypowiedzeniem stosunku pracy, np. wiek przedemerytalny, okres cigzy?2.

256 Art. 88 ust. 1 i art. 89 ust. 4 p.w. u.f.p.

%7 R. Majewska, Co musi zrobié¢ dzial kadr w likwidowanych jednostkach budzetowych?, Rzeczpospolita z 16
grudnia 2010 r., dodatek: Praca i $wiadczenia.

28 Art. 23 k.p.
29 Art. 23 k.p.
260 Art. 100 ust. 4 p.w. u.f.p.
2L Art. 41 k.p.

%62 Niemniej dotychczasowy pracodawca miat obowigzek powiadomié podwtadnych na pismie w zwiazku
z reformg finansow publicznych o zmianach w stosunkach pracy wskutek likwidacji zaktadu pracy. Powyzsza
czynno$¢ pracodawca powinien przeprowadzi¢ odpowiednio wezesniej przed planowana datg likwidacji zaktadu
budzetowego badz gospodarstwa pomocniczego, aby pracownicy mogli zorientowaé sie wcze$niej (przed
wygasnigciem stosunku pracy).
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Rowniez dziatajagce wtych podmiotach zaktadowe organizacje zwigzkowe nie
kontynuowatly swej dziatalnosci w IGB powstale] z przeksztatcenia. Zachodzita potrzeba
spelnienia na nowo formalno$ci wymaganych na podstawie odrgbnych przepisow dla
zawigzania i rejestracji zwigzku zawodowego w powstatym zaktadzie pracy (IGB). Podobnie
nie pozostaly w mocy postanowienia regulamindéw pracy, obowigzujace W tych podmiotach
w chwili ich przeksztalcen. Przepisy ustawy wprowadzajacej nie przewidywaty wprost
szczego6lnej ochrony stosunku pracy przez bytych cztonkow zarzadu zaktadowej organizacji
zwigzkowej przeksztatconego zaktadu pracy. Bylo to niewatpliwie przeoczenie ustawodawcy
i luka prawna w regulacji ustawowej dotyczacej kontynuowania stosunku pracy czionkow
zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej w fazie przeksztatcenia w nowa forme¢ prawna.
Zasada transformacji stosunkéw pracy W procesie przeksztalcenia nie dotyczyly rowniez
dyrektora tego podmiotu, jego stosunek pracy wygasat z dniem zakonczenia likwidacji, chyba
ze zostaly mu zaproponowane przez organ likwidacyjny nowe warunki pracy lub ptacy na

dalszy okres.

Niemniej w zakresie obowigzkéw podatkowych IGB (nowy pracodawca), w ktorej
zatrudniony kontynuowat stosunek pracy, przejeta funkcje ptatnika natozone przepisami
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Z powyzszego wynikal obowigzek
sporzadzania stosownych informacji i obowigzek poboru przez IGB jako nowego pracodawce
zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych oraz wszelkie inne obowiazki z tym

zwigzane?®,

W $wietle przepisow prawa pracy IGB jest pracodawca?®

. W zwigzku z tym dyrektor
IGB ma uprawnienia do samodzielnego angazowania i zatrudniania pracownikow we
wlasnym imieniu idokonywania czynnosci prawnych w stosunkach pracy. Zdolnos¢
zatrudniania pracownikow potwierdzajg obowigzujace IGB statuty, ktore wskazuja dyrektora
IGB jako organ wilasciwy w sprawach stosunku pracy. Dyrektor IGB jest pracodawcy
I przetozonym wszystkich pracownikéw, €O oznacza, ze ma kompetencje prawna do
samodzielnego nawiazywania, modyfikowania i rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy. Najczesciej odbywa si¢ to W drodze uméw 0 pracg, ktorych formy itryb zawarcia
okresla rozdziat 11 kodeksu pracy. IGB, tak jak kazdemu pracodawcy, przystuguje prawo do

ustalenia procedury poszukiwania i doboru kandydatow do pracy, nawet w drodze konkursu,

263 |nterpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu nr: |1 PB1/415-814/14-2/AMN.
24 Art. 3 k.p.
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oraz zadania od nich wyrazenia zgody na poddanie si¢ takiej procedurze. Konkurs moze by¢
zorganizowany réwniez W celu wytonienia kandydata do zatrudnienia na podstawie umowy
0 pracg. Wykorzystanie konkursu jako sposobu zawarcia stosunku pracy moze wynikaé
Zz wewngetrznych regulacji obowigzujacych w IGB, procedura konkursu moze by¢ ustalona
w regulaminie organizacyjnym IGB. Jednak przy konstruowaniu procedury konkursu IGB
musi uwazac, zeby nie naruszy¢ zasady niedyskryminowania w zakresie nawiazania stosunku

pracy
pracodawcy) odszkodowania na podstawie kodeksu pracy?®®. Nalezy mieé na uwadze, ze

265 mogtoby to bowiem stanowi¢ podstawe domagania sic od IGB (potencjalnego

czynnosci z zakresu prawa pracy nie musi wykonywaé osobiscie dyrektor IGB, niektore
z tych czynno$ci moga by¢ dokonywane przez kazda z 0s6b wyznaczonych do reprezentacji
pracodawcy na podstawie przepisow kodeksu pracy?®’ (np. wystawianie §wiadectwa pracy,
zastosowanie wobec pracownika kary za nieprzestrzeganie ustalonego porzadku, regulaminu
pracy, przepisoW bezpieczenstwa i higieny pracy). IGB bedgca pracodawcg w rozumieniu
przepisow kodeksu pracy?®® jest legitymowana w sporach o roszczenia ze stosunku pracy jej
pracownikow. W relacji indywidualnej w sporze sadowym z pracownikiem tylko 1IGB moze
by¢ pozwana w sprawie ze stosunku pracy, nie zas§ wewngetrzna jednostka organizacyjna 1IGB

(odziat, zaktad), gdzie pracownik wykonuje pracg.

Dyrektor IGB ma uprawnienie ustanawiania aktow zaktadowych?®®. Do
podstawowych aktow prawa w zakladzie pracy naleza regulaminy pracy i wynagradzania.
W zakresie, w jakim sg one korzystniejsze dla pracownika, maja pierwszenstwo nawet przed
przepisami ustawowymi. Regulamin pracy jest podstawowym aktem prawa zakladowego
o charakterze porzadkowym. Jego celem jest unormowanie wszystkich spraw
organizacyjnych, istotnych dla prawidlowego funkcjonowania zaktadu pracy i zwigzanych
zZ nimi praw i obowiazkéw pracodawcy i pracownikow?’®. Swoim zakresem obejmuje danego
pracodawce (IGB) oraz wszystkich pracownikow zatrudnionych w jego zaktadzie na

podstawie stosunku pracy. Regulamin obowigzuje réwniez pracownikéw mitodocianych.

265 Art, 18%% k.p.
266 Art, 18% k.p
267 Art. 31 § 1 k.p.
268 Art. 3 k.p.
29T, Zielinski, G. Gozdziewicz [w:] Kodeks pracy. Komentarz pod redakcja L. Florka. Warszawa 2011 r., s. 49.
270 Art. 104-1041 k.p.
96



Natomiast nie podlegaja mu osoby zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych.
W zaleznos$ci od stanu zatrudnienia ich utworzenie jest obowigzkiem pracodawcy lub
mozliwoscia, z ktore] moze, ale nie musi skorzystac. IGB ma obowigzek wprowadzenia
regulaminu pracy, gdy zatrudnia co najmniej 50 pracownikow (przed 1 stycznia 2017 r. liczba
byla okreslona na co najmniej 20 pracownikow?’). Przy ustalaniu liczby zatrudnionych
pracownikow uwzglednia Si¢ osoby pozostajace W stosunku pracy, niezaleznie od wymiaru
czasu pracy. Do tej liczby wlicza si¢ wiec pracownikow zatrudnionych w niepelnym czasie
pracy. Nie ma tutaj znaczenia rodzaj prowadzonej przez IGB dziatalnosci, podstawa
nawigzania stosunku pracy ani rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika. Ustawodawca
niec wprowadzil zastrzezenia, ze chodzi 0 stale lub zwykle zatrudnienie danej liczby
pracownikéw?’?. Poczawszy od 1 stycznia 2017 r. ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.
nowelizujaca kodeks pracy przewiduje, ze takze pracodawca IGB zatrudniajacy mniej niz 50
pracownikow moze wydawa¢ regulamin pracy. Regulamin pracy, ktory byt wydany przez

IGB w czasie obowiazywania poprzedniego brzmienia przepisu kodeksu pracy?’®

, obowiagzuje
nadal. Jezeli zatrudnienie zmniejszy si¢ ponizej 50 osob, regulamin pracy nadal obowigzuje.
Regulamin pracy jest wewnatrzzaktadowym aktem normatywnym wydanym przez
pracodawce, ktory okresla organizacj¢ oraz porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym

prawa iobowiazki pracodawcy i pracownika?’

. Regulamin pracy jest ustalany przez
pracodawcg (IGB) w uzgodnieniu z zaktadowa organizacja zwigzkows, a gdy w IGB nie
dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, regulamin ustala dyrektor IGB. Regulamin pracy
wchodzi w zycie po uptywie 2 tygodni od dnia podania go do wiadomos$ci W sposob przyjety

(stosowany) u danej IGB.

Przepisy u.f.p. nie reguluja zasad wynagradzania pracownikow sektora finansow
publicznych. Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych sg ustalane na
podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen W panstwowej
sferze budzetowej oraz 0 zmianie niektorych ustaw?’>. Obejmuje ona podmiotowym zakresem

pracownikow panstwowych jednostek organizacyjnych, ktore prowadza gospodarke

2L K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do kodeksu pracy, LEX/el. 2018.
272 Art. 2 pkt 1 i 2 oraz L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2017.
273 Art. 104 k.p.

214 W swietle art. 9 k.p.

25 Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
0 zmianie niektoérych ustaw (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1658 ze zm.).
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finansowa na zasadach okreslonych u.f.p.2’® Pracownikami zatrudnionymi w panstwowych
jednostkach sfery budzetowej sa pracownicy jednostek budzetowych w rozumieniu u.f.p., tzn.
jednostek organizacyjnych sektora finansé6w publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek dochodéw — odpowiednio — budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego?’’. Jednostka budzetowg zatem beda w rozumieniu u.f.p. jednostki wymienione
w u.f.p.2’8 ktore sa zarazem organami zatozycielskimi IGB (przygotowuja one wtlasne
budzety wtaczane przez Ministra Finanséw do projektu ustawy budzetowej). W mysl u.f.p.2"
IGB jest samodzielnym, samofinansujacym podmiotem gospodarczym, posiadajacym
osobowo$¢ prawng, ktory pokrywa koszty swej dzialalnoSci oraz zobowigzania
z uzyskiwanych przychodéw. IGB nie jest wiec jednostka budzetowa w rozumieniu u.f.p.?,
chociaz nalezy do jednostek organizacyjnych sektora finansow publicznych. Pracownikow
zatrudnionych w IGB nie mozna zaliczy¢ do grupy pracownikow panstwowych jednostek
sfery budzetowej w rozumieniu powyzszej definicji. W odniesieniu do pracownikéw IGB
zatrudnionych na podstawie umoéw 0 prace zasady wynagrodzenia na podstawie kodeksu
pracy?! ustala dyrektor instytucji w regulaminie wynagrodzen. Nie obejmuje on 0séb
zarzadzajacych instytucja, dyrektora, zastgpcow dyrektora, w stosunku do ktorych
zastosowanie ma ustawa zdnia 3 marca 2000r. o wynagradzaniu osob kierujacych

niektorymi podmiotami prawnymi?®2

. W stosunkach pracy z tymi osobami wystepuje
podmiot, ktory utworzyt dang jednostke (organ zatozycielski). Podmiot ten ustala dla tych

0sob zasady wynagradzania.

Instytucja gospodarki budzetowej jest zobowigzana takze tworzy¢ fundusz swiadczen

socjalnych, jezeli na dzien 1 stycznia danego roku zatrudnia co najmniej 20 pracownikow (w

276 Art. 11§ 12 u.f.p.

277 B, Wagner [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2011, s. 443; P. Korus [w:] Kodeks
pracy. Komentarz, red. A. Sobczak, Warszawa 2018, s. 431.

278 Art. 139 ust. 2 u.f.p.

219 Art. 23 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
20 Art. 11§12 u.fp.
BLArt. 772 k.p.

282 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (tekst
jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2136).
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przeliczeniu na pelne etaty?®3). W razie utworzenia funduszu socjalnego IGB ma obowiazek
naliczona kwote funduszu przekazaé na odrebne konto ZFSS. W tym miejscu nalezy
zaznaczyc¢, ze Srodki zgromadzone na koncie funduszu socjalnego mogg zosta¢ wydatkowane
jedynie na cele funduszu. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych moga dobrowolnie
tworzy¢ takze IGB, ktore na dzien 1 stycznia danego roku zatrudniajg (w przeliczeniu na
pelne etaty) mniej niz 20 pracownikéw. Ze wzgledu na matg liczbe pracownikow tego rodzaju
IGB moga tworzy¢ fundusz socjalny lub moga wyptaca¢ swiadczenie urlopowe albo tez moga
postanowi¢ 0 nieprowadzeniu dziatalnosci socjalnej w zaden sposob. Do konca stycznia
danego roku kalendarzowego IGB musi zdecydowac i poinformowac¢ swoich pracownikow,
W przyjetym u niej trybie, wjaki sposob chciataby $wiadczy¢ dziatalno$¢ socjalng swoim
pracownikom, wzglednie zrezygnowa¢ z prowadzenia dziatalnosci socjalnej. Koszty
zwigzane z obstuga i prowadzeniem konta funduszu socjalnego pokrywa pracodawca (IGB)
ze $rodkow wiasnych, anie ze $rodkéw funduszu. Administratorem funduszu jest 1GB
(pracodawca) i to on ponosi ewentualne dodatkowe koszty prowadzenia dziatalnosci
socjalnej. IGB jako administrator funduszu okresla zasady tworzenia i gospodarowania
w regulaminie funduszu. Regulamin gospodarowania $rodkami ZFSS jest swoistym zrodtem
uszczegotowienia przepisow ustawy zdnia 4 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu
Swiadczen Socjalnych?®. Regulamin gospodarowania srodkami ZFSS w IGB moze zawierat,
w zalezno$ci od kondycji finansowej IGB istanu jej finanséw, m.in. postanowienia
0 wysokosci odpisow na ZFSS, warunki zwiekszenia odpisu, ktory moze by¢ ustalony w inngj
wysokosci niz wynika to z ustawy o ZFSS o wysokosci udzielanej pracownikom pomocy
ztego funduszu. Jego tres¢ powinna zosta¢ uzgodniona z dzialajaca w IGB organizacja
zwigzkowa albo wybranym przez zaloge przedstawicielem. Zaznaczyé nalezy, ze
przedstawiciel pracownikow powinien by¢ wybrany przez zatoge, anie wskazany przez
dyrekcje IGB.

283 Do 31 grudnia 2010 r. obowigzek tworzenia zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych dotyczyt IGB bez
wzgledu na liczbg zatrudnionych pracownikow.

284 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 746 ze zm.).
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5. Zawieranie ugéd przez IGB w sprawie spornej naleznosci

cywilnoprawnej

Jednostki sektora finanso6w publicznych uzyskaly od dnia 1 czerwca 2017,
uprawnienia do zawierania ugod w sprawie spornej nalezno$ci cywilnoprawnej. Powyzsza

regulacja, zawarta w u.f.p.2%

, stwarza wyrazng podstawe prawna, W oparciu o ktorg IGB ma
mozliwo$¢ zawierania ugod dotyczacych przyshugujacych im naleznosci | zmniejszajacych
wysokosé dochodzonych kwot. Podstawa prawna?®® zezwala wiec IGB na zawarcie takiej
ugody tylko w prowadzonych postgpowaniach sagdowych albo arbitrazowych. Istota ugody
jest dokonanie wzajemnych ustepstw przez strony w zakresie istniejacego miedzy nimi

287

stosunku prawnego~®’. Wzajemnos$¢ ustepstw jest przejawem ekwiwalentnosci, natomiast

charakter ustepstw oznacza rezygnacje z catosci lub cze$ci uprawnien. Unormowanie W

u.f.p.28

odnosi si¢ wprost do naleznosci cywilnoprawnych, ktore maja charakter sporny.
Przyktadem takich naleznosci mogg by¢ kary umowne nalezne IGB, zwigzane
z wykonywaniem zamowienia publicznego czy odsetki. Zawarcie ugody przez IGB jest
mozliwe po uwzglednieniu przestanek okreslonych w ustawie o finansach publicznych?®,
W wyniku ugody moze dojs¢ do skrocenia czasu otrzymania zaplaty przez IGB od dhuznika,
ponadto zawarcie ugody umozliwi IGB ponoszenie nizszych kosztow z tym zwigzanych
w prowadzonym postgpowaniu sadowym. Ocena skutkéw ugody musi uwzgledniac¢
okolicznosci sporu, W szczegolnosci zasadnosé spornych zadan, mozliwos¢ ich zaspokojenia,
przewidywany czas trwania oraz koszty postepowania sadowego albo arbitrazowego. W celu
umozliwienia ewentualnej weryfikacji przez organy kontrolne (organ zatozycielski)
zasadno$ci zawarcia ugody ocena przewidywanych skutkéw musi by¢ udokumentowana
i stwierdzona pismem. Do zawarcia ugody w imieniu IGB uprawniony jest dyrektor IGB lub
osoba posiadajaca uprawnienia do jej reprezentowania. Podkreslenia wymaga, ze wraz z
wprowadzeniem  przepisu®® do u.fp. ustawodawca zmienit przepisy ustawy

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wedlug przepisow tej

285 Art. 54a u.f.p.

286 Przepis art. 54a u.f.p.
287 Wedtug art. 917 k.c.
288 Art. 54a u.f.p.

289 Art. 54a u.f.p.

290 Art, 54a u.f.p.
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ustawy?®! zawarcie ugod w sprawie spornej naleznoSci cywilno rawnej, zgodnie
) p
1292

z przepisami<”s, nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Komentatorzy
u.f.p.2% zwracaja uwage, ze ugoda moze by¢ zawarta wylacznie W sytuacji sporu co do
wysokos$ci naleznos$ci cywilnoprawnej. Nalezno$ci 0 charakterze cywilnoprawnym nie zostaty
prawnie zdefiniowanie — przyjmuje sie, ze sa wynikiem czynnosci cywilnoprawnych miedzy
rownorzednym i autonomicznymi podmiotami, a takze ze co do zasady podlegaja egzekucji
sagdowej wtrybie ina zasadach okreslonych w przepisach kodeksu postepowania
cywilnego?®

nalezg m.in.:

. Do Kkategorii naleznosci o charakterze cywilnoprawnym w przypadku 1GB

— mnalezno$ci  ztytutlu sprzedazy nieruchomosci iinnych  skladnikow

majatkowych,

— naleznosci z tytulu uméw najmu, dzierzawy, uzytkowania oraz innych umow,

na podstawie ktorych IGB udostepnia odptatnie swoj majatek.

Jezeli w sprawie (sytuacji faktycznej) IGB nie prowadzi sporu sadowego lub
arbitrazowego co do wysokos$ci nalezno$ci (np. czynszu z najmu lokalu mieszkalnego, optaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego), a nawet istnieje uzasadniona obawa, czy IGB
uzyska naleznos¢, IGB nie ma prawnej mozliwosci zawarcia ugody z powotaniem si¢ na
ustawe 0 finansach publicznych?®®. Dyrektor IGB w czasie postepowania sadowego czy
arbitrazowego musi przeprowadzi¢ oceng, czy skutki ugody sa korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik tych postepowan. Pojecie ,.korzystniejszy skutek ugody” musi by¢
zwigzane z mozliwoscia realizacji dochodu z danego tytutu cywilnoprawnego bez ponoszenia
dodatkowych wydatkow zwigzanych z postepowaniami (sgdowym, arbitrazowym a potem
takze egzekucyjnym).

W prawie publicznym obowigzuje zasada dziatania organow na podstawie

i w granicach prawa?®®. W wyroku z 4 sierpnia 2010 r. Wojewodzki Sad Administracyjny?®’

291 Art. 5 ust. 4, art. 11 ust. 2 i art. 15 ust. 2 u.f.p.
292 O ktorych mowa w art. 54a u.f.p.
293 Art. 54a u.f.p.

294 M. Jozwiak [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzgdowych, red. P. Walczak,
Warszawa 2017, komentarz do art. 55.

2% Art. 54a u.f.p.

29 Stanowi o tym art. 7 Konstytucji RP.
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stwierdzil, ze w publicznym prawie finansowym obowiazuje zasada, iz dozwolone jest tylko
to, na co wprost zezwala prawo. Ustawodawca zatozyt, ze zawarcie ugody przez podmiot
publiczny bedzie mozliwe po uwzglednieniu przestanek z u.f.p..2% Podmiot publiczny zostal
zobligowany do rozwazenia, czy korzystniejsze z punktu widzenia prawnego, ekonomicznego
bedzie prowadzenie sporu sgdowego badz arbitrazowego, czy tez zawarcie ugody. Jednostka
sektora finansow publicznych (IGB) jako dluznik moze by¢ pozwana na podstawie prawa
cywilnego. Mozna uzna¢ dopuszczalno$¢ ugody takze w przypadku kierowania roszczen
przeciwko IGB. Ugoda jest takze dopuszczalna, gdy po obu stronach wystepuja jednostki
sektora finanséw publicznych?®®. Sprawy sporne z umoéw cywilnych (kontraktéw), w ktorych
jedna ze stron jest IGB, a druga inny podmiot prawa, na przyktad przedsigbiorstwo czy osoba
fizyczna, sg rozpatrywane i rozstrzygane przez sady powszechne. Powstaje pytanie, czy IGB,
tak jak iinny podmiot obrotu gospodarczego, moze dokonywaé zapisu na sad polubowny,
czyli powierzy¢ rozstrzygniecie sporu — w drodze zawarcia odpowiedniej umowy -
powotanemu przez siebie zespotowi arbitrow czy mediatorowi. Przepisy kodeksu
postgpowania cywilnego przewiduja taka mozliw0s¢, nie zostaly jednak wydane niezbedne
przepisy wykonawcze (chodzi o podmiot sektora finanséw publicznych), co nie uniemozliwia

skorzystania przez 1GB z tej drogi.

Przepisy u.f.p.3%

przewiduja rowniez mozliwo$¢ umorzenia W catosci lub w czesci
naleznos$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny. Sptata tych naleznosci moze by¢
tez odraczana lub rozktadana na raty. Przepisy te reguluja umorzenia naleznos$ci
cywilnoprawnych przypadajace organom administracji rzgdowej, panstwowym jednostkom
budzetowym i panstwowym funduszom celowym. Poza zakresem podmiotowym omawianej
regulacji pozostaja zatem pozostate jednostki sektora finanséw publicznych. Z literalnego
brzmienia u.f.p.3* wynika, ze dyrektor IGB mimo, ze IGB prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
i zawiera umowy o charakterze cywilnoprawnym, nie jest uprawniony do umorzenia

naleznosci cywilnoprawnych. W u.f.p. nie jest uregulowane sensu stricto umorzenie

297 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2010 r., sygn. akt: V SA/Wa, 739/10, LEX nr 686133.
298 Zawartych w art. 54a u.f.p.

299 \W. Robaczynski, Z. Zielinski, Dopuszczalnos¢ zawarcia ugody przez jednostke sektora finanséw publicznych
w swietle znowelizowanych przepiséw o finansach publicznych, Finanse Komunalne 2018, nr 1-2.

300 Art. 55-59 u.f.p.
301 Art. 55 u.f.p.
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302 naktada na

naleznos$ci cywilnoprawnych naleznych IGB. Zauwazy¢ nalezy, ze u.f.p.
wszystkie jednostki sektora finansow publicznych obowiagzek ustalania przypadajacych im
naleznosci pienigznych, wtym majacych charakter cywilnoprawny, oraz obowigzek
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonywania
zobowiazan finansowych na rzecz budzetu. Wiasciwymi organami do umarzania, odraczania
lub rozkladania na raty sptat naleznosci pienigznych sg trzy podmioty, tzn. podmioty
reprezentujace W powyzszym zakresie Skarb Panstwa®®®. Uprawnienia podmiotow
reprezentujacych Skarb Panstwa w zakresie umarzania naleznosci stanowigcych dochody
budzetu panstwa sg zroznicowane w zalezno$ci od wartosci (wartosci naleznosci gtownej
i rodzaju naleznosci przypadajacej okreslonemu organowi administracji rzadowej) oraz
panstwowej jednostki budzetowej. Jednym z uprawnionych do umorzenia wskazanych
naleznosci pieni¢znych cywilnoprawnych jest kierownik panstwowej jednostki budzetowej —
jezeli wartosé nie przekracza 40 000 z%. W stosunku do wierzytelnosci IGB uprawnienia
takie posiada kierownik organu zatozycielskiego, gdy jest on zarazem dysponentem czeSci
budzetowej panstwa®®® sprawujacym nadzor nad dzialalnoscia IGB. Udzielenie ulgi przez

organy®°®

moze polegac na roztozeniu sptaty na raty, odroczeniu sptaty wzglednie umorzenia
nalezno$ci cywilnoprawnej. Umorzenie nalezno$ci oznacza zwolnienie dtuznika z obowigzku
Spetnienia $wiadczenia w czesci objetej umorzeniem wobec jednostki sektora finansow
publicznych, w tym przypadku w stosunku do IGB i skutkuje odstgpieniem od dochodzenia
tej naleznosci od IGB (dluznika). W przypadku IGB moze to dotyczy¢ rozliczenia dotacji
przyznanej przez organ zatozycielski lub wsparcia finansowego udzielonego w drodze

umowy cywilnoprawnej.

Zakres podmiotowy regulacji u.f.p.>®” odnosi sic do naleznoici pienigznych
o0 charakterze cywilnoprawnym, ktérych beneficjentami sa organy administracji rzadowej,

panstwowe jednostki budzetowe i panstwowe fundusze celowe. Z Kkatalogu s$rodkow

302 Art. 42 ust. 5 u.f.p.

303 Art. 58 ust. 1 u.f.p.

304 Art. 57 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
305 Art. 139 ust. 2 u.f.p.

308 Okreslone w art. 55 u.f.p.
307 Art. 55 u.f.p.

103



publicznoprawnych®®® wynika, ze w kategorii naleznosci 0 charakterze cywilnoprawnym
mieszcza Si¢ dochody z mienia jednostek sektora finansow publicznych, do ktorych zalicza
si¢ W szczegolnosci wpltywy z umow najmu, dzierzawy i innych uméw 0 podobnym
charakterze, srodki, zapisy idarowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora
finansow publicznych, odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych. W
u.f.p. nie sprecyzowano podmiotow, ktorym miatyby by¢ przyznane ulgi w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych, z czego wyplywa wniosek, ze skoro nie okre$lono adresatow ulg, nalezy
przyjaé, ze jest to katalog otwarty. O ulge W sptacie naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym, czyli wierzytelno$ci w rozumieniu prawa cywilnego, moze wigc ubiegac
sie IGB, sktadajac odpowiedni wniosek®*®, np. o umorzenie lub odroczenie na raty zaptaty

odsetek za op6znienie W realizacji umowy o ustugi zawartej z organem zatozycielskim.

6. Nadzor nad 1GB

Organ zatozycielski nie kieruje IGB, mimo ze instytucja ta jest jednostka hierarchicznie —
w sensie organizacyjnym — mu podporzadkowang. Pozycja organu zatozycielskiego
w stosunku do IGB zostata oparta na formule (decentralistycznego) podporzadkowania.
Oznacza to, ze realizacja nadzoru i kontroli®!® organu zatozycielskiego nastepuje w drodze
stosowania $rodkéw prawem okreslonych, atym samym ograniczonych, ktére nie moga
pozostawaé W sprzecznosci ze sferg normatywng samodzielnosci IGB. Nie mozna nie

zauwazy¢ koniecznosci wspotpracy pomiedzy IGB a organem zatozycielskim, czyli organem

308 \WWymienionych w art. 5 ust. 2 u.f.p.
309 Art. 55 u.f.p.

310 Wtadczy charakter ma natomiast nadzor, ktory polega na mozliwosci wladczego wkraczania w dzialalnosé
podmiotu kontrolnego w celu przywrocenia stanu zgodnego z prawem lub zaktadanymi celami (por. szerzej M.
Szewczyk, Nadzér w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1995). Nadzér ma charakter wiadczy, co
0znacza, ze organ nadzorujacy jest wyposazony W $rodki wigzgcego odziatywania na postgpowanie podmiotow
nadzorowanych. Na nadzor skladaja si¢ wigc uprawnienia kontrolne, ktore umozliwiaja ustalenie
i skonfrontowanie rzeczywistego stanu rzeczy z prawem i zakladanymi celami dziatania podmiotu
nadzorowanego. Ponadto polskie pismiennictwo prawne odnotowuje wiele prob okreslenia terminu ,.kontrola”
i odroznia go od pojecia ,nadzoru”. Kwestiag ta zajmowali si¢ przedstawiciele nauk administracyjnych,
finansowych, jak rowniez teorii prawa. Znaczenie kontroli dla dobrego funkcjonowania panstwa zostato
uzasadnione jeszcze przez starozytnych myslicieli (chocby Platon w Paristwie czy Arystoteles w Polityce)
i docenione przez wiadcow. Wtedy tez zostaly sformutowane pierwsze teoretyczne zatozenia funkcjonowania
kontroli, oile za takie uznamy stwierdzenie, ze glowna rzecza w Kontroli jest poréwnanie zgodnosci
funkcjonowania konkretnych organéw z programem, jaki dla tych organow wustalit okreslony o$rodek

dyspozycyjny.
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sprawujacym funkcje organu kontrolnego, a wymogi tej wspotpracy wprowadza u.f.p. miedzy
innymi poprzez konieczno$¢ przedstawiania przez IGB corocznych sprawozdan finansowych
organom zatozycielskim. Nalezy zwroci¢ uwage, ze IGB zostaly umiejscowione poza
administracjg rzadowa, chociaz organy administracji rzadowej (centralnej) tworza te
instytucje. Podlegto$¢ IGB wzgledem organow zatozycielskich, patrzac z punktu widzenia
administracji, w zasadzie sprowadza si¢ do dokonywania obsady dyrektora IGB. Podstawowa
rola w zakresie funkcji nadzoru nad IGB przypada organowi zalozycielskiemu (ministrowi
lub Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow)®™, przy czym ustawodawca stwarza rowniez
mozliwoéé wykonywania tej funkcji przez inne podmioty — organy zalozycielskie®!?,
podobnie jak w konstrukcji nadzoru nad przedsigbiorstwem panstwowym przyjetej W ustawie
z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych®®. Akt o utworzeniu IGB
przez ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow moze przewidzie¢, ze
uprawnienia nadzorcze, okreslone w u.f.p.3'%, moga byé¢ przekazane innemu organowi
administracji rzadowej wykonujacemu funkcje organu zatozycielskiego. Zastosowanie tego
rozwigzania oznacza dekoncentracj¢ 1 Wwylaczenie uprawnien nadzorczych spod organu
tworzacego IGB. Organy zatozycielskie lub organy administracji rzadowej wykonujace
funkcje organu zatozycielskiego maja prawo wiadczego wkraczania w sprawy IGB tylko
w wypadkach przewidzianych przepisami ustawowymi, tzn. przepisami u.f.p. i ustaw
budzetowych. Oznacza to, ze ustawodawca przyjat koncepcje ograniczonych kompetencji
organu sprawujacego nadzor. Ingerencja w dziatalno$¢ I1GB jest mozliwa i dopuszczalna
wyltacznie W sprawach oraz przy uzyciu $rodkoéw okreslonych konkretnym przepisem
prawnym. Katalog stosowania srodkow nadzoru wobec decyzji organow IGB i wydawanie
wigzacych dyspozycji w formie ingerencji wladczej przez organ zalozycielski jest
ograniczony. Organ zatozycielski ma prawo wiadczego wkraczania w dziatalno§¢ IGB na
etapie ustanawiania statutu IGB. W rezultacie, jezeli organ zatozycielski uzna niektore
rozwigzania Statutowe za niezgodne z prawem badz za nietrafne, moze zmieni¢ postanowienia
statutu i przyja¢ inne rozwigzania W tym zakresie. Podstawowg formg ingerencji organu

zatozycielskiego w dziatalnos¢ IGB jest zatwierdzanie i zmiana planu finansowego.

311 Wedtug art. 22 ust. 2 pkt 1 u.f.p.
312 Art. 139 ust. 2 u.f.p.

313 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1317).

314 Art. 23 ust. 4 u.f.p.
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Zatwierdzeniu podlegaja zmiany w planie¢ finansowym IGB (przychodéw i kosztow)
w trakcie roku finansowego®®®. Charakterystyczne jest przy tym, ze u.f.p. zbyt ogélnie okresla
przestanki, w oparciu o ktore organ zatozycielski moze odméwi¢ zgody na zmian¢ planu
finansowego IGB. Zatwierdzenia wymaga rowniez plan dziatalno$ci gospodarczej IGB.
Organ zatozycielski moze odmoéwié zatwierdzenia planu, jezeli stwierdzi, ze IGB zamierza
ograniczy¢ lub zaniecha¢ dziatalnosci przewidzianej w akcie o jej utworzeniu (np. przedmiot
dziatalnosci podstawowej). Zamiar dokonania czynno$ci prawnej przez IGB, ktorej
przedmiotem jest zbycie mienia IGB, zaciagni¢cie zobowigzania przewyzszajacego 30%
rocznych przychodow, dokonanie darowizny lub nieodptatne oddanie mienia do uzywania
innym podmiotom na podstawie prawa cywilnego, wymaga zgloszenia do organu
zalozycielskiego. Organ ten moze nie wyrazi¢ zgody na dokonanie czynno$ci prawnej, ktorej
zgloszenie dotyczy. Ustawa o finansach publicznych®® naktada na ministra kierujacego
dzialem administracji rzadowej obowiazek zapewnienia adekwatno$ci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych. W
pierwszym rzegdzie za zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej odpowiada kierownik
jednostki (dyrektor IGB). Niemniej na poziomie dzialu administracji rzadowej, tzw. Il
poziomie kontroli zarzadczej, odpowiada minister kierujacy dziatem, a wigc moze to by¢
minister, ktory utworzyt IGB badz inny minister, w gestii ktorego znajduje si¢ IGB. Zgodnie

z brzmieniem przepiséw rozdziatu 6 u.f.p. kontrola zarzadcza®!’:
1) obejmuje wszystkie jednostki nalezace do sektora finansow publicznych,
2) odnosi si¢ do wszystkich obszarow dziatania jednostki sektora finansow publicznych,
3) obejmuje oceng wszystkie mechanizmy dziatania i ma przez to charakter systemowy,

4) przyjmuje za priorytety zapewnienie realizacji celow oraz zadan w sposob zgodny

z prawem, a przy tym efektywny, oszczedny i terminowy>8,

315 Art. 24 ust. 5 u.f.p.
316 Art. 69 u.f.p.

317 L. Opiota, T. Skica [w:] Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, red. W. Misiag, wyd. 3, Warszawa 2019, s. 199-220.

318 K. Sawicki, Kontrola zarzgdcza W jednostkach sektora finanséw publicznych i podmiotach gospodarczych,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2013, t. 1, z. 61,
S. 87-88 oraz H. Szymanska, Ogdlne zagadnienia audytu wewnetrznego [W:] Zasady audytu wewnetrznego
W sektorze finansow publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Warszawa 2012, s. 37; atakze T. Kiziukiewicz, H.
Szymanska, Relacje miedzy kontrolg zarzqdczq a audytem wewnetrznym [w:] ibidem, s. 60-61.
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Organ zatozycielski dysponuje mozliwo$cig odwotania kazdego dyrektora IGB. W u.f.p.
nie okreslono przestanek odwotania dyrektora IGB, w przeciwienstwie do odwotania
dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego. Odwolanie dyrektora przedsigbiorstwa moze
nastgpi¢ w przypadku, gdy w zwigzku z petlieniem funkcji dopuszcza si¢ on razacego

naruszenia prawa badz zaistnialy po temu przestanki®®®

. Watpliwosci budzi mozliwos¢
odwotania dyrektora IGB przez organ zatozycielski w kazdym czasie i bez podania przyczyny
tego odwotania. Prawdopodobnie rozwigzanie takie wprowadzono, azeby organowi
zatozycielskiemu utatwi¢ odwotanie ze stanowiska dyrektora 1GB, gdy swoja dziatalnoscia
powaznie narusza on przepisy prawa badz powoduje, ze IGB nie 0sigga zadowalajacych
wynikow gospodarczych. Prezentowane rozwigzania prawne wskazuja, ze wtadcza ingerencja
organu zatozycielskiego sprawujacego nadzor nad IGB zostala wytacznie ograniczona do

sytuacji oraz srodkéw prawnych, ktore wynikajg z regulacji ustawowych.

Dyrektor IGB samodzielnie podejmuje decyzje, organy panstwowe (przede wszystkim
organ zatozycielski) — tylko w sprawach przewidzianych przepisami ustawowymi. Powyzsza
konstrukcj¢ IGB opartg na zasadzie usamodzielniania nie zmienia fakt, ze z ekonomicznego
punktu widzenia mienie IGB nalezy do panstwa, poniewaz to ono wyposazyto IGB w to

mienie.

7. Kontrola zarzadcza oraz audyt wewnetrzny w IGB

W systemie jednostek sektora finansow publicznych obowigzuje zasada kontroli
zarzadczej. Definicje kontroli zarzadczej wprowadza u.f.p.%2°Zgodnie z nig przez kontrole
zarzadcza W jednostkach finanséw publicznych rozumie si¢ ogo6t dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow 1zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Termin ,kontrola zarzadcza” rozni si¢ od przyjetych poje¢é w prawie
administracyjnym. W nauce prawa administracyjnego kontrola jest rozumiana jako ustalenie

821 W administracji wyodrebnia

stanu istniejacego i porownanie go ze stanem postulowanym
si¢ dwie formy kontroli: kontrol¢ instancyjng oraz kontrolg funkcjonalng. Celem kontroli

zarzadczej w sektorze finansow publicznych jest zapewnienie w szczego6lnosci zgodno$ci

SI9Art. 52§ 1 lubart. 53 § 3 k.p.
320 Przepis art. 68 u.f.p.
321 ], Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007, s. 18 i n.
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dziatania z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, jego skutecznos$ci |
efektywnosci, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji

i zarzadzania ryzykiem32,

Mechanizm funkcjonowania kontroli zarzadczej istnieje w catym sektorze finansow
publicznych. Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce finansow publicznych
odpowiedzialny jest jej kierownik. W przypadku IGB bedzie to dyrektor IGB. Wynika to
z ogolnej zasady obowigzujacej w finansach publicznych®®, wedtug ktorej kierownik
jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za catos$¢ gospodarki finansowe;j
tej instytucji. W kontroli zarzadcze] ma znaczenie struktura organizacyjna jednostki, ktora
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow izadan. Zakres zadan, uprawnien i
odpowiedzialnosci  jednostek  finansow  publicznych,  poszczegolnych — komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podleglosci pracownikéw powinny by¢ okreslone
w formie pisemnej w sposob przejrzysty i Spojny. Aktualny zakres obowiazkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika. Zakres uprawnien
powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowania

I ryzyka z nim zwigzanego.

Ustawa o finansach publicznych®* wprowadzita w jednostkach sektora finansow
publicznych pojecie kontroli zarzadczej. Zgodnie z tym kontrola zarzadcza moze by¢ rowniez
podejmowana w IGB. Ustawa obliguje kierownikow jednostek sektora finansow publicznych
do stworzenia skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej, ktorej celem jest

zapewnienie:
— zgodno$ci dziatalnos$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
— wiarygodnos¢ sprawozdan,

— oceny zasobow,

32 Qzczegdlowe standardy kontroli zewnetrznej dla  sektora finansow  publicznych, zgodnie

z migdzynarodowymi standardami, okresla w formie komunikatu i ogtasza w Dzienniku Urzedowym Minister
Finansow. Organ ten moze okresli¢ w formie komunikatu i oglosi¢ w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw
rowniez Szczegdtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Standardy
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych zawarte sg w zatgczniku do komunikatu nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych.

323 Zamieszczonej w przepisie art. 53 u.f.p.

324 W art. 68 u.f.p.
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— przestrzegania i promowania etycznego post¢powania,
— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,
— zarzadzania ryzkiem.

Instytucja gospodarki budzetowej jako jednostka sfery budzetowej podlega stosowaniu
przepiséw prawa wynikajacych z u.f.p. dotyczacych stosowania kontroli zarzgdczej. Zakres
przedmiotowy kontroli zarzadczej w IGB dotyczy wszystkich ptaszczyzn jej dziatalnosci
w odniesieniu do zarzadzania strategicznego i zarzadzania operacyjnego. Podstawowa cecha
kontroli zarzadczej jest dziatanie w oparciu o uregulowania wewngtrzne jednostki (IGB),
dziatalno$¢ jest ograniczona zakresem upowaznienia udzielonego przez kadr¢ zarzadzajaca

jednostki i jest nastawiona na wskazanie nieprawidtowosci.

W u.fp.3® zostat wprowadzony réwniez obowiazek przeprowadzenia audytu
wewnetrznego dla niektorych jednostek sektora finansow. Mowiac ogoélnie, audyt to
niezalezna ocena danej organizacji, systemu procesu. Audyt przeprowadzany jest w Sposob
ukierunkowany na usprawnienie organizacji. Rozpoczyna si¢ od analizy ryzyka, a podstawg
badania sa systemy kontroli obowigzujacej w danej instytucji. Mechanizm finansowego
audytu zewnetrznego W odniesieniu do sektora finansoéw publicznych podobny jest do
rozwigzan funkcjonujacych w sektorze prywatnym i ma obejmowaé nastepcze sprawdzenie
przestrzegania zasad rachunkowosci, badanie dowodow ksiggowych i zapisow w ksiggach
rachunkowych w celu stwierdzenia prawidtowosci oraz rzetelnosci przedstawienia sytuacji
majatkowej i finansowej badanej jednostki sektora finansow publicznych. Ze wzgledu na
przedmiot oceny i umiejscowienie w jednostce wystepuja rézne rodzaje audytow. W
jednostce sektora finansé6w publicznych mozemy mie¢ do czynienia z audytem wewnetrznym
I zewnetrznym. IStniejg zasadniCze rdznice pomiedzy audytem wewngtrzny a kontrolg
wewnetrzng. Te dwa pojecia nie sa tozsame. Audyt wewnetrzny jest przeprowadzany gtownie
dla kadry zarzadczej, ktora na jego podstawie ma aktualny i calosciowy obraz
funkcjonowania jednostki w danym momencie. Przeprowadzenie audytu ma tez wplyw na
podejmowanie trudniejszych decyzji strategicznych ipozwala zwickszyé efektywnosé

I sprawnos¢ pracy kadry zarzadzajace;.

Ustawa o finansach publicznych enumeratywnie wymienia jednostki finansow

publicznych, ktore s3 zobowigzane do prowadzenia audytu wewngtrznego. Ustawa

325 W art. 274 u.f.p.
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zobowigzuje tylko cze$¢ jednostek sektora finanséw publicznych do obligatoryjnego
przeprowadzenia audytu wewnetrznego. W u.f.p.>*® wskazano osiem takich podmiotow.
Ponadto uzupetniono ten wykaz o panstwowe jednostki, ktore po przekroczeniu okreslonego
progu kwotowego ujetego w planie finansowym zobowigzane sa do prowadzenia audytu
wewnetrznego?’. Poréwnujac jednostki zobowigzane do prowadzenia audytu wewnetrznego
i wskazane przez ustawodawce z zakresem podmiotowym instytucji publicznych, nalezy
stwierdzi¢, ze nie wszystkie podmioty tworzace sektor finansow publicznych z mocy ustawy
podlegaja takiemu obowigzkowi. Do takich podmiotow nalezy zaliczy¢ IGB, ktora chociaz
nalezy do sfery jednostek sektora finanséw publicznych z urzgdu, nie jest zobowigzana do

przeprowadzenia audytu wewnetrznego.

Nalezy jednak zwréci¢é uwage na przepisy u.f.p.3? ktore przewiduja mozliwosé

prowadzenia audyty wewnetrznego takze w:

1) jednostkach sektora finansow publicznych, ktorych kierownicy podejmujg

decyzje o prowadzeniu audyty wewngtrznego,

2) jednostkach w dziale wskazanym przez wiasciwego ministra kierujgcego

dziatem,

3) jednostkach podlegtych Prezesowi Rady Ministrow lub przez niego
nadzorowanych oraz jednostkach obstugujacych organy podlegte Prezesowi

Rady Ministrow lub przez niego nadzorowanych.

Przeprowadzenie audytu wewngtrznego moze zleci¢ Minister Finansow z
wylaczeniem instytucji z autonomia budzetowa®?®, Szef Krajowej Administracji Skarbowej
a takze Prezes Rady Ministrow - ten ostatni w zakresie srodkéw, 0 ktorych mowa w u.f.p.
(Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz bezzwrotnych $rodkéw
zagranicznych z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA)®°.  Zakres
przedmiotowy zlecenia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej przeprowadzenia audytu

wewngetrznego moze dotyczy¢ wszystkich jednostek sektora finansow publicznych w tym

326 Art. 274 u.f.p.

327 Art. 274 ust. 2 u.f.p.
328 Art. 274 ust. 46 u.f.p.
329 Art. 139 ust 2 u.f.p.

330 Art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
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trybie. Spod zlecenia przeprowadzenia audytu wewngtrznego wylaczone sg instytucje

331

posiadajace tzw. autonomi¢ budzetowa®". Ich wspolng cecha jest to, ze znajduja si¢ poza

struktura administracji rzadowej>*2.

Zgodnie z u.f.p.>® audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finansow publicznych
prowadzi¢ moze audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo ustugodawca w niej

niezatrudniony. Z tresci tej ustawy33

wynika, ze zatrudnienie audytora w jednostce jest
zasadniczym sposobem prowadzenia audytu wewnetrznego. Za takiego audytora uznaje sie
audytora zatrudnionego w jednostce samorzadu terytorialnego, ministerstwie, urzedzie
wojewodzkim oraz jednostce nadrzednej lub nadzorujacej prowadzenie audytu wewngtrznego

w trybie u.f.p..3%

Jezeli zatem dyrektor IGB zarzadzi audyt, a w swej jednostce nie zatrudnia audytora
lub w strukturze administracyjnej instytucji nie przewiduje si¢ komorki audytu
wewngetrznego, wowczas moze zleci¢ prowadzenie audytu ustugodawcy niezatrudnionemu.
Zlecenie audytu wewnetrznego na zewnatrz jest dopuszczalne jedynie w $cisle okreslonych
okolicznosciach i warunkach, o ktorych mowa w u.f.p.3% Przeprowadzenie audytu przez
ustugodawce zewnetrznego w IGB moze mie¢ miejsce, gdy kwota dochodow i przychodow
lub kwota wydatkow i rozchodow ujeta w planie finansowym nie przekroczyta 100 tys. zt lub
IGB zatrudnia mniej niz 200 pracownikéw3¥’. Osoby prowadzace w imieniu ustugodawcy
audyt musza spetnia¢ kwalifikacje, jakie ustawa wymaga od audytora zatrudnionego

w jednostce33,

Dokument miedzynarodowy ,,Standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego®3®

wyodrebnia kluczowe cechy audytu wewnetrznego w jednostkach finanséw publicznych:

3L Art. 139 ust. 2 u.f.p.

332 E, Malinowska-Misiag, op. cit., s. 539
333 Art. 275 u.f.p.

334 Art. 275 w zw. z art. 278 u.f.p.

335 Art. 287 u.f.p.

336 Art. 278 ust. 1 pkt 1-2 u.f.p.

337 Art. 278 ust. 1 u.f.p.

338 Art. 278 ust. 1 w zw. z art. 286 u.f.p.

339 Komunikat nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF poz. 15).
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1) wspieranie ministra i kierownika jednostki w realizacji celow izadan poprzez
dokonywanie systematycznej oceny kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze,

2) niezalezno$¢ audytu wewnetrznego oraz obiektywizm audytorow.

Ze wzgledu na kryterium i przedmiot badania wyr6znia si¢ nastepujgce rodzaje audytow

w sektorze publicznym:

1) audyt finansowy bedacy badaniem zgodno$ci informacji finansowych jednostki

z obowigzujacymi ja regulacjami dotyczacymi sprawozdawczosci finansowej;

2) audyt dziatalno$ci bedacy badaniem wydajnosci i1 skutecznosci produktow,

programow i instytucji publicznych;

3) audyt zgodnosci bedacy badaniem zgodnosci dziatan, operacji finansowych

i informacji z prawem i innymi obowigzujacymi jednostke regulacjami.

Ustawodawca okresla audyt wewnetrzny jako niezalezng i obiektywna dziatalnos¢, przez
ktora kierownik jednostki uzyskuje Systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnos$ci
doradcze. Ustawodawca $cisle wiaze audyt wewnetrzny z kontrola zarzadcza®¥®. Ocena
dotyczy w szczegolnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej
w jednostce. Ustawowg cechg audytu wewnetrznego jest niezaleznos¢ w aspekcie
instytucjonalnym od kierownictwa jednostki (kadry zarzadczej IGB), nie moga tu
wystepowac okoliczno$ci zagrazajace bezstronnemu wykonywaniu obowigzkow przez ten
audyt. Zadaniem audytu wewngtrznego jest zapobieganie wystepowaniu réznego rodzaju
ryzyka. W rezultacie audyt wewnetrzny jest zobowigzany rekomendowaé dziatania
zmierzajace do poprawienia funkcjonowania jednostki®*!. Jego wyniki s3 dokumentowane
w formie raportu. W przypadku gdy audyt wewnetrzny jest zarzadzony przez dyrektora IGB
w ramach przystugujacych mu uprawnien, ma on obowigzek poinformowania pisemnie
Ministra Finansow 0 rozpoczeciu jego prowadzenia®*?. Nie jest natomiast wymagana zgoda

Ministra Finanséw ani organu zatozycielskiego na podje¢cie przez dyrektora IGB decyzji

340 E. Chojna-Duch, Audyt wewnetrzny w sektorze finansow publicznych. Aktualne problemy, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego 2012, z.718; K. Winiarska, Teoretyczne i praktyczne aspekty audytu
wewnetrznego, Warszawa 2005.

31 0. Martyniuk, Audyt wewnetrzny a kontrola wewnetrzna, Prace i Materiaty Wydzialu Zarzadzania
Uniwersytetu Gdanskiego 2005, z. 2, s. 131-142.

342 Art. 274 ust. 7 u.f.p.
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0 wszczeciu W jednostce audytu wewnetrznego. Raport z audytu jest dokumentem
dostarczajacym kierownictwu IGB informacji stanowiacych podstawe¢ do oceny obszaréw
ryzyka gospodarczego i finansowego w IGB. Informacje zawarte w raporcie umozliwiajg
kierownictwu IGB skuteczne monitorowanie realizacji kontroli zarzadczej i poszczegolnych
jej elementéw. Wykonanie rekomendacji z przeprowadzonych zadan audytowych jest
monitorowane réwniez przez organ zatozycielski. Minister Finansow otrzymuje z IGB
informacj¢ Otym, czy =zostaly zrealizowane rekomendacje z przeprowadzonych zadan

audytowych.

8. Obowiazki i zakres udostepniania informacji publicznej przez IGB

Zgodnie z Konstytucja RP** zadania publiczne moga byé wykonywane przez rézne
podmioty nieb¢dace organami wladzy i bez koniecznosci przekazywania tych zadan. Przepisy
u.f.p.3** wskazuja W sposob czytelny i jednoznaczny, ze celem powotania IGB jest realizacja
zadan publicznych. Ustawodawca wskazuje rowniez, ze wyodrebnione zadania wykonywane
sg przez IGB odptatnie. Sama odptatnos¢ wykonywania wyodrgbnionych zadan nie pozbawia
ich zatem charakteru zadan publicznych®®®. Z ustawowego unormowania tego rodzaju
instytucji nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze IGB jest podmiotem wykonujagcym zadania
publiczne, a tym samym zobowigzanym do udostgpnienia informacji publicznej. Roéwniez
z zarzadzen 0 utworzeniu poszczegélnych IGB (przez przeksztalcenie gospodarstw
pomocniczych czy zaktadéw budzetowych) oraz nadanych statutow wynika, ze te nowo
utworzone podmioty przejmujg zadania publiczne. Regulacje u.f.p. nie daja podstaw do
twierdzenia, ze odptatno$¢ wykonywania wyodr¢bnionych zadan pozbawia je charakteru

zadan publicznych.

Zgodnie z ustawa 0 dostepie do informacji publicznej**® kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczng i podlega udostepnieniu i ponownemu

wykorzystaniu na zasadach i w trybie okreslonym w tej ustawie. Ta bardzo ogdlna definicja

343 Art. 61 Konstytucji RP.
344 Art. 9 pkt 6 i art. 23 ust. 1 u.f.p.
345 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2015 ., | OSK 631/14, LEX nr 2135431.

346 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 2176), dalej: u.d.i.p.
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347

informacji publicznej zostata przez ustawodawce uszczegotowiona®™’ poprzez przyktadowe

wyliczenie informacji stanowigcych informacje publiczng. Podobnie ustawodawca®*® rowniez
W sposob przyktadowy wyliczyt podmioty zobowigzane do udostepniania informacji
publicznej, tj.: wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne. Zgodnie

349

Z brzmieniem przepisOw ustawy** sg nimi jednostki organizacyjne, ktoére wykonujg zadania

publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym.

Z ustawy o dostepie do informacji publicznej®° wynika, iz obowiazek udostepnienia
takiej informacji spoczywa na wtadzach publicznych oraz innych podmiotach wykonujacych
zadania publiczne. Oznacza to, ze ustawodawca zdecydowal, ze IGB podlega tej regulacii,
z zachowaniem warunku, ze realizuje zadania publiczne. Oceny tej nie moze zmieni¢ fakt, ze
zadania wykonywane przez IGB na rzecz panstwa sg $wiadczone odptatnie na podstawie
uméw cywilnoprawnych oraz ze taka dziatalno$¢ nie ma na celu realizacji potrzeb

zbiorowych i nie jest adresowana do obywateli®>*,

Nalezy podkresli¢, ze przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej nie
stosuje si¢ W przypadku, gdy informacja publiczna jest dostepna dla osoby zainteresowanej
winnym trybie. Przykladem moze by¢ Zzadanie udostgpnienia przez 1GB informacji
dotyczacej sprawozdania finansowego. IGB posiada osobowo$¢ prawng i stosownie do
postanowienia ustawy o rachunkowosci®®? sklada we wlasciwym rejestrze sadowym m.in.
roczne sprawozdanie finansowe w ciggu 15 dni od jego zatwierdzenia. Z ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym3®?2 wynika, ze rejestr jest jawny i kazdy ma prawo dostepu do zawartych
w nim danych (w tym rocznych sprawozdan finansowych), za posrednictwem Centralnej
Informacji kazdy ma prawo otrzymac¢ takze droga elektroniczna poswiadczone odpisy
wyciagu, zaswiadczenia 1 informacje z przedmiotowego rejestru. Oznacza to, ze
wnioskodawca ma mozliwos¢ uzyskania informacji dotyczacej sprawozdania finansowego

IGB za rok obrotowy w trybie przepisow ustawy 0 Krajowym Rejestrze Sadowym. W takim

347 Art. 6 u.d.i.p.
348 W przepisie art. 4 ust. 1 u.d.i.p.
349 Art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.
30 Art. 4 ust. 1 u.d.i.p.
351 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2013 r., 1l SAB/Wa 195/13, LEX nr 1608285.
352 Art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 69 ust. 1 u.r.
353 Art. 8 i art. 8a ust. 1 pkt 5 ustawy o KRS.
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przypadku zastosowanie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej nie jest zatem

mozliwe.

34 powszechnie przyjmuje sie, ze za informacje

W orzecznictwie i piSmiennictwie
publiczng nalezy uzna¢ kazda wiadomo$¢ wytworzong przez szeroko rozumiane wiadze
publiczne, atakze inne podmioty sprawujace funkcje publiczne w zakresie wykonywania
przez nie zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. Charakter
informacji publicznej majg rowniez informacje niewytworzone przez wskazane podmioty,
lecz do nich si¢ odnoszace. Informacj¢ publiczng stanowi zatem tre$¢ wszelkiego rodzaju
dokumentéw nie tylko bezposrednio zredagowanych iwytworzonych przez wskazany
okreslony podmiot. Przymiot informacji publicznej posiada takze tre§¢ dokumentow, ktorych
podmiot uzywa do zrealizowania powierzonych mu prawem zadan. Bez znaczenia przy tym
jest, w jaki sposob dokumenty znalazty si¢ w posiadaniu danego organu oraz to, czy znajduja
si¢ one W posiadaniu takze innego podmiotu. Wazne jest, aby dokumenty takie stuzyly
realizowaniu zadan publicznych i odnosity si¢ bezposrednio do danego podmiotu. Przyktadem
takiej informacji jest informacja dotyczaca wykazu osob, ktore maja przydzielone mieszkania

stuzbowe W zwigzku z wykonywaniem zadan przez GB35,

Informacja publiczng sg roéwniez dokumenty realizujace zakres obowigzkow
i uprawnien IGB oraz udzielone pelnomocnictwa W sprawach, gdyz dotycza dziatalnosci IGB
jako podmiotu wykonujacego zadania publiczne inie maja charakteru osobistego, ale sa
zwigzane z petniong funkcja. Charakter informacji publicznej maja takze protokoty z kontroli
przeprowadzonych w IGB, jak réwniez wystapienia pokontrolne, odwotania w stosunku do
ustalen kontrolnych oraz pisma informujace 0 sposobie zalatwienia zalecen (nakazow)
pokontrolnych, gdyz dotycza dziatalnosci IGB jako jednostki organizacyjnej wykonujacej
zadania publiczne i dysponujacej majatkiem publicznym®®. Instytucja gospodarki budzetowe;

jest tez zobowigzana do udostepnienia wyrokow sagdowych w sprawach, ktorych byta strong,

354 Np. Orzeczenie dyscyplinarne wydane wobec funkcjonariusza PSP jako informacja publiczna - Wyrok NSA
0 sygn. akt: | OSK 100/20, LEX nr 3021509.

35 T okale te zostaly przeznaczone na wyposazenie IGB (Centrum Ustug Wspolnych) zgodnie z § 38 ust. 1
statutu i stuzg wykonywaniu powierzonych CUW zadan.

356 Art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie u.d.i.p.
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z przedzialu czasowego, Ktorego dotyczy wylacznie dziatalno$¢ IGB jako podmiotu

wykonujacego zadania publiczne®’.

W orzecznictwie sagdowym kazda dziatalno$¢ w ramach administracji publicznej
ukierunkowana na zorganizowanie sprawnego jej funkcjonowania jest realizowana dla dobra
og6hu, zwlaszcza w sytuacji, gdy ustawodawca wprost kwalifikuje te dziatalno$¢ jako zadanie
publiczne, z czym mamy do czynienia w przypadku IGB. Dziatalno$¢ IGB nie moze by¢
traktowana jako dziatalno$¢, ktora ,nie jest adresowana do obywateli, awiec nie jest
realizowana w interesie podmiotu lub podmiotow zewnetrznych znajdujacych si¢ poza

strukturg podmiotu publicznego™>,

Zgodnie z ugruntowanymi pogladami orzecznictwa informacja publiczng jest kazda
wiadomos¢ utworzona lub odnoszona do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne
w zakresie wykonywania przez nie zadan wiladzy publicznej igospodarowania mieniem
komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. O zakwalifikowaniu okreslonej informacji jako
podlegajacej udostepnieniu W rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej
decyduje kryterium rzeczowe, tj.: tre$¢ i charakter informacji. Zadane informacje musza si¢
odnosi¢ do podmiotu wykonujgcego zadania publiczne, dotyczy¢ sfery zwigzanej
z wykonywaniem zadan publicznych, jak tez odnosi¢ si¢ do kwestii zwigzanych
z gospodarowaniem  majatkiem  publicznym. Informacje dotyczace nieruchomosci
stanowigcych majatek publiczny (przeznaczonych na wyposazenie IGB) stanowig informacje
publiczng®®. Informacja o zasadach rozliczania $rodkow trwatych pomigdzy organem
zatozycielskim a IGB dotyczy majatku publicznego, gospodarowania tym majatkiem, a zatem
stanowi informacj¢ w sprawach publicznych, podobnie jak informacja dotyczaca ewidencji
srodkow trwatych IGB. Dokument wytworzony przez podmiot wykonujacy zadania publiczne
i odnoszacy si¢ do tych zadan niewatpliwie stanowi informacje publiczng w rozumieniu
ustawy o dostepie do informacji publicznej. W sytuacji gdyby ewidencja srodkow trwatych
obejmowata (ewidencjonowata) $rodki trwate, sktadniki majatku niestanowiace majatku
publicznego, istnieje mozliwos¢ zanonimizowania danych wtym zakresie. Podkreslenia
wymaga okoliczno$¢, ze samo ujecie W ewidencji srodkow trwatych IGB, aktywow nabytych

ewentualnie przyjetych do uzywania $srodkow innych niz publiczne, nie zwalnia 1GB

357 Art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret pierwsze u.d.i.p.
358 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2015 r., Sygn. akt: 1l SAB/Wa 761/15, LEX nr 1802006.
359 Zob. wyrok NSA z dnia 26 wrzesénia 2014 r., Sygn. akt: | OSK 31/14, LEX nr 2135431.
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z obowigzku prowadzenia ewidencji, gdyz realizuje ona przeciez zadania publiczne majace
charakter informacji w sprawie publicznej. Rowniez umowy zawarte z innymi podmiotami
przez IGB dotyczace zasad rozliczania remontow wlasnych obiektow jest informacja

publiczng (obejmuje podstawows dziatalnos¢ jednostki gospodarki budzetowej).

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym przyjmuje si¢, ze kwoty wydawane na
utrzymanie danego etatu ze $rodkéw publicznych stanowia informacje publiczna®®. Takze
informacja o premiach inagrodach stanowi informacje publiczna®®'. W sytuacji, ktora
dotyczy zadania udostepnienia informacji o wynagrodzeniu, a udostgpnienie informacji wiaze
si¢ z okreslonym stanowiskiem i pozwala na wskazanie konkretnej osoby fizycznej (z imienia
I nazwiska), to podmiot zobowigzany do udoste¢pnienia informacji publicznej (IGB) powinien
rozwazy¢, czy udostgpnienie zadanej informacji nie podlega ograniczeniu na podstawie

ustawy o dostepie do informacji publicznej®®?.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze IGB sa podmiotem, o ktorym mowa w ustawie

363

o0 dostepie do informacji publicznej>*, a zatem podmiotem zobowigzanym do udost¢pnienia

informacji publicznej®®.

Instytucja gospodarki budzetowej powinna rozpozna¢ wniosek 0 udostepnienie
informacji publicznej w sposob prawem przewidzianym, tj. w formie czynnosci materialno-
technicznej udostepnienia informacji badz odmowy jej udost¢pnienia lub ewentualnie
umorzenia postepowania W drodze decyzji, w terminie przewidzianym w ustawie o dostepie
do informacji publicznej. Mozna postawi¢ pytanie, jak daleko w czasie moga sigga¢ zadania
zawarte we wniosku o udostepnienie informacji publicznej: czy tylko od momentu pozyskania

osobowos$ci prawnej przez IGB z chwilg wpisania do rejestru KRS. Jezeli IGB powstala

360 Wyrok NSA z dnia 18 lutego 2015 r., Sygn. akt: | OSK 796/14, LEX nr 1682175.

361 Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r., Sygn. akt: 1 OSK 145/11, LEX nr 1095669; wyrok NSA z dnia 21
sierpnia 2013 r., Sygn. akt: 1 OSK 681/13, LEX nr 1609599.

362 Art. 5 u.d.i.p.
363 Art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.

364 W wyroku WSA w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2015 r., Sygn. akt: |1 SAB/Wa 761/15, LEX nr 1802006,
w sprawie Centrum Ustug Wspolnych — jednostki gospodarki budzetowej, stwierdzil: informacja dotyczaca
korzystania ze $rodka transportu stanowigcego wczesniej sktadnik majatkowy gospodarstwa pomocniczego
(przejetego przez 1GB) lub zakupionego ze $rodkow stanowigcych majatek publiczny stanowia informacje
publiczna. W przypadku gdyby pracownik IGB nie korzystat z auta stuzbowego lub tez auto, z ktorego korzystat
w ramach zatrudnienia w IGB, zakupione i utrzymywane byto ze $rodkow stanowiacych przychody z tytutu
dziatalno$ci innej niz podstawowa i niepochodzacych z innych $rodkéw publicznych, nalezy poinformowac
o0 tym jedynie wnioskodawce.
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w drodze przeksztalcenia gospodarstwa pomocniczego lub panstwowego zaktadu
budzetowego, jest sukcesorem generalnym i wykonuje zadania publiczne swego poprzednika.
W zwigzku z tym zachodzi obowigzek rozpoznawania wniosku dotyczacego udostepnienia
informacji sprzed utworzenia IGB3®°, Z obowiazku udostepnienia informacji dotyczacych jej

poprzednika IGB jest zwolniona w przypadku, gdy nie jest dysponentem takiej informacji.

Ustawa o0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®®

wprowadzita do polskiego systemu prawnego pojecie informacji sektora publicznego®®’.
Analiza przepisow ustawy prowadzi do wniosku, ze informacjg sektora publicznego jest
kazda informacja lub jej cze$¢, niezaleznie od sposobu jej utrwalania, bedaca w posiadaniu
podmiotéw okreslonych ustawa®®®, Wspomniana ustawa okresla katalog podmiotow
zobowiazanych do udostepnienia lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystania. Zgodnie z tym przepisem do powyzszych dziatan sg zobowigzane
w pierwszym rzedzie wymienioneé W ustawie z dnia 25 lutego 2016r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®® jednostki sektora finansow publicznych
w rozumieniu przepisow u.f.p. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz podmiotami
zobowigzanymi do udost¢pniania lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystania sg m.in. IGB. Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkreslic, ze
analogiczng definicj¢ katalogu podmiotow prawa publicznego znajdziemy w przepisach
regulujacych materi¢ zamowien publicznych. Nie ulega wigc watpliwosci, ze IGB moga by¢
w posiadaniu informacji sektora publicznego nadajacych si¢ do udostepnienia i ponownego

wykorzystania, jak dane statystyczne, gospodarcze lub srodowiskowe.

Od 25 maja 2018 r. obowiazuje juz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

365 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2013 r., Sygn. akt: 1l SAB/Wa 195/13, LEX nr 1608285.

366 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 r. poz. 1446).

37 Komentowana ustawa zostala uchwalona w celu implementowania dyrektywy 2013/37/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 26.6.2013 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z17.11.2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175,
s. 1).

368 W art. 3 u.d.i.p.

369 Art. 1 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (tekst
jedn.: Dz. U. 2019 r. poz. 1446).
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uchylenia dyrektywy 95/46/WE3'°, czyli tzw. RODO. Nowe przepisy wprowadzaja jednolite
zasady ochrony danych osobowych we wszystkich krajach nalezacych do Unii Europejskiej.
RODO jest bezposrednio stosowane w polskim porzadku prawnym w obszarze zamowien
publicznych. Wprowadza wiele nowych obowigzkow dla przedsigbiorcow i jednostek sektora
finansow publicznych. W zwigzku z wejsciem w zycie przepisow RODO, IGB jako jednostka
sektora finansow publicznych, m.in. musi ustali¢, czy ma w ogole zgode¢ kontrahentow
gospodarczych, kandydatow do pracy lub swoich pracownikoéw na przetwarzanie ich danych
w celach marketingowych, rekrutacyjnych itp. Regulacje wynikajace z RODO obejmujg
swym dziataniem umowy 0 zamowienia publiczne juz zawarte irealizowane przez 1GB.
Jednoczesnie jest to skomplikowany problem, na co zwracaja uwage komentatorzy
rozporzadzenia®!, gdyz uméw o zamowienia publiczne nie mozna swobodnie zmienia¢, a
wprowadzone zmiany muszg uwzglednia¢ regulacje wynikajace z ustawy — Prawo zamowien

publicznych®",

Zauwazy¢ nalezy, ze obOwigzujace juz W Polsce przepisy RODO oparte zostaly na
koncepcji ryzyka naruszenia praw i wolnosci 0sob, ktorych dane dotycza. Zatem IGB, Ktora
realizuje zadania publiczne jako cel statutowy i w zwiagzku z tym pozyskuje i wykorzystuje
dane osobowe, powinna przygotowa¢ wewnetrzne zasady przetwarzania danych osobowych
i okresli¢ sposoby ich ochrony®”3, W zasadzie RODO polega na tym, zeby instytucje nie
przetwarzaly wiecej danych niz potrzebuja, W sposob, ktory uniemozliwi wyciek szczegolnie
wrazliwych danych. RODO wprowadza kary dla administratoréw danych, czyli m.in,
dyrektoréw IGB, ktorzy nie dopilnujg prawidtowego ich przetwarzania. Spektrum
konsekwencji jest szerokie, dyrektor IGB moze otrzymaé ostrzezenie lub upomnienie od
Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych. W skrajnych przypadkach Prezes UODO moze
tez natozy¢ na dyrektora IGB kar¢ pienigzng — w zaleznosci od skutku przewinienia

naruszenia przepisow RODO.

370 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119, s. 1).

371 ). Andata-Sepkowska, Ochrona danych osobowych w zamdéwieniach publicznych, Komentarze praktyczne,
LEXT/el. 2018.

372 Art. 144 ust. 1 p.z.p..

373 7 dniem 25 maja 2018 r. skonczyt sie dwuletni okres dostosowawczy, w ktorym kazdy podmiot zobowigzany
do stosowania przepiséw RODO powinien zaczaé¢ dziata¢ w sposob petny i zgodny z tymi przepisami.
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9. Wnioski

Zgodnie z u.f.p. organem kierujagcym IGB jest dyrektor instytucji powotywany i
odwolywany przez organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego. Z mocy przepisow
kodeksu pracy’* stosunek pracy z powotania jest W zasadzie zrownany ze stosunkiem pracy
Z UMOWY 0 prace na czas nicokreslony, a zatem powotanemu dyrektorowi IGB przystuguja
uprawnienia pracownicze wynikajace z kodeksu pracy i innych ustaw. Wyjatkiem jest
niestosowanie wobec dyrektora IGB trybu postepowania przy rozwigzywaniu umow 0 prace
(tryb ten polega na odwotaniu w kazdym czasie ze stanowiska przez organ, ktory go powotat).

Odwotanie pozbawia dyrektor IGB stanowiska.

Dyrektor IGB wraz z powotaniem na Stanowisko staje si¢ zarazem kierownikiem
jednostki sektora finansow publicznych, wobec czego ponosi odpowiedzialno$¢ jednoczesnie
za catos¢ gospodarki finansowej IGB (m.in. odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny
finanso6w publicznych). Do kompetencji izadan dyrektora IGB nalezy zarzadzanie tg
instytucja, chodzi o jej kierowanie. Zatem dyrektor IGB petni dwie funkcje: jest pracodawcy
w rozumieniu kodeksu pracy, a zarazem kierownikiem jednostki sektora finansow
publicznych, co jest specyficzng funkcja przewidziang w u.f.p. Wprawdzie w ustawie tej
wymieniony jest katalog zadan dyrektora IGB, ktory jest zamknigty, niemniej z innych ustaw
i regulacji (np. kodeksu pracy, ustawy o rachunkowosci) wynika, iz zakres kompetencji
dyrektora IGB jest znacznie szerszy i nie ogranicza si¢ tylko do sfery odpowiedzialnosci za
gospodarke finansowa instytucji. Niemniej odpowiedzialnos¢ dyrektora IGB za catos¢
gospodarki finansowej tej instytucji stanowi podstawowy atrybut tej funkcji w rozumieniu
u.f.p. W ocenie autorki niec jest mozliwe catkowite przeniesienie przez dyrektora IGB
odpowiedzialnos$ci za catos¢ gospodarki finansowej na inna osobg. Dyrektor IGB jako
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze powierzy¢ pracownikowi instytucji
tylko okreslone obowigzki z zakresu gospodarki finansowej. Ustawa nie przewiduje

wymogow formalnych przy powotaniu na stanowisko dyrektora IGB.

Organizacja pracy stuzb finansowo-ksiegowych IGB spoczywa bezposrednio na
glownym ksiggowym. Ustawa o finansach publicznych w swych postanowieniach przewiduje
okreslone wymogi formalne dla objecia stanowiska glownego ksiegowego, jak wyksztalcenie,

doswiadczenie zawodowe itp.. Z pelnienia funkcji dyrektora IGB (pracodawcy) wynika

374 Art. 68 k.p.
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mozliwos¢ wydawania polecen pracownikom. Ustawodawca w kodeksie pracy zobowigzat
pracownika do stosowania si¢ do polecen przetozonych, ktore dotycza pracy, jezeli nie sa one
sprzeczne z przepisami prawa lub umowa 0 pracg. Polecenia musza by¢ ponadto mozliwe do
wykonania. Przepisy wprowadzajace ustawe 0 finansach publicznych przewidywaty
wygasniecie stosunkéw pracy z dniem likwidacji gospodarstwa pomocniczego lub
panstwowego zaktadu budzetowego, jezeli zatrudniony w tej jednostce w odpowiednim czasie
nie przyjat propozycji nowych warunkéw pracy w nowo utworzonej instytucji badz wczesniej

rozwigzano z nim umowe O pracy.

Zauwazy¢ nalezy, ze pracoOwnicy poprzednio zatrudnieni w gospodarstwach
pomocniczych badz zaktadach budzetowych automatycznie nie przeszli do pracy w nowej
instytucji. W mysl przepisow przejsciowych zaktad budzetowy badz gospodarstwo
pomocnicze mogly wypowiedzie¢ wczesniej dotychczasowa umowe 0 prace lub umowa

0 prac¢ wygasata z mocy prawa na podstawie ustawy wprowadzajace;j.

Dyrektor IGB, jako pracodawca ma okreslone obowigzki wynikajace z kodeksu pracy,
w tym ma prawo tworzenia wewngtrznych aktow zaktadowych, jak regulaminy pracy czy

wynagrodzenia badz regulamin funduszu $wiadczen socjalnych.

Instytucja gospodarki budzetowej w toku prowadzonych postepowan sgdowych albo
arbitrazowych ma prawo zawierania ugod dotyczacych przystugujacych jej naleznosci.
Zawarcie ugody w sprawie spornej nalezno$ci cywilnoprawnej zgodnie z przepisami u.f.p. nie

stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Zawarcie ugody jest dopuszczalne rowniez W relacjach gospodarczych, gdy druga
strong procesu jest jednostka sektora finansow publicznych. Dyrektor IGB nie jest natomiast
uprawniony do umorzenia w catosci lub W czgsci nalezno$ci pienieznych cywilnoprawnych
przypadajacych instytucji z tytutlu zawieranych uméw. W stosunku do IGB uprawnienia
umarzania naleznosci wzgledem budzetu panstwa posiada kierownik organu zatozycielskiego
pod pewnymi warunkami, gdyz jest on zarazem dysponentem czgsci budzetowej. Panstwowa
rola w zakresie funkcji nadzoru i kontroli nad IGB przypada organowi zatozycielskiemu i ma
charakter ograniczony przepisami ustawy. W akcie erekcyjnym o utworzeniu IGB organ
naczelny administracji rzadowej moze przewidzieé, ze uprawnienia nadzorcze wynikajace z
u.f.p. moga by¢ przekazane innemu organowi administracji rzgdowej wykonujgcemu funkcje

organu zatozycielskiego.
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W jednostkach sektora finansow publicznych obowigzuje zasada kontroli
zarzadczej®™®, ktora rézni si¢ od kontroli w prawie administracyjnym®’®, Ma ona charakter
kontroli wewnetrznej, chociaz nalezy nie tylko do kierownika jednostki sektora finansow
publicznych, lecz takze do ministra kierujgcego danym dzialem administracji rzadowej oraz
do woijta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego®”’. Kontrole wewnetrzng przeprowadza sie sitami i srodkami danego podmiotu
(np. jednostki sektora finanséw publicznych). Zgodnie bowiem z przepisem*”® u.f.p. kontrole
zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi og6t dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy. Celem kontroli zarzadczej w sektorze finansow publicznych jest zapewnienie
zgodnosci dziatalnosci jednostki z przepisami prawa, szczegolnie w zakresie gospodarki
finansowej, proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkoéw
publicznych oraz gospodarowaniem mieniem. Mechanizm funkcjonowania kontroli
zarzadczej dotyczy réwniez IGB, gdzie kontrola zarzadcza moze by¢ podejmowana. Ustawa
o finansach publicznych nie zobowiazuje dyrektora IGB (kierownika jednostki sektora

finans6w publicznych) do stworzenia systemu kontroli zarzadcze;.

W u.f.p. zostal wprowadzony rdéwniez obowigzek przeprowadzenia audytu
wewnetrznego (niezaleznej oceny danej organizacji), ale tylko dla niektorych jednostek
sektora finansow publicznych. IGB, ktora nalezy do sfery jednostek sektora finanséw
publicznych, nie ma obowigzku przeprowadzenia audytu. Dyrektor instytucji moze jednak
zleci¢ przeprowadzenie takiego audytu w ramach przystugujacych mu uprawnien. Nie jest
wymagana zgoda Ministra Finanséw ani organu zatozycielskiego na podjecie takiej decyzji
przez dyrektora IGB, ma on jedynie obowiazek poinformowania pisemnie Ministra Finansow

0 rozpoczeciu audytu.

375 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF, poz. 84).

376 Zgodnie ze stanowiskiem Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych organow kontroli/Audytu (INTOSAL),
kontrola wewnetrzna jest integralnym procesem, na ktéry ma wptyw zarzad jednostki oraz jej personel (E.
Kowalczyk, Kontrola zarzadcza w jednostce sektora finanséw publicznych, s. 13.). Kontrola wewnetrzna to
system form i mechanizméw kontrolnych obecnych w ramach dziatah zwigzanych z zarzadzaniem jednostka
sektora finansow publicznych (C. Paczuta, Kontrola wewngtrzna, s. 37 i 40).

377 K. Stanczyk, Od kontroli wewnetrznej do zarzgdczej. Analiza organizacyjno-prawnych aspektéw kontroli w
jednostkach sektora finansow publicznych. Organizacja i Zarzadzanie Strategiczne, Warszawa 2011, strona:
http://www.europeana.eu/rights/rr-r/-2021.09.01

378 Art. 68 u.f.p.

122


http://www.europeana.eu/rights/rr-r/-2021.09.01

Instytucja gospodarki budzetowe] jest zobowigzana do udost¢pniania informacji
publicznej jako podmiot, ktory wykonuje zadania publiczne i dysponuje majatkiem
publicznym.

Instytucje gospodarki budzetowej obowigzuja przepisy ustawy o RODO. W zwigzku
z wejsciem w zycie tych przepisow instytucja ma obowigzek ich przestrzega¢ w umowach

0 zamoOwienia publiczne, dotyczy to uméw juz zawartych i realizowanych.

Dlatego tez w tym punkcie rozdzialu uwaga zostata skoncentrowana na wybranych

zagadnieniach, ktore — zdaniem autorki — sa szczegolnie wazne.

W ocenie autorki, przyjete podstawowe rozwigzania dotyczace wyposazenia IGB w
0sobowos$¢ prawng nalezy uzna¢ za posunigcie stuszne, chocby z jednej przyczyny a
mianowicie, ze realizuje zadania publiczne w formach cywilnoprawnych najbardziej
wilasciwych dla obrotu gospodarczego w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej.
Dyskusyjna kwestia pozostaje natomiast zestaw instrumentow prawnych bedacych w

dyspozycji IGB, co autorka analizuje w dalszej czgsci pracy.
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Rozdzial V

Cel i zadania publiczne IGB

1. Uwagi wprowadzajace

Ustawa o finansach publicznych w swych zatozeniach przyjeta menedzerskie
podejscie do zarzadzania sektorem finansow publicznych. Wprowadzita zarazem instrumenty
finansowe typowe dla administracji publicznej w postaci planowania zadaniowego (w ujeciu

zadan), a takze odpowiedzialnos¢ za wyniki finansowe, co cechuje przedsigbiorstwa.

Panstwo coraz czeSciej wykorzystuje przy wykonywaniu zadan publicznych formy
organizacyjne charakterystyczne dla rezimu prawa prywatnego. Wykonywanie zadan
publicznych administracji panstwowej isamorzadowej polega na realizacji zadan, ktore
w zasadzie powinny obcigza¢ administracje publiczng iznajduja si¢ wich gestii. Jednak

administracja publiczna moze zleca¢ zadania publiczne innym podmiotom.

W pi$miennictwie prawniczym przyjmuje si¢, ze zadania publiczne to zadania
okreslone przez Konstytucje RP i obowigzujace ustawy, stuzace zaspokajaniu potrzeb
zbiorowych, przypisane panstwu oraz szeroko rozumianym podmiotom wiadzy publicznej,
ktore ponosza w $wietle prawa odpowiedzialno$¢ za ich realizowanie®”. Podstawowym
kryterium uznania danego zadania za publiczne jest brak rezygnacji przez wtadze publiczne
z odpowiedzialnosci za jego wykonanie. Nie jest natomiast konieczne, by samo wykonywanie
zadan odbywato si¢ wramach struktur organizacyjnych panstwa lub samorzadu

terytorialnego®.

Nie istniejg przepisy, ktore zawieralyby definicj¢ legalng ,,zadan publicznych”.
Okreslenie zadan, ktore nalezatoby traktowa¢ jako zadania o charakterze publicznym, mozna
znalez¢ w przepisach wielu ustaw. Okreslenie zadania publicznego wigze si¢ zawsze z celami
publicznymi, jakie ma realizowa¢ administracja i s3 one zawsze utozsamiane Z interesem

publicznym3, Autorka przychyla sie do stanowiska przedstawionego w doktrynie, ze zadanie

379 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2005; S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych.
Problematyka prawna, Warszawa 1994,

380 por, S. Biernat, op. cit.

31 ], Filaber, Ochrona bezpieczeristwa publicznego w gminie, Warszawa 2016, s. 15; Z. Cieslak, Prawo
administracyjne. Czegs¢ ogdlna, Warszawa 2002, s. 93.
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to stan rzeczy, ktory ma by¢ utrzymany lub osiagnicty, cel natomiast wydaje si¢ kategorig
kierunkowa oznaczajaca dazenie do osiggniecia stanu rzeczy®®. Relacja znaczeniowa celu
I zadania sprowadza si¢ do relacji tego, co ma by¢ osiagnigte W przysztosci, do tego, co ma

by¢ realizowane teraz>®,

W doktrynie prawa administracyjnego zadania publiczne
charakteryzuje si¢ jako przyjete przez panstwo zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych
potrzeb cztowieka wynikajacych ze wspodtzycia ludzi w spoleczenstwie®®*. Trudno zatem
wskaza¢ jedng definicj¢ obejmujaca swoim zakresem wszystkie tego typu zadania.
Formulowanie katalogu zadan publicznych co do zasady nastgpuje moca decyzji
ustawodawcy®®®. Zadania publiczne sa bardzo zréznicowane. Ustalenie wykonywania zadan
publicznych odbywac¢ si¢ moze na podstawie roznych Kryteriow, najczesciej potrzeb
spotecznych, interesu narodowego. Istota zadania publicznego jest rozwigzywanie problemow
zbiorowos$ci. Ustawodawca sprecyzowanie katalogu zadan ustawowych (publicznych) czgsto
powierza organom administracyjnym, ktore w formie rozporzadzen, zarzadzen okreslaja ich
zakres przedmiotowy. Zwykle sa to =zadania pozostajace W zwigzku z zadaniami
wynikajacymi z ustaw zawierajacych delegacje do wydania aktu wykonawczego. Ustawy
moga przyznawa¢ organom administracyjnym szeroki zakres uznania w kreowaniu nowych
zadan publicznych wynikajacych, np. zpotrzeb spotecznych, interesu narodowego.
W doktrynie prezentowane sa koncepcje uzgadniania sposobu realizacji zadan publicznych
w trybie porozumien administracyjnych, co moze mie¢ zastosowanie do IGB. Warunkiem
skutecznej i prawidtowej (zgodnie zprawem icelami ustawowymi) realizacji zadan
publicznych jest stan pewnej niezbednej jednolitosci spetnianych przez podmioty funkcji przy
zachowaniu ich organizacyjnej odrebnosci. Stan jednolitosci funkcjonalnej systemu
zapewniaja roznorodne wiezi prawne laczace rozne podmioty, ktdre przybierajg postaé

wspotdziatania3e®,

32 7. Cieslak, Podstawowe pojecia nauki prawa administracyjnego [w:] Prawo administracyjne, red. Z.
Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 82.

383 |bidem.

34 R. Stasikowski, O pojeciu zadarn publicznych (studium z zakresu nauki administracji inauki prawa
administracyjnego), Samorzad Terytorialny 2009, nr 7-8, s. 5; S. Fudowicz, Dynamiczne rozumienie zadania
publicznego [w:] Miedzy tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 158; M. Strozek-Kucharska,
Definiowanie zadasi publicznych — wprowadzenie do dyskusji [w:] Zadania publiczne. Podmioty —
uwarunkowania prawne — potrzeby spoleczne, red. P. Bies-Srokosz, Czgstochowa 2016, s. 123.

35 R, Stasikowski, op. cit., s. 5-27.

386 7. Cieslak, Prawo administracyjne, Warszawa 2007, s. 225.
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Zadania publiczne zlecane IGB przez organy zalozycielskic mogg mieé¢ charakter
jednorazowy, jednostkowy. Zadania publiczne moga by¢ realizowane przez IGB we
wspotpracy z sektorem prywatnym, na warunkach okreslonych przepisami ustawy.

Ustawa o finansach publicznych adresowana jest do szeroko rozumianych jednostek
sektora finansow publicznych. Dlatego uzyte tam sformulowania zadan publicznych maja
szersze znaczenie wynikajace z prawnego kontekstu i obejmujg poza zadaniami publicznymi
w ich klasycznym zrozumieniu, takze zadania majace na celu wspomaganie dziatania wiadz

publicznych i wykonywane na rzecz tych wtadz.

2. Zadania publiczne realizowane przez IGB

Ustawa o finansach publicznych nie okresla zakresu zadan publicznych, ktore moga
byé realizowane przez IGB. Z analizy treci ustawy o finansach publicznych®®’ mozna
wnioskowaé, ze czynnikiem decydujacym o0 utworzeniu IGB jest obowiazek realizacji
pewnych wartosci (celow). Bioragc pod uwage zadania publiczne wykonywane przez

dziatajgce w imieniu panstwa organy wiladzy publicznej®®®

, mozna postawié teze, ze
przedmiot dziatania IGB musi naleze¢ do zakresu dziatalnosci wiladzy publiczne;j,
z wylaczeniem ich dziatalnosci podstawowej, a wiec sfery zadan wiasnych organow
administracji rzadowej, ktorych nie mozna delegowac. Za takim rozumieniem zadan
publicznych przekazanych do realizacji IGB przemawia brzmienie ustawy 0 zamowieniach
publicznych®®, ktore okresla warunek, iz ponad 80% dziatalnosci IGB dotyczy wykonywania
zadan publicznych na rzecz tego organu wiadzy publicznej, ktory wykonuje funkcje organu

zatozycielskiego tej instytucji.

Dla realizacji zadan publicznych, nie ma znaczenia fakt, ze IGB prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza racjonalnej gospodarki, samofinansowania i rachunku ekonomicznego, czyli jak
przedsigbiorca. Chociaz nie cata dzialalnos¢ IGB moze polega¢ na realizacji zadan

publicznych bowiem prowadzg réwniez dziatalno$¢ dodatkowsg nakierowang na uzyskanie

387 Art. 23 ust. 1 u.f.p.
388 Minister, organ lub kierownik jednostki, o ktérej mowa w art. 139 ust. 2 u.f.p.
389 Art. 4 pkt 13 p.z.p.
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zysku na wolnym rynku, co z calg pewno$cig nie jest realizacjg zadan publicznych, nie

stanowi to przeszkdd w powierzeniu im zadan publicznych przez organy zatozycielskie.

Realizacja zadan publicznych moze by¢ przewidziana w ustawach odrebnych, ale
zuwagi na to, ze jest to akt prawny o duzym stopniu ogolnosci, nie okresla si¢ W nich

konkretnego przedmiotu zadania.

Jako przyktad ustaw odr¢bnych, ktore okreslajg zakresy zadan publicznych, jakie moga

by¢ realizowane przez IGB mozna wskaza¢, np.3%:

1) ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej®®!, zgodnie z ktora w formie
IGB moga by¢ prowadzone szkolenia Stuzby Wieziennej (z wyjatkiem Centralnego
Osrodka Szkolenia Stuzby Wigziennej) oraz osrodki doskonalenia kadr Shuzby

Wigziennej;

2) ustawe zdnia 30 kwietnia 2010r. o instytutach badawczych®%?, na mocy ktorej

instytuty badawcze mogg zosta¢ przeksztatcone w IGB,;

3) ustawe zdnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci®®,

zgodnie z ktora przywiezienne zaktady pracy moga by¢ tworzone m.in. jako IGB.

Wskazanie w ustawach odrebnych formy IGB jako wlasciwej podmiotowo
i przedmiotowo jednostki organizacyjnej dla tych zadan nie zamyka mozliwosci tworzenia
w resortach, ktorych dotycza wymienione wyzej ustawy, innych IGB i rozdzielenia pomigdzy

nie zadan publicznych.

Z ufp. wynika, ze IGB moga by¢ tworzone wylacznie W celu realizacji zadan
publicznych, przy czym w pismiennictwie wyrazone jest stanowisko, ze jednostek tych nie
mozna tworzy¢ w celu wykonywania jakichkolwiek zadan publicznych, a jedynie takich,
ktore mieSzcza si¢ W zakresie kompetencji organéw uprawnionych do tworzenia tej formy

organizacyjno-prawnej®®. Autorka przychyla si¢ do opinii wyrazonej w literaturze

3% E. Malinowska-Misiag, op. cit., s. 94.
391 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1064 ).
392 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1383 ze zm.).

398 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 179).

394 M. Duda-Hyz, Kontrowersje wokot przepiséw dotyczqcych zarzgdzania finansami instytucji gospodarki
budzetowej, Krytyka Prawa 2017, t. 9, nr 3, s. 42; Z. Ofiarski, Prawo finansowe, Warszawa 2010, s. 89.
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przedmiotu, ze waznym elementem powotania IGB jest zasada samofinansowania, w zwigzku

z czym rodzaj powierzanych instytucji zadan publicznych powinien umozliwié¢ realizacje ich

wykonywania.

Jako przyktad szeregu zadan publicznych podstawowych wykonywanych przez 1GB

mozna Wymieni¢ sprawy z zakresu m.in.

1)

2)

3)

4)

395.

obstugi  gospodarczej,  techniczno-remontowej,  ustug  wydawniczych
I poligraficznych  oraz  obstugi  recepcyjnej, transportowej, hotelarskiej,
gastronomicznej, rekreacyjnej, gospodarki materiatowej i zaopatrzenia — realizuje

to Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP,

realizacji projektow inwestycyjnych zawartych w pakietach inwestycji NATO —
Capability Packages (CP) poprzez m.in.: wybor specjalistycznych firm
konsultingowych petnigcych funkcj¢ inwestorow zastgpczych; przeprowadzanie
postepowan przetargowych na wybor wykonawcoéw robot i dostawcow; nadzor
nad realizacjg inwestycji poprzez inwestorow zastepczych; rozliczanie inwestycji
wedhug uregulowan narodowych iNATO - realizuje to Zaklad Inwestycji

Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego,

prowadzenia Centralnej Ewidencji Pojazdéow (CEP) oraz Centralnej Ewidencji
Kierowcow (CEK), wtym systemu informatycznego Centralnej Ewidencji
Pojazdow i Kierowcow (SICEPIK); swiadczenia ustug w zakresie budowy,
rozwoju i eksploatacji systemow teleinformatycznych — realizuje to Centralny
Osrodek Informatyki (COl),

produkcji, ustug ihandlu w wielu obszarach, takich jak ustugi inwestycyjno-
budowlane, ustugi sprzgtowo-transportowe, ustugi meblarskie, produkcja
metalowa iz tworzyw sztucznych, produkcja drzewna irolna, zarzadzanie
nieruchomosciami, sprzatanie, ustugi gastronomiczne, organizacja szkolen,
konferencji, dziatalno§¢ hotelowa, stacje obslugi samochodow, stacje kontroli

pojazdow, produkcja technicznych zabezpieczen dla Stuzby Wieziennej, produkcja

3% M. Kaczmarek, Ocena dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej na podstawie sprawozda# finansowych
na przyktadzie Centrum Ustug Logistycznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Instytut
Rachunkowosci Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania 2013, vol. 21, z. 2 (121).
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5)

6)

7)

mebli, dziatalno$¢ reklamowa — realizuje to Zachodnia, Podlaska, Battycka,

Pomorska Mazowiecka Podkarpacka IGP,

ustug W zakresie kultury fizycznej, tworzgc warunki organizacyjne, ekonomiczne
i techniczne dla szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwiazki
sportowe i inne podmioty dziatajace w zakresie kultury fizycznej, w tym zadan
zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach

$wiata lub mistrzostwach Europy — realizuje to Centralny Osrodek Sportu (COS),

wykonywania czynnosci materialno-technicznych stuzacych realizacji zadan
publicznych przypisanych Glownemu Geodecie Kraju w zakresie: baz danych
I systemow zarzadzania centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
systemow informacji o terenie 0 zasiggu ogolnopanstwowym, Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach, utrzymania serwerow katalogowych
i serwerow metadanych, tworzenia iobstugi ustug sieciowych dotyczacych
zbioréw iustlug danych przestrzennych — realizuje to Centralny Osrodek

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGIK),

ustug, dostaw, robot budowlanych na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w celu zapewnienia realizacji zadan publicznych przez te Kancelari¢ w zakresie:
zarzadu, gospodarowania iadministrowania mieniem, zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych o0so6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz
innych uprawnionych os6b, zapewnienia bazy szkoleniowo-konferencyjnej dla
rzadu oraz administracji rzadowej, a w zakresie niewykorzystanym na cele
szkoleniowo-konferencyjne $wiadczenie ustug wypoczynkowych, inwestycji
I remontow, zamowien publicznych, wydawnictw 1 poligrafii, wtym druku,
dystrybucji isprzedazy dziennikow urzedowych, obstugi administracyjnej,
gospodarczej itechnicznej, w tym administrowania Ssystemem i siecig
teleinformatyczng, W tym stuzacag do przetwarzania informacji niejawnych,
finansowanie lub dofinansowanie $rodkéw trwatych w budowie, zakupu $srodkow
trwalych oraz remontow, jak tez prowadzenie wspolnych lub centralnych
zamowien publicznych zgodnie z ustawg — Prawo zamoéwien publicznych, jak
réwniez $wiadczenie ustug wspdlnych wynikajacych z tych zamowien — realizuje
to Centrum Ustug Wspolnych (CUW),
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8) organizacji iobstugi szkolen, zakwaterowania osob, obstugi lotniska Babice
w Warszawie, naprawy policyjnych $rodkéw transportu wraz z kompleksowq
obstuga techniczng 1dystrybucja paliw — realizuje to Centrum Ushlug
Logistycznych (CUL),

9) prowadzenia bazy turystyczno-wypoczynkowej umozliwiajacej aktywny
wypoczynek, rehabilitacj¢ osob niepelnosprawnych i profilaktyke zdrowotng oraz
zapewnienia bazy dla organizowanych konferencji, sympozjow, szkolen i zjazdow,
zwlaszcza umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej na rzecz
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — realizuje to Profilaktyczny Dom Zdrowia

w Juracie,

10) dziatalnosci  informacyjno-edukacyjnej w obszarze profilaktyki uzaleznien
I rozwigzywania problemow alkoholowych oraz udzielania merytorycznej pomocy
samorzadom, instytucjom, stowarzyszeniom iosobom fizycznym, realizujacym
zadania zwigzane z profilaktyka wuzaleznien irozwigzywaniem problemow

alkoholowych — realizuje to Wydawnictwo Edukacyjne Parpamedia,

11) dziatalnosci szkoleniowej pracownikow statystyki publicznej i prowadzenia
wiasnych prac naukowo-badawczych — realizuje to Centrum Badan i Edukacji

Statystycznej GUS.

Glownym celem powyzszych IGB jest realizacja zadan publicznych. Statuty nadane tym
instytucjom musza wskazywac zakres zadan publicznych, zadan wtasnych IGB i ich rodzaj

(przedmiot dziatalnosci podstawowej tej instytucji)®®.

Zasadnicze pytanie brzmi; czy IGB obok realizacji zadan publicznych, do ktorych zostaly
powotane, moga prowadzi¢ takze inng dziatalno$¢ I uzyskiwaé z tego tytutu przychody.
Organy wykonujgce funkcje organow zatozycielskich dopuszczajg w statutach mozliwosé
realizowania przez IGB zadan dodatkowych niemieszczacych si¢ w zakresie dziatalnosci
podstawowej (zadania niepubliczne). Zaznaczy¢ nalezy, ze ich realizacja, tak jak zadan
publicznych podstawowych, odbywa si¢ z wykorzystaniem sktadnikoéw majatkowych

shuzacych realizacji zadan publicznych®®’,

3% Art. 26 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

397 W mysl § 6 ust. 2 statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centrum Uslug Logistycznych”,
stanowigcego zalacznik do zarzadzenia nr 1670 Komendanta Glownego Policji z dnia 16 listopada 2010 .
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Przedmiot dziatalnosci podstawowej IGB okreslany jest zgodnie z Polskg Klasyfikacjg
Dziatalnosci®®. Ustawa o finansach publicznych stanowi jednoznacznie, ze zadania
realizowane przez IGB musza mie¢ charakter odptatny. Kalkulacja kosztow zadan
publicznych realizowanych na rzecz organu zatozycielskiego powinna opiera¢ si¢ na kosztach
faktycznie poniesionych przez IGB®%°. Niemniej zauwaza sig¢, ze W praktyce gospodarczej
IGB rozwigzania przyjete w tym zakresie s zréznicowane, co zdaniem przyjetego stanowiska
w doktrynie*®, zdaje sic by¢ uwarunkowane przede wszystkim rodzajem wykonywanych
zadan publicznych. Kwestie rozliczen zadan publicznych nie zawsze sg unormowane w tresci
statutow IGB. W takiej sytuacji w praktyce znaczenie majg umowy zawierane pomiedzy 1GB,
a organami zatozycielskimi. W statutach IGB niejednokrotnie umowy te okresla si¢ mianem
,,porozumien”, przy czym nalezy podkresli¢, ze nie sg to porozumienia administracyjne sensu

stricto, czyli porozumienia zawierane miedzy organami administracji publicznej*®:.

Najwazniejszym zadaniem publicznym panstwa jest zapewnienie wszystkim obywatelom
podstawowych warunkéw ochrony przed niebezpieczenstwem. Obowigzkiem administracji
publicznej jest dysponowanie w tym zakresie rozwigzaniami systemowymi, tj. odpowiednimi

regulacjami prawnymi zabezpieczajacymi oObywatelom bezpieczenstwo. Konstytucyjne

w sprawie nadania statutu instytucji gospodarki budzetowej (Dz. Urz. KGP Nr 12, poz. 71 ze zm.), CUL jako
instytucja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ dodatkowa polegajaca na $wiadczeniu ustug na zasadach rynkowych
osobom fizycznym iprawnym oraz podmiotom nieposiadajacym osobowosci prawnej tylko w ramach
posiadanych nadwyzek, bez uszczerbku dla dziatalnosci podstawowej, sprzedaz towaréw i mienia, leasing oraz
oddanie do odptatnego lub nieodptatnego korzystania nieruchomosci sktadnikéw aktywow trwatych.
W przypadku leasingu, oddania do odptatnego lub nieodptatnego korzystania nieruchomosci tego rodzaju
dziatalnos$ci wymaga uzyskania pisemnej zgody Komendanta Gtownego Policji wykonujacego funkcje organu
zalozycielskiego CUL. Zkolei statut instytucji gospodarki budzetowej pod nazwag ,,Zaklad Inwestycji
Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego” w § 3 przewiduje, ze zaktad moze prowadzi¢ dziatalnosé
dodatkowa (inng niz podstawowa), polegajaca na odptatnym s$wiadczeniu ustug pokrewnych do dziatalnosci
podstawowej w ramach posiadanych mozliwosci wykonawczych bez uszczerbku dla podstawowej dziatalnosci.

3% polska Klasyfikacja Dziatalnosci (dalej: PKD) — umownie przyjety, hierarchicznie usystematyzowany podziat
zbioru rodzajow dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, jakie realizujg jednostki, instytucje (podmioty
gospodarcze). PKD ustala symbole, nazwy i zakres grupowan klasyfikacyjnych na pigciu réznych poziomach, tj.
sekcji i podsekcji, dziatow, grup, klas oraz podklas. Rodzaje dziatalnosci okre§lane sa jako: przewazajace,
drugorzedne, pomocnicze.

399 W § 7 ust. 1 statutu Centrum Ustug Logistycznych przewidziano, ze sprzedaz ustug $wiadczonych na rzecz
Policji jest rozliczana po kosztach wilasnych CUL powigkszonych o narzut minimalnego zysku okreslanego
w odrebnym trybie, tj. wdrodze porozumienia zawartego pomigdzy Komendantem Gtéwnym Policji
i dyrektorem CUL.

400 M. Duda-Hyz, op. cit.

401 ], Korczak, O nieporozumieniach wokét porozumien administracji publicznej, Samorzad Terytorialny 2009,
nr 6, s. 20-38.
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organy panstwa, w mysl ustawy zasadniczej, ponosza odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
wewngtrzne | zewngetrzne. Zapewnienie bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego nalezy do
zadan wielu organow administracji publicznej, zaréwno mieszczacych si¢ w Systemie
administracji rzadowej, jak i samorzadowej*®?. Podmioty niebedace organami administracji
mogg na podstawiec prawa wykonywaé¢ zadania administracji, ktore powinny obcigzaé
administracj¢ publiczng, jednak w formach wlasciwych dziatalnosci podmiotow
niepanstwowych, czyli w formie dziatan niewtadczych®®. Jednym z tych zadan publicznych
wykonywanych przez IGB jest dziatanie gospodarcze w sferze bezpieczenstwa publicznego.
Pojecie ,,bezpieczenstwo publiczne” odnosi si¢ przede wszystkim do ochrony spoteczenstwa
przed negatywnymi dzialaniami, a ochrona ta bez wzglgdu na model ustrojowy panstwa
stanowi najstarszy obszar aktywnos$ci administracji publicznej jako wiadzy wykonawczej
w panstwie demokratycznym. Bezpieczenstwo publiczne przedstawia okreslong warto$é
zarowno dla podmiotu pojedynczego (cztowieka lub jednostki), jak i zbiorowego, czyli
okreslonej zbiorowosci, spoteczenstwa®. Pojecie ,bezpieczenstwo” wystepuje W rdznych
kontekstach jako: bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo
obywateli, bezpieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne oraz bezpieczenstwo ekologiczne.
Bezpieczenstwo publiczne to przede wszystkim zadanie publiczne organéw administracji, ale
moze by¢ przekazane innemu podmiotowi, np. IGB. Nalezy roéwniez wskaza¢, ze
bezpieczenstwo publiczne to takze zadania publiczne naczelnych, centralnych, terenowych
organow administracji rzadowe;j i organow samorzadu terytorialnego. Wigkszos¢ podmiotéw
zajmujacych si¢ ta problematyka umieszczono W resorcie spraw wewnetrznych oraz obrony
narodowej. Jednakze ustawodawca powierzyt wiele zadan z wymienionych dziedzin innym
podmiotom bedacym poza MSWiA. Odnoszac si¢ do ochrony bezpieczenstwa publicznego,
nasuwa si¢ pytanie o charakter tej sfery zadan w zakresie wykonywania ich przez I1GB.
Zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego zostaja powierzone wykonaniu IGB przez
wlasng jednostke organizacyjna, tj. organ zalozycielski, aich wykonanie jest umocowane
upowaznieniami zawartymi w ustawach szczeg6élnych lub wynika wprost z przepisu statutu

o utworzeniu IGB. Zadania publiczne z zakresu bezpieczenstwa publicznego wynikaja

402 ], Jagielski, M. Cherka [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2007, s. 549.

403 Formy niewladcze (gestia) to czynnosci pozbawione atrybutu wiadztwa, w ktorych strony stosunku prawnego
sg sobie rowne.

404 3, Widawski, P. Sarnecki, Ustroj i organizacja Policji w Polsce oraz jej zadania w ochronie bezpieczerstwa
i porzgdku (reforma Policji — czesé¢ I), Warszawa—Krakow 1997.
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z konstytucji, ustaw, aktow wykonawczych oraz podpisanych porozumien (w drodze
partnerstwa publiczno-prywatnego). Plany finansowe IGB wyznaczajg granice finansowe
wykonywania tych zadan publicznych wdanym roku. Przeglad regulacji prawnych
okreslajacych zadania administracji rzadowej i samorzadowej oraz kompetencje jej organow
w sferze ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego pozwala na stwierdzenie, iz rola
IGB wtej plaszczyznie jest jednak wazna. Mozna wskaza¢ 1GB, ktorych wylacznym
zadaniem jest realizacja zadan publicznych ze sfery bezpieczenstwa publicznego. Zgodnie
z trescig statutow IGB utworzone przez Ministra Sprawiedliwosci realizuja zadania publiczne
polegajace na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec 0sob
skazanych na kare pozbawienia wolnosci przez organizowanie pracy Sprzyjajacej zdobywaniu

kwalifikacji zawodowych*®. Obecnie dziata pie¢ takich IGB zatrudniajacych osadzonych?°®:

1) Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej BALTICA z siedzibg w Gdansku
oraz oddziatami w Bydgoszczy, Potulicach i Wioctawku;
2) Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej CARPATIA zsiedziba
w Rzeszowie, oddziatami w Wadowicach i Sredniej Wsi oraz filiag w Tarnowie;
3) Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej MAZOVIA 7z siedzibg
w Warszawie oraz oddziatami w Sieradzu, Warszawie-Mokotowie i filig
w Studziencu;
4) Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej PIAST z siedzibg w Wotowie
oraz oddziatami w Ktodzku i Rawiczu;
5) Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej POMERANIA z siedzibg
w Czarnem oraz oddziatami w Koszalinie, Goleniowie, Czerwonym Borze
I Kaminsku.
Zatrudnienie osadzonych w wymienionych wyzej IGB, ktorych organem
zatozycielskim jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, ma na celu przede
wszystkim pozytywne oddziatywanie na ich postawy, zwigkszenie Dbezpieczenstwa

wewnetrznego, za$ osigganie zysku powinno by¢ podporzadkowane resocjalizacji*®’. System

405 I|GB jako podmiot finanséw publicznych powstaty z dniem 1 stycznia 2010 r., tj. z dniem wejscia w zycie
ustawy o finansach publicznych, za$ jako podmioty zatrudniajace osadzonych IGB uzyskaty byt prawny z dniem
8 marca 2011 r. Zastapily one wtej roli gospodarstwa pomocnicze przy zakladach karnych, ktore zostaty
zlikwidowane z dniem 1 stycznia 2011 r.

406 Zatrudnianie oséb pozbawionych wolnosci. Informacja o wynikach kontroli NIK, Delegatura w Rzeszowie,
LRZ.410.009.2016, nr ewid. 187/2016/P/16/090/LRZ, Warszawa, 22 lutego 2017 r., s. 17.

407 Art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnianiu 0soéb pozbawionych wolnosci.
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zatrudniania osadzonych w Polsce powierzony IGB stanowi wazny element struktury karnej,
poniewaz zwigksza poczucie bezpieczenstwa wsréd obywateli, prowadzi dziatania
penitencjarne, ochronne i resocjalizacyjne wobec przestepcow oraz przyczynia si¢ do
poszanowania w panstwie tadu i porzadku.

Utrzymanie bezpieczenstwa publicznego jest takze zadaniem Zaktadu Inwestycji
Traktatu Poéinocnoatlantyckiego. Przedmiotem dziatalnosci podstawowej ZIOTP jest
wykonywanie w imieniu ina rzecz Skarbu Panstwa zadan publicznych zleconych przez
Ministra Obrony Narodowej w celu realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej
wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego (NATO)
i udziatu w Programie Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w Dziedzinie
Bezpieczenstwa — NSIP (NATO Security Investment Programme). Utworzenie tej IGB miato
na celu spelieniec wymogu okreslonego przez Komitet Infrastruktury NATO, majacego na
celu konsolidacj¢ zadan merytorycznych i finansowo-rozliczeniowych NSIP na terenie Polski
w jednej instytucji. Program NSIP jest narz¢dziem Sojuszu stuzacym do przygotowania
warunkéw pozwalajacych na osiggniecie zdolnosci wojskowych, ktorych zapewnienie
wykracza poza narodowe zasoby infrastruktury obronnej panstw cztonkowskich. Zrodtem
finansowania programu jest fundusz NSIP, tworzony ze sktadek wnoszonych przez kraje
uczestniczace w Programie. Zaklad bezposrednio wspolpracuje oraz koresponduje
z organami, komodrkami i agencjami NATO, a takze z panstwami cztonkowskimi NATO oraz
statym Przedstawicielstwem Rzeczypospolitej Polskiej przy NATO w zakresie spraw
zwigzanych z realizacja i rozliczeniem zleconych zadan publicznych?%,

Instytucja gospodarki budzetowej ,,Centrum Ustug Logistycznych” na mocy statutu
nadanego przez organ zatozycielski — Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji zarzadza
lotniskiem Warszawa-Babice*®. Przedmiotem dziatalnosci tej IGB zgodnie z decyzja o jej
powotaniu jest obecnie m.in. zabezpieczenie funkcjonowania lotniska Warszawa-Babice dla
potrzeb lotnictwa stuzb porzadku publicznego, lotnictwa wojskowego oraz lotnictwa
cywilnego. Lotnisko to wchodzi w sktad struktur lotniczych podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych. Lotnisko Warszawa-Babice zostalo wpisane do rejestru lotnisk lotnictwa

stuzb porzadku publicznego w dniu 26 wrzesnia 2005 r. na podstawie decyzji Ministra Spraw

408 Statut instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu
Pénocnoatlantyckiego” — Zatacznik do zarzadzenia nr 2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego
2017 r. (Dz. Urz. MON poz. 48).

409 Zarzadzenie nr 1670 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie nadania statutu
instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,,Centrum Ustug Logistycznych” (Dz. Urz. KGP Nr 12, poz. 71).
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Wewngetrznych i Administracji z dnia 23 wrzesnia 2005 r. Whascicielem lotniska jest Skarb
Panstwa, a nad terenem iobiektami lotniska trwaty zarzad sprawuje Minister Spraw

Wewnetrznych*1?,

Jako gtoéwny uzytkownik lotniska wskazany zostal w dokumentacji
rejestracyjnej Komendant Gtowny Policji ze wzgledu na istnienie na nim bazy glownych sit
lotnictwa i Policji. Lotnisko Warszawa-Babice przeznaczone jest w chwili obecnej do
zabezpieczenia dziatan operacyjnych i szkoleniowych lotnictwa stuzb porzadku publicznego,
zadan operacyjnych lotnictwa wojskowego i udostepnione jest podmiotom lotnictwa
cywilnego prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie ratownictwa (Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe). W obecnej chwili instytucja CUL utrzymuje lotnisko w gotowosci do bazowania
i realizacji zadan lotniczych przez zgrupowania $miglowcow isamolotow lotnictwa stuzb
porzadku publicznego oraz lotnictwa Wojsk Ladowych, zabezpieczanie realizacji zadan
lotniczych przez pozostate lotnictwo wojskowe, lotnictwo sanitarne, przeciwpozarowe oraz
lotnictwo cywilnie komunikacyjne. Zadania te IGB realizuje poprzez zapewnienie
funkcjonowania catodobowych dyzurow stuzb, tj.: dyzurnego informacji powietrznej AFIS,
dyzurnego informacji lotniskowej, koordynatora ruchu naziemnego lotniska, ktorzy moga
zabezpieczy¢ starty i ladowania statkow powietrznych oraz ruch na ptycie lotniska. Stuzby
lotniska dysponuja catodobowa informacja 0 Ssytuacji w polskiej przestrzeni powietrznej,
zwlaszcza w rejonie lotniska Okecie oraz informacjami o warunkach meteorologicznych.
Informacje te udostgpniaja zatogom statkéw powietrznych w celu zapewnienia swobodnego
i bezpiecznego realizowania zadan lotniczych*!!,

Ponadto wspomniana IGB przygotowana jest do realizacji dodatkowych zadan
z wykorzystaniem lotniska, zwlaszcza w sytuacjach wystepowania zagrozen, wypadkow

i sytuacji kryzysowych. Sa to nastepujace zadania*!2:

410 | otnisko Warszawa-Babice rozpoczeto swoja dziatalnoéé cywilng 29 grudnia 2000 r. na podstawie decyzji
nr 557 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, ktory powotat Panstwowy Zaktad Budzetowy ,,Lotnisko
Warszawa-Babice”. Nastepca prawnym po jego likwidacji z dniem 31 grudnia 2010r. zostata instytucja
gospodarki budzetowej 0 nazwie ,.Centrum Ustug Logistycznych” powstata w listopadzie 2010 roku
z inicjatywy Komendanta Gtownego Policji i MSW (obecnie MSWIA). CUL to jednostka sektora finanséw
publicznych posiadajaca osobowos$¢ prawna i Stanowiaca logistyczne wsparcie dla dziatan Policji i jednostek
resortu spraw wewnetrznych. WSszystkie dziatania opieraja si¢ na zarzadzeniu nr 41 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2010 r. na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1 u.f.p. i na zarzadzeniu
nr 1670 Komendanta Gtownego Policji z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie nadania statutu instytucji
gospodarki budzetowej Centrum Ustug Logistycznych.

411 https://www. lotnisko.cul.com.pl - 2019.09.07

412 Zob. § 2 Decyzji nr 557 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie
utworzenia zaktadu budzetowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ,,Lotnisko Warszawa-
Babice” (Dz.Urz.MSWiA.2000.4.53).
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a) utrzymanie ptaszczyzny lotniska jako mozliwego do wykorzystania rejonu
mobilizacyjno-ewakuacyjnego, bazy dystrybucji zaopatrzenia w przypadku
koniecznosci dziatan na duzg skale, np. podczas klgsk zywiotowych lub
ekologicznych, atakze jako centrum rozsrodkowania ludnosci 2z rejondow
zagrozonych — lgcznie z mozliwo$cig wykorzystania lotniska do tworzenia
polowego osrodka udzielania pomocy medycznej dla ewakuowanej ludnosci,

b) pomoc w tworzeniu baz polowych w sytuacjach wystgpienia katastrof, baz
przerzutowych dla sit isrodkow stuzb porzadku publicznego, Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego lub podmiotow uczestniczacych w dziataniach
o0 charakterze ratunkowo-ewakuacyjnym,

c) utworzenie izabezpieczenie lotniskowej bazy operacyjnej do realizacji zadan
zwigzanych z wysokos$ciowo-ratownicza ochrong Warszawy oraz zabezpieczenie
prowadzenia szkolen dla jednostek ratownictwa wysoko$ciowego Panstwowej
Strazy Pozarnej,

d) utworzenie w obiektach hangarowych lotniska bazy do wykonywania obstugi
technicznej statkéw powietrznych, z zapleczem warsztatowym i magazynowym.

Analizujac pojecie bezpieczenstwa publicznego przez pryzmat statutu tej IGB, nalezy

stwierdzi¢, ze wtym obszarze ma ona charakter pomocniczo-rezerwowy. Charakter ten
wynika stad, ze IGB sa osobami prawnymi Szczego6lnego rodzaju, bowiem nie zostaty
powotane wprost do realizacji zadan bezpieczenstwa publicznego, ktorych wyznacznikiem
jest kryterium zysku, lecz do wykonywania zadan publicznych. Gtéwnym odbiorca tych ustug
IGB sg jednostki administracji rzadowej i publicznej, z ktorymi buduje stale relacje, aby

sprawnie wspotdziata¢ w sferze zadan publicznych (bezpieczenstwa publicznego).

3. Opracowanie budzetu zadaniowego przez IGB

Ustawa o finansach publicznych®*® wprowadzita istotne zmiany w zakresie
zarzadzania finansami w sektorze finansow publicznych. Ustawa naklada na okreslone
jednostki obowigzek wdrozenia w pewnym zakresie wieloletniego budzetowania
zadaniowego. Obowigzek przygotowania budzetu zadaniowego dotyczy rowniez IGB. Na
podstawie tych przepisow IGB ma obowigzek sporzadzenia, obok planu finansowego

w ujeciu tradycyjnym, takze planu wydatkow w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy

413 Art. 2 pkt 3 u.f.p.
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i dwa kolejne lata*'4. Plan ten ma obejmowaé zaktadane na trzy lata koszty ujete w punkcie
zadania i podzadania, atakze dla poszczegolnych zadan — cele i mierniki ich wykonania.
Obok zadaniowych planéw kosztow, IGB ma obowiazek sporzadza¢ takze zadaniowe plany
wydatkow. W zalacznikach do ustawy budzetowej zamieszcza si¢ migdzy innymi plany
finansowe IGB. Z obowigzku przygotowania budzetu zadaniowego sg zwolnione jednostki
samorzadu terytorialnego — w ich przypadku ustawa dopuszcza petng swobode we wdrazaniu
budzetu zadaniowego. Pamigta¢ nalezy, ze z budzetem zadaniowym wiaza si¢ wylacznie
dodatkowe obowigzki w zakresie planowania iewidencji. Budzet zadaniowy IGB jest
szczegolnie przydatny, gdyz jest narzgdziem wspomagajacym zarzadzanie jednostka, pozwala
monitorowa¢ zmiany wydatkow. Wdrozenie budzetu zadaniowego w IGB wymaga
dostosowania systemu rachunkowosci do ewidencji jednostki. Jednoczesnie wprowadzenie
budzetu zadaniowego oznacza istotne modyfikacje dziatania IGB we wszystkich etapach
cyklu budzetowego, tzn. planowania, realizacji i kontroli. Omawiajac zasady budzetowania
zadaniowego w IGB, nalezy zwroci¢ uwage, ze budzet ten rdzni si¢ od tradycyjnego ujecia
budzetu rozumianego jako zestawienie planowych dochodéw i wydatkow. Budzet tradycyjny
po stronie wydatkéw to jedynie ujety w odpowiednich podziatach klasyfikacji budzetowej
(czgsciach, dziatach i rozdziatach) roczny plan wydatkow. Zakres budzetu zadaniowego jest
szerszy od zakresu budzetu tradycyjnego, zawiera bowiem zestaw zadan i kosztow ich
realizacji. Zgodnie ze szczegdtowoscig ustaw budzetowych w IGB przychody i koszty planuje

sie¢ W trzech glownych pozycjach:
1) koszty funkcjonowania,
2) koszty realizacji zadan, koszty realizacji wyodrgbnianych zadan oraz
3) pozostate koszty.

Skoro IGB sa jednostkami powotywanymi w celu realizacji zadan publicznych,
odplatnie wykonujacymi Wwyodrebnione zadania*’®, powinny planowa¢ a nastepnie
wykazywac¢ w sprawozdaniach odrebnie koszty funkcjonowania samej jednostki i koszty
realizacji wyodrebnionych zadan. Stad tez w sprawozdaniach z wykonywania planéw IGB
powinny by¢ wykazane planowane koszty realizacji wyodrebnionych zadan. Obok czesci

budzetowej (trzyletni skonsolidowany plan wydatkéw) nalezatoby takze zamieszczac

44 Art. 32 u.f.p.
45 Art. 23 ust. 1 u.f.p.
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informacje, jakim celom postuza wydatki publiczne i jakie efekty planuje IGB uzyskaé
z naktadow publicznych. Ministrowie, kierownicy jednostek, o ktéorych mowa w ustawie
o finansach publicznych (organy wykonujace funkcje organu zatozycielskiego dla IGB)*°,
dysponenci czesci budzetowej majg obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli efektywnosci
i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stophia
realizacji celow oraz prawidtowosci wykorzystania srodkow finansowych, w tym w zakresie
realizowanych zadan*'’. Nalezy podkresli¢, iz IGB s3 zobowiazane do sporzadzania planow
418

finansowych rocznych na rok budzetowy w uktadzie zadaniowym ina dwa kolejne lata

takze W uktadzie budzetowym.

4. Zadania publiczne wyznaczone dla IGB w ustawie budzetowej

Ustawa o finansach publicznych**® zobowigzuje Rade Ministréow do corocznego
uchwalania i przedtozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej wraz z uzasadnieniem
zawierajgcym zadania 1GB. Projekt ustawy budzetowej opracowuje Minister Finanséw na
podstawie materiatow otrzymanych od dysponentow czgsci budzetowej (ministrow) iod
innych instytucji podsiadajacych tzw. autonomie¢ budzetowa, ktorych immanentng cecha jest
to, ze znajduja sic poza administracja rzadowa*°. Sa to instytucje wymienione w u.f.p.4?,
ktore maja prawo tworzenia IGB. Materiaty i dokumenty sktadane przez Ministra Finanséw
dotyczace zadan IGB w przedstawionym projekcie ustawy budzetowej powinny spetniaé
wymagania okreslone w komentowanej ustawie przewidziane dla projektu i uzasadnienia.
Zwr6ci¢ nalezy uwage, ze Minister Finansow powinien zlozy¢ projekt budzetu wraz
z uzasadnieniem w takim terminie, aby umozliwi¢ Radzie Ministrow jego uchwalenie przed
dniem 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, czyli przed terminem, do ktoérego

projekt wraz z uzasadnieniem i zatacznikami powinien zostaé ztozony w Sejmig???,

416 Art. 139 ust. 2 u.f.p.

47 Art. 157 u.f.p.

418 Art. 32 u.f.p.

49 W art. 141 u.f.p.

420 E, Malinowska-Maciag, op. cit., s. 539.
421 Art. 139 ust. 2 u.f.p.

422 Art. 141 u.f.p.

138



W zalacznikach*® do ustawy budzetowej Rada Ministrow zamieszcza plany finansowe 1GB.

424

W uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej Rada Ministrow*~* przedstawia skonsolidowany

plan wydatkéw IGB w uktadzie zadaniowym, tj. zadan budzetowych dla tych jednostek na
rok budzetowy i dwa kolejne lata. Omawiamy tryb przedtozenia przez Rade Ministrow
projektu ustawy budzetowej zawierajagcy zadania budzetowe dla IGB jest realizowany

corocznie. llustruje to kazdorazowo ustawa budzetowa na dany rok.

Autorka w ramach tej cze$ci rozwazan dokonuje analizy ustaw budzetowych na rok
kalendarzowy 2019-2021 oraz projektu ustawy budzetowej na rok 2022, ktore daja
najpetniejszy obraz ogolnego funkcjonowania IGB. Jednocze$nie autorka wskazata
najwazniejsze zadania publiczne wyznaczone dla IGB w ustawie budzetowej na lata 2019—

2021 w tym zadania, ktore sa planowane na rok 2022.

W przedtozonych ustawach budzetowych za lata 2019-2021 oraz w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2022 zamieszczono wyniki finansowe brutto nastepujacych 1GB

utworzonych przez:

1) Szefa Kancelarii Prezydenta RP

— Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP,
2) Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Krakowie

— Centrum Zakupow dla Sagdownictwa 1GB,
3) Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

— Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;j,
4) Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

— Centralny Osrodek Informatyki,

— Centrum Ustug Logistycznych,
5) Ministra Sportu i Turystyki

— Centralny Osrodek Sportu,
6) Ministra Obrony Narodowej

— Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego,

423 Ustala sie, zgodnie z zatgcznikiem nr 12, plany finansowe instytucji gospodarki budzetowej (art. 31 ustawy
budzetowe]j na dany rok kalendarzowy).

424 Zgodnie z art. 142 pkt 11 u.f.p.
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7) Ministra Sprawiedliwosci

— Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,MAZOVIA”,

8) Ministra Zdrowia

— Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie,

9) Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego

— Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

10) Krajowy Instytut Mediow

- Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Tabela 3. Najwazniejsze zadania realizowane przez poszczegolne IGB na lata 2019-2022

Nazwa IGB

Realizowane zadania

Organ wykonujacy
funkcje organu
zalozycielskiego/wsparcie
na rzecz:

Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP

Zapewnia obstugg recepcyjna
i zabezpiecza techniczng strone
wizyt panstwowych, innych
uroczystosci oraz spotkan.
Prowadzi dziatalnosé

W zakresie obstugi
transportowej Kancelarii
Prezydenta RP i delegacji
panstwowych, robét i prac
konserwacyjnych,
zabezpieczenia potrzeb
materialowych oraz zakupu
urzgdzen i niezbednego
sprzetu. Centrum administruje
i gospodaruje budynkami

i obiektami Kancelarii
Prezydenta RP, a takze
zapewnia w nich i ich
otoczeniu wlasciwy porzadek,
estetyke i dekoracje.

Prezydenta RP oraz
Kancelarii Prezydenta RP

Centrum Zakupow dla Sadownictwa

Petniac funkcje centralnego
zamawiajgcego, dokonuje
centralnych zakupow

w kategoriach wyposazenia

i materiatéw oraz ustug dla
jednostek sadownictwa
powszechnego. Ponadto
zajmuje si¢ sprzedazg ustug
kwaterunkowych, gtéwnie dla
pracownikow resortu
sprawiedliwosci oraz cztonkow
ich rodzin, a takze udostgpnia
sale szkoleniowe na potrzeby
wewnetrzne sgdownictwa.

Jednostki sgdownictwa
powszechnego
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Centrum Obstugi Administracji Rzadowej

Zapewnia techniczne, w tym
teleinformatyczne, warunki
pracy Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, m.in.: obstuge
biezaca (ustugi transportowe,
konserwacyjne, techniczne,
informatyczne, gospodarcze,
edytorskie, recepcyjne,
hotelarskie itp.), prowadzi
remonty obiektow
budowlanych, maszyn

i urzadzen oraz inwestycje

w obiektach budowlanych,
administruje przydzielonymi
sktadnikami majatkowymi,
$wiadczy ustugi szkoleniowo-
wypoczynkowe

i konferencyjne dla rzadu RP
i administracji rzagdowej.

Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, komorek
organizacyjnych COAR
oraz prowadzi sprzedaz
wyrobow i ustug dla
odbiorcéw zewngtrznych

Centralny Osrodek Informatyki

Udostepnianie danych
krajowych i zagranicznych

z centralnej ewidencji
pojazdéw i centralnej ewidencji
kierowcow oraz prowadzenie
ewidencji lub rejestrow
panstwowych, w szczegdlnosci
Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci,
Rejestru Dowodow Osobistych,
Rejestru Stanu Cywilnego oraz
innych rejestrow wchodzacych
w sktad Systemu Rejestrow
Panstwowych, jak rowniez
budowa, rozwoj, utrzymanie,
serwis i eksploatacja systemow
informatycznych

i teleinformatycznych
prowadzonych przez Ministra
Cyfryzacji.

Przedmiotem podstawowej
dziatalno$ci Osrodka jest
odptatne wykonywanie
ustug na rzecz Ministra
Cyfryzacji

Centrum Ustug Logistycznych

Realizuje zadania polegajace
m.in. na: zakwaterowaniu osob
(funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej oraz innych stuzb)
W przejetych obiektach,
obstudze szkolen
(organizowanych przez
Komendg¢ Gtéwna Policji i inne
stuzby), dystrybucji paliw,
zabezpieczeniu
funkcjonowania lotniska
Warszawa-Babice, $wiadczeniu
ustug hotelowych dla
funkcjonariuszy i pracownikow
resortu.

Stanowi logistyczne
i techniczne wsparcie dla
dziatan Policji i jednostek
Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych
i Administracji
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Centralny Os$rodek Sportu

Realizuje zadania publiczne

w zakresie kultury fizycznej
poprzez tworzenie warunkow
organizacyjnych,
ekonomicznych i technicznych
dla szkolenia sportowego
prowadzonego przez polskie
zwigzki sportowe i inne
podmioty dziatajace w zakresie
kultury fizycznej, w tym
zapewnienie bazy materialno-
technicznej dla potrzeb
szkolenia.

Polski Zwiazek Sportu

Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej
~MAZOVIA”

MIGB Mazovia powstata W wyniku potaczenia
czterech IGB dotychczas odrgbnie
funkcjonujacych przy aresztach $ledczych oraz
zakladach karnych: Battyckiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej ,,BALTICA”,
Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowe;j
L,POMERANIA”, Podkarpackiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej ,,CARPATIA” oraz
Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej
,,PIAST”

Zajmuje si¢ szerokim spektrum
prac zwigzanych z produkcja

i ustugami, m.in. z zakresu
budownictwa czy drobnej
wytworczosci, majacych na
celu aktywizacje zawodowa
wiezniow.

Ministra Sprawiedliwos$ci

Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS

IGB przejeta zadania wykonywane przez dwie
zlikwidowane jednostki: Centrum Edukacji
Statystycznej GUS w Jachrance i Instytut
Statystyki Publicznej im. Jerzego Sptawy-
Neymana

Pelni funkcje ogoélnopolskiej

i miedzynarodowe;j placowki
ksztatcenia statystycznego dla
potrzeb pracownikéw oraz
instytucji stuzb statystyki
publicznej. Swiadczy takze
ustugi edukacyjne oraz
badawcze na rzecz innych
jednostek i instytucji oraz 0sob
w zakresie objgtym
przedmiotem dziatania, w tym
prowadzi i organizuje
dziatalno$¢ wspomagajaca
naukowe badania statystyczne
i innowacyjne.

Prezesa GUS

Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie

Zajmuje si¢ rehabilitacja, ktora
potaczona jest z pobytem
(turnusy czesciowo
refundowane ze Srodkow

z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych

i Narodowego Funduszu
Zdrowia). Prowadzi rowniez
wynajem gosciom
komercyjnym pokoi
hotelowych wraz

z wyzywieniem (bez
rehabilitacji). Pozostate
przychody osiagane sa

Z wynajmu, organizacji
konferencji i szkolen.

Ministra Zdrowia
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Realizuje zobowigzania strony
polskiej wynikajace
z cztonkostwa w Organizacji
Traktatu
Potnocnoatlantyckiego
w zakresie udziatu
Rzeczypospolitej Polskigj
w Programie Inwestycji
Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego
w Dziedzinie Bezpieczenstwa
(NSIP: NATO Security
Investment Programme).
Program ten stworzono w celu
zapewnienia wspdlnego
finansowania projektow
Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu inwestycyjnych w krajach Ministra Obrony
Poéinocnoatlantyckiego cztonkowskich NATO. Narodowej
Obejmuje on wytacznie
zadania zgrupowane
w pakietach inwestycyjnych,
ktorych wykonanie zapewnia
osiagniecie podstawowych
zdolnosci operacyjnych.
Pakiety realizowane w ramach
Programu NSIP obejmuja
nastepujace kKategorie
infrastruktury wojskowe;j:
lotniska, bazy morskie,
systemy tacznosci, stanowiska
dowodzenia obrong
powietrzng, radary dalekiego
zasiegu obrony powietrznej,
instalacje paliwowe.

Glownym obszarem dziatania
jest: zrodto danych o
konsumpcji mediéw w Polsce,
tworzenie i wspieranie
standardow rynkowych w
zakresie realizacji pomiarow na
probach losowych, a takze
regulacji i utrzymywania paneli
telemetrycznych oraz definicji i
Krajowy Instytut Mediéw procesu tworzenia i
operacjonalizacji wskaznikow.
Instytut $wiadczy takze ustugi
w zakresie technologii
informatycznych i
komputerowych, przetwarzanie
danych, zarzgdzania stronami
internetowymi.

Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji

Zrédto: opracowanie whasne.
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Na 2019 r. kwoty przychodow, z uwzglednieniem dotacji budzetowych, kosztow oraz

wynikéw finansowych brutto IGB przedstawiaja sie nastepujaco*?®:

Tabela 4. Kwoty przychodéw, z uwzglednieniem dotacji budzetowych, kosztéow oraz

wynikéw finansowych brutto IGB zaplanowane na 2019 r. (w zb)

w tym dotacje

Wynik finansowy

Wyszczegélnienie IGB Przychody 7 budzetu Koszty brutto
1 2 3 4 5

Centrum Obstugi
Kancelarii Prezydenta RP 54 882 000 53 782 000 1100 000
Centrum Zakupow dla 6 135 000 6 054 000 81 000
Sadownictwa
Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej 51 995 000 57 662 000 -5 667 000
Centralny Osrodek 149 729 000 149 629 000 100 000
InformatyKki
Centrum Uslug 49 635 000 49 241 000 394 000
Logistycznych
Centralny Osrodek Sportu 127 950 000 24 171 000 135970 000 -8 020 000
Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu 235 146 000 143 210 000 234982 000 164 000
Potnocnoatlantyckiego
Mazowiecka Instytucja
Gospodarki Budzetowej 409 880 000 406 086 000 3794 000
,MAZOVIA”
Profilaktyczny Dom 1620 000 1583 000 3 794 000
Zdrowia w Juracie
Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej GUS 7 650 000 7 625 000 25000
Razem 1094 622 000 167 381 000 1102 614 000 -7 992 000

Zrodto: opracowanie wiasne. Wyniki finansowe z uzasadnienia do ustawy budzetowej na rok 2019.

W 2019 r. taczne przychody IGB na kwote 1 094 622 000 zt, w tym 167 381 000 zt

pochodzito z dotacji budzetu panstwa, co stanowi 15,3% przychodow ogotem. Na 2019 .

przez IGB koszty ogoétem wyniosty 1102 614 000 zt, natomiast wynik finansowy brutto

ogdtem byt ujemny i wyniost — 7 992 000 zt.

425 Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2019, Warszawa, wrzesien 2018 r., s. 139-143.
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Najwyzsza Izba Kontroli przedktada corocznie Sejmowi, zgodnie z przepisami
Konstytucji RP*?*® uchwalone przez Kolegium NIK informacje o wykonywaniu planow
finansowych IGB, ktorych plany finansowe stanowig cze$¢ ustawy budzetowej. Informacje te
sg corocznie rozpatrywane przez wiasciwe komisje sejmowe. W ramach kontroli
wykonywania budzetu panstwa NIK w 2020 r. dokonal réwniez oceny za 2019 r.
wykonywania planéw finansowych IGB (przychoddéw i kosztow)*?’. Zasadnicza cze$¢ ich
dziatalnosci dotyczyla wykonywania zadan na rzecz organow zatozycielskich. Podstawa
gospodarki finansowej 10 funkcjonujacych w 2019 r. Instytucje gospodarki budzetowej byty
ujete w zatagczniku nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2019 r. Sposérdod dziesigciu IGB, dwa
tj.: Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego i Centralny Osrodek Sportu
byty datowane. Przychody dziesieciu IGB w 2019 r. wzrosty o 3,6 % w stosunku do 2018 r.,
natomiast koszty wzrosty o 4,5 %. Ogotem wszystkie IGB osiagnety dodatni wynik
finansowy netto w kwocie 6,2 min zt. Sposrod dziesieciu IGB siedem z nich osiagne¢to
dodatni wynik finansowy, natomiast trzy pozostate osiaggnety ujemny wynik finansowy netto

w tacznej kwocie 3,5 ml zt.

Na podstawie tej analizy autorka wnioskuje, ze priorytetowy cel rzadu w 2019r.
stanowito utrzymanie stabilnosci finansow publicznych 1 dazenie do osiggnigcia
stabilizacyjnych regut wydatkow IGB.

Zgodnie z u.f.p. Rada Ministrow uchwalita ustawe budzetowg na rok 2020. W ustawie
budzetowej na rok 2020 uwzgledniono w zataczniku plany finansowe IGB utworzone przez
organy wymienione w u.fp.*2® W 2020r.4?° Iaczne przychody IGB stanowig kwote
1350872000 =zt (z uwzglednieniem dotacji budzetowych, kosztow oraz wynikoéw
finansowych brutto), w tym 326 301 000 zt pochodzi z dotacji budzetu panstwa, CO stanowi
20,3% przychodoéw ogdtem. Koszty na 2020 r. przez 1GB ogdtem wyniosg 1 357 962 000 zi,
natomiast wynik finansowy brutto ogétem bedzie ujemny i wyniesie — 7 090 000 zi.

426 Art. 204 ust 1 pkt 1 i 2 Konstytucji RP.

427 Analiza Najwyzszej Izby Kontroli wykonania budzetu panstwa i zalozef polityki pienieznej w 2019 r.,
zatwierdzona przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 10 czerwca 2020 r., Nr ewid.
148/2020/P/20/001/KBF, Nr ewid. 149/2020/P/20/002/KBF, s. 274-276.

428 Art. 23 u.f.p.
429 Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2020. Warszawa, wrzesien 2019, s. 141-145.
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W $wietle powyzszego autorka wysnuwa wniosek, ze polityka finansowa IGB w

2020 r., tak jak polityka finansowa panstwa w 2019 r., byla prowadzona z uwzglednieniem

regut fiskalnych wynikajacych z prawa krajowego i unijnego.

Najwazniejsze zadania realizowane przez poszczegolne dziesig¢ IGB w ujeciu

przedmiotowym (uwzgledniono przychody i koszty) Ksztattuja si¢ nastepujaco na 2020 rok**°:

Tabela 5. Kwoty przychodéow, z uwzglednieniem dotacji budzetowych, kosztow

oraz wynikéw finansowych brutto IGB zaplanowane na 2020 r. (w zl)

w tym dotacje

Wynik finansowy

Wyszczegolnienie 1GB Przychody 2 budzetu Koszty brutto
1 2 3 4 5

Centrum Obstugi
Kancelarii Prezydenta RP 64 672 000 63 572 000 1 100 000
Centrum Zakupéw dla 7 482 000 7 401 000 81 000
Sadownictwa
Centrum Obshugi 56 148 000 61 006 000 ~4 858 000
Administracji Rzagdowej
Centralny Osrodek 163 454 000 163 354 000 100 000
Informatyki
Centrum Ushig 54 590 000 53 980 000 610 000
Logistycznych
Centralny Osrodek Sportu 127 406 000 24 171 000 135 422 000 -8 016 000
Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu 459 785 000 302 130 000 459 731 000 54 000
Poocnoatlantyckiego
Mazowiecka Instytucja
Gospodarki Budzetowej 409 880 000 406 086 000 3794 000
,MAZOVIA”
Profilaktyczny Dom 1 620 000 1,600 000 20 000
Zdrowia w Juracie
Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej GUS 5835 000 5810 000 25000
Razem 1 350 872 000 326 301 000 1 357 962 000 —7 090 000

Zrédto: opracowanie whasne. Wyniki finansowe z uzasadnienia do ustawy budzetowej na rok 2020.

Dochody iwydatki sektora finanséw publicznych w 2020 r. determinowane byty

w glowne] mierze przez budzet panstwa, budzet $rodkoéw europejskich oraz agencje

wykonawcze, IGB, panstwowe fundusze celowe i panstwowe osoby prawne, 0 ktorych jest

430 Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2020. Warszawa, wrzesien 2019, s. 141-145.
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mowa w u.f.p..*3! Ich plany finansowe stanowily zalacznik do projektu ustawy budzetowej na
rok 2020. W poréwnaniu do zatozen do ustaw budzetowych na rok kalendarzowy 2019-2020
nasuwa si¢ wniosek, ze w 2020 r. dla IGB przewidziano nizsze dofinasowanie wydatkow
z budzetu panstwa, wyzszy dochod idalsze porzadkowanie organizacyjne w postaci
likwidacji lub potgczenia nierentownych instytucji. Ponadto przewidziano mozliwos¢
koncentracji i przeniesienia zyskownych odcinkéw produkcji do oddzialow prowadzacych

rentowng dziatalno$¢ pomigdzy jednostkami IGB.

Z uzasadnienia do ustawy budzetowej na 2021 r.**2 wynika, ze ustawa budzetowa
przygotowana zostata z uwzglednieniem sytuacji makroekonomicznej powstatej w zwigzku z
pandemig COVID-19, ktéra przyczynita si¢ do wywotania kryzyséw gospodarczych. Sytuacja
wywotana COVID-19 w Polsce wymusita aktualizacj¢ parametréw budzetowych i
makroekonomicznych oraz uruchomienie odpowiednich narzedzi do walki ze skutkami
pandemii. Dotyczy to rowniez IGB. W przedtozonym uzasadnieniu zamieszczono wyniki
finansowe dziesigciu IGB, ktore nastepnie zostaty ujete W ustawie budzetowej na rok 202143
w zataczniku nr 12. Ryzyko wystapienia nastepnej fali pandemii utrudnito opracowanie
wiarygodnych planow finansowych IGB. W 2021 r. tgczne przychody IGB be¢da na kwote
1.835.424 tys. zt, w tym 455.398 tys. zt pochodzi¢ bedzie z dotacji budzetu panstwa (dla:
Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, Centralnego Osrodka Sportu oraz Zakladu
Inwestycji Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego), co stanowi 24,8 % przychodoéw
ogotem. Planowane przez IGB koszty ogotem na 2021 r. wyniosg 1.840.592 tys. zt, natomiast

wynik finansowy brutto ogotem bedzie ujemny i wyniesie -5.168 tys. zt.

Najwazniejsze zadania realizowane przez poszczegoélne dziesig¢ IGB w ujgciu

przedmiotowym (uwzgledniono przychody i koszty) ksztattuja sie nastepujaco na 2021 rok*3*:

41 Art. 9 pkt 14 u.f.p.
432 Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2021. Warszawa, sierpien 2020 r., s. 125-129.
433 Art. 31 Ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U. 2021 poz. 190).
434 Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. 2021 poz. 190).
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Tabela 6. Kwoty przychodéow, z uwzglednieniem dotacji budzetowych, kosztow

oraz wynikéw finansowych brutto IGB zaplanowane na 2021 r. (w tys. zl)

Wyszczegélnienie IGB w tym dotacja Wynik finansowy
Przychody Z budzetu Koszty brutto
W tys. zt
1 2 3 4 5

Centrum Obstugi

Kancelarii Prezydenta RP 71294 70.194 1.100

Centrum Zakupow dla 7751 7 670 81

Sadownictwa

Centrum Obstugi

Administracji Rzadowej 59.697 1.527 63.085 -3.388

Centralny Osrodek 418.717 418.617 100

InformatyKki

Centrum Ustug 55.507 54.423 1.084

Logistycznych

Centralny Osrodek Sportu 146.369 25.000 154.379 -8.010

Zaktad Inwestycji

Organizacji Traktatu 658.668 428.871 658.642 26

Potnocnoatlantyckiego

Mazowiecka Instytucja

Gospodarki Budzetowej 410.356 406.562 3.794

»MAZOVIA”

Profilaktyczny Dom

Zdrowia w Juracie 1.760 1740 20

Centrum Badan i Edukacji

Statystycznej GUS 5.305 5280 25

Razem 1.835.424 455 398 000 1.840.592 -5.168

Zrodto: opracowanie wiasne. Wyniki finansowe z uzasadnienia do ustawy budzetowej na rok 2021.

Analizujac ustawy budzetowe za lata 2019-2021, autorka stwierdza, ze wyniki

ekonomiczne IGB ulegty corocznie systematycznej poprawie. Opierajac si¢ na danych tych

instytucji za ostatnie trzy lata, autorka wysnuwa wniosek, ze istnieje duze
prawdopodobienstwo spetnienia warunku samofinansowania si¢ przez te instytucje, ale w

dhuzszej perspektywie czasu.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2022 przygotowany zostal z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce. Polityka gospodarcza w 2022 r. wedtug cyt.
projektu bedzie nakierowana na mozliwe szybka odbudowe potencjatu gospodarczego kraju

przy uwzglednieniu wytycznych instytucji UE oraz krajowych ram fiskalnych.
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Najwazniejsze zadania realizowane przez poszczegolne dziesie¢ IGB w ujeciu

przedmiotowym (uwzgledniono przychody i koszty) ksztattuja si¢ nastepujaco na 2022 rok*®:

Tabela 7. Kwoty przychodéow, z uwzglednieniem dotacji budzetowych, kosztow

oraz wynikéw finansowych brutto IGB zaplanowane na 2022 r. (w tys. zl)

e . w tym dotacje Wynik finansowy
Wyszczegélnienie IGB Przychody 7 budzetu Koszty brutto
w tys. zi
1
2 3 4 5

Centrum Obstugi
Kancelarii Prezydenta RP 79.514 78812 702
Centrum Zakupow dla 7320 7939 81
Sadownictwa
Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej 59.045 1.533 62.273 -3.228
Centralny Osrodek 241728 241,682 100
InformatyKki
Centrum Ustug
Logistycznych 57.040 55.929 1.111
Centralny Os$rodek Sportu 172.400 25.700 192.689 —-20.289
Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu 1.231.753 816.030 1.231.703 50
Potnocnoatlantyckiego
Mazowiecka Instytucja
Gospodarki Budzetowej 417.562 416.562 1.000
»MAZOVIA”
Profilaktyczny Dom 1.760 1.740 20
Zdrowia w Juracie
Krajowy Instytut Mediow 33.543 32.912 541
Razem 2.301.575 843.263 2.321.487 -19.912

Zrodto: opracowanie whasne. Wyniki finansowe z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy

budzetowej na rok 2022.

Z uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2022 autorka zauwaza, ze
planuje si¢ taczne przychody IGB na kwote 2.301.575 tys. zi, w tym 843.263 tys. zt
pochodzi¢ bedzie z dotacji budzetu panstwa (dla: Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;,
Centralnego  Osrodka Sportu oraz  Zaktadu Inwestycji  Organizacji  Traktatu
Poénocnoatlantyckiego), co stanowi 36 % przychodéw ogotem. Planowane przez IGB koszty

435 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2022, Warszawa, sierpien 2021, s. 145-149.
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ogbétem na 2022 r. wyniosg 2.321.487 tys. zi, natomiast wyniki finansowy brutto ogotem
bedzie ujemny i wyniesie -19.912 tys. zt.

Na podstawie tej analizy autorka stwierdza, ze po stronie wydatkowej budzetu
panstwa na rok 2022 zabezpieczono $rodki na kontynuacje¢ dotychczasowych, priorytetowych

dziatan IGB, jak rowniez na realizacj¢ nowych zadan.

5. Zaméwienia publiczne udzielane przez organy zalozycielskie IGB

W obrocie gospodarczym coraz czg$ciej mamy do czynienia z zamowieniami
publicznymi. Zgodnie z ustawa 0 zamoéwieniach publicznych**® przez zamoéwienie publiczne
nalezy rozumie¢ umowy odptatne zawierane migdzy zamawiajagcym a wykonawca, ktorych
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Dla uznania umowy za zamdwienie
publiczne definicja wymaga odptatnego jej wykonania. Zamowieniem publicznym sa wiec
tylko takie umowy, na podstawie ktorych ustugi, dostawy lub roboty budowlane sg
wykonywane w zamian za wynagrodzenie ze strony zamawiajacego®®’. Na podstawie
przepisOw ustawy — p.w. u.f.p. wprowadzono zmiang W prawie zamowien publicznych,
dodajac przepis, na podstawie Ktoérego ustawa nie ma zastosowania do zaméwien udzielanych
IGB przez organ administracji rzadowej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej
instytucji. Jednak obowiazujg tu pewne ograniczenia, jezeli tacznie sg spetnione nastepujace

warunki:

a) zasadnicza czg¢s¢ dziatalnosci IGB dotyczy wykonywania zadan publicznych na rzecz
tego organu administracji rzadowej,

b) organ administracji rzadowej sprawuje nad IGB kontrol¢ odpowiadajacg kontroli
sprawowanej nad wilasnymi jednostkami nieposiadajagcymi osobowos$ci prawnej,
W szczegolnosci polegajacej na wplywie na decyzje strategiczne i indywidualne
dotyczace zarzadzania sprawami instytucji,

c) przedmiot zaméwienia nalezy do zakresu dziatalnosci podstawowej IGB*8,

436 Art. 2 pkt 13 p.z.p.
437 W. Dzierzanowski, Ochrona konkurencji w prawie zaméwien publicznych, Warszawa 2012, s. 126.
438 Art. 26 ust. 2 pkt 2 u.f.p.
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Zauwazy¢ nalezy, ze chociaz powyzsze przepisy majg pozytywny wplyw na
konkurencyjnos¢ rynku zaméwien publicznych (charakter i katalog zaméwien, ktore mozna
powierzy¢ IGB bez stosowania przepisow 0 zamowieniach publicznych), to sytuacja, w ktorej
mozna nie stosowaé¢ regul konkurencji, powoduje nierowne traktowanie podmiotowe
w obrocie gospodarczym. Wylaczenie obowigzku stosowania procedur udzielania zaméwien
publicznych w odniesieniu do zaméwien udzielanych IGB, nad ktérymi ten organ wiladzy
publicznej sprawuje kontrole podobng do sprawowanej w stosunku do swoich wilasnych
stuzb, znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej*.

Zaméwienia, 0 ktorych mowa w ustawie — Prawo zamowien publicznych?®, sa okreslane
powszechnie w literaturze jako ,,zamowienia in-house”. Ustawa o0 zamoéwieniach publicznych
przewiduje wtasnie zamdéwienia publiczne in-house. Pod pojeciem tym ogolnie rozumie sig
odptatne umowy zawierane pomigdzy podmiotami zamawiajacymi a jednostkami
organizacyjnymi, nad ktérymi te podmioty sprawuja kontrole wtascicielska*!. Przepisy
dotyczace zamoéwien publicznych in-house obowigzuja dopiero od poczatku stycznia
2017 r.**? Ustawodawca polski dokonat implementacji do krajowego porzadku prawnego
podstaw i regut udzielania zaméwien in-house ustawionych w dyrektywie Unii Europejskiej
2014/24/UE. Wykonawcag zamowienia in-house moze by¢ wytgcznie osoba prawna. Cechg
istotng zaméwien publicznych in-house, jako zamowien udzielanych zgodnie z przepisami
ustawy — Prawo zamowien publicznych, jest tryb z wolnej r¢ki, a wiec niekonkurencyjny

I stosowany wytacznie w przypadkach przewidzianych wyraznie w przepisach tej ustawy.

Podmiotem, ktory moze zlecaé zamoéwienie publiczne in-house, niewatpliwie bedzie
organ zalozycielski, ktory moze udzieli¢ takiego zaméwienia IGB. W konsekwencji organ
zatozycielski zawiera z IGB odptatng umowe na realizacje¢ powierzonego zadania

publicznego, ktore moze by¢ zadaniem wiasnym IGB (zadaniem statutowym). Organ

4% M. Lamch-Rejowska, L. Leszczynski, Prawo zamdwiern publicznych. Praktyczny poradnik dla
zamawiajqgcych i wykonawcéw, Warszawa 2012, s. 27.

440 Art. 4 pkt 13 p.z.p.

41 M. Mazwa, Zamdéwienia in-house — przestanki stosowania i procedura udzielania, Komentarze praktyczne,
LEX!/el. 2019.

442 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1020).
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zalozycielski, ktory utworzyl IGB, spetnia wymogi dyrektywy 2014/24/UE**. Organ
zatozycielski jako zamawiajacy sprawuje nad IGB kontrolg, ma tez dominujacy wplyw na
cele strategiczne oraz podejmuje istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami danej 1GB
(powotuje dyrektora IGB, projekt planu finansowego IGB przedstawiany jest organowi
wykonujacemu funkcje organu zatozycielskiego). Ponadto organ zatozycielski sprawuje
istotne funkcje nadzorcze w zakresie gospodarki finansowej instytucji, w tym m.in. wyraza
zgode na dokonywanie zmiany przychodow i kosztow w planie finansowym w trakcie roku
budzetowego, na zacigganie zobowigzan przekraczajacego 30% rocznych przychodow, ustala
zasady zbywania (najmu, dzierzawy, uzyczenia), aktywow instytucji. Udzielenia zamoéwienia
in-house nastepuje na podstawie znowelizowanych przepisow 0 zamoéwieniach
publicznych®4. Warunkiem udzielenia takiego zamoéwienia jest, aby zamawiajacy mogt
wykazac, ze sprawuje nad dana osobg prawng kontrole odpowiadajaca kontroli sprawowanej
nad wilasnymi jednostkami. Kontrola taka polega na dominujagcym wplywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej.
W omawianym zakresie orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci wskazuje aspekty, jakie
powinno si¢ bra¢ pod uwage przy ocenie stopnia sprawowanej kontroli oraz wzajemnej
zalezno$ci pomiedzy zamawiajacym a wykonawca. Na tle orzecznictwa TSUE*® mozna
stwierdzi¢, ze dominujacy wptyw na cele strategiczne zachodzi wowczas, gdy zamawiajacy
sprawujacy kontrolg nad dang osobg prawng ma mozliwo$¢ wyznaczania i modyfikacji celow,
dla realizacji ktorych zostata powotana. Wptyw ten przejawia si¢ takze w wigzacym dla
kontrolowanego powierzaniu mu zadan o charakterze publicznym. Przejawem omawianej
kontroli bedzie takze konieczno$¢ uzgadniania, istotnych z punktu widzenia dziatalnosci
podmiotu kontrolowanego, kierunkow inwestycyjnych oraz rozwojowych. Koniecznym do
spelnienia warunkiem przy udzielaniu zamowienia in-house jest to, aby ponad 90%
dziatalnos$ci kontrolowanej osoby prawnej dotyczylto zadan powierzonych jej przez jednostke

zamawiajaca, sprawujaca kontrole**®. W przypadku IGB jako odrebnego podmiotu prawa

443 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE. Tekst majacy znaczenie dla EOG.

444 Art. 67 ust. 1 pkt 12 p.z.p.

45 Przyktadowo: wyrok TSUE z 29 listopada 2012 r. w potaczonych sprawach: C-182/11 i C-183/11, wyrok
TSUE z 13 pazdziernika 2005 r., C-458/03, wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dn. 3
pazdziernika 2019 r. w sprawie C-285/18.

446 Procent dziatalno$ci kontrolowanej osoby prawnej oblicza si¢ wedlug reguly wyznaczonej w art. 67 ust. 8
p.z.p., uwzgledniajac $redni przychod osiagnigty przez osobg prawna w odniesieniu do ustug, dostaw lub robot
budowlanych za trzy lata poprzedzajace udzielenie zaméwienia in-house.
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posiadajacego osobowos¢ prawng warunki mozliwosci dokonywania zaméwien typu in-house
nalezaloby wykluczy¢, gdyz w odniesieniu do innego podmiotu nie mozna wykazac

spetnienia warunku sprawowania przez ten podmiot kontroli nad IGB.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej rozwigzanie takie jest
dopuszczalne**’. Na podstawie orzecznictwa TSUE i statusu prawnego IGB uznaé¢ mozna, ze
stosunki prawne nawigzane pomiedzy organem zatozycielskim a IGB — polegajace na

udzieleniu instytucji przez ten organ zamoéwien*®

— mogg by¢ kwalifikowane jako
zaméOwienia in-house, a zatem nie podlegaja przepisom 0 zaméwieniach publicznych, oile
spelnione zostang lacznie warunki wtym przepisie wskazane. Relacje warunkujace
mozliwo$¢ dokonywania zamowien typu in-house wiazg IGB wylacznie z organem
zatozycielskim. W szczegolnosci relacje tego rodzaju nie zachodza pomiedzy IGB ainng
jednostka organizacyjng podlegajaca organowi zalozycielskiemu tej instytucji. Zgodnie ze
stanowiskiem prezentowanym przez Urzad Zamoéwien Publicznych zasadne jest stosowanie
dyspozycji normy prawo zamoéwien publicznych®® réwniez do ministerstw (panstwowych
jednostek budzetowych w mysl u.f.p.*%), ktére obstuguje organ zatozycielski IGB w zakresie
realizacji zadan ministra. W praktyce wylaczenie obejmuje stosowanie ustawy — Prawo
zamowien publicznych rowniez w przypadku udzielenia zaméwienia 0 wartoséci szacunkowej

powyzej 30 000 zt dla IGB.

Ustawy — Prawo zamoéwien publicznych®! nie stosuje sic do zamoéwien publicznych

udzielanych IGB przez organy zatozycielskie, jezeli spetnione sg tacznie nastgpujace warunki:

1) zamoéwienie publiczne udzielane jest przez organ wtadzy publicznej;

47 Wyrok TSUE z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98, Teckal Srl przeciwko Comune di Viano
i Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia, ECLI:EU:C:1999:562; rowniez wyrok TSUE
z dnia 11 maja 2006 r. w sprawie C-340/04, Carbotermo SpA i Consorzio Alisei przeciwko Comune di Busto
Arsizio i AGESP SpA, ECLI:EU:C:2006:308. Trybunat stwierdzil, iz mozliwe jest odstgpienie od stosowania
przepisow 0 zaméwieniach publicznych, w przypadku gdy wykonawca jest odrebnie prawnym podmiotem,
jezeli spetione sg dwa podstawowe warunki: organ administracji publicznej bedacy instytucja zamawiajaca
musi sprawowaé¢ nad tym odrgbnym podmiotem kontrole analogiczng do kontroli sprawowanej nad swoimi
wilasnymi stuzbami (wydziatami) oraz éw odrebny podmiot musi wykonywaé swojg dziatalno$¢ w zasadniczej
cze$ei na rzecz kontrolujgcych go jednostki lub jednostek.

448 O ktorych mowa w art. 4 pkt 13 p.z.p.
449 Art. 4 pkt 13 p.z.p.
450 Art. 9 pkt 3 u.f.p.
4L Art. 4 pkt 13 p.z.p.
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2) zasadnicza cze$¢ dziatalnosci IGB dotyczy wykonywania zadan publicznych na rzecz

organu witadzy publicznej sprawujacego funkcje organu zatozycielskiego;

3) organ wiladzy publicznej sprawuje nad IGB kontrole odpowiadajaca kontroli
sprawowanej nad wilasnymi jednostkami nieposiadajacymi osobowosci prawnej,
w szczegolnosci polegajaca na wplywie na decyzje strategiczne i indywidualne
dotyczace zarzadzania sprawami instytucji;

4) przedmiot zamowienia nalezy do zakresu dziatalno$ci podstawowej IGB*2,

Powyzsze wytaczenia przedmiotowe stosowania przepisow Prawa zamowien publicznych
stanowia przeniesienie do krajowego porzadku prawnego orzecznictwa TSUE,
w szczegblnosci tzw. doktryny Teckal dotyczacej udzielania zamowien publicznych

podmiotom wewnetrznym*3,

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®** nadata nowe brzmienie
prawu zamowien publicznych®® zastepujac okreslenie ,,organ administracji rzadowej”
okre$leniem ,,organ wiladzy publicznej”. W mysl u.f.p.**® organ wiladzy publicznej jest
pojgciem szerokim, obejmujacym swoim zakresem m.in. organy administracji rzadowe;j,
organy kontroli panstwowej iochrony prawa oraz sady i Trybunat Konstytucyjny. Przed
nowelizacja ustawa — Prawo zamoéwien publicznych®’ w éwczesnym brzmieniu wylaczata
obowiazek zastosowania jej przepiséw jedynie do IGB, ktorej organem zatozycielskim byt

organ administracji rzadowej**®. Ustawodawca zauwazyl, ze zgodnie z u.f.p.**® IGB mogg by¢

452 Okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

453 Wyrok TSUE z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98, Teckal Srl przeciwko Comune di Viano
i Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia, ECLI:EU:C:1999:562 oraz pozniejsze
orzecznictwo, np. wyrok TSUE z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie C-29/04, Komisja Wspolnot Europejskich
przeciwko Republice Austrii, ECLI:EU:C:2005:670.

454 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 161, poz. 1078).

45 Art. 4 pkt 13 p.z.p.
456 Art. 9 pkt 1 u.f.p.
457 Art. 4 pkt 13 p.z.p.

458 Zamowienia wewnatrz administracji bez prawa zaméwien publicznych wedtug art. 4 pkt 13 p.z.p. mozna byto
stosowa¢ W przypadku zamowien udzielanych IGB przez organ administracji budzetowej wykonujacy funkcje
organu zatozycielskiego tej instytucji, jezeli facznie spelnione sg trzy przestanki wymienione w tym przepisie,
tj.:
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tworzone zaré6wno przez ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (organ
administracji rzadowej) za zgoda Rady Ministroéw, jak i przez organ lub kierownika jednostki
zaliczanej do tzw. czesci uprzywilejowanych (autonomicznych) budzetu panstwa. IGB moga
zatem by¢ takze tworzone przez szeféow i prezesow jednostek organizacyjnych niebedacych
organami administracji rzadowej. Zastgpienie okreslenia ,,organ administracji rzadowe;j”
przez okreslenie ,organ wiadzy publicznej”*® umozliwia skorzystanie z wylgczenia
obowigzku stosowania przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych w przypadku
udzielenia zamoéwien IGB nie tylko przez organ administracji rzadowej, ale przez wszystkie
organy wiladzy publicznej wykonujace funkcje organu zatozycielskiego wobec IGB, ktorej
zamowienie jest udzielane. Wprowadzona nowelizacja Prawa zaméwien publicznych wytacza
spod dziatania ustawy zamowienia publiczne udzielane IGB w oparciu o jednakowe zasady,
niezaleznie od tego, czy organem wykonujacym funkcje organu zatozycielskiego w stosunku
do IGB jest organ administracji rzadowej, czy inny organ witadzy publicznej. Ustawodawca
natomiast nie wylaczyl obowigzku stosowania przepisow Prawa zamoéwien publicznych
w odniesieniu do zaméwien udzielanych innym jednostkom przez IGB lub sobie wzajemnie
przez te instytucje. Obowigzek stosowania procedur zamowien publicznych przez IGB
w odniesieniu do zamowien udzielanych przez te instytucje innym podmiotom znajduje

potwierdzenie w u.f.p.%6!

, postanowienia te nakazujag bowiem zawieranie umow 0 ustugi,
dostawy lub roboty budowalne na zasadach okreslonych w przepisach 0 zamowieniach

publicznych.

W znowelizowanej ustawie — Prawo zamoéwien publicznych ustawodawca wprowadzit
obowigzek planowania zaméwien publicznych: sporzadzanie rocznych plandéw udzielanych

zamoOwien oraz przekazywanie wstepnych ogloszen informacyjnych o planowanych

a) zasadnicza cze$¢ dziatalnosci IGB dotyczy wykonywania zadan publicznych na rzecz tego organu
administracji rzagdowej,

b) organ administracji rzadowej sprawuje nad IGB kontrol¢ odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad
wilasnymi jednostkami nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, w szczegolno$ci polegajaca na wptywie
na decyzje strategiczne i indywidualne dotyczace zarzadzania sprawami instytucji,

c) przedmiot zamowienia nalezy do zakresu dziatalno$ci podstawowej IGB okreslonego zgodnie z art. 26
ust. 2 pkt 2 u.f.p.

459 Art. 23 ust. 2 u.f.p.
460 \W art. 4 pkt 13 p.z.p.
461 Art. 44 ust. 4 u.f.p.
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zamowieniach®®?,  Obowiazek przygotowania rocznych planéw udzielanych zamoéwien
dotyczy podmiotow publicznych — jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepisow u.f.p. oraz innych niz wskazane wtej ustawie panstwowych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. W zakresie podmiotowym sektora
finanséw publicznych zobowigzane sg do opracowania planéw wszystkie podmioty wskazane
w ustawie o finansach publicznych®®; m.in. organy wladzy publicznej, wtym organy
administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty.
Wymienione jednostki moga petni¢ role organdow zatozycielskich dla IGB. Réwniez IGB
zobowigzane sg do opracowania rocznych planéw udzielania zamoéwien publicznych.
Zamoéwienia publiczne zwigzane sg z wydatkowaniem $rodkéw publicznych | powigzane sg
z Prawem zamowien publicznych, plany finansowe IGB powinny zatem obejmowac
przygotowanie planu udzielania zamoéwien. W sporzadzanym planie udzielania zamowien
zamawiajagcy — organ zalozycielski badz IGB — zobowigzany jest zamiesci¢ informacje
0 przysztych postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych. Zamawiajacy — organ
zatozycielski badz IGB, przygotowujac roczny plan udzielania zaméwien, zobowiazani sg do
wskazania orientacyjnej wartosci zamowienia. Wskazana w planie kwota nie musi pokrywac
si¢ Z SzacOowang warto$Cig zaméOwienia, nie jest Sztywna. Zamawiajagcy moze nie tylko
odstagpi¢ od przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamowienia, ale roéwniez od
poszczegdlnych zapisow planu. Wszczgcie postgpowania 0 udzielenie zamodwienia
publicznego na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi wymienione w Prawie 0
zamdwieniach publicznych nie wymaga przestrzegania regut ogloszenia 0 zamowieniu, jezeli
zachodzg szczegodlne okoliczno$ci, przestanki stosowania negocjacji bez ogloszenia oraz

przestanki udzielenia zamoéwienia z wolnej reki“®.

Oprocz ceny lub kosztow mozna przyja¢ inne Kryteria oceny ofert odnoszace si¢ do

przedmiotu zaméwienia publicznego. Kryterium pozacenowym zamoéwienia moga by¢*®

m.in. aspekty spoleczne, takie jak integracja zawodowa i spoteczna*®®, np. 0s6b

462 K. Rozowicz, Modyfikacja umow W sprawie zamoéwienia publicznego po nowelizacji p.z.p., cz. I, LEX/el.
2016.

463 Art. 9 u.f.p.
464 Art. 62 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1 p.z.p.
465 \Wedtug art. 91 ust. 2 p.z.p.
466 Art. 22 ust. 2 p.z.p.
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niepetnosprawnych, bezrobotnych, pozbawionych wolnosci, bezdomnych, dost¢pnosé¢ dla

0s0b niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow.

Jak wynika z uzasadnienia rzgdowego projektu zmiany ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw®’, wola ustawodawcy bylto
uregulowanie statusu pracownika w zaméwieniach publicznych z uwzglednieniem aspektow
spotecznych m.in. poprzez stworzenie zachet do stosowania klauzul spotecznych przez
zamawiajagcych oraz wprowadzenie obowigzku postawienia warunku zatrudnienia na
podstawie umowy 0 prace W przypadku zamowien na ustugi i roboty budowlane w sytuacji,

gdy spetnione sg kryteria stosunku pracy*°8,

Nowelizacja ustawy 0 zamoéwieniach publicznych ktadzie wigkszy nacisk na kryteria
spoteczne. Wprowadzono obowigzek okreslenia w opisie przedmiotu zaméwienia, wymogu
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace (klauzula
spoteczna)®®®. Dotyczy to 0sob, ktorych obowiazki wramach zamoéwienia polegaja na
wykonywaniu pracy w rozumieniu Kodeksu pracy. W ten sposéb ustawodawca chce zapobiec
sytuacjom, gdy przedsigbiorcy ograniczajg koszty poprzez zawieranie umow 0 dzieto i zlecen,
ktore generuja nizsze koszty w poréwnaniu z kosztami uméw 0 prace. Z przepisow zamowien
publicznych*”® wynika, ze IGB jako zamawiajacy ma obowigzek okresli¢ w opisie przedmiotu
zamoOwienia, jesli dotyczy ono ustug lub robo6t budowlanych, wymagania zatrudnienia osob
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace. W przypadku
wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci W zakresie realizacji zamowienia,

w wyniku klauzuli spotecznej, wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy*'.

Zauwazy¢ nalezy, ze decyzja 0 zatrudnieniu osob przy realizacji zamoéwienia nie dotyczy

IGB, lecz nalezy juz do wykonawcy lub podwykonawcy (ktory jest pracodawca). Jednak IGB

467 Dz.U. 2016 poz. 1020.
468 Okreslone w art. 22 § 1 k.p.

489 Obowigzek wynikajacy z tresci art. 29 ust. 3a p.z.p. ma na celu zagwarantowanie przestrzegania prawa pracy
przez wykonawcow realizujacych zamowienia publiczne. Stanowi on tym samym wyraz woli ustawodawcy, by
zagwarantowaé¢ osobom $wiadczacym prace W rozumieniu Kodeksu pracy respektowanie ich praw oraz by
W miejsce umowy 0 prace nie byly zawierane umowy cywilnoprawne.

470 Art, 29 ust. 3a p.z.p.

471 W myél art. 22 § 1 k.p. przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje sie do wykonywania pracy
okres$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy ipod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce.
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jako zamawiajacy moze skontrolowaé, czy zamowienie jest wykonywane zgodnie z opisem
przedmiotu zamoéwienia. IGB w opisie przedmiotu zamowienia moze okres§lic wymagania
zwigzane Z realizacja zamowienia*’?, ktore moga obejmowa¢ aspekty gospodarcze,
srodowiskowe, spoleczne, zwigzane z innowacyjno$cig lub zatrudnieniem, w szczegdlnosci
zezwalajac na zatrudnienie o$miu Kkategorii grup 0sob spolecznie marginalizowanych*’3,
Wsrod ustaw zawierajacych tzw. klauzule o charakterze spotecznym, ktore zamawiajaca 1GB

moze zastrzec przy realizacji zamowienia, nalezy wymienié:

1) ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?*’;

2) ustawe zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy*’® — osoby bezrobotne;

3) ustawe zdnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny wykonawczy*’® — osoby
pozbawione wolnosci lub zwalniane z zaktadéow karnych, majace trudnosci

w przystosowaniu si¢ do spoteczenstwa;

4) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego*’’ — osoby

z zaburzeniami psychicznymi;
5) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej*’® — osoby bezdomne;

6) ustawa zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej*’® — osoby, ktore uzyskaty status uchodzcy lub

ochrone¢ uzupetniajaca w RP;

472 Art. 29 ust. 4 p.z.p.

473 M. Winiarz [w:] Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Komentarz, red. W. Misigg, Warszawa 2017, s. 1052 i n.

474 Ustawa zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 573 ).

475 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.: Dz. U.
22020 r. poz. 1409 ze zm.).

476 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 53 ze zm.).
477 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 685 ).
478 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.).

479 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz.1108).
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7) ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz

480

0 jezyku regionalnym*® — osoby bedace cztonkami mniejszosci znajdujacych si¢

W niekorzystnej sytuacji;
8) ustawa — Kodeks pracy — mtodociani w celu przygotowania zawodowego.

Zamawiajacy — IGB okre§la nie mniejszy niz trzydziestoprocentowy wskaznik
zatrudnienia osob nalezacych do jednej lub wigcej z wymienionych kategorii w stosunku do
0sob zatrudnionych przez wykonawcow albo ich jednostki, ktore beda realizowaty

zamdOwienie*®?!,

Ustawa o finansach publicznych®®? stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych
zawierajg umowy z podmiotami trzecimi, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowalne na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej. Nie ma przeszkod, aby wykonawca W postgpowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego byta IGB*3, Wskazaé nalezy, aby skutecznie ubiega¢
si¢ 0 zamowienie publiczne, konieczne jest posiadanie zdolnosci prawnej (zdolnos¢ do bycia
podmiotem praw iobowigzkow oraz zdolno$¢ do czynnosci prawnych, zdolno$¢ do
dokonywania we witasnym imieniu czynnosci prawnych, czyli do przyjmowania i sktadania
o$wiadczen woli majacych na celu wywotanie zmiany lub ustanie stosunku prawnego). IGB
moze wiec Stosowaé klauzule spoteczne w pelnym wymiarze przy udzielaniu zaméwien
publicznych. W odniesieniu do postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego istnieje
obowiazek sprawozdawczosci, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 28 lipca 2015 r. jako
,Zalecenia w sprawie stosowania przez administracje rzadowa klauzul spotecznych
0 zamdwieniach publicznych”. W swietle tego dokumentu dyrektorzy IGB w administracji
rzadowej zostali zobowigzani do przekazywania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych

corocznej informacji 0 stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu zamoéwien

480 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 823).

481 Art. 22 ust. 2 p.z.p.
482 Art. 44 ust. 4 u.f.p.

483 W. Nowakowski, odpowiedz na pytanie; ,, Czy jednostka finanséw publicznych, 0 ktérej mowa w art. 3 ust. 1
pkt I p.z.p., moze by¢ wykonawcg W swietle przepiséw powyzszej ustawy i ustawy o finansach publicznych? ”,
odpowiedzi udzielono 3 lipca 2017 r., stan prawny dotychczas nie ulegt zmianie, LEX nr 899835.
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publicznych*®*. Obwiazek sktadania rocznych sprawozdan do Prezesa UZP o stosowaniu
klauzul spotecznych przy zamowieniach publicznych dotyczy dyrektorow IGB, tj. podmiotow
utworzonych w ramach administracji rzadowej. Termin ,administracja rzadowa”
W rozumieniu powyzszych dokumentéw ma odniesienie do IGB tworzonych przez ministra,
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub organy (albo kierownikow) jednostek
wskazanych w u.f.p.*®, ktore stanowia organ administracji rzadowej centralnej wykonujace;

funkcje organu zatozycielskiego.

6. Realizacja zadan publicznych przez IGB we wspélpracy z sektorem
prywatnym

Realizacja zadan publicznych polega na wykonywaniu dziatan, ktore powinny
obcigza¢ administracje publiczng. Jednak wraz z rozbudowaniem zadan administracji
publicznej panstwo coraz czesciej wykorzystuje przy wykonywaniu zadan publicznych nowe
formy organizacyjne charakterystyczne dla rezimu prawa prywatnego (np. spotki
handlowe*®). Przy wykonywaniu zadan administracji publicznej biora udziat réwniez
podmioty niewchodzace w sktad aparatu panstwowego. Spowodowane jest to tym, ze
administracja nie jest w stanie wykonywa¢ wszystkich swoich zadan, co powoduje szukanie
nowych rozwigzan prawnych i przekazywanie zadan publicznych do wykonania podmiotom
prywatnym w ramach wspotpracy®®’. Istotng cecha partnerstwa publiczno-prywatnego jest
forma wspoétpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego dla realizacji szeroko
rozumianych zadan publicznych. Z punktu widzenia gospodarczego wspotpraca opiera si¢ na
koncepcji finansowej kapitatu prywatnego z kapitatem innych uczestnikow procesu, w tym
instytucji kredytowych, funduszy europejskich oraz w ograniczonym zakresie — rowniez

kapitatu publicznego. Partnerstwo publiczno-prywatne realizowane jest w oparciu

484 J. Andata-Sepkowska, odpowiedz na pytanie; ,,Czy poza rocznym sprawozdaniem do prezesa UZP nalezy
wypefni¢ formularz o stosowaniu Klauzul spotecznych do 28.07.2016 r.?”, odpowiedzi udzielono 13 lutego
2017 r., stan prawny dotychczas nie ulegt zmianie. LEX nr 899835.

485 Art. 139 ust. 2 u.f.p.
486 P, Przybysz [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2011, s. 132-133.

487 S, Biernat. op. cit.
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0 postanowienia umowy, ktorej celem jest zagwarantowanie prawidtowej realizacji

przedsiewziecia®®®,

Instytucja partnerstwa publiczno-prywatnego jest uregulowana w akcie prawnym rangi
ustawowej — z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym?®, Poprzednio
obowiagzywata ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktora
praktycznie niec byla stosowana z uwagi na zbyt skomplikowane procedury poprzedzajace

podjecie decyzji 0 realizacji zadan w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

W literaturze*® nie ma jednolitego pojecia partnerstwa publiczno-prywatnego.
Rowniez ustawa 0 partnerstwie publiczno-prywatnym nie definiuje tego pojgcia z uwagi na
mozliwo$¢ wielu rozwigzan praktycznych podjecia partnerstwa publiczno-prywatnego
w realizacji zadan publicznych. Ustawa okresla zasady wspotpracy migdzy sektorem
publicznym (podmiotem publicznym), a sektorem prywatnym (partnerem prywatnym). Aby
uznaé¢ wspolprace miedzy sektorem publicznym a sektorem prywatnym w realizacji zadan
publicznych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, musza by¢ spetnione nastgpujace

warunki w rozumieniu ustawy:

— wspOlpraca musi by¢ zawarta na podstawie umowy 0 partnerstwo publiczno-

prywatne*?,

— wspolpraca musi by¢ zawarta migdzy podmiotami, ktore w ustawie o partnerstwie

publiczno-prywatnym okreslono jako podmiot publiczny i partner prywatny*°2,
— wspotpraca musi stuzy¢ realizacji zadania publicznego,

— przedmiotem umowy o partnerstwo publiczno-prywatne jest realizacja przez partnera

prywatnego przedsiewzigcia za wynagrodzeniem na rzecz podmiotu publicznego,

488 M. Kania, P. Marautraudt, Partnerstwo publiczno-prywatne. Komentarz do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.,
Torun 2010, s. 12-13.

489 Tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1445 ze zm.

490 przyktadowo: N. Lesniak — Niedbalec, Prawna definicja partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce,
Rocznik Lubuski Tom 43, cz. 2, Zielona Géra 2017 s. 191; J. Zysnarski, Partnerstwo publiczno-prywatne w
sferze ustug komunalnych, 2007 Gdansk, s. 7-8; J. Hausner (red.), Raport o partnerstwie publiczno-prywatnym w
Polsce, 2013 Warszawa, s. 19-20; T. Skoczynski, Ustawa 0 partnerstwie publiczno-prywatnym. Praktyczne
komentarz, 2011 Warszawa, s. 11.

4SLArt. 7 u.p.p.p.
492 Art. 2 u.p.p.p.
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— partner prywatny ponosi w catosci lub w cze¢sci wydatki na realizacje przedsigwziecia

lub zapewnia ich poniesienie przez osoby trzecie,

— przystgpienie do wspdlpracy musi by¢ poprzedzone zamieszczeniem przez podmiot
publiczny ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych albo w Dzienniku

Urzedowym UE oraz w Biuletynie Informacji Publicznej*®3,

— wybér partnera prywatnego musi zosta¢ dokonany na zasadach okre§lonych

W ustawie*®,

— umowa o partnerstwo publiczno-prywatne musi zawiera¢ postanowienia, ktore zostaty

okre$lone w ustawie*®®,

Wspotpraca przy realizacji zadan publicznych w ramach partnerstwa publiczno-
prawnego nawigzywana jest miedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym.
Ustalenie zakresu pojecia ,,podmiot publiczny” oraz ,,partner prywatny” ma podstawowe
znaczenie dla okreslenia krggu podmiotow (stron) wspolpracy w rozumieniu ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym. Termin ,,podmiot publiczny” nie ma jednolitego
znaczenia W jezyku prawnym ani w naukach ekonomicznych®®. Ustawodawca w ustawie
o partnerstwie publiczno-prywatnym*”  wprowadzit definicje normatywna ,podmiotu

publicznego”, co pozwala stosowaé wyktadnie jezykowa na potrzeby tej ustawy*®,

Szczegdlnej wagi nabiera wyktadnia pojecia ,,podmiot publiczny*%. Podmiotem

publicznym w rozumieniu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym w pierwszej

493 Art. 5 u.p.p.p.
49 Art. 4 u.p.p.p.

4% K. Pionka-Bieleniu, Charakter prawny umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Samorzad Terytorialny
2010,nr9,s. 9.

4% M. Beim, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski (red.), Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 148.

497 Art. 2 pkt 1 u.p.p.p.

4% Nalezy wyraznie podkresli¢, ze prawo Unii Europejskiej nie wyrdznia uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym, lecz traktuje takie umowy na rowni z innymi umowami odptatnymi zawieranymi przez podmioty
sektora publicznego w ramach zamdwien publicznych. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 14 lipca
2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnoséci, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz. Urz. UE L 210, s. 25).

4% Uzytego w art. 2 pkt 1 u.p.p.p.
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kolejnosci sa jednostki sektora finanséw publicznych, na co zwraca si¢ uwage w literaturze®®.

Ustawodawca wskazuje te jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow
u.f.p.>%t Zatem IGB wymieniona w tej ustawie jako podmiot nalezacy do sektora finansow
publicznych w rozumieniu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym moze wystepowac
jako jedna ze stron umowy o partnerstwo publiczno-prywatne. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
pojecie podmiotu publicznego przyjete w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym jest
zdecydowanie szersze niz w u.f.p. W rozumieniu ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, nienalezaca do

92 podmiotem publicznym moze byé takze inna osoba prawna utworzona

jednostek sektora finansow publicznych, jezeli zostang spetnione tgcznie przestanki okreslone
w ustawie o0 partnerstwie publiczno-prywatnym. W $wietle ustawy 0 partnerstwie publiczno-
prywatnym®% IGB nie musi by¢ udziatowcem lub akcjonariuszem — odpowiednio — spofki
z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spétki akcyijnej, co zreszta zabrania u.f.p.5%, aby spotki
te byly partnerem umowy z IGB w rozumieniu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Warunkiem wystarczajacym bedzie, ze Spotka taka realizowata wspolnie z IGB zadanie
publiczne objete dziatalnoscig IGB. W praktyce sytuacja taka i wspotpraca moze dotyczyé
fundacji, stowarzyszen czy spotdzielni, gdyz wspomniane podmioty naleza do sektora
prywatnego. W $wietle ustawy 0 partnerstwie publiczno-prywatnym drugg Strong umowy z
IGB o0 partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ przedsigbiorstwo lub przedsigbiorca
zagraniczny. W aktualnie obowigzujacej ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym nie ma
definicji przedsigbiorcy, jak rowniez nie ma odestan do innej konkretnej ustawy. Wobec
braku takiej definicji w ustawie pomocne w tej mierze jest siggniecie do wyktadni terminu
przedsiebiorcy w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow™®. Za przyjeciem
takiego stanowiska przemawia takze argument, ze w uzasadnieniu do projektu podano, iz

»partnerem prywatnym moze by¢ przedsigbiorca W rozumieniu ustawy o swobodzie

50 Zob. B. Donicki (red.), M. Jedrzejczak, L. Staniszewska [w:] Sposoby realizacji zada# publicznych,
Realizacja zadan publicznych w modelach alternatywnych do partnerstwa publiczno-prywatnego, Warszawa
2017, s. 290.

0L Art. 9 u.f.p.

502 Art. 2 pkt 1 lit. a u.p.p.p.

503 Art. 2 p.p.p.

504 Art. 49 ust. 1 u.f.p.

505 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 162).
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dziatalnosci gospodarczej”®%. Do podmiotéw bedacych przedsiebiorcami na gruncie ustawy —
Prawo przedsigbiorcow w ramach ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym mozna
zaliczy¢ takze przedsigbiorstwa panstwowe | zakwalifikowa¢ jako partnerow prywatnych.
Zatem partnerem prywatnym IGB w rozumieniu ustawy o partnerstwie prywatnym moze by¢
réwniez przedsigbiorstwo panstwowe®’. Jednak ustawodawca, dopuszczajac udziat jednostek
sektora finanséw publicznych, w tym IGB, do realizacji zadan publicznych w ramach ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym zakreslit granice prawne. Nie zawsze IGB moze
zaangazowac sie¢ W partnerstwo publiczno-prywatne w wykonaniu zadania publicznego.
Niezaleznie od tego, ze podmiot prywatny wykonuje zadania publiczne nawet wytacznie, IGB
moze by¢ strong umowy 0 partnerstwie publiczno-prywatnym tylko w ramach zakresu swej
dziatalnosci podstawowej. W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego moga by¢
realizowane zadania publiczne, zardéwno 0 charakterze obligatoryjnym, jak i fakultatywnym,
w przypadku IGB formy partnerstwa publiczno-prawnego moga dotyczy¢ przedmiotu
realizacji zadan publicznych podstawowych okre§lonych w statucie IGB. Statut IGB przy
wspélpracy partnerskiej moze przewidywa¢ m.in.. prowadzenie dziatalno$ci innej niz
podstawowa oraz obejmowaé zakres zadan publicznych o charakterze fakultatywnym®%, Jest
to realizacja wspolnego przedsiewzigcia, W trakcie ktorego IGB i prywatny przedsigbiorca
dzielg si¢ zaro6wno zyskiem z inwestycji, jak iodpowiedzialnoscia za podejmowang
dziatalno$¢. Natomiast istotnym elementem, ktory ma wpltyw na realizacje umowy
0 wspolpracy w formie partnerstwa publiczno-prywatnego, jest zmniejszenie kosztow
wykonywania zadania publicznego przez IGB, jak rowniez rozktad ryzyka finansowego
pomigdzy podmiotem publicznym (IGB) a partnerstwem prywatnym. Oczywiscie IGB
powinna wybra¢ odpowiednie, optymalne rozwigzanie, ktore najlepiej bedzie przystawato do

jej formy dziatania jako jednostki sfery budzetowe;j.

06 Uzasadnienie do projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, druk nr 1180, s.9. Ustawa
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej zostata uchylona przez ustawe — Prawo przedsiebiorcow.

507 Art. 6 ust. 1 ustawy o przedsiebiorstwach pafistwowych stanowi, iz zaspokajanie potrzeb ludnosci, a zatem
potrzeb o charakterze publicznym, jest w jego gestii.

508 Art. 26 ust. 2 pkt 6 u.f.p.
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7. Wnioski

Jednostki sektora finansow publicznych w obrocie gospodarczym zawierajg umowy,
ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane. W stosunku do takich umoéw
znajduja zastosowanie przepisy ustawy — Prawo zamowien publicznych, z wyjatkami w niej

zastrzezonymi.

Realizacja zadan publicznych nalezy do zakresu dzialalnosci podstawowej (a
w niektorych wypadkach takze wylacznej) IGB. Glowne zasady funkcjonowania 1GB
wskazuja, ze nawigzywanie stosunkéw prawnych (zawieranie umow) pomiedzy organem
zalozycielskim ainstytucja nastgpuje w drodze zamoéwien publicznych z  pewnymi

odstepstwami.

Zamowienia publiczne mogg by¢ kwalifikowane jako zamowienia in-house, a zatem
niepodlegajace przepisom o zamoéwieniach publicznych, oile spelnione zostang tacznie
warunki wskazane w przepisach. Odstgpienic od stosowania przepisow 0 zaméwieniach
publicznych dotyczy zamowien udzielanych IGB przez organ wtadzy publicznej wykonujacy

funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji, jezeli tacznie sa spetnione nastepujace warunki:

1) zasadnicza cze$¢ dziatalnosci IGB dotyczy wykonywania zadan publicznych na

rzecz tego organu wiadzy publicznej;

2) organ wiadzy publicznej sprawuje nad IGB kontrole odpowiadajacg kontroli
prawnej nad wlasnymi jednostkami nieposiadajgcymi osobowosci prawnej,
w szczegb6lnosci polegajaca na wptywie na decyzje strategiczne i indywidualne

dotyczace zarzadzania sprawami instytucji;
3) przedmiot zamowienia nalezy do zakresu dziatalnosci IGB.

IGB moze udziela¢ zamowien publicznych, ale nie ma mozliwosci zlecania zaméwien
typu in-house innym podmiotom, gdyz nie spetnia podstawowego warunku sprawowania
nadzoru nad tymi podmiotami. W szczegdlnosci relacja taka nie zachodzi pomigdzy IGB a

inng jednostka organizacyjna podlegla organowi zatozycielskiemu.

Istota zamoéwien in-house stanowi mozliwo$¢ udzielania zamowien jednostkom
podleglym zamawiajacemu z pominigciem procedury ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
z mozliwoscig zastosowania przestanek zamowienia udzielonego w trybie z wolnej reki.
Nalezy wowczas W sposob kompleksowy stosowaé catg procedurg udzielania zamowien in-
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house, zwracajgc przy tym uwage na Szczegdlne instrumenty wprowadzone przez

ustawodawce w tym wzgledzie.

Wylgczenie spod dziatan ustawy zamowien publicznych udzielanych instytucjom
budzetowym umozliwia udzielanie takich zamowien nie tylko przez organy administracji
rzadowej, ale przez wszystkie organy wladzy publicznej Sprawujace funkcje organow
zatozycielskich (m.in. organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady). Natomiast IGB ma
obowigzek stosowania przepisOW prawa zamowien publicznych w odniesieniu do zamowien

udzielanych przez te instytucje innym podmiotom.

Podmioty sektora finansow publicznych i zamawiajacy zostali zobowigzani do
planowania zamowien publicznych. Ustawodawca w stosunku do tych jednostek przewidziat
sporzadzanie rocznych planow postgpowan 0 udzielenie zamoéwien. Zamawiajacy podejmujac
decyzje 0 zamowieniu publicznym, musi przestrzega¢ zasady, ze roczny plan postepowan
0 Udzielenie zaméwien ma charakter jawny i podlega upowszechnieniu na stronie

internetowej jednostki.

W ramach ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym ustawodawca dopuszcza
udziat jednostek sektora finansow publicznych jako podmiotéw publicznych w realizacji
zadan publicznych we wspolpracy z podmiotami prywatnymi. W rozumieniu ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym IGB jest podmiotem publicznym, tak jak wszystkie inne
jednostki sektora finanséw publicznych. Zatem IGB — podmiot publiczny moze wystgpowac
jako jedna ze stron umowy o partnerstwie publiczno-prawnym. IGB moze by¢ strong umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym tylko w ramach zakresu swej dziatalnosci podstawowe;.
Instytucja moze wspolnie z parterem prywatnym realizowa¢ zadanie publiczne okreslone
w statucie 1GB. Wspoélpraca z podmiotem prywatnym realizowana jest w oparciu
0 postanowienia umowy, ktorej celem jest zagwarantowanie prawidlowej realizacji zadania.
IGB moze by¢ strong umowy 0 partnerstwie publiczno-prywatnym tylko w ramach zakresu
swej dziatalnosci podstawowej. Realizacja zadania publicznego w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego przez IGB ma pewne korzysci, uzasadnia jg element zmniejszenia
kosztow wykonywania zadania, jak rowniez podziat ryzyka finansowego pomigdzy

podmiotem publicznym (IGB), a partnerem prywatnym.

Jak wcze$niej autorka wskazywata, organy administracji publicznej moga zlecaé
zadania publiczne znajdujace si¢ W ich kompetencji innym podmiotom. Realizacja zadan

publicznych polega na wykonaniu dziatan, ktére powinny obcigza¢ administracje publiczna.
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Formutowanie katalogu zadan publicznych co do zasady okres$lone jest w ustawach. Ustawa
0 finansach publicznych, ktora jest ustawg ustrojowa dla IGB, ogdlnie okresla, ze celem IGB
jest odptatne wykonywanie wyodrebnionych zadan publicznych. Zadania te nie zostaty przez
ustawodawce wyliczone ani nawet przyktadowo wskazane. Brak odpowiednich przepiséw w
ustawie normujacych rodzaj zadan publicznych wykonywanych przez IGB, okreslam jako
przeoczenie ustawodawcy, ktoére wymaga korekty. Niemniej nalezy podkresli¢, ze zadania
publiczne, ktore sa zadaniami wlasnymi IGB, zaliczaja si¢ do dwoch kategorii. Pierwsza
kategoria to zadania publiczne wiasne dla IGB, podstawowe, wynikajace wprost z aktu
zatozycielskiego badz statutu. Druga kategoria to zadania publiczne zlecane przez organy
zatozycielskie. Konstrukcja zadania publicznego i celu w u.f.p. faczy sie, pojecia te wiaza si¢
W sposoOb bezposredni, szczegolnie pojgcie celu. W obrebie tak przyjetej konstrukcji ujawnia
si¢ odziatywanie administracji rzadowej — centralnej na IGB w kwestii realizacji zadan
publicznych, zwlaszcza w zakresie finansowania ich zadan publicznych whasnych i zleconych
(porozumienie o przekazaniu zadania publicznego w przypadku zadania zleconego). Istotng
kwestig jest tre$¢ porozumienia i zabezpieczenia w umowie wilasciwych S$rodkow na
wykonanie danego zadania zleconego. Zwréci¢ nalezy uwagg, iz ustawa — Prawo zamowien
publicznych®® okresla warunek, ze ponad 80% dziatalnosci IGB ma dotyczyé wykonywania
zadan publicznych na rzecz organu zalozycielskiego tej instytucji, aby w umowach nie
stosowaé przepisow 0 zamoéwieniach publicznych®?. Statuty nadane instytucjom musza
wskazywa¢ zakres zadan publicznych, zadan wilasnych IGB iich rodzaj (przedmiot

dziatalnos$ci podstawowej tej instytucji).

IGB ma obowigzek opracowania budzetu zadaniowego, sporzadzania — obok planu
finansowego — takze planu wydatkow w uktadzie zadaniowym. Zadania IGB sg zamieszczane
przez Rade Ministrow W zalacznikach do projektu ustawy budzetowej. Plan wydatkow
instytucji sporzadzany jest w uktadzie zadaniowym (zadan budzetowych na rok budzetowy i
dwa kolejne lata).

Zdaniem autorki, u.f.p. trafnie w stosunku do IGB przyje¢ta zasade funkcjonowania na
podstawie umow cywilnoprawnych, zwtaszcza ze wykonuje ona wyodrgbnione zadania na

zasadzie odptatnej i pokrywa koszty swojej dziatalnosci z uzyskiwanych przychodow.

509 W art. 4 pkt 13 p.z.p.
510 Art. 4 pkt 13 lit. a p.z.p.
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Autorka podziela stanowisko wyrazone w pismiennictwie®™, Ze organy administracji
tworzace IGB musza posiada¢ kompetencje ustawowa. Jednoczesnie autorka uwaza, ze
realizacja zadan publicznych przez IGB we wspodtdziataniu z sektorem prywatnym (partnerem
prywatnym) za dopuszczalne, pod warunkiem przestrzegania wymogoéw ustawy z dnia 19

grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

11 Przykladowo: K. Sawicka, Formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finanséw publicznych, [w:]
System prawa finansowego, t. II, E. Ruskowski (red.), Prawo finansowe sektora finanséow publicznych,
Warszawa 2010, s. 63, M. Kaczocha, Instytucja gospodarki budzetowej jako nowa forma organizacyjno-prawna
jednostki sektora finanséw publicznych, ,,Jus Novum” 2012, 1.
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Rozdzial VI

Zasady gospodarki finansowej

1. Uwagi wprowadzajace

h%? wynika podzial odpowiedzialnoéci za zadania

Z przepisOw konstytucyjnyc
publiczne wykonywane przez r6zne podmioty sektora finansow publicznych. Ustawa o
finansach publicznych przewiduje, ze wskazane jednostki sektora finansow publicznych moga
osigga¢ dochod (przychod) z prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej. W ustawie
okreslony jest on jako wpltywy ze sprzedazy wyrobow i ustug swiadczonych przez jednostki
sektora finanso6w publicznych. Ich cecha wspdlng jest cywilnoprawna podstawa ich
pozyskiwania oraz $ciste powigzanie z zakresem posiadanych zasobow majatkowych i
mozliwosciami ich gospodarczego wykorzystywania. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez wskazane w ustawie jednostki sektora finansow publicznych zwigzane jest z
gromadzeniem i wydatkowaniem $rodkoéw finansowych. Sa to przy tym s$rodki pieni¢zne,
ktore po wykonywaniu zobowigzan podatkowych (podatki panstwowe i Samorzadowe)
pozostaja w dyspozycji tych podmiotow sektora finansow publicznych pod pewnymi
warunkami. Kategoria przychodéw jednostek sektora finansow publicznych, o ktéorych mowa
w ustawie, obejmuje wszystkie srodki tych jednostek z prowadzonej przez nie dziatalnosci, a
takze wszelkie inne $rodki pieni¢zne pochodzace z blizej nieokreslonych w przepisach ustawy

P13, Rownoczesnie z ustawy wynika, Ze $rodki finansowe pochodzace z

innych zrode
prowadzonej dziatalnosci w mysl ustawy sg uznawane zarowno za przychody jednostek

sektora finanséw publicznych, jak i za dochody publiczne®,

Zaliczenie do kategorii dochodow publicznych dochodow (przychodéw) jednostek
sektora finansow publicznych z prowadzonej przez nie dziatalnosci powoduje, ze
pozyskiwanie $rodkéw finansowych na zadania publiczne przypisane tym podmiotom
wymaga stosowania rygorow finansowych. Trzeba wzig¢ bowiem pod uwage, ze dochody
(przychody) tych podmiotéw pozyskiwane sg na podstawie uméw cywilnoprawnych (np.

wplywy ze sprzedazy ustug swiadczonych przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz

512 Art. 163, Rozdziat X — ,,Finanse publiczne” Konstytucji RP.
513 Art. 5 ust. 1 pkt 5, art. 5 ust. 2 pkt 2-8 u.f.p.
514 E. Kornberger-Sokotowska [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 21.
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dochody z mienia tych jednostek, do ktorych zalicza si¢ wptywy z umow najmu, dzierzawy |
innych umow o podobnym charakterze). Przychody jednostek sektora finanséw publicznych
moga wiec nie pochodzi¢ z prowadzonej przez nie dziatalnosSci statutowej, a z innych zrodet,
niemniej obejmuja wszelkie $rodki uzyskiwane przez podmioty zaliczane na podstawie
ustawy do sektora finansow publicznych, nieb¢dgce sensu stricto dochodami publicznymi. Do
srodkow tych mozna zaliczy¢ bardzo rézne rodzaje wplywow uzyskiwanych przez te

podmioty obok niejako realizacji zadan publicznych — w sposob odptatny.

W literaturze przedmiotu®® pojawiaja Sie tez poglady, aby pojecie przychodu
jednostki sektora finansow publicznych niepochodzacego z dziatalnosci zastapi¢ wspolnym
okresleniem, np. ,,wplywy z dziatalnosci”, co ulatwitoby odréznienie dochodow jednostek

sektora finanséw publicznych od dochodu przedsi¢biorstw.

W tym rozdziale autorka poddaje analizie szczegdtowe zasady gospodarki finansowej
IGB, ktorej podstawy najpetniej okresla u.f.p. Instytucje te sa tworzone przez organy
zatozycielskie w celu wykonywania wyodrgbnionych zadan publicznych i koszty swojej
dziatalnosci i zobowigzan pokrywaja z uzyskiwanych przychodéw. Gromadzenie |
wydatkowanie $rodkow finansowych przez IGB regulowane jest przepisami finansowymi.
Instytucje gospodarki budzetowej stosuja zasady gospodarki finansowej okreslone w u.f.p.5®
Podmiotowe jednostki IGB, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, zobowigzane sg, podobnie

jak inni przedsigbiorcy, przestrzega¢ regut prawa podatkowego.

Nie ulega watpliwosci, ze IGB, prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza, maja obowigzek
przestrzegania zasad gospodarowania srodkami publicznymi, ktore sg normowane zardwno
przepisami prawa gospodarczego, prawa finansowego, jak i innymi licznymi regulacjami
prawnymi. Naleza do nich m.in. przepisy dotyczace zamowien publicznych, z pewnymi

wyjatkami dotyczacymi rachunkowosci, ubezpieczen spotecznych.

Funkcjonowanie dziatalnosci IGB podlega zatem mechanizmom rynkowym, z tym iz
jako jednostka sektora finansow publicznych instytucja dodatkowo oceniana jest pod katem

legalnosci realizowanych zadan publicznych.

515 Tak, np. M. Guzinski, T. Kocowski: Struktura prawna wfadczych dziatari W procesie prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego, PIP 1994, z. 9, s. 68 i n.; Prawo spélek (pod red. S. Wiodyki), Krakow 1996, s.
653; S. Biernat, Instrumenty administracyjnoprawne w procesie prywatyzacji przedsiebiorstw paznstwowych, [w:]
Wiasnosé prywatna (pod red. T. Wawaka), Krakéw 1993, s. 201-202; J. Rajski, Zafozenia ustawy o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, PIP 1990, nr 12.

516 Art. 10 u.f.p.
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2. Zasada jawnosSci | przejrzystosci gospodarowania srodkami publicznymi
Gléwnym zrodlem okreslajacym sposoby realizacji zasady jawnosci i przejrzystosci
w Polsce sa obowigzujace w tym zakresie przepisy zawarte w u.f.p.>*’ Zgodnie z ta ustawa

gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna®'®. Zasada ta jest realizowana®®

poprzez
podawanie do publicznej wiadomosci przez jednostki sektora finanséw publicznych
informacji dotyczacych zakresu zadan lub ustug wykonywanych lub $wiadczonych m.in.
przez jednostki IGB oraz wysokosci srodkow publicznych przekazanych na ich realizacje.
Informacja obejmuje warunki $§wiadczenia ushug przez podmioty sektora finansow dla
podmiotow uprawnionych, a takze odptatnosci za swiadczone ustugi dla innych podmiotow.
W u.f.p. zasada jawno$ci taczy si¢ z zasadg przejrzystosci finansow publicznych i jest
centralng zasada budzetows. Pojecie jawnosci i przejrzystosci nie zostalo zdefiniowane
w ustawodawstwie. Zasada jawnos$ci potocznie rozumiana jest najczgsciej jako informacja
0 dziatalnosci panstwa w wymiarze finansowym. Zasada przejrzysto$ci utozsamiana jest
z zasadg szczegdtowosci klasyfikowania dochodow i wydatkéw®?, Zasada jawnosci i zasada
przejrzystosci finansow wzajemnie si¢ uzupeiniaja. Obie zasady bywajg rozpatrywane
w dwoch ujegciach: formalnym i materialnym. Zasada jawnosci oznacza mozliwo$é
zapoznania si¢ Zz procedurami formalnymi zwigzanymi z gospodarowaniem $rodkami
publicznymi i nazywana jest formalng zasada jawnos$ci, zas przejrzystos¢ budzetowa finansow
publicznych sprowadzana jest do zasady materialnej. Konstytucja RP%! zapewnia
obywatelom prawo do informacji o dziatalnosci osob oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa. Konstytucja RP°?? precyzuje prawo do informacji, do uzyskania dokumentéw
W tych sprawach. Jawno$¢ gospodarowania srodkami publicznymi jest wytaczona w sytuacji,
gdy pochodzenie lub przeznaczenie tych srodkow zostato uznane za informacje niejawng na
podstawie odrebnych przepiséw lub jezeli wynika to z umow miedzynarodowych. W obrocie

gospodarczym mozna wylaczy¢ jawno$¢ informacji ze wzgledu na tajemnice

517 W rozdziale 4 dziat T u.f.p.

518 Art. 33 ust. 1 u.f.p.

519 Art. 34 ust. 1 pkt 5 u.f.p.

520 E, Malinowska-Misiag, op. cit., s. 117.
521 W art. 61 Konstytucji RP.

522 W art. 61 ust. 2 i 3 Konstytucji RP.
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przedsigbiorstwa w umowach zawieranych z kontrahentami. Jednak jednostki sektora
finans6w publicznych, jezeli zawieraja umowy, z ktorych wynika zobowigzanie realizowane
lub przeznaczone do realizacji ze $rodkow publicznych, to klauzule zawarte w takich
umowach dotyczace wytaczenia jawnosci ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa uwaza
si¢ za nhiezastrzezone. Nie dotyczy to jednak informacji technicznych, technologicznych,
organizacyjnych, posiadajacych warto$¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu

nieuczciwej konkurencji®?3.

Zasady gospodarowania $rodkami publicznymi w jednostkach sektora finansow

524

publicznych okresla rozdziat 5 u.f.p. Postanowienia gtéwnej normy~~*w tym zakresie dotycza

trzech waznych zagadnien: ustanawiania obowiazku przedmiotowego gromadzenia i

przeznaczenia $rodkow publicznych, zasade niefunduszowania®?®

oraz obowigzek jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie ustalania i egzekwowania naleznosci pieni¢znych.
Upowaznieniem dla IGB do dokonywania wydatkéow ze $rodkow publicznych jest w sensie
formalnym (finansowym) plan finansowy danej jednostki, w Sensie za$§ materialnym —
przepisy okreslajace zakres isposob realizacji zadan poszczegdlnych jednostek sektora
finansow publicznych. Istota zasady niefunduszowania, zwang takze zasada uniwersalizmu,
jest zakaz przeznaczania $rodkow publicznych pochodzacych z poszczegolnych tytutow
ptacowych na finasowanie konkretnych (,,imiennie wymienionych”) wydatkéw. Ustawa
0 finansach publicznych wyeksponowata zasade celowosci w gospodarowaniu srodkami
publicznymi®®. Ograniczen przeznaczenia srodkoéw publicznych na finansowanie imiennie
wymienionych wydatkow nie stosuje si¢ jednak do wydatkéw finansowanych z kredytow
udzielanych przez migdzynarodowe instytucje finansowe, ze $rodkow europejskich oraz ze
srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, jak rowniez niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia

0 Wolnym Handlu (EFTA). Ograniczen wydatkow srodkéw publicznych wynikajacych z

523 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1998 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz.
1913).

524 Art. 42 u.f.p.

55 M. Bitner [w:] Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Komentarz, red. W. Misigg, Warszawa 2017, komentarz do art. 42 ust. 2, s. 159. Zasada
niefunduszowania w prawie finanséw publicznych oznacza zwiazanie wpltywow pienigznych z wyplywami
pieni¢znymi, polega na powigzaniu konkretnych wptywow z konkretnymi wyptywami.

5% ], Gluminska-Pawlic, Finansowanie zadar jednostki samorzqdu terytorialnego ze srodkéw budzetu WE [w:]
Finanse publiczne i prawo finansowe, red. E. Ruskowski, Warszawa 2008.
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u.f.p.>?’

nie stosuje si¢ do kosztow ponoszonych przez IGB. Ustawa o finansach
publicznych®? wylacza spod dzialania zasady niefunduszowania kosztow ponoszonych przez
IGB. Zatem IGB moze okreslony dochdd (przychdd) przeznaczy¢ na finasowanie okre$lonego

wydatku. Redakcja postanowienia u.f.p.5?

utrudnia jego zrozumienie, gdyz postuguje sie
pojeciami kosztow, nie za$ wydatkow, ktore przepis ustawy formutuje o0g6lnie®®.
Sprzecznos$¢ migdzy tymi przepisami jest jednak pozorna, gdyz termin ,,wydatek” w u.f.p.
obejmuje takze koszty. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze gospodarka finansami IGB prowadzona

jest na podstawie planu finansowego, ktory ujmuje tez wydatki.

Ustawa o finansach publicznych®! ustanawia nakaz ustalania i dochodzenia przez
jednostki sektora finansow publicznych naleznosci pieni¢znych (zasada realizacji naleznos$ci)
dotyczacy rowniez IGB. Obowigzek ustalania przypadajacych jednostce naleznosci
pieni¢znych zalezny jest od charakteru taczacego ich stosunku prawnego z kontrahentami
i obejmuje cywilnoprawne roszczenia pieniezne. Norma wyrazona W u.f.p.>*? naktada na IGB
obowigzek ustalania nalezno$ci pieni¢znych oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonywania zobowigzan. W $wietle prawa
cywilnego®? IGB jest zatem wierzycielem, co uprawnia instytucje do zadania od dtuznika
swiadczenia (jego uiszczenia). Dochodzenie przez IGB nalezno$ci nie jest tozsame
z pojeciem dochodzenia naleznosci przed sadem (wszczgcia procesu). Wykladnia systemowa
prowadzi do wniosku, ze wierzyciel (IGB) moze podejmowac rézne czynnosci zmierzajace
bezposrednio badZz posrednio do uzyskania naleznosci. Zaden przepis nie wyznacza
poszczegodlnych rodzajow tych czynnosci i kolejnosci ich dokonywania®*. Moga to by¢ zatem

wezwania, ponaglenia kierowane do dtuznikow.

527 Art. 42 ust. 2 u.f.p.

528 Art. 42 ust. 2 u.f.p.

529 Art. 42 ust. 4 u.f.p.

530 W ustepie 2 art. 42 u.f.p.
531 Art. 42 ust. 5 u.f.p.

532 Art. 42 ust. 5 u.f.p.

533 Art. 353-365' k.c.

53 W orzecznictwie organéw orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
wyrazony jest poglad, ze powinny zosta¢ podjete te czynnosci, ktore ze wzgledu na zasade gospodarnosci beda
najbardziej racjonalne i skuteczne. Orzeczenie z dnia 8 wrzesnia 2008 r., DF/GK0-4900-44/42/08/1798 GKO.
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3. Zmiany planu finansowego 1GB

Zgodnie z wymogami u.f.p. IGB moze dokonywaé zmian planéw finansowych®®.
Jednak ozmianie planu IGB powiadamia Ministra Finanséow bezposrednio lub za
posrednictwem organu zatozycielskiego i/lub organu nadzoru. Rygorystyczny tryb
dokonywania zmian w planie finansowym oraz obowigzek zatwierdzania korekt w planie
przez wiasciwego ministra, uzyskanie zgody Ministra Finanséw na przekroczenie planow
finansowych w zakresie kosztow moze utrudnia¢ dyrektorowi instytucji prowadzenie
dziatalnosci. Mechanizm zatwierdzania zmian w planie finansowym, zwlaszcza gdy
rozstrzygniecia majg miejsce w grudniu, stanowi ryzyko, iz organ zalozycielski nie zdazy
zatwierdzi¢ — do konca roku — przedstawionych przez dyrektora IGB zmian w planie
finansowym jednostki, co utrudnia zarzadzanie powierzonym majatkiem. Z drugiej strony
sprawozdanie finansowe stanowi element dziatan i zrealizowanych dziatan gospodarczych.
Ustawodawca wprowadzit obowiazek sporzadzania przez kazda jednostke sektora finansow
dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci — tzw. polityke
rachunkowosci. Opisowe zasady powinny znalez¢ si¢ we wprowadzeniu do sprawozdania
finansowego IGB. Przyjete rozwigzania powinny uwzgledniaé przed wszystkim charakter
I specyfike danej jednostki IGB. W S$wietle Krajowych Standardow Rachunkowosci
i wytycznych Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci®®® jedna z nadrzednych zasad
rachunkowosci jest zasada prawdziwego | wiernego obrazu faktycznego stanu
ekonomicznego. Informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym jednostki powinny
w rzetelny ijasny sposob przedstawia¢ sytuacje majgtkowa i finansowa IGB. Istotnym
kryterium przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych, zwtaszcza bilansu, jest okreslenie
przez kierownika jednostki zdolnosci do kontynuowania dziatalnosci. Fakt ten nalezatoby
ujawni¢ juz we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego. Nalezy w nim okresli¢, czy
sprawozdanie zostalo sporzadzone przy zatozeniu kontynuowania dziatalnosci gospodarczej
w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci, w niezmniejszonym istotnie zakresie bez postawienia

jednostki w stan likwidacji badz restrukturyzacji>*’.

535 Art. 24 ust. 5 u.f.p.

536 Rozporzadzenie (WE) Nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
stosowania Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (Dz. U. L 243 2 11.09.2002, s. 1).

587 M. Jerema, Jakie znaczenie ma wycena bilansu ?, Rzeczpospolita z 21 stycznia 2013 r., nr 17, dodatek
Rachunkowos¢.
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Ustawa o finansach publicznych dopuszcza mozliwo$¢ dokonania zmian w planie
finansowym 1GB>3%, W planie finansowym IGB moga by¢ dokonywane zmiany przychodéw
I kosztow w trakcie roku budzetowego po uzyskaniu zgody organu wykonujacego funkcje
organu zalozycielskiego. Zmiany planu finansowego IGB nie mogg jednak spowodowaé
zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa i pogorszenia planowanego wyniku finansowego.
Ustawa naktada obowigzek, aby o dokonanych zmianach niezwlocznie powiadomi¢ Ministra
Finansow. Z przepisu tego wynika zatem, ze dopuszczalne jest dokonanie zmian w planie
finansowym IGB, jezeli zostang spetnione dwa warunki, tj. organ wykonujacy funkcje organu
zalozycielskiego wyrazi na to zgode oraz nie spowoduja one zwigkszenia dotacji z budzetu
panstwa i pogorszenia planowanego wyniku finansowego. Sformutowanie tego przepisu
prowadzi do wniosku, ze oba te warunki nie muszg by¢ spetnione tacznie, mozliwa wydaje si¢
zmiana planu finansowego nieskutkujaca zwiekszeniem dotacji z budzetu, lecz powodujaca

pogorszenie planowanego wyniku finansowego®3.

4. Zysk 1GB

W u.fp. operuje sie pojeciem zysku w IGB®¥®. Pojecie ,zysku” nie zostato
dookreslone w u.f.p.. Zauwazy¢ nalezy, ze IGB nie rozliczaja si¢ z budzetem panstwa metoda
netto, w zwiazku z czym nie majg obowiazku odprowadzania nadwyzki srodkoéw finansowych
do budzetu panstwa, a zysk co do zasady pozostaje w ich dyspozycji. W u.f.p.>*! stato sie
konieczne zdefiniowanie terminu ,s$rodki z poprzedniego okresu” jako zysku IGB
wypracowanego w poprzednich latach i pozostajacego W jej dyspozycji®*?. W pismie z dnia

12 lutego 2015 r.>* Minister Finansow zawart wykladnie, jak nalezy rozumie¢ ,,zysk” IGB.

538 Warunki tych zmian okres$la art. 24 ust. 5 u.f.p.

539 M. Kaczocha, Instytucja gospodarki budzetowej jako nowa forma organizacyjno-prawna jednostki sektora
finansow publicznych, lus Novum 2012, nr 1, s. 172; L. Lipiec-Warzecha, [w:] Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, Warszawa 2011, komentarz do art. 24; C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa 2010, komentarz do art. 24.

540 Art. 23 ust. 4 pkt 4 i art. 28 ust. 8 pkt 2 u.f.p.
4L Art. 24 ust. 3 u.f.p.

542 Propozycje wprowadzenia kategorii zysku wypracowanego w latach ubieglych ipozostawionego do
dyspozycji IGB zgtosita Najwyzsza Izba Kontroli.

543 Znak: BP8.022.1.2015.KML.
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Pojecie zysku wystepuje na gruncie przepisow o rachunkowosci®*, przez przychody i zyski

(nadzwyczajne) rozumie si¢ uprawdopodobnienie powstania w okresie sprawozdawczym
korzys$ci ekonomicznych. Powyzsze wymaga ustalenia wiarygodnie okreslonej wartosSci
w formie zwigkszenia warto$ci aktywow albo zmniejszenia wartoSci zobowigzan, Ktore
doprowadza do wzrostu kapitatu wtasnego lub zmniejszenia jego niedoboru w inny sposob
niz wniesienie $rodkéw przez wiascicieli. Zysk to roznica (dodatnia) miedzy przychodami
I zyskami a kosztami i stratami. Wykazywany w sporzadzanym przez IGB sprawozdaniu
finansowym zysk stanowi kategori¢ materiatowa inie nalezy go utozsamiaé ze stanem
srodkow pienieznych na rachunku bankowym tej jednostki. Stan srodkéw pienigznych i jego
zmiany ustala si¢ w rachunku przepltywdéw pieni¢znych sporzadzanym zgodnie z zasada

kasows.

Z brzmienia znowelizowanej u.f.p.>* wynika jednoznacznie, iz koszty IGB mogg by¢
ponoszone do wysoko$ci uzyskanych przychodéw, przy czym IGB moga wykorzystywac
srodki pieni¢zne z poprzednich okreséw pozostajace w ich dyspozycji.

Obowigzujacy w 2015r. przepis uchylony®4®

przewidywal zwigkszenie lub
zmniejszenie funduszu IGB o0 kwote zmian wartosci majatku bedacych skutkiem
nieodptatnego przekazania lub otrzymania $rodkow trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych. Powyzsze brzmienie tego przepisu powodowato niekorzystne dla IGB zanizenie
wyniku finansowego w zwigzku z odniesieniem w koszty dziatalno$ci operacyjnej
amortyzacji dokonywanej od wartosci poczatkowej nieodplatnie otrzymanych s$rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Skreslenie tego przepisu w wyniku
nowelizacji spowodowato, ze beda miaty wtym przypadku zastosowanie zasady ogolne
wynikajace z ustawy o rachunkowosci®’. Zastosowanie zasad ogélnych oznacza, ze koszty
amortyzacji réwnowazone sa pozostatymi przychodami operacyjnymi odpisywanymi
Z rozliczen miedzyokresowych przychodow. Zapewnia to dla IGB neutralny wplyw tego

zdarzenia na wynik finansowy.

544 Art. 3 ust. 1 pkt 30 u.r.
545 Art. 24 u.f.p.
546 Dawny przepis art. 28 ust. 6 pkt 2 u.f.p.
547 W tym art. 41 u.f.p.
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W polskim systemie finansowym we wszystkich jednostkach prowadzacych ksiegi
rachunkowe (tj. zarowno w jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych, jak
I innych jednostkach gospodarczych) rownowarto$¢ mienia wnoszonego przez podmioty lub
organy zatozycielskie znajduje, na dzien utworzenia tych jednostek, swoje odzwierciedlenie
w funduszu (kapitale) podstawowym. W przypadku IGB jej fundusz odzwierciedla¢ powinien
réwnowarto$¢ mienia otrzymanego przez jednostke na dzien utworzenia. Z kolei zyski 1GB
powinny, co do zasady, by¢ odnoszone na podwyzszenie utworzonego W tym celu funduszu
zapasowego. Z tego funduszu powinny by¢ pokrywane przez jednostke straty netto. IGB —
bez wzgledu na to, czy powstata z przeksztatcenia zaktadowego gospodarstwa pomocniczego
badz zaktadu budzetowego, czy jako utworzony od podstaw nowy podmiot sektora finansow
publicznych — tworzy fundusz zapasowy®*®. Przepis nakazuje tworzy¢ taki fundusz wytacznie
w celu finansowania inwestycji badZ pokrycia straty netto. Przewiduje ponadto tworzenie
funduszu zapasowego w drodze odpisow z zysku netto. Rozwigzanie przyjete W ustawie
oznacza, ze IGB nie musi utworzy¢ funduszu zapasowego, gdy nie ma odpisow z zysku.
Z przepisu tego mozna wnioskowac, ze IGB moze tworzy¢ fundusz zapasowy stopniowo, nie
okreslono minimalnego czy maksymalnego putapu cze$ci zysku netto, od ktéorego mozna
tworzy¢ fundusz zapasowy, ani tez gornej granicy wysokosci tego funduszu. Fundusz

zapasowy moze by¢ zgromadzony dopiero po wpisaniu IGB do rejestru.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz poj¢cie zysku, jak wskazano wczesniej na gruncie
ustawy o rachunkowosci, nie jest tozsame ze srodkami pieni¢znymi na rachunku bankowym
IGB. Zpowyzszych wzgledow niezbedne bylo wprowadzenie regulacji dotyczacych
tworzenia, zwickszenia i zmniejszenia funduszu zapasowego IGB®*. Przyjecie takiego
rozwigzania oOznacza pozostawienie w IGB zysku rowniez na jej potrzeby inwestycyjne,
umozliwiajagc tym samym przeznaczenia czeSci wypracowanego zysku, Np. na rozszerzenie
dziatalnosci czy inwestycje sprzyjajace rozwojowi jednostki. W tym celu niezbedne bedzie
jednak rownoczesne wyodrgbnienie ze $rodkow obrotowych rownowartosci funduszu
zapasoweqgo, tj. srodkéw pienigznych na oddzielnym koncie bankowym. W tym przypadku
finansowanie inwestycji (np. nabycie lub budowa obiektow trwatych badz nabycie wartosci

niematerialnych i prawnych) nastgpi ze $rodkow pienigznych IGB wyodrgbnionych na

48 Art. 28 ust. 8 u.f.p.

49 W art. 28 u.f.p. uchylono ust. 6 pkt 2 oraz ust. 7 i dodano ust. 8 w nastepujagcym brzmieniu: ,, Instytucja
gospodarki budzetowej tworzy fundusz zapasowy z zysku netto, z przeznaczeniem na: 1) finansowanie inwestycji,
2) pokrycie straty netto”.
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rachunku bankowym. Po zrealizowaniu inwestycji niezbedne bedzie zatem przeniesienie ich
rownowartosci z funduszu zapasowego na fundusz IGB. W tej sytuacji fundusz 1GB

550

odzwierciedla¢ bgdzie warto$¢ jej majatku>". W swietle przepisoéw u.f.p. przeznaczenie zysku

IGB nie stanowi obligatoryjnej tresci czgsci statutu tej jednostki. Odniesienie do zysku mozna

jednak znalez¢ w u.f.p.%®!

, gdyz wniosek ministra lub szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow 0 utworzeniu IGB musi okres§la¢ przeznaczenie zysku IGB. Nalezy zauwazy¢, ze
nie jest to ustawowe ograniczenie samodzielnosci IGB w gospodarowaniu przychodem.
Organy zatozycielskie nie pozostawily kwestii zysku bez uregulowania. Analiza statutow 1GB
w zakresie dysponowania zyskiem prowadzi do konkluzji autorki, ze organy zatozycielskie
W tre$ci Statutow zamieszczaly postanowienia dotyczace przeznaczenia zysku badz czgsci
zysku. Wprawdzie kompetencje dysponowania zyskiem przyznano dyrektorom IGB, ale
jednocze$nie zastrzegano, ze decyzje dotyczace powyzszych kwestii wymagaja aprobaty
organu pehnigcego funkcje organu zatozycielskiego. I tak, zgodnie z brzmieniem statutu
CUL>? zysk bedacy w dyspozycji tej instytucji przeznacza sie za dany rok obrotowy na

zwickszenie funduszu CUL oraz na zasilenie Funduszu Wsparcia Policji®®3.

Przeznaczenie okreslonych kwot z zysku bilansowego CUL na dany cel wymaga
pisemnej zgody Komendanta Gtéwnego Policji. Nie budzi watpliwosci, ze tak sformutowane
przepisy statutu CUL okreSlajace konkretne zasady przeznaczenia zysku pozostaja

W sprzecznoéci z nowelizacja u.f.p. dotyczaca przeznaczenia zysku IGB>*,

Powyzsze
postanowienia statutu CUL prowadza do ograniczenia samodzielnosci finansowej IGB

w zakresie przeznaczenia wypracowanego przez nig zysku.

550 Zgodnie z art. 28 ust. 5 u.f.p.
5L Art. 23 ust. 4 u.f.p.
552 paragraf 17 statutu CUL.

53 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2005 r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia Policji (Dz. U. Nr 118, poz. 1006 ze zm.).

554 Wptate IGB 0 nazwie ,,Centrum Ustug Logistycznych” na Fundusz Wsparcia Policji nalezatoby traktowac jak
dotacje celowa, ze wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi z art. 250-252 u.f.p. To oznacza, ze takie wptaty
nie moga stanowi¢ dla CUL kosztow. Konsekwencja powyzszego jest rowniez brak podstaw do wykazania tych
wplat w rachunku zyskow i strat. Ewidencjonujac takg pomoc w CUL, nalezatoby stosowaé odpowiednie
paragrafy Klasyfikacji budzetowej. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 .
poz. 161 ze zm.) w art. 13 ust. 4 wsrod jednostek zobowigzanych do tworzenia funduszu nie wymienia si¢ CUL,
gdyz dotyczy ona wytgcznie jednostek organizacyjnych policji. Zasilenie Funduszu Wsparcia Policji przez CUL
wymaga zawarcia stosownego porozumienia lub umowy z jednostkami Policji.
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5. Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych i obowiazki sprawozdawcze

Instytucja gospodarki budzetowej - jako jednostka sektora finansow publicznych
posiadajaca osobowo$¢ prawng — zobowigzana jest do prowadzenia ksigg rachunkowych
I sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie

555

o rachunkowosci. Z ustawy tej>>> wynika, ze sprawozdanie z dziatalnosci jednostki powinno

obejmowacé W szczegdlnosci istotne informacje o stanie majatkowym i sytuacji finansowej

jednostki. W obecnym brzmieniu u.f.p.>®

wskazano jednoznacznie, jakie sprawozdanie ma
obowigzek przygotowaé dyrektor IGB w sferze opracowania rocznego sprawozdania
finansowego oraz odrebnego rocznego sprawozdania z dziatalnosci IGB. Konstrukcja prawna
dotyczaca zadah w zakresie przygotowania rocznego sprawozdania instytucji upowaznia
Ministra Finansow do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowego zakresu
przedmiotowego sprawozdania IGB z wykonywania planéw finansowych®®’. Minister
Finansow po zasiggnieciu opinii Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, okresla w drodze
rozporzadzenia sposoby sporzadzania sprawozdan oraz terminy ich przekazywania, z
wykonania planow finansowych IGB w uktadzie zadaniowym. Minister Finansow moze
dokonywaé¢ oceny planowania i gospodarowania srodkami publicznymi w IGB (z
wylaczeniem IGB posiadajacych tzw. autonomi¢ budzetows, ktore sg wlaczane do projektu
ustawy budzetowej bez ingerencji Ministra Finansow)®®. Na podstawie u.f.p.>*® IGB
prowadza rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami 0 rachunkowosci z uwzglednieniem zasad
okreslonych w u.f.p. Instytucje gospodarki budzetowej sg zatem zobowigzane, stosownie do

%0 do prowadzenia ksigg rachunkowych isporzadzania sprawozdan

przepisow u.f.p.
finansowych zgodnie z zasadami okre$lonymi w tejze ustawie, z uwzglednieniem specyfiki
dziatalnosci tych instytucji wynikajacych zjej przepisow. W zwiazku ztym, ze IGB
prowadza ksiggi rachunkowe w oparciu o u.f.p., nie stosuje si¢ do nich przepisow
rozporzadzenia W sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci i sporzadzaja one sprawozdanie

finansowe sktadajace sig z:

555 Art. 49 ust. 2i 3 u.r.

556 W przepisie art. 27 ust. 2 pkt 5 u.f.p.
557 Art. 41 ust 4 u.f.p.

558 Art. 176 ust 1 u.f.p.

559 Art. 40 ust. 1 u.f.p.

560 Art. 27 ust. 1 u.f.p.
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— bilansu,
— rachunku zyskow i strat,

— informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego

oraz dodatkowe informacje i wyjasnienia.

Wymienione elementy sprawozdania finansowego IGB sporzadzaja co najmniej ze
szczegotowoscig okreslong w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j®!. Instytucje
gospodarki budzetowej, W przeciwienstwie do jednostek objetych rozporzadzeniem w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci, moga sporzadza¢ rachunek zyskow i strat w wersji
porownawczej lub kalkulacyjnej, w zaleznosci od tego, jakie wprowadzaja zasady (polityki
rachunkowosci). Dyrektor IGB ma obowigzek przygotowania rocznego sprawozdania
finansowego instytucji oraz przygotowania rocznego sprawozdania z dziatalnosci IGB. W
u.f.p. pojecie sprawozdawczosci finansowej nie zostatlo zdefiniowane jako element
sprawozdania. Bilans i rachunek zyskow i strat sg elementami sprawozdania finansowego, ale
rébwniez mogg by¢ elementami sprawozdania z dziatalnosci instytucji. Przepisy ustawy
o finansach publicznych®®? naktadaja na dyrektora IGB obowiazek sporzadzenia odrebnego
rocznego sprawozdania z dziatalnosci IGB, ktorej zakres informacyjny okresla ustawa
0 rachunkowosci®®®. Pomimo braku jednoznacznych przepisow w u.f.p. przed nowelizacja
przepisOw 0 sporzadzaniu sprawozdan z dziatalnosci, niektore IGB sporzadzaty takie
sprawozdania, przy czym obowigzek sporzadzania tego typu sprawozdan mogh wynikac

z tresci nadanego im statutu.

Zmiana u.f.p.>®* doprecyzowuje obowigzek przygotowania sprawozdania przez
dyrektora IGB w sferze opracowania sprawozdania finansowego oraz odrgbnego
sprawozdania z dziatalnosci IGB. Z ustawy o rachunkowosci®® wynika, iz sprawozdanie

z dziatalnos$ci jednostki IGB powinno obejmowac¢ W szczegdlnosci istotne informacje o stanie

%61 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393).

562 Art. 27 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

63 Art. 49 ust. 2i 3 u.r.

564 Art. 27 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 u.f.p.
S5 Art. 49 ust. 2i 3 u.r.
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majatkowym i sytuacji finansowej jednostki. Realizacja zadah publicznych stuzgcych
osiagnigciu celu, w jakim utworzono IGB, jest informacja istotng dla oceny sytuacji
majatkowej oraz finansowej i w konsekwencji dane te powinny zosta¢ przedstawione

i omowione W sprawozdaniu z dziatalnosci IGB.

Zgodnie z ustawa 0 rachunkowosci®® wyboru podmiotu uprawnionego do badania

sprawozdan finansowych, do wykonywania badania lub przegladu sprawozdania finansowego
dokonuje organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe jednostki, w przypadki IGB jest to
organ wykonujacy funkcje zatozycielskie, chyba ze statut, umowa lub inne wigzace jednostke
przepisy stanowia inaczej. Przepisy ustawy 0 rachunkowosci nie przewiduja uprawnien dla

dyrektora IGB odnosnie do wyboru bieglego rewidenta.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci®®’ organ zatwierdzajacy sprawozdanie nie moze
scedowa¢ na kierownika jednostki (IGB) uprawnien w zakresie wyboru podmiotu

uprawnionego do badania sprawozdania finansowego.

Z brzmienia przepisow powotanych wyzej oraz podstawowej zasady wyrazenia przez
bieglego rewidenta niezaleznej opinii®®® wynika, iz wyboru biegltego rewidenta nie moze

dokonac¢ organ bedacy kierownikiem tej jednostki.

Prawidlowo$¢ wyboru bieglego rewidenta jest niezmiernie wazna dla jednostki
bedacej 1GB. Nieprawidtowy wybdor powoduje niewazno$¢ badania i wydanej opinii wraz
z raportem, co skutkuje m.in. tym, ze nie mozna poda¢ wyniku finansowego, poza tym IGB

groza kary za niepoddanie sprawozdania finansowego badaniu przez biegltego rewidenta.

6. Lokata wolnych $rodkéw pienieznych i zakaz obrotu papierami

wartosciowymi

IGB, podobnie jak i inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, moga

dokonywaé lokat wolnych $rodkéw®®®. Sama definicje wolnych $rodkow zawiera u.f.p.5™

566 Art. 66 ust. 4 u.r.
567 Art. 66 ust. 4 u.r.

568 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1421 ze zm.).

569 Art. 48 ust. 2 u.f.p.
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Wolnymi srodkami w mysl cytowanego wyzej przepisu sg te $rodki jednostki sektora
finansow publicznych znajdujace si¢ W jej dyspozycji, ktore nie sa wydatkowane
w okreslonym dniu na wykonywanie zadan oraz funkcjonowanie danej jednostki. Przez
,,czasowo wolne S$rodki pieniezne” nalezy rozumie¢ te S$rodki, ktore nie sg aktualnie
wykorzystywane przez posiadacza rachunku bankowego, tj. nie sa objete jego biezacym
zleceniem ani tez nie zadal on ich zwrotu®’l. Z tresci przepisu wynika, ze s3 to $rodki
pieniezne (pojecie wydatkowania odnosi sie tylko i wylaczenie do $rodkéw pienieznych)®’.
Dyrektor IGB jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze wydatkowaé

573

srodki pienigzne. Finanse publiczne®’® obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem $srodkow

publicznych oraz ich rozdysponowaniem, a takze ich wydatkowaniem. Definicja statusu

pojecia wolnych $rodkow zawarta jest w u.f.p.>"

, moga by¢ one lokowane przez 1IGB w
okreslonym dniu. W rozumieniu funkcjonalnym sg to $rodki niewydatkowane od konca dnia
do poczatku kolejnego dnia (srodki niewydatkowanie faktycznie). Przez wolne $rodki nalezy
zatem rozumie¢ tez Srodki, ktore zgodnie z planem zarzadzania ptynnoscig finansowa nie
musza byé w danym okresie wydatkowane. Z kontekstu przepisow u.f.p.>”> wynika expressis
verbis obowigzek dokonywania lokat wolnych s$rodkow w formie depozytu u Ministra
Finans6w przez jednostki sektora finansow publicznych wymienione wtym przepisie®’®.
Zakresem tego obowiazku objeta zostata takze IGB®’. Wyjatkiem od ogélnego obowiazku
lokowania wolnych $rodkéw w formie depozytu u Ministra Finanséw sa dwie Kkategorie
srodkoéw pienigznych: obowiazkowi nie podlegaja srodki pochodzace z dotacji z budzetu oraz
srodki w walutach obcych. Z analizy omawianych przepisow wynika, ze IGB maja
ograniczong swobode¢ dysponowania swoimi $rodkami pieni¢znymi. IGB nie ma swobody
w wyborze banku, w ktorym bedzie lokowaé wolne s$rodki (z wylaczeniem $rodkow

w walutach obcych), w przeciwienstwie do innych podmiotéw prowadzacych dziatalnosc¢

570 Art. 48 ust. 3 u.f.p.

571 J. Gotaczynski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006, s. 1145.
572 M. Bitner, op. cit., s. 188.

573 Zgodnie z art. 3 pkt 2 u.f.p.

S74\W art. 48 ust. 3 u.f.p.

575 Przepisu art. 48 ust. 2 u.f.p.

576 Art. 48 ust. 2 u.f.p.

577 Ustawa z dnia 26 wrzeénia 2014 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1626 ze zm.).
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gospodarczg. Wydaje sie, ze gltownym celem wprowadzenia tego ograniczenia jest
wykorzystanie wlasnych $rodkéw przez IGB na realizacje zadan publicznych, dla ktorych
zostaty utworzone, nie bez znaczenia jest tez, ze zostaly one wyposazone W majatek przez

Skarb Panstwa.

Wspomnie¢ nalezy, ze obowigzek wykorzystywania wolnych srodkéw wyltacznie
w formie ich depozytu u Ministra Finansow nie dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego
iich zwiazkéow oraz innych jednostek wymienionych w u.f.p.5’® Zakres wylaczen
podmiotowych jednostek sektora publicznego spod obowigzku bezposredniego lokowania
wolnych $rodkéw w formie depozytu u Ministra Finansow jest bardzo szeroki. Wskazane w
u.f.p.5"® jednostki maja prawo wyboru formy dokonywania lokat wolnych $rodkéw. Przepisy

%80 ypowaznia te jednostki do dobrowolnego

dotyczace lokowania tzw. wolnych srodkow
lokowania wolnych $rodkéw W czterech réznych formach®!, wtym na rachunkach
bankowych we wszystkich bankach na terytorium RP, w przeciwienstwie do IGB, ktéra moze

lokowac¢ wolne $rodki wytacznie w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Zgodnie z u.f.p.%® wolne $rodki zlotowkowe podlegajace obowiazkowi lokowania
w formie depozytu przyjmowane sga przez Ministra Finansow w depozyt na czas oznaczony
i podlegaja zwrotowi zgodnie z dyspozycja danej IGB®®. Ponadto u.f.p. ustanawia dla
wszystkich jednostek sektora finansow publicznych z wyjatkiem j.s.t. zakaz posiadania

pewnych sktadnikow majatkowych®®*. Przedmiotowy przepis zabrania:
1) posiadania udziatéw lub akcji w spotkach,

2) obejmowania udziatéw lub akcji w spotkach,

578 Art. 48 ust. 1 u.f.p.
579 Art. 48 ust. 1 u.f.p.
80 \W art. 48 ust. 1 u.f.p.

%81 W art. 48 ust. 1 u.f.p. wyrézniono cztery formy lokat wolnych $rodkéw: 1) w skarbowych papierach
warto$ciowych, 2) w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, 3) na rachunkach
bankowych w bankach majacych siedzibg¢ na terytorium RP, 4) w formie depozytu u Ministra Finanséw.

%82 Art. 78¢ u.f.p.

%83 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw w niektorych
jednostkach sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie
(Dz. U. poz. 1864).

584 Art. 49 u.f.p.
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3) nabywania obligacji emitowanych przez podmioty inne niz skarb Panstwa lub

jednostki samorzadu terytorialnego.

Minister wiasciwy do spraw aktywow panstwowych przejmuje od jednostek sektora
finanséw publicznych akcje oraz udzialy w spotkach oraz obligacje wyemitowane przez
podmioty inne niz Skarb Panstwa lub j.s.t. oraz wykonuje wynikajace z nich uprawnienia
Skarbu Panstwa®®. Okreslone w tym przepisie zakazy maja charakter norm bezwzglednie
obowigzujacych, dotycza wiec one rowniez IGB bedacej jednostkg sektora finanséw
publicznych. Komentowany przepis nie zawiera odrebnych definicji poj¢¢ udziatow, akcji.
Rozstrzygnigcie powyzszej kwestii ma istotne konsekwencje praktyczne dla zachowania
dyscypliny wydatkow majatkowych. Wydaje si¢, ze W tej sytuacji nalezy positkowac si¢
odpowiednio definicjami istniejagcymi w prawie handlowym (Kodeks spotek handlowych),
ktore okreslaja te instrumenty finansowe oraz czynnos$ci prawne zwigzane z ich obrotem.
W prawie handlowym rozroznia si¢ wyraznie roéwniez pojecia ,,obejmowanie akcji lub
udziatéw” od ,,nabywanie akcji lub udziatdéw”, rezerwujac te pojgcia dla przeniesienia praw
z akcji lub udziatow przez dotychczasowego posiadacza na inng osobe W drodze czynnosci
rozporzadzajacej. Pojecie udzialu nalezy odnies¢ zaréwno do kapitatu zaktadowego, jak
I wktadow do spotki. W zwiagzku z wniesionym do spotki wkladem wspolnik ma prawa
udzialowe w kapitale zaktadowym (udzialy kapitatowe)°®®. Kodeks spotek handlowych uzywa
tez okreslenia ,,prawa do udziatu w zysku”®®’. Ogélnie przez udzial w spotce rozumieé
bedziemy ogoét praw iobowigzkéw wspdlnika, ktére wynikaja z Kodeksu spotek
handlowych®®® i uméw spétki, za$ akcja jest zwigzana z kapitatem zaktadowym. W tym tez
znaczeniu akcja jest rozumiana jako udzial kapitatowy w Kapitale zaktadowym. Od 2017 r.58
w ustawie u.f.p.5 jest wyraznie mowa 0 zakazie posiadania, obejmowania lub nabywania
przez jednostki sektora finanséw obligacji emitowanych przez podmioty inne niz Skarb
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej.

Skarb Panstwa moze wprowadzi¢ do obrotu papiery wartoSciowe przez sicbie emitowane.

%85 Uprzednio uprawnienia te wykonywat Minister Finansow.
586 A, Kidyba, op. cit., s. 232-343.

87 W art. 191 § 1 k.s.h.

588 Art. 51 k.s.h.

%89 Wejscie w zycie art. 73 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe 0 zasadach
zarzagdzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260).

590 Art. 49 ust 1 u.f.p.
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Papierami emitowanymi przez Skarb Panstwa sg przede wszystkim obligacje oraz bony
skarbowe. Co do papierow emitowanych przez Skarb Panstwa, ich wprowadzenie do obrotu
publicznego nie wymaga zgody Skarbu Panstwa, a na mocy przepisow regulujacych ich
emisje sa one dopuszczone W obrocie publicznym z mocy samego prawa®l. Interpretujac
brzmienie tego przepisu, autorka dochodzi do wniosku, ze IGB moze nabywac obligacje
emitowane przez Skarb Panstwa, jak rowniez bony skarbowe, gdyz przepis expressis verbis

tego nie zakazuje.

7. Warunek rozliczenia niesciagalnych wierzytelnosci w koszty uzyskania

przychodéw

Zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych®®? IGB, tak jak kazdy
przedsigbiorca prowadzacy dzialalno§¢ gospodarczg, ma obowigzek ptacenia podatku
dochodowego. Komentatorzy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych podkreslaja,
iz podatnik, nawet jezeli nie otrzymat zaptaty z tytutu prawidtowo zrealizowanej umowy, to
itak jest zobowigzany do wykazania kwoty naleznosci jako przychodu naleznego
i odprowadzenia podatku dochodowego®®. Wierzytelnosé niesciggalna jest zatem zaliczana
w mys$l ustawy do przychodéw, co powoduje skutki podatkowe dla przedsigbiorcy.
Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ rozliczenia nieuregulowanych naleznosci — pod
pewnymi warunkami — w kosztach uzyskania przychodu w podatkach dochodowych.
Z analizy przepisow ustawy 0 podatku dochodowym od oséb prawnych®®* wynika, iz
wierzytelnosci niesciggalne moga by¢ uznane za koszt uzyskania przychodow, jezeli
wczesniej zostaly zarachowane do przychodéw, a ich niesSciggalnos¢ podatnik
udokumentowat w sposéb przewidziany w ustawie. Rozwigzanie przyjg¢te na gruncie ustawy
0 podatku dochodowym obowigzuje IGB jako osobe prawng prowadzacg dziatalno$é

gospodarcza. Stosownie do ustawy o podatku dochodowym®® niesciagalnosé wierzytelnosci

%91 M. Wierzbowski [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjno-prawne, Warszawa 2005, s. 270.

%92 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 1406 ze zm.).

5% 3, Twardoch, Wybrane problemy wierzytelnosci niesciggalnych w podatku dochodowym od oséb prawnych,
Wroctaw 2014,

594 Art. 16 ust. 1 pkt 25 i art. 12 pkt 3 u.p.d.o.p.
59 Art. 16 ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p.
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dokumentuje postanowienie 0 niesciggalnosci — uznane przez wierzyciela (IGB) jako
odpowiadajace stanowi faktycznemu - wydane przez wiasciwy organ postepowania
egzekucyjnego. Analizujac przepisy ustawy oraz cel ustawodawcy, nalezy odrozni¢ $rodek
prawny w postaci postanowienia 0 niesciggalno$ci od postanowienia 0 umorzeniu egzekucji.
Obydwa terminy majg rdézne znaczenie. Termin ,,postanowienie 0 nieSciggalno$ci” nie jest
tozsamy z postanowieniem o0 umorzeniu egzekucji. W prawie cywilnym nie funkcjonuje
pojecie postanowienia o0 niesciggalnosci, zeby zatem podatnik (IGB) mogt uzna¢ niesciggalng
wierzytelnos¢ za koszty uzyskania przychodow, z tresci postanowienia 0 nie$ciggalnosci musi
jednoznacznie wynikaé, ze nie istnieje majatek dtuznika, z ktérego IGB moze egzekwowac
Wwierzytelno$¢. Zdaniem organow podatkowych wiasciwych w sprawach podatkowych
podstawa do zaliczenia w ci¢zar kosztow uzyskania przychodéw nie moze by¢ postanowienie
0 umorzeniu postgpowania, np. z powodu uchybien formalnych ani inne postanowienia
organow egzekucyjnych, z ktorych tresci wynika, iz podstawg nie$ciggalno$ci wierzytelnosci
nie jest brak majatku dhuznika®®. Postanowienia organéw podatkowych albo organéow
egzekucyjnych, aby mogly stanowi¢ podstawe zaliczenia wierzytelnoSci niesciagalnej do
kosztow uzyskania przychodu, musza nie budzi¢ watpliwosci, iz dhuznik nie posiada majatku,
z ktorego egzekwowana naleznos¢ IGB moze zosta¢ zaspokojona. Analizujac tres¢ ustawy
0 podatku dochodowym od osob prawnych®, autorka dochodzi do wniosku, iz nie jest
konieczne odrebne udokumentowanie kazdej wierzytelnosci wobec tego samego dluznika
odrebnymi dokumentami, jezeli z posiadanych dokumentow (postanowienia organu
egzekucyjnego) wynika jasno, ze majatek dluznika nie wystarcza na zaspokojenie nawet
jednej z dochodzonych wierzytelnosci albo kosztow postepowania sadowego. Jednak
w praktyce coraz czgséciej organy podatkowe, jak rowniez sady administracyjne prezentuja
odmienne stanowisko, co jest przejawem formalizmu organow administracji podatkoweyj.
Zdaniem organow podatkowych udokumentowanie niesciagalnosci jednej z wierzytelnosci
nie pozwala na uznanie pozostatych za niesciggalne i zaliczenie ich do kosztow
podatkowych®%, W tej sytuacji najbezpieczniejszym rozwiazaniem dla IGB chcacej uznaé
wierzytelno$¢ za nieSciggalng jest wdrozenie postepowania sadowego (w celu uzyskania

tytutu wykonawczego i klauzuli sadowej o0 wierzytelnosci bezspornej). Dalszym krokiem

5% pPismo Ministerstwa Finansow z dnia 30 listopada 1995 r., nr PO 4/AS-722-837/95; pismo Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach z dnia 29 kwietnia 2011 r., nr | BPB 1/1/415-136/11/AB.

597 Art. 16 ust. 1 pkt 25 i art. 16 ust. 2 u.p.d.o.p.
5% Wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2009 r., Sygn. kat: 11 FSK 754/07, LEX nr 471694,
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bedzie wystgpienie do organu egzekucyjnego z wnioskiem o0 egzekucje 1 uzyskanie
rozstrzygnigcia, Zz ktorego jednoznacznie wynikatoby, ze dluznik nie posiada majatku
wystarczajacego do zaspokojenia dochodzonego roszczenia.

Niesciggalno$¢ wierzytelnosci moze by¢ udokumentowana postanowieniami sadu o:

— oddaleniu wniosku 0 ogloszenie upadtosci obejmujacej likwidacje majatku
niewyptacalnego dtuznika, iz nie wystarcza na zaspokojenic kosztow postepowania

lub wystarcza jedynie na zaspokojenie tylko kosztow>®;

— umorzeniu postgpowania upadtosciowego obejmujacego likwidacje majatku, gdy
majatek niewyptacalnego dluznika nie wystarcza na zaspokojenie Kkosztow

postepowania lub wystarcza jedynie na zaspokojenie tych kosztow®®;

— zakonczeniu postgpowania upadtosciowego, obejmujacego likwidacje majatku®®?.

Z tresci postanowien sadowych powinno wigc bezsprzecznie wynikaé, ze majatek
dhuznika jest niewystraczajacy, aby pokry¢ z niego koszty postepowania upadtosciowego.
Umorzenie postepowania upadtosciowego z innych przyczyn (np. formalnych), nie bedzie
wywierato skutku w kosztach uzyskania przychodow oraz nie begdzie stanowito podstawy do

rozliczenia przez 1GB wierzytelnosci w kosztach uzyskania przychodow.

Udokumentowanie nies$ciagalnosci wierzytelnoci moze nastgpi¢ rowniez przez
samego wierzyciela. Ustawodawca zezwala podatnikowi (IGB)®% na sporzadzenie protokotu,
w ktorym on sam ujmuje nie$ciggalne wierzytelnosci jako koszty uzyskania przychodow
w rachunku podatkowym. Warunkiem sine qua non jest stwierdzenie, ze przewidywane
koszty procesowe i egzekucyjne udokumentowane sporzadzonym protokotem, zwigzane
z dochodzeniem wierzytelno$ci, bylyby rowne albo wyzsze od kwoty wierzytelnosci. Azeby
skorzysta¢ z tej formy dokumentowania nie$ciggalnej wierzytelnosci, IGB w sporzadzonym
protokole moze wykaza¢ ewentualne wydatki, ktore zostatyby poniesione przez nig jako
podatnika w przypadku dochodzenia wierzytelnosci w drodze procesowej. W celu

uwiarygodnienia tych okolicznosci IGB moze przedstawi¢ analiz¢ wydatkow zwigzanych

599 Art. 16 ust. 2 pkt 2 lit. a u.p.d.o.p.
600 Art. 16 ust. 2 pkt 2 lit. b u.p.d.o.p.
601 Art. 16 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ u.p.d.o.p.
802 W art. 16 ust. 2 pkt 3 u.p.d.o.p.
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z procesem, m.in. koszty sadowe, Koszty zastepstwa procesowego, zwrot $wiadkom
utraconego zarobku za czas stawiennictwa w sadzie, koszty zaliczki na ekspertyzy bieglych,
koszty egzekucji komorniczej, koszty sporzadzenia ewentualnych dokumentéw podatnika.
Analizowane przepisy jednoznacznie wskazuja, ze stan nie$ciggalnosci powinien by¢

udokumentowany tylko w sposéb przewidziany powyzsza ustawa.

8. Finansowe instrumenty wsparcia dla IGB

Instytucje gospodarki budzetowej staly si¢ odrgbnymi podmiotami w zakresie
ekonomicznym i prawnym. Byt prawny IGB jest podmiotem niezaleznym od organu wiadzy
publicznej bowiem uzyskuje osobowos$¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru
Sadowego®®. Ponadto, IGB samodzielnie gospodaruje mieniem®®, Dziatalnos¢ gospodarcza
IGB moze wigza¢ si¢ z udzieleniem im pomocy finansowej w formie dotacji na réwni
z innymi podmiotami gospodarczymi, na okreslonych zasadach. Przez pomoc finansowa

ogoblnie rozumie si¢ wsparcie przez udzielenie srodkow finansowych.

W uf.p. mozna wyrozni¢ trzy rodzaje dotacji: celowe, przedmiotowe oraz

podmiotowe.

Jednym ze Zrodet pomocy finansowej panstwa jest dofinasowanie 1GB, przyznanie
tym podmiotom dotacji. IGB moze otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na realizacje

zadan publicznych, jezeli odrebne ustawy tak stanowig®®.

Przyktadem dotowania IGB jest Zakltad Inwestycji Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, ktory otrzymuje dotacje z budzetu panstwa na podstawie ustawy
zdnia 25 maja 2001 r. o przebudowie imodernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych RP®%. Zgodnie z ta ustawa®®’ Zaktadowi Inwestycji Organizacji Traktatu

Potnocnoatlantyckiego przyznawane sa dotacje na zadania publiczne zwigzane z realizacjg na

603 Art. 23 ust 5 u.f.p.
604 Art. 28 ust 1 u.f.p.
805 Art. 24 ust. 1 u.f.p.

6% Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowania Sil Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1221 ze zm.).

807 Art. 12a ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej.
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terytorium RP zadan inwestycyjnych okreslonych w Programie Inwestycji Organizacji

Traktatu Potnocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa®®,

Pojecie dotacji jest okreslone w samej u.f.p., zgodnie z nig®°® dotacje to podlegajace
szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odr¢gbnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinasowanie
realizacji zadan publicznych. Podana definicja nie wykazuje jednak wszystkich specyficznych
cech dotacji znanych w prawie finansowym dla okreslenia tej kategorii wydatkow
budzetowych. Mozna tu wymieni¢ takie przymioty dotacji, jak nicodptatnosé¢, bezzwrotno$¢
(np. spetnienie warunkow), jednostronno$¢ oraz publiczno-prawny charakter stosunku
dotowania®®. Nalezy zwroci¢ jednak uwage na inng bardzo wazna ceche stosowania dotacji:
jest ona sprzeczna z zasadag konkurencji w obrocie gospodarczym (IGB dotowane przez
panstwo Uzyskuje uprzywilejowang pozycje). Trzeba takze podniesé, ze udzielenie dotacji
przez panstwo moze rowniez nadmiernie obcCigzaé budzet, gdyz dotacje sg przyznawane
kosztem innych wydatkéow budzetowych. Udzielanie dotacji moze by¢ traktowane jako
odstepstwo 0d réwnego dostgpu do s$rodkow publicznych imoze by¢ uznane jako
nieuzasadnione uprzywilejowanie jednych podmiotow kosztem drugich, niekiedy
przybierajac skrajng formg, np. w przypadku finasowania jednostek IGB trwale deficytowych.
Wszystkie jednostki otrzymujace dotacje podmiotowe musza znalezé sie¢ w specjalnym
wykazie, ktory zawiera rowniez kwoty przyznanych dotacji. Informacje te sa jawne. Wykaz
ten znajduje si¢ w zalgczniku do ustawy budzetowej. Wyposazenie W $rodki obrotowe nowo
tworzonej IGB moze mie¢ forme dotacji zbudzetu panstwa, czyli formg¢ dotacji
podmiotowej®t. Z u.f.p. wynika réwniez®'?, ze z budzetu pafnstwa moga by¢ udzielane

dotacje celowe m.in. na finasowanie lub dofinasowanie kosztow realizacji inwestycji IGBS2,

608 przyktad podany przez E. Malinowskg-Misiag, op. cit., s. 96.
609 Art. 126 u.f.p.

610 M. Duda, Dotacje udzielane przez passtwowe osoby prawe, Pafistwo i Prawo 2014, nr 5, s. 30; E. Chojna-
Duch, Podstawy systemu finanséw publicznych [w:] Prawo finansowe, red. E. Chojna-Duch, H. Litwinczuk,
Warszawa 2010, s. 63.

611 Zgodnie z art. 24 ust. 4 u.f.p.
612 7 tredei art. 132 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

813 Przyktadem takiej dotacji moze by¢ dotacja przyznana przez Ministerstwo Sportu i Turystyki i rozliczona dla
Centralnego Osrodka Sportu na finansowanie lub dofinasowanie zadan biezacych oraz inwestycji w 2014 roku.
W decyzji wymieniono dwanas$cie zadan.
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Samo pojecie inwestycji nie jest w komentowanej ustawie precyzyjnie zdefiniowane.
W konsekwencji IGB moze otrzymac¢ od organu zatozycielskiego (jednostki budzetowej)
dotacj¢ celowa na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizowanych inwestycji.
Przyznane dotacje inwestycyjne musza by¢ wydatkowane wyltgcznie na wskazany cel.
Warunkiem rozliczenia wykorzystania dotacji powinno by¢ wskazanie, ze dotowany obiekt
zostat prawidtowo wybudowany lub — jesli dotowanie polega na zakupie srodkow trwatych —
zostat zakupiony i przekazany dotowanej IGB i jest wykorzystywany do wykonywana zadan
dotowanej IGB. Przepisy u.f.p. wprowadzaja obowiazek corocznej oceny ,,stopnia realizacji
zatozonych celow” zwigzanych z wydatkami na inwestycje finansowana z udziatem $rodkow
budzetu panstwa®'®. Otrzymana przez IGB dotacja zorganu zalozycielskiego na
sfinansowanie lub dofinansowanie inwestycji powinna by¢ wiec kontrolowana w ramach
kontroli zarzadczej w przedmiocie przebiegu samej inwestycji. Obowigzkowej ocenie
podlegaja inwestycje sfinansowane lub dofinasowane w tacznej kwocie stanowigcej minimum
50% wartos$ci kosztorysowej. Ustawa nie okresla sposobu przeprowadzenia oceny. Sposéb ten
moze by¢ ustalony samodzielnie przez instytucj¢ realizujacg inwestycje lub przekazujaca
dotacje inwestycyjne w ramach kontroli zarzadczej (organ zatozycielski). W ramach kontroli
zarzagdczej nie mozna poming¢ czynnosci biezgcego monitorowania i oceniania inwestycji.
Monitorowanie inwestycji ma charakter ciggly, znacznie mniej sformalizowany anizeli ocena.
Jest ono przypisane kierownictwu jednostki, w tym przypadku dyrektorowi IGB i odbywa si¢
w toku biezacego funkcjonowania instytucji. Powyzsze pozwala na szybkie i elastyczne
reagowanie na wszelkie odstepstwa w realizacji inwestycji. Obowigzek sporzadzania oceny
realizowanych inwestycji nie obejmuje inwestycji sfinansowanych lub dofinasowanych
w kwocie ponizej 50% wartosci kosztorysowej. Nie oznacza to zakazu dokonywania takich
ocen wobec innych inwestycji lub ich dokonywania z wigkszg czestotliwoscia. W jednostkach
sektora finanséw publicznych prowadzone sg czgsto inwestycje dotowane z budzetu panstwa
w zakresie mniejszym niz 50% warto$ci kosztorysowej. 1GB, szczegolnie w sytuacji
zaangazowania wilasnych $rodkow na realizacj¢ inwestycji, powinna sprawowac kontrolg

zarzadcza wiasnych inwestycji — zwtaszcza jezeli ich warto$é kosztorysowa jest duza®s.

614 Art. 133a u.f.p.
615 E. Malinowska-Misiag, op. cit., s. 523.
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Nalezy tez podnie$¢, ze w u.f.p. brak jest unormowan, ktore okreslatyby zasady oraz
limitowalyby wysoko$¢ dofinansowania IGB dotacjami z budzetu panstwa®®. Wyjatek
stanowia dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego iagencji wykonawczych.
Limit kwoty takiej dotacji na dofinasowanie zadan wlasnych, biezacych i inwestycyjnych nie
moze przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig
inaczej®t’. Ponadto zgodnie z u.f.p.5® moga by¢ tez udzielane dotacje podmiotowe. Ten
rodzaj dotacji réwniez obejmuje przydziat srodkow dla IGB, jednak warunkiem jest
wskazanie konkretnego podmiotu IGB w odrgbnej ustawie lub w umowie migdzynarodowe;.
Dotacje podmiotowe dla IGB moga by¢ przeznaczone wytacznie na dofinasowanie
dziatalnosci biezgcej W zakresie okre§lonym w odrebnej ustawie lub umowie
mie¢dzynarodowej. Autorka uwaza, ze udzielanie tego rodzaju dotacji powinno by¢
traktowane jako dziatanie wyjatkowe, gdyz jest to forma pomocy panstwa przeznaczona na

finansowanie dziatan biezacych podmiotu (pomagajac utrzyma¢ jego ptynnoéé finansowa)®°.

Nowo tworzonej IGB moze byé przyznana jednorazowa dotacja na pierwsze
wyposazenie W $rodki obrotowe®?’. Dotacje z budzetu panstwa musza by¢ odrebnie ujete

w planie finansowym IGB®?! oraz zaprezentowane w zalaczniku do ustawy budzetowe;j®??.

623

Jak wykazujg komentatorzy®~> przepisow u.f.p., dotacje przedmiotowe sa powigzane

z rodzajem i rozmiarami prowadzonej dziatalnosci, a ich wysoko$¢ réznicuje si¢ w zaleznosci

616 Dotacjami celowymi sg takze $rodki przeznaczone m.in. na realizacje projektow pomocy technicznej
finansowang z udzialem $rodkéw europejskich iinnych $rodkow, wspotfinansowanie realizacji programow
finansowych z udziatem $rodkéw europejskich.

617 Art. 128 ust. 2 u.f.p.
618 Art. 131 u.f.p.

61% Dotacje celowe udzielone IGB z budzetu panstwa moga byé wykorzystywane wylacznie na cele, na ktére
jednostki budzetowe prowadza ewidencje kosztow realizacji inwestycji umozlwiajace ustalenie Zzrodet
finasowania inwestycji, wielkosci zaangazowania $rodkoéw, w tym dotacji otrzymanych z budzetu.

620 Art. 24 ust. 4 u.f.p.
621 Art. 24 ust. 2 pkt 2 u.f.p.
622 Art. 123 ust. 3 u.f.p.

623 Zob. E. Chojna-Duch, Struktura dotacji budzetowej — studium teoretycznoprawne, Warszawa 1988, s. 29; T.
Debowska-Romanowska, Zagadnienia prawne wydatkéw publicznych na rzecz oséb trzecich, Lodz
1993r., s. 43 i n.; S. Owsiak, Finanse Publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 1997, s. 176 i n.
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od charakteru wytwarzanych wyroboéw lub $wiadczonych ustug. W przypadku 1GB

w wiekszosci beda to ustugi realizowane w ramach zleconych zadan publicznych®?,

Stosownie do postanowien przepisow Uu.f.p.5%°

IGB moze otrzymywaé réwniez
z budzetu zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje¢ celowag na finasowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji. Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego
udzielaja dotacji celowej jednostce sektora finansow publicznych (a takg jest 1GB)
w przypadkach, gdy odr¢bne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad
udzielania lub rozliczenia tej dotacji. Przepis u.f.p.%25, ktory okresla regute udzielania dotacji
celowej z budzetu j.S.t., zawiera jednoczesnie warunek — musi mie¢ podstawe w zawartej
umowie, ktéra okre$la minimalne tresci i warunki dotacji®?’. Na tym tle moze pojawi¢ sie

628 notrzebne jest

spor, czy do zawarcia umowy 0 udzielenie dotacji, 0 ktorej mowa w u.f.p.
odrgbne petnomocnictwo, czy tez dyrektor IGB podpisuje je na podstawie ogdlnego
upowaznienia wynikajacego z u.f.p. (jako kierownik jednostki)®?. Sformulowanie, ze
dyrektor IGB kieruje jednostka, oznacza wszelkie kompetencje wewnatrz I na zewnatrz
instytucji, z wyjatkiem tych, do ktérych wymagane jest odrgbne petnomocnictwo. Oznacza to
takze prawo do podpisywania umoéw — wtym takze dotacyjnych w ramach kierowania
instytucja. Umowa dotacyjna — jak kazda inna umowa — zgodnie z przepisami prawa
cywilnego musi by¢ zawarta pomiedzy dwiema stronami. W umowie dotacyjnej warunek
wystgpowania dwoch stron jest zachowany, wystepuje tez element wyrazenia woli przez dwie
instytucje (wyodrgbnione strony). Trzeba tez mie¢ na uwadze fakt, ze umowa 0 dotacje ma
specyficzny charakter i cechy. W umowie dotacyjnej o wigkszosci postanowien decyduje
jednostronnie organ udzielajacy pomocy. Komentowany przepis®®® w zakresie tresci
(minimalnej) umowy dotacyjnej ijej przedmiotu wyraznie odnosi Si¢ do przypadkow
szczegolnych udzielania dotacji celowych. Chodzi o przypadki, co do ktoérych przepisy

analizowanej ustawy lub przepisy odrebne nie okreslajag w dostatecznym zakresie (albo wcale)

624 Przez zadania publiczne rozumieé¢ nalezy zadania (obowiazki) prawnie natozone na organy wiladzy
publicznej. E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa—Rzeszéw 2006, s. 14-19.

625 Art. 250 u.f.p.

626 Art. 250 u.f.p.

627 A. Mikos-Sitek [w:] Ustawa o finansach publicznych, Warszawa 2017, s. 829.
628 Art. 250 u.f.p.

629 Art. 27 ust. 2 pkt 1§ 2 w zw. z art. 69 ust. 1 pkt 3 u.f.p.

830 Art. 250 u.f.p.
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trybu i zadania udzielania lub rozliczania dotacji (np. w sytuacji pomocy finansowej
udzielanej w formie dotacji celowej®®!). Przepisy u.f.p.¥ dopuszczaja udzielenie dotacji

przedmiotowe;j®3

z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innym (poza samorzadowymi
zaktadami budzetowymi) podmiotom. Jednak dotyczy to tylko sytuacji, kiedy podstawa
udzielenia dotacji przedmiotowej znajduje sie W odrgbnych przepisach®“. W grupie
beneficjentow dotacji przedmiotowych udzielanych z budzetu j.s.t. moga by¢ rowniez 1GB.
Zgodnie z ogolng definicjg dotacji przedmiotowej podstawa jej udzielenia musi by¢ konkretny
przepis ustawy lub ewentualnie przepis prawa europejskiego, ze wzgledu na to, ze udzielenie
takiej dotacji jest formg pomocy publicznej. Na gruncie prawa samorzadowego z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe, kalkulowane
wedlug stawek jednostkowych. Kwoty i zakres takich dotacji okresla uchwata budzetowa
jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz $rodki te stanowig wydatki budzetu j.s.t.
0 szczegolnym charakterze. IGB moze takg dotacj¢ otrzymaé, pod warunkiem ze jest ona
przeznaczona na doptaty okreslonych rodzajow wyrobow czy ustug, kalkulowanych wedtug
stawek jednostkowych®®. Ocena legalnoéci udzielanej dotacji przedmiotowej przez j.s.t.
wymaga wigc ustalenia (doprecyzowania) przedmiotu dziatalnosci IGB i dotowanej ustugi lub
produktu w umowie dotacyjnej. Celem dotacji przedmiotowej jest zaspokojenie celow

publicznych poprzez obnizenie ceny ustugi (wyrobu) badz zapewnienie jej bezptatnosci.

Ustawa o finansach publicznych nie zabrania wyraznie mozliwo$ci zaciggania przez

IGB pozyczek®® i kredytow bankowych®%’. Ustawa ta przewiduje, ze do umoéw

831 W trybie art. 200 u.f.p.
832 Art. 219 u.f.p.

833 Dotacje przedmiotowe w mys$l art. 130 u.f.p. sa to $rodki przeznaczone na doplaty do okre§lonych rodzajow
wyrobow lub ustug, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. Moga by¢ udzielane na podstawie odrgbnych
ustaw lub przepisow Unii Europejskiej obowigzujacych przedsiebiorcow wytwarzajgcych okreslone rodzaje
wyrobow lub $wiadczacych okreslone rodzaje ustug oraz podmioty wykonujgce zadania na rzecz rolnictwa
z uwzglednieniem ich rownoprawnosci.

834 Art. 219 ust. 2 u.f.p.
835 Zgodnie z art. 130 u.f.p.

836 W obrocie gospodarczym pozyczka wystepuje najczesciej W postaci zapewnienia korzystania przez pewien
czas z cudzego kapitatu. Zawarcie umowy pozyczki pienieznej, ktorej warto$¢ przenosi 1000 zt, powinna by¢
stwierdzona pismem (art. 720 § 2 k.c.). Jest to forma przewidziana dla celow dowodowych (ad probationem —
art. 74 i 75 k.c. oraz art. 246 k.p.c.).

837 K. Pietrzykowski, W. Popiotek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. Il, Warszawa 1998, s. 308. Wedtug
ustawy — Prawo bankowe przez umowg o kredyt bank (kredytodawca) zobowiazuje si¢ odda¢ do dyspozycji
kredytobiorcy na czas oznaczony wumowie okreslong kwotg Srodkow pienieznych, a kredytobiorca
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i jednostronnych czynnosci prawnych zwigzanych z gromadzeniem srodkéw publicznych oraz
ich rozdysponowaniem w zakresie operacji finansowych zwigzanych z wykonywaniem

budzetu panstwa ibudzetu $rodkow, o0 ktorych mowa w ustawie®®

, Zaciaggania pozyczek
i kredytow oraz innych operacji zwigzanych bezposrednio z zarzadzaniem dtugiem Skarbu
Panstwa, nie stosuje si¢ ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa®®. Ustawa
o finansach publicznych®® przewiduje stosowanie tego przepisu wyltacznie w stosunku do
podmiotéow Skarbu Panstwa (uzyskania opinii prawnej Prokuratorii Generalnej o projektach
umoéw, ugdd oraz jednostronnych czynnosci prawnych dokonywanych przez Skarb Panstwa).
Uznano, ze ze wzgledu na szczegdlny charakter operacji finansowych, przejawiajacy sie
przede wszystkim w koniecznosci ich biezacej i niezwlocznej realizacji, nie jest mozliwe
stosowanie przepisu ustawy o Prokuratorii Generalnej®* w procesach zwigzanych
z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem, chociaz operacje
finansowe wymienione w u.f.p.®*? wchodza w zakres finansoéw publicznych®3. Zacigganie
pozyczek i kredytow przez IGB, ktore sa jednostkami sektora finansow publicznych, nie

wymaga uzyskania opinii prawnej Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej®**.

Instytucje gospodarki budzetowej moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania

wydatkow w danym roku budzetowym do wysokosci wynikajacej z planu wydatkoéw lub

zobowiazuje si¢ do korzystania z niej na warunkach okreslonych w umowie, do zwrotu wykorzystywanego
kredytu wraz z odsetkami w umownym terminie sptaty oraz zaptaty prowizji od przyznanego kredytu. Umowa
o kredyt z mocy ustawy — Prawo bankowe powinna by¢ zawarta na pismie (forma ad probationem). W.
Czachorski, Zobowigzania. Zarys wykladu, \WWarszawa 1974, s. 350. Umowa o kredyt bankowy jest umowa
zblizong do pozyczki, zwiazana z dziatalno$cia instytucji powotanych do gromadzenia $rodkéw pienigznych
i operowania nimi.

638 Art. 5 ust. 1 pkt 21 3 u.f.p.

6% Art.3a pkt3 u.fp. wzw. zart. 18 ust. 1 ustawy zdnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1265 ze zm.). Przepis art. 3a zostal dodany do ustawy
o finansach publicznych w 2017 r. w wyniku jej nowelizacji z dnia 20 lipca 2017 r. ustawa 0 zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1537).

640 Art. 3a u.f.p.
641 Art. 18 ust. 1 ustawy o Prokuratorii Generalnej
542 \W art. 3a u.f.p.

643 7. Ofiarski [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, Warszawa 2018, komentarz do
art. 3a; M. Sienko [w:] Ustawa o Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Bosek,
D. Dziurda, Warszawa 2019, komentarz do art. 18.

644 Opinia prawna nie jest decyzja administracyjna, lecz o$wiadczeniem wiedzy (E. Letowska, glosa do
orzeczenia SN z dnia 15 listopada 1967 r., Il PZP 41/67, OSPiKA 1969, nr 4, poz. 92).
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kosztow instytucji, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne 1 Fundusz Pracy, inne sktadniki 1 optaty ze zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich. Jednostki IGB realizujace wieloletni program moga
zacigga¢ zobowigzania w celu sfinansowania w poszczegolnych latach realizacji tego
programu do wysoko$ci tacznej kwoty wydatkéw okreslonych dla calego programu.
Zaciaganie zobowigzan finansowych przez IGB powinno wynika¢ z planu finansowego i by¢
poprzedzone oceng finansowg jednostki. Istotne znaczenie ma tutaj kwota limitéw zadtuzenia,
ktora musi by¢ granicg dla jednostki sektora finansoéw publicznych, jakimi sg 1GB. Kwota
pozyczek i kredytow zaciagnigtych przez IGB nie moze przekroczy¢ limitow okreslonych
w statucie badz w innych aktach powolujacych t¢ instytucje. W statucie instytucji mozna
przewidzieé, ze dyrektor IGB jest obowigzany uzyskaé opini¢ organu zatozycielskiego co do
mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki. Nieuzyskanie przez IGB takiej opinii — czy
w niektorych przypadkach zgody — stanowi istotne naruszenie prawa. Znaczaca jest rowniez
kwestia, aby w planie finansowym IGB uja¢ uzyskane kredyty czy pozyczki, ktore sa
zobowigzaniami finansowymi. Z reguly pozyczka jest umowa 0 charakterze zwrotnym — jest
to istota tego zobowigzania. Przepisy nie zabraniajg ewentualnego umorzenia zobowigzania
pozyczkobiorcy przez pozyczkodawce. Kwestia umorzenia pozyczki nie moze by¢ zaktadana

z gbry, gdyz whasciwie czyni to z niej wowczas darowizne.

W ocenie autorki, ze wzgledu na posiadanie przez IGB osobowosci prawnej
i wyposazenie jej w wyodrebniony majatek Skarbu Panstwa, zacigganie pozyczek i kredytow
nie powinno by¢ kwestionowane w obrocie prawnym. W obrocie cywilnoprawnym IGB sa
podmiotami odr¢bnymi od Skarbu Panstwa, co oznacza, ze mogg otrzymywac pozycCzKi I
kredyty z budzetu panstwa i zawiera¢ we wlasnym imieniu i na witasny rachunek umowy
potrzebne do wykonywania okreslonych w statucie zadan panstwa. W przypadku zaciggania
zobowigzan (pozyczek, kredytow), powyzej 30 % rocznych przychodéw IGB jest obowigzana
uzyska¢ zgode organu wykonujagcego funkcje organu zatozycielskiego. IGB odpowiadaja
samodzielnie za zobowigzania finansowe zaciagni¢te z budzetow zewngtrznych wilasnym

majatkiem®®°.

Zwroéci¢ nalezy uwage, ze ustawodawca takze nie okreslit formy prawnej i zasad

zaciggania zobowiagzan przez IGB. Zdaniem autorki dopuszczalne jest zatem okreslenie tych

645 Art. 28 ust 3 u.f.p.
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zasad (warunkow) w statucie IGB badz w akcie jej utworzenia, gdyz u.f.p.%4

jedynie
przyktadowo (zwrot ,,w szczegdlnosci”) wymienia elementy statutu. Ponadto jest mozliwe
okreslenie warunkow zaciagania pozyczek i kredytow przez IGB w zarzadzeniu badz decyzji
organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego. Analiza poszczegélnych statutow
IGB wskazuje, ze organy =zalozycielskie z tej mozliwosci Korzystaly i przewaznie
w przepisach statutowych ustalaty ,,brzegowe warunki” zaciggania zobowigzan przez 1GB.

Przyktadowo Statut Centrum Zakupow dla Sadownictwa przewidywat®*

, Ze zaciaggnigcie
zobowigzan przewyzszajacych 30% nowych przychodow wymaga uzyskania zgody
Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Krakowie, ktory jest organem wykonujacym funkcje organu
zatozycielskiego. Takze ustanowienie przez instytucje zabezpieczenia na jej majatku,
w szczegblnosci w formie hipoteki, zastawu, weksla, jezeli taczna warto$¢ zabezpieczen
przekracza 20 tys. euro, wymaga zgody organu zalozycielskiego. Jednoczesnie w Statucie
zawarto zastrzezenia, ze opiSane czynnosci prawne dokonane bez takiej zgody sg niewazne.
Statut Centrum Ushlug Logistycznych przewiduje®*®, ze zaciagniecie przez CUL zobowiazan,
w tym udzielenie gwarancji iporgeczen majatkowych 0 wartosci przewyzszajacej 10%
rocznych przychodow, wymaga pisemnej zgody Komendanta Gtownego Policji

wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego CUL.

Wsrod instrumentow finansowych bedacych formami zabezpieczenia zacigganych
wierzytelnosci (szczegolnie sptaty kredytow) wystepuja porgczenia i gwarancje ze strony
Skarbu Panstwa. Zobowigzania z tytutu udzielanych przez Skarb Panstwa poreczen wykonuje
Minister Finanséw. Porgczenia i gwarancje stanowig jedyne dopuszczalne formy, w jakich
organy panstwa W zakresie okreslonym ustawg O poreczeniach i gwarancjach mogg
ustanawia¢, w drodze umowy, odpowiedzialno$¢ majatkowa Skarbu Panstwa za zobowigzania
innych podmiotow. Nalezy zauwazy¢, ze zobowigzania, za ktoére sg udzielane wspomniane
poreczenia igwarancje, moga by¢ zobowigzaniami podmiotéw zaliczanych do jednostek
sektora finanséw publicznych, a wigc beneficjantami tych instrumentow moga by¢ IGB.

Statuty poszczegolnych IGB moga przewidywaé réwniez uprawnienia do udzielania przez nie

646 Art. 26 ust. 2 u.f.p.
847 W § 11 pkt 5 statutu Centrum Zakupow dla Sadownictwa.

648 W § 20 pkt 3 statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,,Centrum Ustug Logistycznych”, zalgcznik
do zarzadzenia nr 1670 Komendanta Gtownego Policji z dnia 16 listopada 2010 r.
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gwarancji i poreczen majatkowych. W tresci statutu CUL®*® zawarto postanowienie, w mysl
ktorego organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego (Komendant Gléwny Policji)
moze wylacznie podjac¢ decyzje 0 udzieleniu gwarancji i porgczen 0 wartosci przewyzszajacej
10% rocznych przychodow IGB. Powyzsze postanowienia statutu nalezy traktowaé jako
swoiste ograniczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co nie miesci si¢ w konwencji
IGB odptatnie wykonujacej wyodrebnione zadania®°. Nawigzanie do instytucji poreczen

651 oraz

I gwarancji jako zabezpieczen zacigganych zobowigzan jest takze zawarte w u.f.p.
kodeksie cywilnym, chociaz ten ostatni akt dotyczy roznego rodzaju porgczen, nie tylko
udzielanych przez panstwo®?2. Poreczenia igwarancje moga by¢ udzielane przez Rade
Ministrow, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych lub Bank Gospodarstwa
Krajowego w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa. O uzyskanie porgczenia lub gwarancji
ze Skarbu Panstwa mogg ubiega¢ si¢ W trybie wnioskowym podmioty bez wzgledu na forme
prawna oraz strukture wiasnosci®®®, Poreczenia i gwarancje moga by¢ udzielane po dokonaniu
analizy ryzyka wyptat przez Skarb Panstwa ztytulu udzielanych poreczen i gwarancii.
Porgczen i gwarancji nie udziela sig, jezeli wynika ze stanu faktycznego i prawnego, ze
podmiot, ktorego zobowigzania maja by¢ objete porgczeniem lub gwarancja, nie bedzie
w stanie wykonaé tych zobowigzan®*. Zatem poreczenia i gwarancje moga by¢ udzielane
IGB, pod warunkiem iz z analizy ztozonego wniosku o udzielenie porgczenia lub gwarancji
wynika zdolno$¢ danej instytucji do sptaty zobowigzan obj¢tych poreczeniem lub gwarancja.
Porgczenia igwarancje udzielane sg w ramach tacznego limitu okre§lanego corocznie
w ustawie budzetowej. PrzepiSy ustawy o porgczeniach igwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore 0Soby prawne stosuje si¢ do poreczen lub gwarancji powyzej

kwoty stanowigcej rownowartos¢ 10 min euro. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa musza

649 § 20 pkt 3 statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centrum Ushug Logistycznych”, zalacznik do
zarzadzenia nr 1670 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 listopada 2010 r.

850 Art. 23 ust. 1 pkt 1 u.f.p.
851 Art. 36 ust. 1, art. 38 pkt 2, art. 5 ust. 2 pkt 7 u.f.p.

852 E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych iprawa finansowego, Warszawa 2012, s. 333-334: A.
Drwilto, Poreczenia igwarancje Skarbu Panstwa jako instrument finansow publicznych [w:] XXV lat
przeobrazeri w prawie finansowym i prawie podatkowym — ocena dokonar wnioski na przysztosé, red. Z.
Ofiarski, Szczecin 2014, s. 57 i n.

853 W. Bozek, Poreczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Parstwa — problematyka finansowo-prawna, Prawo
Budzetowe — Panistwa i Samorzadu 2015, nr 4 (31), s. 45-52.

854 Art. 3 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz
niektore osoby prawne (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 442 ze zm.).
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by¢ udzielane z uwzglednieniem przepisow 0 pomocy publicznej i pomocy de minimis®®.

Gwarancje i poreczenia Skarbu Panstwa sa istotnym instrumentem pomocy dla podmiotéw
w trudnej sytuacji finansowej. Z analizy dziatalnosci i funkcjonowania IGB wynika, ze mimo
mozliwo$ci korzystania z takich instrumentow, porgczenia lub gwarancje Skarbu Panstwa
w praktyce IGB nie odgrywaja powazniejszej roli inie korzystajag one powszechnie z tej

formy wsparcia.

9. Odpowiedzialnosé za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w 1GB

Za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w jednostkach sektora finansow
publicznych przewidziana jest odpowiedzialno$¢ oso6b gospodarujacych $rodkami
publicznymi. Zakres podmiotowy i przedmiotowy odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych okresla u.f.p. i ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®®. Dyscypling finanséw publicznych rozumieé nalezy jako
katalog zasad odnoszacych si¢ do prawidlowego gospodarowania $rodkami publicznymi,
sformutowanych w przepisach szczegotowych. Chodzi tu nie tylko o prawo finansowe sensu
stricto, ale takze onormy objete prawem zamowien publicznych czy ustawa

o rachunkowosci®’.

Ustawa 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych®® okresla katalog deliktow (przewinien) finansowych. Jest to katalog zamkniety,
ktory wymienia czyny, za ktorych popelienie mozna by¢ pociagnietym do
odpowiedzialno$ci. Omawiane ustawy obejmuja podmiotowo wszystkie jednostki sektora
finansow publicznych wymienionych w u.f.p.®°, w tym utworzone na mocy tej ustawy IGB.
Finanse publiczne®? obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkow publicznych oraz
ich rozdysponowaniem. Znaczenie istotne, podstawowe dla odpowiedzialnosci w IGB za

naruszenie dyscypliny finansow publicznych maja kategorie finansow publicznych

855 Zasady udzielania pomocy publicznej w krajach UE zawarte sa w traktacie z Maastricht w art. 87 i 88.

8% Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 289 ).

857 . Lipiec-Warzecha, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, wyd. I,
Warszawa 2012.

658 W art. 5-18 u.0.n.d.f.p.
859 Art. 9 u.f.p.
660 Zgodnie z art. 3 u.f.p.
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i srodkow®®?. Jednakze ustawa 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®? wytacza spod zakresu stosowania tej ustawy okreslone enumeratywnie
kategorie  naleznosci  kwalifikowanych do  $rodkéw  publicznych®3, — Ustawy
0 odpowiedzialnosci nie stosuje si¢ do okreslenia, ustalenia, poboru lub wptaty, udzielania ulg
i zwolnien w zakresie nalezno$ci celnych i podatkowych. Powyzsze wytgczenie nie obejmuje
ustawy 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®,
kwalifikujacego jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych niewykonanie w terminie
zobowigzania jednostki sektora finansow publicznych — IGB obowigzku zwrotu naleznoS$ci
celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych
naleznosci. Ustawa 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®®®
okresla zamkniety katalog czynow (deliktow finansowych) traktowanych jako naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w IGB. Z punktu widzenia zakresu materialnego czyny te
mozna usystematyzowaé W pieciu grupach jako czyny grozace pociagnieciem do

odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w 1GB:

1) realizacje naleznosci publiczno-prawnych®;

2) wydawanie $rodkow publicznych®’;

3) zaciaganie i realizacje zobowigzan IGB®®%,

4) zmiany planu finansowego, inwentaryzacje oraz sprawozdawczo$¢®%°

5) zapewnienie funkcjonowania audytu wewngtrznego, Kontrole wstepna wykonywana

przez glownego ksiegowego instytuciji oraz kontrole zarzadcza dyrektora IGB®',

861 Art. 5 u.f.p.

82 Art. 3 u.o.n.d.f.p.

863 Art. 5 u.f.p.

864 Art. 16 u.o0.n.d.f.p.

665 W art. 5-18 u.o.n.d.f.p.

566 Art. 5 6 u.0.n.d.f.p.

67 Art. 8, 9, 11, 12, 14, 17 u.o.n.d.f.p.
668 Art. 14, 15 16 u.o.n.d.f.p.

669 Art. 10 i 18 u.o.n.d.f.p.
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Ustawa o finansach publicznych okresla plan finansowy jako podstawe gospodarki
finansowej tych jednostek sektora finansow publicznych, ktorych cechy zostaly w niej
okreslone, wsérod ktorych znajduje sie IGB®”. W odniesieniu do IGB, tak jak do innych
wymienionych w ustawie jednostek sektora finanséw publicznych, przepisy ustawy okreslaja
wymagang minimalng tres¢ planu finansowego jednostki oraz przestanki i warunki
dokonywania zmian wtym planie, co ma szczegélne znaczenie dla ustalenia zakresu
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®”? (polegajace na
dokonaniu zmian w budzecie lub planie, stanowigcym podstawe gospodarki finansowej 1GB
bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia). Nieprawidtowosci
w zakresie sprawozdawczosci IGB kwalifikowane sg jako naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®”. IGB sporzadza sprawozdanie z wykonywania planéw finansowych jednostki
oraz w zakresie zobowigzan wynikajacych z ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
zawieranych na podstawie odrebnych ustaw. Przepis art. 4 u.o.n.d.f.p. w brzmieniu ustalonym
nowelizacja z 2011r.5™ okresla zakres podmiotowy odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych. Odpowiedzialnosci z tego tytutu podlegaja:

1) osoby petigce funkcje kierownikow jednostek sektora finansow publicznych albo

wchodzace w sktad organow wykonawczych takiej jednostki;

2) pracownicy jednostek sektora finansow publicznych, ktorym powierzono okreslone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci przewidziane

W przepisach o zaméwieniach publicznych;

3) o0soby niebgdace pracownikami jednostek sektora finansow publicznych, ktorym
zamawiajacy powierzyl przygotowanie lub przeprowadzenie postgpowania

0 naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®”® ponosi kierownik

jednostki sektora finansow publicznych. Ustawa o finansach publicznych, jak wcze$niej

670 Art. 18a-18c u.o.n.d.f.p.

671 Art. 11-32, art. 24 ust. 2 u.f.p.
672 Art. 10 u.o.n.d.f.p.

573 W art. 18 pkt 2 u.0.n.d.f.p.

674 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. Nr 240, poz. 1429).

67 Wedtug art. 53 u.o.n.d.f.p.
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autorka wskazywata, nie formutuje definicji kierownika jednostki. Przepis ustawy

o rachunkowosci®’®

okresla, ze przez kierownika jednostki rozumie¢ nalezy osobe, ktora
zgodnie z obowiazujacymi jednostke przepisami prawa, statutem lub umowa uprawniona jest
do zarzadzania jednostka. W przypadku IGB za kierownika jednostki uwaza si¢ osobe
powotang na dyrektora instytucji. W IGB osoba bedagca kierownikiem jednostki sektora
finansow publicznych moze by¢é wskazana wprost w przepisach regulujacych dziatalno$é
IGB. Status kierownika jednostki — IGB wynika wprost z przepisu ustawowego®’’ i moze
znajdowac potwierdzenie w aktach prawa wewnetrznego IGB (statutach, regulaminach),
a takze w aktach indywidualnych (np. w akcie powotania). Kierownik jednostki nie musi by¢
pracownikiem jednostki w rozumieniu kodeksu pracy, nie przewiduje tego u.f.p. Kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych moze wykonywaé swoje obowigzki na podstawie
umowy o0 swiadczenie ustug, tj. umowy nienazwanej kodeksu cywilnego, do ktorej
w kwestiach nieuregulowanych innymi przepisami — z mocy kodeksu cywilnego®’® — stosuje
si¢ odpowiednio kodeks pracy. Jednak w przypadku IGB rozwigzanie takie mozna stosowac
przez okres przejsciowy na etapie tworzenia IGB i wyznaczenia do tej funkcji pelnomocnika
przez organ zatozycielski. Z chwilg zakonczenia procesu tworzenia IGB organ wykonujacy
funkcje organu zatozycielskiego ma obowiazek powotania dyrektora IGB®”°, co oznacza

w rozumieniu kodeksu pracy nawigzanie stosunku pracy.

Dyrektor IGB (kierownik jednostki) odpowiada rowniez za naruszenie dyscypliny
finansowej w jednostce, wynikajace z zaniedbania lub niedopetnienia obowigzkow w zakresie
kontroli zarzadczej. Moze to nastgpi¢ w Scisle okreslonych przypadkach zwigzanych
z kontrolg zarzadcza. Ustawodawca okreslit®®, co rozumie pod pojeciem ,kontrola
zarzadcza” oraz uszczegdtowit az czternascie czynow, ktore moga stanowi¢ naruszenie przez
dyrektora IGB obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej w IGB®8!, Ustawodawca uzaleznit
odpowiedzialno$¢ dyrektora IGB, tak jak kazdego innego kierownika jednostki sektora

finanso6w publicznych, od zwiazku przyczynowo - skutkowego pomiedzy czynami

676 Art. 3 ust. 1 pkt 6 u.r.
677 Art. 27 ust. 1 u.f.p.
678 Art. 750 K.C.

679 Art. 27 ust. 1 u.f.p.
880 \W art. 68 ust. 1 u.f.p.
881 W art. 18e u.o.n.d.p.f.
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stanowiacymi réwnocze$nie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i zaniechaniem lub
nienalezytym wykonywaniem przez niego swoich obowigzkoéw w tym zakresie. Podmiotem

odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — popetnienie deliktu

682

finansowego®®< — jest wylgcznie dyrektora IGB jako kierownik jednostki sektora finansow

683

publicznych, ktory w mysl u.f.p.*®®> odpowiada za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki,

a ponadto nalezy do niego zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej

1684

kontroli zarzadcze]>**. Obowigzki dyrektora IGB w zakresie kontroli zarzadczej nie podlegaja

powierzeniu innemu pracownikowi IGB, na podstawie u.f.p.58

IGB.

jest to prerogatywa dyrektora

Oproécz dyrektora IGB, za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ale w odniesieniu
do innych czynéw, moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ pracownik IGB. Podstaweg
odpowiedzialno$ci pracownika za naruszenie dyscypliny finansow publicznych stanowia
odrebne ustawy, Kktore dopuszczajg powierzenie innym o0sobom obowigzkéw 2z zakresu
dyscypliny finansow publicznych®®. Najczesciej moze to byé u.f.p.f%, ustawa
o rachunkowosci®® lub ustawa — Prawo zamowien publicznych®®. Obowiazki w zakresie
gospodarki finansowej dyrektor IGB (kierownik jednostki) moze powierzy¢ w okreslonej
czesci wytacznie pracownikowi IGB, czyli osobie zatrudnionej w jednostce na podstawie
kodeksu pracy. Powyzszy wymog wyklucza powierzenie obowigzkow w zakresie gospodarki
finansowej osobom wykonujacym $wiadczenia w IGB na podstawie uméw cywilnoprawnych,
np. na podstawie zlecen, umow 0 dzieto. Powierzenie pracownikowi obowiazkéw w zakresie
gospodarki finansowej, aby byto skuteczne, musi spetnia¢ pewne warunki. Przede wszystkim
powierzone obowigzki muszg si¢ miesci¢ W pojeciu ,,gospodarka finansowa”, jak rowniez
muszg by¢ wyraznie okre§lone. Powierzenie obowigzkOéw nie moze nastgpi¢ W sposob

domniemany, konieczne jest wyraznie wskazanie powierzonych pracownikowi obowiazkoéw

882 Okreslonego w art. 18e u.o.n.d.p.f.
883 Art. 53 ust. 1 u.f.p.

884 Zgodnie z art. 69 ust. 1 u.f.p.

885 Art. 53 ust. 2 u.f.p.

886 Okreslone w art. 5-18 b u.o.n.d.f.p.
887 Art. 53 ust. 2 u.f.p.

688 Art. 4 ust. 4 u.r.

889 Art. 18 ust. 2 p.z.p.
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w dokumencie (np. w umowie oprace, W zakresie obowigzkow, regulaminie
organizacyjnym).

W sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych orzekajag komisje
powotywane przez Prezesa Rady Ministrow. Czlonkow wspdlnej komisji orzekajacej®®
powoluje i odwoluje Prezydent RP®®!. Cztonkiem komisji orzekajacej moze by¢ pracownik
zatrudniony w jednostce sektora finansoéw publicznych spetniajagcy wymagania, ustawa takich
sytuacji nie wyklucza. Ustawa 0 odpowiedzialnosci za naruszenie finanséw publicznych
statuuje szczegolng ochrone trwatosci stosunku pracy pracownikow wchodzacych w sktad
komisji orzekajacej lub Glownej Komisji Orzekajacej. Szczegodlna ochrona, 0 ktorej mowa
W ustawie, obejmuje zatem rowniez pracownikéw IGB bedacych cztonkiem takiej komisji®®2,
Szczegblna ochrona trwatosci stosunku pracy cztonka komisji orzekajacej polega na
obowigzku uzyskania uprzedniej zgody Przewodniczacego Glownej Komisji Orzekajacej na
wypowiedzenie umowy o prace pracownikowi korzystajagcemu ztej ochrony. Zakresem
przedmiotowym ochrony objete jest =zatem tylko zlozenie o$wiadczenia woli
0 wypowiedzeniu w okresie ochronnym (w trakcie kadencji lub okresie 6 miesigcy po
uptywie kadencji). Jest to tzw. wezsza konstrukcja zgody w prawie pracy. Przepis nie
znajduje natomiast zastosowania w sytuacji, gdy do wypowiedzenia doszto przed objeciem
pracownika ochrong oraz gdy dochodzi do rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia
przez pracodawce®®®. Szczegdlna ochrona trwatosci stosunku pracy czlonka komisji
orzekajacej polega na obowigzku uzyskania uprzedniej zgody Przewodniczacego Gloéwnej
Komisji Orzekajacej na wypowiedzenie umowy 0 prace pracownikowi korzystajgcemu z tej

ochrony.

Z powyzszeg0 Wynika, ze ustawa 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®* swoim zakresem podmiotowym nie obejmuje rozwigzania Umowy 0 prace bez
wypowiedzenia zaréwno z winy, jak i bez winy pracownika. Innymi stowy, pracodawca

(IGB) moze ztozy¢ pracownikowi chronionemu na podstawie ustawy o odpowiedzialno$ci za

69 Art. 46 oraz art. 47-52 u.0.n.d.f.p. Wspdlna komisja orzekajaca orzeka w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w zakresie realizacji budzetu panstwa we wskazanych czesciach budzetu.

81 Do wlasciwoséci wspolnej komisji orzekajacej naleza sprawy naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
w jednostkach organizacyjnych i organach wladzy panstwowej niepodlegajacych administracji rzagdowe;.

892 Art. 67 ust. 3 u.0.n.d.f.p.
8% Art. 52 k.p.
694 Art. 67 ust. 3 u.o.n.d.f.p.
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naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®®

oswiadczenie woli 0 rozwigzaniu umowy
o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika bez koniecznos$ci uzyskiwania zgody
Przewodniczacego Glownej Komisji Orzekajacej na dokonanie tej czynnosci. Nie bedzie to

stanowilo naruszenia przepiséw 0 ochronie stosunku pracy cztonkéw komisji orzekajacej®®.

Rozwigzanie umowy 0 prace W trybie dyscyplinarnym?®’

powinno nastapic¢ ze szczegolng
ostrozno$cig. W przypadku bowiem nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem
rozwigzania umowy o prace z pracownikiem podlegajagcym szczegodlnej ochronie trwatoSci
stosunku pracy na mocy przepisow szczegélnych (pozakodeksowych) w razie sporu przed
sagdem pracy sad bedzie zwigzany zadaniem pracownika, by zosta¢ przywroconym do pracy
I nie bedzie mogt zmieni¢ go na odszkodowanie, nawet jezeli przywrdocenie do pracy bedzie
niecelowe®®, Rozwigzanie umowy o prace pracownikowi — cztonkowi komisji orzekajacej
podlegajacemu szczegodlnej ochronie trwalosci stosunku pracy jest zatem dla pracodawcy

(IGB) czynnoscia obarczong duzym ryzykiem.

10. Whnioski

Stosownie do u.f.p. gospodarka finansowa srodkami publicznymi prowadzona przez
IGB jest jawna. Instytucja jest zobowigzana do przekazania informacji dotyczacych zakresu
zadan lub ustug wykonywanych lub $wiadczonych przez nia oraz wysokosci $rodkoéw
publicznych przekazanych na ich realizacje. Nie moze wylaczy¢ jawnosci informacji ze
wzgledu na tajemnicg przedsigbiorstwa, jezeli wynika z nich, ze umowy realizowane sg ze
srodkéw publicznych, moze wylaczy¢é natomiast jawno$¢ informacji ze wzgledow
technicznych, technologicznych, organizacyjnych majacych wartos¢ gospodarcza

W rozumieniu przepisé6w 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Warunkiem zastrzezenia tych

8% Art. 67 ust. 3 u.o.n.d.f.p.

8% Qczywiscie powinny by¢ spelione pozostale przestanki rozwigzania umowy o0 prace bez wypowiedzenia
z winy pracownika. Zachodzi¢ musi przynajmniej jedna z przestanek rozwigzania umowy wskazanych w art. 52
§ 1 k.p. Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage, ze rozwigzanie Umowy 0 prac¢ na podstawie art. 52 k.p. nie moze
nastgpi¢ po uptywie jednego miesigca od dnia powziecia przez pracodawce informacji 0 okolicznosci
uzasadniajgcej rozwigzanie umowy 0 prace bez wypowiedzenia z winy pracownika (art. 52 § 2 k.p.).

897 Art. 52 k.p.

6% Jak wskazuje L. Florek, sad nie moze odmowi¢ przywrocenia do pracy pracownika szczegdlnie chronionego,
chyba ze przywrdcenie do pracy jest niemozliwe (L. Florek [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, wyd.
VII, Warszawa 2017, s. 344). Ponadto pracownikowi takiemu bedzie przystugiwato wynagrodzenie za caly czas
pozostawania bez pracy (art. 57 § 2 k.p.).
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informacji jest podjecie przez IGB niezb¢dnych dziatan w celu zachowania ich w tajemnicy.
IGB moze tez wykazaé, ze wylaczenie jawnosci informacji nastapito zuwagi na to, ze

wymaga tego istotny interes publiczny lub wazny interes panstwa.

Podstawa dziatalnosci IGB jest roczny plan finansowy ujmowany w odrebnych
zatacznikach do ustawy budzetowej, co jest przejawem jego odrebnosci od budzetu
i samodzielnosci finansowej 1IGB. Zmiany w planie finansowym IGB w trakcie roku moga
by¢ dokonywane po uzyskaniu zgody organu zalozycielskiego i spetnieniu warunku, ze nie
spowoduje to pogorszenia wyniku finansowego oraz zwigkszenia kwoty dotacji z budzetu
panstwa. Zatem IGB ma obowiazek informacyjny wzgledem Ministra Finanséw w zakresie

zmiany planu finansowego.

Ustawa o finansach publicznych nie stwarza mozliwosci przekazywania IGB dotacji
celowej na sfinansowanie lub dofinansowanie jej zadan wiasnych. Instytucje gospodarki
budzetowej, chociaz prowadza samodzielng dziatalnos¢ finansows, moga uzyskaé dotacje
Z budzetu panstwa, ale ustawa wymaga, aby $rodki budzetowe byly wykorzystywane na

realizacje zadan publicznych.

Instytucja gospodarki budzetowej moze otrzymaé¢ dotacje z budzetu panstwa na
realizacje zadan publicznych, jezeli odrebna ustawa tak stanowi. Z budzetu panstwa moze by¢
udzielona IGB dotacja celowa na finasowanie lub dofinasowanie kosztow realizacji
inwestycji. Przyznane dotacje inwestycyjne muszg by¢ wydatkowane wytacznie na wskazany
cel, co jest warunkiem sine qua non rozliczenia wykorzystania dotacji. Nowo tworzonej 1IGB
moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja na pierwsze wyposazenie W $rodki obrotowe.
Dotacje z budzetu panstwa dla IGB muszg by¢ wykazane w planie finansowym 1GB oraz

W zalagczniku do ustawy budzetowe;.

Z analizy wykonywania planow finansowych przeprowadzonej przez organy kontroli

699

panstwowej°”” wynika, ze:

89 Analiza Najwyzszej Izby Kontroli wykonania budzetu Pafistwa i zalozen polityki pienigznej w 2019 r.,
zatwierdzona przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 10 czerwca 2020 r., Nr ewid.
148/2020/P/20/001/KBF, Nr ewid. 149/2020/P/20/002/KBF.

Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej,
KBF-4101-05-00/2013.

Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej lzby Kontroli, Delegatura w Rzeszowie, LRZ.410.009.2016,
nr ewid. 187/2016/P/16/090/LRZ, s. 17, Warszawa, 22 lutego 2017 r.
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Po pierwsze, IGB w znacznie mniejszym stopniu niz inne podmioty sektora finansow
publicznych, np. agencje wykonawcze, korzystaty z dotacji z budzetu panstwa. Wnioski takie
nasuwajg si¢ zarOwno z poréwnania matej liczby IGB uzyskujgcych przychody w tej formie,

jak i wielkosci przekazywanych z budzetu panstwa srodkow (dotacji).

Po drugie, IGB nie maja ustawowego obowiagzku wptat zysku do budzetu. W kwestii
wykorzystania zysku nalezy stwierdzi¢, ze kazda IGB tworzy fundusz zapasowy z zysku
netto, ktory jest przeznaczony na sfinansowanie lub dofinansowanie jej inwestycji badz

pokrycie straty netto.

Po trzecie, IGB nie rozliczajg si¢ z budzetem panstwa metoda netto, W zwigzku
z czym nie maja obowigzku odprowadzenia nadwyzki $rodkow finansowych do budzetu
panstwa, a zysk pozostaje w ich dyspozycji. Tworza fundusz zapasowy w drodze odpisow
z zysku, w celu finansowania inwestycji badz pokrycia straty netto. Fundusz zapasowy 1GB

moze tworzy¢ stopniowo W miare osiggania zysku.

Po czwarte, IGB jako jednostka sektora finanséw publicznych prowadzaca dziatalnos¢
gospodarczg, tak jak inne podmioty gospodarcze, ma obowigzek prowadzenia Ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z przepisami

0 rachunkowosci.

Po pigte, IGB ma ograniczong swobode dysponowania wolnymi $rodkami
pienieznymi. Instytucja ma obowigzek lokowania wolnych $rodkoéw w formie depozytu
u Ministra Finanséw, nie ma swobody w wyborze banku, w ktorym bedzie lokowaé wolne

srodki (moze to robi¢ wytacznie w Banku Gospodarstwa Krajowego).

Wystagpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, Delegatura w Krakowie Nr ewid. LKR-4101-16-01/2013,
P/13/037, Krakow 2013 — jednostka kontrolowana Centrum Zakupéw dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki
Budzetowa, Krakow 2013 r.

Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, Delegatura we Wroctawiu Nr ewid. LWR.410.004.03.2019,
P/19/069 — kontrola realizacji ,,Programu modernizacji Stuzb Wigziennej w latach 2017-2020”, Wroctaw 2019 r.

Wystapienie pokontrolne Najwyzszej 1zby Kontroli, Delegatura w Warszawie Nr ewid. LWA.410.010.03.2016,
P/16/090 - jednostka kontrolowana Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej Mazovia w Warszawie.
Warszawa 2016 r.

Woystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, Delegatura w Szczecinie Nr ewid. LSZ-410.011.02.2016,
P/16/090 — jednostka kontrolowana Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”, Szczecin
25.08.2016 r.
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Po szoste, IGB nie moze posiada¢, obejmowac lub nabywaé¢ udziatléw lub akcji
w spotkach ani nabywac obligacji, z wyjatkiem obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa.
Instytucje nie moga posiada¢, obejmowaé lub nabywac udziatow w spotdzielniach. Moga
natomiast nabywac obligacje oraz bony skarbowe, gdyz sg to papiery warto$ciowe emitowane

przez Skarb Panstwa.

Po siodme, IGB, jezeli nie otrzymala zaptaty ztytulu prawidtowo realizowanej
umowy, ma mozliwos¢ rozliczenia nieSciggalnej wierzytelnoéci w koszty uzyskania
przychodow. Warunkiem uzyskania odliczenia jest, aby IGB jako podatnik podatku
dochodowego niesciggalno$¢ wierzytelnosci udokumentowata w sposéb przewidziany

w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Po 6sme, IGB moze zaciggac¢ pozyczki i kredyty bankowe, nie zabrania tego bowiem
ustawa o finansach publicznych. Zacigganie zobowigzan finansowych przez IGB powinno
wynika¢ z planu finansowego na dany rok. Kwota pozyczek i kredytow zaciggany przez 1IGB
nie powinna przekracza¢ limitow okre$lanych w aktach powotlujacych te instytucje badz

okreslonych w statucie.

Za naruszenie dyscypliny finansow publicznych przez IGB przewidziana jest
odpowiedzialnos¢ osob gospodarujacych srodkami publicznymi w IGB. Odpowiedzialnos¢ za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w IGB w zasadzie ponosi jej dyrektor. Dyrektor
IGB w rozumieniu u.f.p. jest jednoczesnie kierownikiem jednostki sektora finansow
publicznych. Ustawa 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okresla zamkniety katalog czynow, tzw. deliktow finansowych. Zakres podmiotowy
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w jednostkach sektora
finansoéw publicznych do ktorych nalezy IGB jest znacznie szerszy, nie ogranicza si¢ tylko do
dyrektora IGB. Odpowiedzialnosci z tego tytulu moga podlegac inni pracownicy IGB, ktorym
powierzono okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej IGB lub czynnosci

przewidziane w przepisach o zamoéwieniach publicznych.

Autorka we wnioskach przedstawita ogolny zarys zasad gospodarki finansowej IGB, z
uwzglednieniem przepisow dotyczacych aspektow prawa podatkowego obowigzujacych w
IGB. W ocenie autorki, nalezatoby sprecyzowaé pojecie zysku w odniesieniu do IGB.
Autorka podkresla, ze IGB nie rozlicza si¢ z budzetem panstwa, a zysk pozostaje w

dyspozycji IGB.

207



Rozdzial VII

Charakterystyka aktualnie funkcjonujacych IGB — ich statuty

I cele

1. Uwagi wprowadzajace

Ustawa o finansach publicznych’® stanowi, ze IGB dziala na podstawie statutu
nadanego przez organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego. Statut ten okresla
w szczegblnosci: nazwe i siedzibe instytucji, przedmiot dziatalnosci podstawowej, zrodia
uzyskiwania przychodow, tryb izasady dokonywania zmian w statucie, stan wyposazenia
w $rodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe, zasady prowadzenia dziatalnosci innej niz

podstawowa, jezeli instytucja ta bedzie prowadzi¢ taka dziatalnosc.
Obecnie, tj.: 2021 r. w Polsce dziata jedenascie IGB:

Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP,

Centrum Zakupow dla Sadownictwa IGB,

Centrum Obstugi Administracji Rzadowej,

Centralny Osrodek Informatyki,

Centrum Ustug Logistycznych,

Centralny Osrodek Sportu,

Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,
Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,MAZOVIA”,

S S A

Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie,
10. Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS,
11. Krajowy Instytut Mediow.

W niniejszym rozdziale autorka przedstawia charakterystyke, cel dziatania oraz zadania
poszczegolnych IGB. Ponadto poddaje analizie ich statuty pod katem samodzielno$ci danej

instytucji w prowadzeniu dziatalnosci i jej ograniczen.

700 Art, 26 u.f.p.
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2. Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP

Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP7%! dziala w formie IGB od 1 stycznia
2011 r. i powstato z przeksztatcenia Gospodarstwa Pomocniczego Kancelarii Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej .

Organem zatozycielskim COKP jest Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej, ktory sprawuje kontrole nad jego dziatalnoscia.

COKP dziata na podstawie statutu nadanego zarzadzeniem nr 18 z dnia 26
pazdziernika 2010 r. Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centrum Obstugi Kancelarii

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”.

W statucie wskazano cele i zadania tej IGB. COKP dziata zgodnie z decyzjami
i poleceniami Prezydenta RP i w ramach swojej dziatalnosci realizuje zadania publiczne na
rzecz Prezydenta RP oraz Kancelarii Prezydenta RP, w szczegoélnosci w zakresie obstugi
gospodarczej, techniczno-remontowej, przeciwpozarowej, teleinformatycznej, inwestycyjnej,
porzadkowej, ustug wydawniczych i poligraficznych oraz obstugi recepcyjnej, transportowej,

hotelarskiej, gastronomicznej, rekreacyjnej, gospodarki magazynowej i zaopatrzenia.

W ramach realizacji zadan publicznych wymienionych wyzej COKP prowadzi
dziatalno$¢ podstawowa, ktora obejmuje W szczegolnosci: zabezpieczenie techniczne
i zapewnienie obstugi recepcyjnej wizyt panstwowych iinnych uroczysto$ci oraz spotkan;
obstuge transportowa Kancelarii i delegacji panstwowych; prowadzenie dziatalnosci
w zakresie robot i prac konserwacyjnych, remontowych, budowlanych, gospodarki
samochodowej, ochrony przeciwpozarowej, organizowania ochrony mienia, gastronomii,
obstugi logistycznej, teleinformatycznej, wydawniczej i poligraficznej; administrowanie
I gospodarowanie przydzielonymi sktadnikami majatkowymi, wtym biezaca obstuge
eksploatacyjng budynkéw |1 obiektow Kancelarii. Zabezpiecza potrzeby materiatlowe,
zakupuje cze$ci zamienne, urzadzenia 1sprz¢t niezbgdne do prowadzenia biezacej

eksploatacji oraz funkcjonowania obiektéw i komorek organizacyjnych Kancelarii. Zapewnia

701 Statut Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP (dalej: COKP) stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 18
Kancelarii Prezydenta RP z dnia 26 pazdziernika 2010 r.

702 http://www.co.kprp.pl — 2019.09.07
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wlasciwy porzadek, estetyke idekoracje w obiektach oraz ich otoczeniu, dokonuje
przygotowania pomieszczen do pracy iwyposaza W sprzgt i urzadzenia. Ponadto COKP
zarzagdza majatkiem ruchomym w administrowanych obiektach. Prowadzi gospodarke

materiatlowg i magazynowa.

Dziatalno$cia COKP Kkieruje Dyrektor przy pomocy dwoch Zastepcow Dyrektora,
Gloéwnego Ksiegowego oraz przetozonych komoérek organizacyjnych. W strukturze Centrum
Obstugi Kancelarii Prezydenta RP funkcjonuja wydzialy, zespoly oraz samodzielne
stanowiska pracy. W sktad struktury wchodza nast¢pujace komorki organizacyjne: Biuro
Dyrektora, Wydziat Administracji Patacem Prezydenckim, Wydzial Administracji Siedzibg
Kancelarii, Wydziat Administracji Zespolem Rezydencji Belweder-Klonowa, Wydziat
Finansowy, Wydzial Informatyki, Wydzial Inwestycji i Remontéw, Wydzial Obstugi
Transportowej, Wydzial Obstugi Recepcyjnej, Wydzial Rezydencji Prezydenta RP (zespoty:
Rezydencja Prezydenta RP na Mierzei Helskiej, Zamek w Wisle — Narodowy Zespot
Zabytkowy, Promnik, Dworek Prezydenta w Ciechocinku), Wydzial Wsparcia
Administracyjno-Technicznego, Wydzial Zaméwien Publicznych. Samodzielne zespoty to:
Zespot Kadr i Szkolen, Zespot Kontroli Wewnetrznej, Zespot Wydawniczy.

COKP moze pehi¢ dziatalno$¢ dodatkowa po uzyskaniu zgody Szefa Kancelarii
i tylko wtedy, gdy nie koliduje ona z wykonywaniem dziatalnosci podstawowe;j.

COKP samodzielnie gospodaruje przekazanym mu w uzyczenie mieniem Skarbu
Panstwa oraz zakupionym lub otrzymanym mieniem wiasnym. Wyposazenie COKP stanowig
srodki obrotowe otrzymane w formie pieni¢znej oraz ruchome sktadniki majatkowe przejete
od przeksztatconego Gospodarstwa Pomocniczego, a takze nieruchomosci stanowigce
wyposazenie przekazane przez Szefa Kancelarii Prezydenta RP w formie uzyczenia, w sktad

ktorych wchodza:

— Rezydencja Prezydenta RP Zamek w Wisle — Narodowy Zespét Zabytkowy,
— Baza Transportowa i Magazynowa Augustowka,
— Zespot Rezydencji Belweder-Klonowa,

— Siedziba Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej.

COKP oprocz wypetniania zadan publicznych, prowadzi rowniez dziatalno$¢ gospodarcza
I moze wykonywaé zlecenia zewnetrzne. Warunkiem koniecznym jest niekolidowanie

dodatkowej dziatalnosci IGB z dziatalnoscig podstawowa. Dodatkowo potrzebna jest zgoda
210



Szefa Kancelarii. Majac na wzgledzie wystapienia pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli’®,

mozna stwierdzi¢, ze COKP aktywnie prowadzi dziatalno$¢ w wielu obszarach i odnotowuje
wysokie zyski. Przyktadowo, COKP prowadzi ustugi hotelarskie we wspomnianej wyzej
Rezydencji Prezydenta RP Zamek w Wisle. Jedynym ograniczeniem prowadzenia

dziatalnosci jest wiec potrzeba uzyskania zgody Szefa Kancelarii.

3. Centrum Zakupéw dla Sadownictwa 1GB

Organem zalozycielskim Centrum Zakupoéw dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki
Budzetowej’% jest Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Krakowie. Instytucja ta uzyskata wpis do

Krajowego Rejestru Sadowego 23 stycznia 2012 r'%,

CZdS zostal nadany statut zarzadzeniem Dyrektora Sadu Apelacyjnego z dnia 11 stycznia
2012 r., aktualnie stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 7/16/IGB Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie zmiany statutu CZdS.

CZdS pemni funkcje centralnego zamawiajgcego, dokonujac zakupoéw w kategoriach
wyposazenia | materiatdbw oraz ushug dla jednostek sadownictwa powszechnego. Ponadto
zajmuje si¢ sprzedaza ustug kwaterunkowych, gtéwnie dla pracownikéw resortu
sprawiedliwo$ci oraz cztonkow ich rodzin, a takze udostepnia sale szkoleniowe na potrzeby

wewngetrzne sadownictwa.

Przedmiotem dziatalnosci CZdS jest prowadzenie centralnych zamowien publicznych dla
jednostek  sadownictwa  powszechnego, prowadzenie dziatalnosci  szkoleniowo-
wypoczynkowej. Instytucja prowadzi dziatalno$¢ produkcyjnag, handlowo-ustugows oraz
wykonuje roboty remontowo-budowlane na rzecz jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci, pozostatych jednostek organizacyjnych

sektora finanséw publicznych oraz innych podmiotow.

03 Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, Departament Budzetu i Finansow, znak: KBF-4101-05-
01/2013, P.13.037, Warszawa, 2013 r.

794 Statut Centrum Zakupow dla Sgdownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej (dalej: CZdS) stanowiacy
zatacznik do zarzadzenia nr 7/16/IGB Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 15 lipca 2016 .
w sprawie zmiany statutu Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowe;j.

705 https://www.czdsigb.gov.pl - 2021.09.01

211


https://www.czdsigb.gov.pl/

Zgodnie ze statutem podstawowym zrodlem przychodow CZdS jest prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej’®

m.in. produkcja odziezy roboczej, pozostatej odziezy i dodatkow,
realizacja projektow budowlanych, wykonywanie instalacji elektrycznych, sprzedaz hurtowa
komputerow, sprzetu elektronicznego, sprzedaz detaliczna, dziatalnos¢ hotelowa
i prowadzenie podobnych obiektéw zakwaterowania, dziatalno$¢ ustugowa, wynajem
| zarzadzanie nieruchomos$ciami wlasnymi, przetwarzanie danych. CZdS moze réwniez
uzyskiwa¢ przychody zinnych zrédet, w szczegdlnosci ze $rodkow pochodzacych
z jednorazowej dotacji na pierwsze wyposazenie W $rodki obrotowe, $rodki z budzetu Unii

Europejskiej, a takze z darowizn.

CZdS przekazuje osiagniety zysk netto na jego fundusz zapasowy z przeznaczeniem na
finansowanie inwestycji lub pokrycie straty netto. Przed zaciggnigciem przez CZdS
zobowigzania przewyzszajacego 30% rocznych przychodéw, ujetych w planie finansowym,

Dyrektor wystepuje do Dyrektora Sadu Apelacyjnego o wyrazenie zgody "',

Dziatalnoscig CZdS kieruje Dyrektor powotywany i odwolywany przez Dyrektora Sadu
Apelacyjnego’®. Reprezentuje on instytucje na zewnatrz oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za
realizacje jej zadan. Dyrektor kieruje instytucja przy pomocy zastepcow, ktorzy sa
odpowiedzialni wobec niego za realizacj¢ zadan. Jest on rdéwniez upowazniony do
dokonywania czynnosci prawnych w imieniu CZdS. Zgodnie ze statutem CZdS'®, jezeli
czynnos$ci prawne dokonywane sa przez zastepcOw Dyrektora lub pelnomocnikéw i obejmuja
rozporzadzenie prawem, ktorego warto$¢ przekracza 10 tys. euro lub moga spowodowaé
powstanie zobowigzania CZdS do $wiadczenia o wartosci powyzej 10tys. euro, do

skutecznosci oswiadczenia woli wymagane jest wspotdziatanie co najmniej dwoch osob.

CZdS zostaje wyposazona W nieruchomos$ci oraz inne skladniki aktywow trwatych
i obrotowych. Samodzielnie gospodaruje przydzielonym jej inabytym mieniem, moze

zbywac¢ $rodki trwate. Rowniez nieruchomosci moga by¢ przedmiotem czynnos$ci prawnych —

706 Okreslonej w § 5 statutu CZdS.
707 Zobh. § 17 ust. 1 statutu CZdS.
708 Zob. § 6 ust. 1 statutu CZdS.
709 Zobh. § 7 ust. 3 statutu CZdS.
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rozporzadzenie nimi odbywa si¢ za uprzednig zgoda Dyrektora Sgdu Apelacyjnego oraz

ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa’??,

Zgodnie ze statutem’! czynno$¢ prawna dotyczaca utworzenia lub udziatu instytucji

W innej osobie prawnej wymaga zgody Dyrektora Sadu Apelacyjnego.

W celu zaciagnigcia zobowigzania przewyzszajacego 30% rocznych przychodéw CZdS
jest zobowigzane uzyska¢ zgode Dyrektora Sagdu Apelacyjnego. Czynnos¢ prawna dokonana

bez takiej zgody jest niewazna’*2,

Rozporzadzenie sktadnikami aktywow trwatych instytucji o0 wartosci jednakowej
przekraczajacej kwote 50 tys. euro wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa. Darowizna aktywow 0 wartosci jednostkowej przekraczajacej kwote 25 tys. euro

wymaga zgody Dyrektora Sadu Apelacyjnego wyrazonej na pismie’®2,

Centrum Zakupow dla Sadownictwa IGB doznaje licznych ograniczenh w swojej
dziatalno$ci przez potrzebe uzyskania zgody wiasciwego organu, gtownie Dyrektora Sadu
Apelacyjnego stojacego na jej czele. Z drugiej strony ograniczenia te dotyczaca jedynie
transakcji 0 bardzo duzej wartosci badz zbycia nieruchomosci, co jest uzasadnione, biorgc
pod uwage publiczne zadania tej instytucji. Zachowuje ona tez duzg swobode w zakresie
wiasnej dziatalnosci pod katem bardzo rozbudowanego katalogu dziatalnosci na réznych

polach bez konieczno$ci konsultacji czy uzyskiwania zgody.

4. Centrum Obshugi Administracji Rzadowej

Z dniem 1 stycznia 2017 r. Centrum Ustug Wsp6lnych’** zmienito nazwe na Centrum

Obstugi Administracji Rzadowej. CUW rozpoczeto swoja dziatalnos¢é w dniu 31 grudnia 2010

710 Zob. § 11 ust. 1-3 statutu CZdS.
711 Zob. § 11 ust. 4 statutu CZdS.
712 70b. § 11 ust. 5 statutu CZdS.
713 Zobh. § 14 ust. 1-6 statutu CZdS.

14 Statut Instytucji Gospodarki Budzetowej Centrum Obstugi Administracji Rzadowej stanowiacy zatacznik do
zarzadzenia nr 20 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany nazwy
instytucji gospodarki budzetowej Centrum Ustug Wspdlnych (dalej: CUW) na Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej (dalej: COAR) oraz nadania statutu.
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r. z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sagdowego. Jednak juz od 1960 r. funkcjonowato
jako Baza Techniczna Urzgdu Rady Ministrow, aod 25 wrzesnia 1990 r. — jako
Gospodarstwo Pomocnicze Urzgdu Rady Ministrow. Nastepnie 1 stycznia 1997 roku zostato
przemianowane na Gospodarstwo Pomocnicze Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (z
charakterystycznym logo gospodarstwa pomocniczego), a od 14 sierpnia 2002 r. dziatato jako

Centrum Obshugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow’*°.

Funkcje organu zalozycielskiego dla COAR petni Szef Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow.

COAR dziata na podstawie zarzadzenia nr 27 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
zdnia 28 grudnia 2018 r. zmieniajacego zarzadzenie W Sprawie zmiany nazwy instytucji
gospodarki budzetowej Centrum Ustug Wspdlnych na Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej oraz nadania statutu, zarzadzenia nr 20 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej Centrum
Obstugi Administracji Rzgdowej przez przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego oraz
nadania statutu, ze zmianami, oraz zarzadzenia nr21 Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow w z dnia 29 grudnia 2017 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zmiany nazwy

instytucji gospodarki budzetowej CUW na COAR oraz nadania statutu.

COAR wykonuje zadania na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz prowadzi
sprzedaz wyrobow iustug dla odbiorcow zewngtrznych. Zapewnia techniczne, w tym
teleinformatyczne, warunki pracy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, prowadzi remonty
obiektow budowlanych, maszyn iurzadzen oraz inwestycje w obiektach budowlanych,
administruje przydzielonymi sktadnikami majatkowymi, $§wiadczy ustugi konferencyjne dla

rzadu RP i administracji rzagdowej.

Instytucja ta podlega Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie ze statutem’®
przedmiotem jej podstawowej dziatalnosci sg ustugi, dostawy, roboty budowlane na rzecz
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w celu zapewniania realizacji przez nig zadan
publicznych w zakresie: zarzadu, gospodarowania iadministrowania mieniem; obshugi

administracyjnej, gospodarczej i technicznej, w tym administrowania systemem i siecig

715 https://centrum.gov.pl - 2020.12.14

716 Zob. § 6 statutu COAR.
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teleinformatyczng, rowniez tg Stuzacg do przetwarzania informacji niejawnych; inwestycji
I remontow; zamowien publicznych; poligrafii; zaspokajania potrzeb mieszkaniowych osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz innych uprawnionych 0sob;
zapewnienia bazy szkoleniowo-konferencyjnej dla rzadu oraz administracji rzadowej, a
w zakresie niewykorzystanym na cele szkoleniowo-konferencyjne s$wiadczenie ustug
wypoczynkowych, z tym ze ushugi szkoleniowo-konferencyjne stanowi¢ beda dominujacy
w przedziale roku budzetowego zakres dziatania; ustug transportowych. Dodatkowo
przedmiotem dziatalnosci COAR jest finansowanie lub dofinansowanie $rodkow trwatych
w budowie, zakupu $rodkéw trwatych oraz remontdéw, atakze prowadzenie wspolnych lub
centralnych zamowien publicznych, jak rowniez $wiadczenie ustug wynikajacych z tych

zamOwien.

Zgodnie ze statutem COAR™ moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na rzecz podmiotéw innych
niz Kancelaria Prezesa Rady Ministrow jako dziatalno$¢ dodatkowa. Przedmiot dziatalnosci
dodatkowej obejmuje w szczegélnosci: wynajem i zarzadzanie nieruchomos$ciami, roboty
budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych, pozostaty
transport ladowy pasazerski, hotele i podobne obiekty zakwaterowania, dziatalno$¢ zwigzang
z doradztwem w zakresie informatyki, restauracje i pozostate placowki gastronomiczne,
sprzedaz detaliczng paliw do pojazdow silnikowych na stacjach paliw, dziatalno$¢ zwigzang
Z administracyjng obstuga biura, wiaczajac dziatalno§¢ wspomagajaca, dziatalno§¢ zwigzang

z oprogramowaniem oraz dziatalno$¢ dotyczaca zarzadzania urzadzeniami informatycznymi.

Prowadzenie dziatalno$ci dodatkowej innej, niz wymienione wyzej, wymaga uprzedniej
zgody osoby nadzorujacej. Nie jest ona jednak wymagana, gdy przewidywane koszty z tytutu
prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci dodatkowej w okresie 12 miesigcy nie przekraczaja
warto$ci 10% rocznych Kosztow dziatalnosci ogoélem, poniesionych w poprzednim roku

obrotowym18,

Zrédtami przychodéw COAR sa przychody z dziatalnosci podstawowej i innej niz
podstawowa oraz inne przychody ($rodki uzyskane z funduszy Unii Europejskiej, darowizny,
spadki, zapisy)’*°.

7770b. § 8 ust. 1 statutu COAR.
718 7ob. § 8 ust. 4 statutu COAR.

719 7ob. § 14 statutu COAR.
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Aktywa mogg by¢ przedmiotem rozporzadzania, natomiast rozporzadzanie
nieruchomosciami wymaga uprzedniej zgody osoby nadzorujacej, podobnie jak sprzedaz
aktywow bedacych sktadnikami majatku ruchomego oraz wartosciami niematerialnymi

i prawnymi o wartoSci jednostkowej przekraczajacej kwote 25 tys. euro.

Darowizna aktywow bedacych skladnikami majatku ruchomego oraz warto$ciami
niematerialnymi i prawnymi o warto$ci jednostkowej przekraczajacej kwote 10 tys. euro,
przeliczong na ztote wedtug kursu $redniego ogtoszonego przez NBP w dniu jej okreslenia,
wymaga zgody osoby nadzorujacej wyrazonej na pismie’?°. Ponadto 100% zysku netto odnosi
si¢ na fundusz zapasowy IGB z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji oraz pokrycie

straty netto’2L.

Na wyposazenie COAR przeznaczono siedem nieruchomosci, w tym na uzyczenie oddano
pie¢ wymienionych w statucie, a wobec dwoch nieruchomosci miaty by¢é dokonywane

czynnosci wynikajace z zarzadu’?2,

COAR oprocz wypehiania zadan publicznych, prowadzi rowniez dziatalno$¢ dodatkows.
Zakres tej dziatalnosci jest szeroki i zostal okreslony w statucie. Jedynie w przypadku checi
podjecia dziatalnosci, ktora nie zostala wymieniona w statucie, wymagane jest uzyskanie
zgody. Pozostale ograniczenia wynikaja ze sprzedazy nieruchomos$ci czy tez aktywow
0 znacznej warto$ci. W pozostatym zakresie COAR moze swobodnie rozporzadza¢ mieniem.

Statut nie ogranicza istotnie swobody jej dziatalnosci na rynku.

Istotne znaczenie miaty nowelizacje dwukrotnie statutu, albowiem na ich podstawie
zmieniono postanowienia okres$lajagce podmiot dziatalnosci instytucji, a w szczegdlnosSci
dziatalnosci dodatkowej. Sprecyzowano przedmiot dziatalnosci dodatkowej przez ujgcie jej w
78 kategorii dziatalnosci zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci. Podstawowa dziatalno$é
mogta si¢ opiera¢ na cenach w istocie narzuconych przez KPRM na dany rok. Natomiast
dziatalnos¢ dodatkowa byla wolna od tego ograniczenia. Dziatalno$¢ ta mogla by¢
$wiadczona na rzecz podmiotéw innych niz KPRM. Reforma zwigzana ze zmiang nazwy
jednostki i nadania jej nowego statutu utrzymata co do zasady zakres dziatalnos¢

podstawowej. Jednocze$nie ograniczyta przedmiot dziatalno$ci dodatkowej, statut

720 Zob. § 19 ust. 2 statutu COAR.
721 Zoh. § 21 statutu COAR.

722 Zgodnie z § 34 Statutu COAR.
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przewidywat jej prowadzenie jedynie w osiem kategoriach jednostek Polskiej Klasyfikacji

Dziatalnosci’.

5. Centralny Osrodek Informatyki

724

Centralny Osrodek Informatyki’<® zostat utworzony zarzadzeniem nr 48 Ministra Spraw

Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie utworzenia i nadania

statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centralny O$rodek Informatyki”’?°.

Organem pehlnigcym funkcj¢ organu zalozycielskiego COIl jest minister whasciwy do

spraw informatyzacji.

COl dziata na podstawie statutu (tekst jednolity uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
zarzadzeniem nr 28 Ministra Cyfryzacji z dnia 22 pazdziernika 2017 r. zmieniajacym

zarzadzenie W sprawie nadania statutu IGB pod nazwg ,,Centralny Osrodek Informatyki”).

COIl realizuje zadania w zakresie e-ustug, informatyzacji, telekomunikacji
i teleinformatyki oraz zarzadzania informacja’?®. Przedmiotem dziatalnosci podstawowe;j jest:
odptatne wykonywanie na rzecz ministra ustug pozwalajacych na sprawng realizacj¢ zadan
publicznych wynikajacych z ustawy — Prawo o ruchu drogowym?’?’ w zakresie prowadzenia
centralnej ewidencji pojazdéow oraz centralnej ewidencji kierowcoéw, obejmujace
wykonywanie czynnos$ci materialno-technicznych zwigzanych z udostepnieniem danych;
obstuge prawna i kancelaryjng w zakresie spraw zwigzanych z przetwarzaniem tych zasobow;
$wiadczenie ustug zwigzanych z doradztwem i wsparciem eksperckim w zakresie utrzymania
i rozwoju Systemu Informatycznego Centralnych Ewidencji Pojazdéow 1 Kierowcow;

opiniowanie wnioskoéw podmiotéw ubiegajacych sie 0 udostepnienie danych lub informacji ze

723 S, Koroluk. Centrum Obstugi Administracji Rzadowej: administrowanie przez gospodarowanie. Opolskie
Studia Administracyjno — Prawne XVI/1 (2). Opole 2018 s. 198.

724 Statut Centralnego Osrodka Informatyki (dalej: COIl) stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 6 Ministra
Cyfryzacji z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie nadania statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa
,Centralny Os$rodek Informatyki” (Dz. Urz. MC poz. 7 ze zm.).

725 https://www.coi.gov.pl - 2021.05.01

726 Zob. § 2 statutu COI.
727 Tekst jedn.: Dz.U. 2021 poz. 450.
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zbiorow za pomocg urzadzen teletransmisji danych oraz weryfikacje speinienia przez te
podmioty warunkow udostgpnienia danych lub informacji za pomoca urzadzen teletransmisji
danych, o ktérych mowa w ustawie — Prawo o ruchu drogowym,; archiwizacje i brakowanie
dokumentéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem zrealizowanych wnioskéw 0 udostepnienie
danych; odptatne wykonywanie na rzecz ministra ustug w zakresie zadan publicznych
wynikajacych z ustaw innych niz ustawa — Prawo o ruchu drogowym. Ponadto reguluje
sposob funkcjonowania ewidencji lub rejestrow panstwowych, w szczego6lnosci wehodzacych
w sktad Systemu Rejestrow Panstwowych: Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci, Rejestru Dowodéw Osobistych, Rejestru Stanu Cywilnego oraz innych,
atakze Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Paszportowych.
Jednoczesnie wykonuje odptatnie na rzecz ministra ustugi w zakresie utrzymania centrow
komputerowych dla systemow informatycznych i teleinformatycznych prowadzonych lub
przewidzianych do prowadzenia przez ministra oraz zasobow W nich eksploatowanych;
odptatnie wykonuje na rzecz ministra i innych podmiotow ustugi w zakresie tworzenia e-
ustug, w szczegolnosci dla obywateli i przedsiebiorcéw; odptatnie wykonuje na rzecz ministra
ustugi w zakresie utrzymania i rozwoju platformy obywatel.gov.pl, systemu elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej e-PUAP, Scentralizowanego Systemu Dostepu do
Informacji Publicznej, strony glownej Biuletynu Informacji Publicznej; odptatnie wykonuje
na rzecz ministra ustugi z zakresu informatyzacji, telekomunikacji i teleinformatyki oraz
zarzadzania informacjg, w szczegolnosci w zakresie utrzymania, serwisu, budowy, rozwoju
i eksploatacji systeméw informatycznych i teleinformatycznych prowadzonych lub
przewidzianych do prowadzenia przez ministra, w tym systemu teleinformatycznego e-DOK,
oraz realizacje dostaw irobot budowlanych niezbednych do wykonywania tych zadan na
rzecz ministra; odptatnie wykonuje na rzecz ministra ustugi zobszaru identyfikacji
elektronicznej, w szczegolnosci W zakresie obstugi profilu zaufanego e-PUAP; odptatnie
wykonuje na rzecz ministra ushugi zwigzane z prowadzeniem przez tego ministra centrum
certyfikacji; odptatnie wykonuje na rzecz Ministra ustugi zwigzane z realizacja zadan ministra
jako Instytucji Otoczenia Umowy Partnerstwa w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020; odptatnie wykonuje na rzecz ministra ustugi zwigzane z koordynowaniem
w zakresie wlasciwosci Mministra dziatan zwigzanych z przygotowaniem Programu
Operacyjnego wspotfinansowanego ze srodkow unijnych w perspektywie finansowej 2020+;
odptatnie wykonuje na rzecz ministra ustugi w sporzadzaniu audytu, analiz, ekspertyz,

konsultacji w zakresie informatyzacji, w tym rowniez ustugi w zakresie promocji, edukacji,
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badan naukowych i prac rozwojowych Ponadto instytucja odptatnie wykonuje na podstawie
odrgbnych umoéw ustugi zwigzane z realizacja zadan na rzecz innych podmiotow, w tym
jednostek administracji publicznej oraz osob trzecich. Odptatnie wykonuje pomocnicze

dziatania zakupowe dla jednostek.

Zgodnie ze statutem’?® COIl prowadzi dziatalno$¢ inng niz podstawowa, z tym, ze nie
moze to wptywac negatywnie na realizacje zadan podstawowych, a takze badania naukowe
I prace rozwojowe, ktére moga by¢ finansowane z zysku netto. Przedmiotem dziatalno$ci
w tym zakresie jest m.in. dzialalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem, roboty budowlane,
sprzedaz hurtowa komputerow, urzadzen peryferyjnych i oprogramowania, telekomunikacja,
dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz
dziatalno$¢ powigzana, dziatalnos¢ uslugowa w zakresie informacji, naprawa i konserwacja

komputerow.

COIl samodzielnie gospodaruje mieniem, kierujac si¢ zasada efektywnosci jego

wykorzystania’?®

. W statucie okreslono, ze zbycie, oddanie w najem, dzierzawe, uzyczenie
oraz likwidacje rzeczowych aktywow trwatych oraz praw na dobrach niematerialnych nalezy
kazdorazow0 poprzedzi¢ oceng techniczng iekonomiczng w formie pisemnej (postaé
papierowa lub elektroniczna)’®. Ocena taka stanowi podstawe decyzji 0 przeznaczeniu do
obrotu. Zgodnie ze statutem’!w przypadku rzeczowych aktywoéw trwatych oraz praw na
dobrach niematerialnych o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. zt jednostkowej ceny nabycia
mozna dokona¢ likwidacji, zbycia, oddania w najem, uzyczenia lub dzierzawy bez
przeprowadzania aukcji albo przetargu. Natomiast statut’®? stanowi, ze zbycie, oddanie
W najem, wydzierzawienie, uzyczenie lub likwidacja rzeczowych aktywow trwatych oraz
praw na dobrach niematerialnych, ktérych czynno$¢ prawna ma dotyczy¢, oraz

nieruchomosci, bez wzgledu na jej wartos¢, kazdorazowo wymaga uzyskania uprzedniej

zgody ministra na dokonanie tej czynnosci.

728 Zob. § 3 statutu COl.
729 Zoh. § 5 statutu COl.
730 Zob. § 5a statutu COI.
731 Zob. § 5b statutu COI.
732W § 5¢ statutu COl.
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COI uzyskuje przychody z odptatnego wykonywania ustug na rzecz ministra oraz innych
pomiotow, sprzedazy towarow i sktadnikow majatkowych, z innych Zrdédel, z jednorazowej
dotacji na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe oraz z dotacji budzetu panstwa na

733

realizowanie zadan publicznych. Zysk netto™ jest przeznaczany na fundusz zapasowy na

finansowanie inwestycji oraz pokrycie straty netto.

COIl wypehia zadania publiczne (podstawowe) oraz prowadzi rowniez dziatalnosé
dodatkowa. Zakres tej dziatalnosci jest bardzo szeroki i zostat okreslony w statucie. Jedynym
warunkiem wykonywania dziatalnosci dodatkowej jest fakt, ze nie moze ona wplywac
negatywnie na realizacje zadan publicznych. Pozostate ograniczenia wynikajg ze sprzedazy
nieruchomosci czy tez aktywow 0 znacznej wartosci. W pozostatym zakresie COl moze
swobodnie rozporzadza¢ mieniem. Statut nie ogranicza istotnie swobody jej dziatalno$ci na

rynku.

6. Centrum Uslug Logistycznych

Zgode na utworzenie Centrum Ustug Logistycznych’3* rzad wydat w pazdzierniku 2010 r.
CUL powstalo przez przeksztalcenie czeSci gospodarstw pomocniczych  policji
I gospodarstwa pomocniczego Owczesnego MSWIA. Przekazano mu tez mienie czesci
zaktadow budzetowych likwidowanych w resorcie oraz czg$¢ zasobow jednostek

budzetowych policji’=.

Organem zalozycielskim CUL jest Komendant Gtowny Policji, ktory powotuje dyrektora
CUL.

CUL zostat nadany statut zarzadzeniem nr 1670 Komendanta Gtownego Policji w sprawie
nadania statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centrum Ustug Logistycznych”
z dnia 16 listopada 2010 r.

733 Zgodnie z § 9 ust. 5 statutu COI.

734 Statut Centrum Ustlug Logistycznych (dalej: CUL) stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia nr 1670 Komendanta
Glownego Policji z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie nadania statutu instytucji gospodarki budzetowej pod
nazwa ,,Centrum Ustug Logistycznych” (Dz. Urz. KGP Nr 12, poz. 71 ze zm.).

735 https://cul.com.pl - 2019.02.13
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Zgodnie ze statutem”® CUL realizuje zadania publiczne polegajace na: organizacii
I obstudze szkolen, wtym z zakresu bezpieczenstwa; zakwaterowaniu osob, obstudze
technicznej i naprawie sprzetu transportowego, w tym wykonywaniu badan technicznych
pojazdow; dystrybucji paliw; zabezpieczeniu funkcjonowania lotniska Warszawa-Babice dla
potrzeb lotnictwa shuzb porzadku publicznego, lotnictwa cywilnego oraz utrzymaniu
gotowosci lotniska do realizacji zadan dodatkowych, zwtaszcza w Sytuacjach wystgpowania
zagrozen, wypadkow i sytuacji kryzysowych; prowadzeniu dziatalnosci lotniczej w zakresie
wsparcia dziatan lotnictwa stuzb porzadku publicznego; wykonywaniu przewozow lotniczych
dla potrzeb organéw administracji rzagdowej; obstudze uzytkownika koncowego Policji oraz
innych jednostek resortu spraw wewnetrznych w zakresie sprzetu komputerowego i tacznoscei;
wykonywaniu zadan specjalnych w zakresie zakwaterowania 1 Wwyzywienia 0sOb

uczestniczacych lub poszkodowanych w kleskach zywiotowych i innych zagrozeniach.

Statut’®’ stanowi, ze CUL moze prowadzi¢ dziatalno$é dodatkowa obejmujaca sprzedaz
towarow i mienia, leasing, oddawanie do odptatnego korzystania z nieruchomosci lub
udziatow w nieruchomosciach, stanowigcych przedmiot prawa wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego CUL, jak tez innych niz nieruchomosci sktadnikow aktywow
trwatych, $wiadczenie ustug na zasadach rynkowych osobom fizycznym i prawnym oraz
podmiotom nieposiadajacym osobowosci prawnej — tylko w ramach posiadanych nadwyzek,
bez uszczerbku dla dziatalnosci podstawowej. Okreslono’® takze, ze sprzedaz ushig
swiadczonych na rzecz Policji jest rozliczana po kosztach wtasnych CUL, powigkszonych

0 narzut minimalnego zysku okreslonego w odrgbnym trybie.

Zgodnie ze statutem’® dziatalnos¢ i funkcjonowanie CUL s finansowane z przychodow
ze sprzedazy ustug, zbednego mienia, towarow, innych przychodow finansowych, roznych
wpltywow, Wtym darowizn, zapisow ikredytow. Zrédtem uzyskiwania przychodéw sa
w szczegolnosci wpltywy ze sprzedazy ustug $wiadczonych w zakresie dziatalnosci
podstawowej oraz dodatkowej, ze sprzedazy towaréw i skladnikow majgtkowych

przekazanych na wtasnos$¢, przychody z uméw najmu i dzierzawy oraz przychody finansowe,

736 Zob. § 4 statutu CUL.

737 Zob. § 6 ust. 2 statutu CUL.
738 W § 7 statutu CUL.

739 Zobh. § 14 statutu CUL.
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w tym z tytutu oprocentowania $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz

odsetek naliczanych na podstawie podpisanych umoéw lub odrgbnych przepisow.

Ponadto statut’*® stanowi o utworzeniu funduszu zapasowego z zysku netto
z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji i pokrycie straty netto. Zysk pozostajacy

w dyspozycji zostaje przeniesiony na fundusz zapasowy.

W statucie’*!

uregulowano, ze pisemnej zgody Komendanta Gtownego Policji wymaga
kazdorazowo m.in. zaciagnigcie przez CUL zobowigzania, wtym udzielenie gwarancji
i poreczen majgtkowych 0 wartosci przewyzszajacej 10% rocznych przychodow,
przeznaczenie okre$lonych kwot z funduszu zapasowego czy nabycie i zbycie prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego nieruchomosci albo udziatlow w prawie wilasnosci,

uzytkowania wieczystego, ich obciazenie, leasing oraz oddanie do ptatnego lub nicodptatnego

korzystania.

Zatgcznik nr 1 do Statutu przedstawia wykaz dwudziestu czterech (24) nieruchomosci
przeniesionych i planowanych do przeniesienia na wiasno§¢ CUL. Natomiast Zatacznik nr 2

przedstawia wykaz szesciu (6) nieruchomosci przekazanych w uzyczenie CUL.

CUL wypelnia zadania publiczne (podstawowe) oraz prowadzi réwniez dziatalnosé
dodatkowa — tylko wramach posiadanych nadwyzek, bez uszczerbku dla dziatalnosci
podstawowej. Zakres tej dziatalnosci jest szeroki izostat okre$lony w statucie. Jedynym
warunkiem jest brak uszczerbku dla dziatalnosci podstawowej, nie jest wymagana zadna
zgoda. Zgoda jest natomiast wymagana w przypadku zobowigzan 0 wartosci przekraczajacej
10% rocznych przychodéw czy nabycia i zbycia prawa wtasno$ci nieruchomosci, co wydaje
si¢ uzasadnione, biorgc pod uwage charakter nieruchomos$ci oraz operacje 0 znacznej

wartosci.

740 Zobh. § 17 statutu CUL.
741 Zob. § 20 statutu CUL.
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7. Centralny Osrodek Sportu

Centralny Osrodek Sportu’?

jako panstwowy zaklad budzetowy z dniem 31 grudnia
2010 r. zostal zlikwidowany na podstawie zarzadzenia nr 13 Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 25 czerwca 2010 r. Od dnia 1 stycznia 2011 r. jest IGB posiadajaca osobowos$¢ prawng

utworzona W celu realizacji zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej’*.

Organem zatozycielskim COS jest Minister Sportu i Turystyki.

COS dziata na podstawie statutu (zarzadzenie nr 28 Ministra Sportu i Turystki z dnia 12
grudnia 2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej pod nazwg ,,Centralny Osrodek Sportu”) nadanego przez Ministra Sportu

I Turystki, regulaminu organizacyjnego oraz powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.

Zgodnie ze statutem* COS prowadzi dziatalno$¢ podstawowa oraz moze prowadzié
dziatalno$¢ inng niz podstawowa. Statut’> stanowi o przedmiocie dzialalno$ci podstawowej,
ktorym jest: tworzenie warunkow organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla
szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe iinne podmioty
dziatajace  w zakresie  kultury  fizycznej, wtym realizacja zadan zwigzanych
z przygotowaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach
paraolimpijskich, igrzyskach ghichych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy,
W szczegolnos$ci poprzez budowg, przebudowe, montaz, remont iutrzymanie obiektow
sportowych; swiadczenie ustug w zakresie szkolenia sportowego dla polskich zwigzkoéw
sportowych iinnych podmiotow dziatajacych w zakresie kultury fizycznej przy
wykorzystaniu obiektow sportowych; wspotorganizowanie zawodow sportowych; oddawanie
do korzystania obiektow sportowych; tworzenie warunkoéw do promocji zdrowia oraz do

udzielania swiadczen zdrowotnych; swiadczenie innych ustug z zakresu kultury fizyczne;j.

742 Statut Centralnego Osrodka Sportu (dalej: COS) stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 1 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 8 stycznia 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej pod nazwg ,,Centralny Os$rodek Sportu” (Dz. Urz. MSIT poz. 1).

743 https://cos.pl - 01.09.2021
744 Zob. § 5 statutu COS.
745 Zob. § 6 statutu COS.
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Statut COS’*® stanowi o przedmiocie dziatalnosci innej niz podstawowa i jest to
w szczegblnosci: wykorzystywanie posiadanej bazy organizacyjno-technicznej i noclegowej
do $wiadczenia ustug promujacych sport i turystyke, organizowanie zwigzanych ztym
konferencji edukacyjnych i szkolen oraz $wiadczenie ustug w zakresie turystyki i rekreacji
ruchowej. Prowadzenie dziatalno$ci innej niz podstawowa nie moze wplyna¢ negatywnie na
realizacje zadan z dziatalnos$ci podstawowej, a przychody z prowadzenia takiej dziatalnosci
beda w pierwszej Kolejnosci przekazane na realizacje zadan z zakresu dziatalnosci
podstawowej. Jezeli dziatalnos¢ dodatkowa narusza zasady, minister moze ograniczy¢ zakres

lub sposéb prowadzenia tej dziatalno$ci, wydajac stosowne wytyczne i zalecenia.

COS wyposazony jest w nieruchomosci oraz mienie ruchome. Zarzadza on samodzielnie
mieniem, kierujac si¢ zasada efektywnos$ci’¥’. Zgodnie ze statutem’™® w celu zaciagniecia
zobowigzania przewyzszajacego 30% planowanych do osiggnigcia w danym roku
przychodow z dziatalno$ci podstawowej i dodatkowej potrzebna jest pisemna zgoda ministra.
Rowniez zbycie nieruchomosci wymaga takiej zgody. Skfadniki aktywow trwatych,
w sytuacji kiedy nie jest potrzebne uzyskanie zgody, mogg by¢ przedmiotem czynnosci
prawnych po uprzednim powiadomieniu ministra, jezeli ich warto$¢ rynkowa przekracza
100 tys. zt"*°,

Zrédtami uzyskiwania przychodow w COS sg W szczegdlnosci: prowadzona dziatalnosé
podstawowa oraz inna niz podstawowa, dotacje z budzetu panstwa, dotacje z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej oraz srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, a takze

z innych zrédet zagranicznych i krajowych’?,

COS wypehia zadania publiczne (podstawowe) oraz prowadzi roéwniez dziatalnosé
dodatkowag — tylko wramach posiadanych nadwyzek, bez uszczerbku dla dziatalnosci
podstawowej. Zakres tej dziatalnosci jest szeroki i zostal okreslony w statucie. Warunkiem
jest brak uszczerbku dla dziatalnosci podstawowej oraz przeznaczenie przychodéw

z prowadzenia takiej dziatalnosci w pierwszej kolejnosci na realizacj¢ zadan z zakresu

746 Zob. § 7 statutu COS.

747 Zob. § 14 statutu COS.

748 Zob. § 15 statutu COS.

749 Zobh. § 16 ust. 1 statutu COS.
750 Zgodnie z § 18 statutu COS.
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dziatalnosci podstawowej, nie jest na nig wymagana zadna zgoda. Zgoda jest natomiast
wymagana w przypadku zobowigzan 0 wartosci przekraczajacej 30% rocznych przychodow
czy nabycia i zbycia prawa wiasnosci nieruchomosci, co wydaje si¢ uzasadnione, biorgc pod
uwagg charakter nieruchomosci oraz operacje o znacznej wartosci. W tym przypadku wartosc,
od ktorej trzeba uzyska¢ zgode organu, jest nawet wicksza od 10% wskazanych jako warto$é

dla CUL, a wigc COS ma wigkszg swobodg.

8. Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego

Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Potocnoatlantyckiego”™?! funkcjonuje w formie
IGB od dnia 1 stycznia 2011 r. Utworzenie ZIOTP miato na celu spetlnienie wymogu
okreslonego przez Komitet Infrastruktury NATO majacego na celu konsolidacje zadan
merytorycznych i finansowo-rozliczeniowych Programu Inwestycji Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) na terenie Rzeczypospolitej

Polskiej w jednej instytucji’?.
Organem zatozycielskim ZIOTP jest Minister Obrony Narodowe;j.

Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego dziata na podstawie statutu
stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 12/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13
lipca 2018 r. zmieniajacego zarzadzenie W sprawie utworzenia IGB pod nazwa ,.Zaktad

Inwestycji Organizacji Traktatu Ponocnoatlantyckiego”.

Zgodnie ze statutem’? przedmiotem dziatalnosci podstawowej ZIOTP jest: wykonywanie
w imieniu ina rzecz Skarbu Panstwa zadan publicznych zleconych przez ministra w celu
realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji
Traktatu Poinocnoatlantyckiego (NATO) iudzialu w Programie Inwestycji Organizacji
Traktatu Poéinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa — NSIP; prowadzenie

inwestycji krajowych, niezbednych do wykonania w zwiazku z realizowanymi projektami

SlGtatut instytucji  gospodarki budzetowej pod nazwa ,Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu
Pénocnoatlantyckiego” (dalej: ZIOTP) stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr49/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa
,.Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego” (Dz. Urz. MON Nr 17, poz. 225 ze zm.).

752 https://ziotp.wp.mil.pl - 2020.09.19
753 Zob. § 2 statutu ZIOTP.
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zleconymi w ramach Programu NSIP, ktérych zgodnie z zasadami NSIP nie kwalifikuje sie
do finansowania ze $§rodkow NATO. Zaklad zarzadza realizacja pakietoéw inwestycyjnych
oraz wypehia funkcje inwestora, Obejmujaca W szczeg6lnosci: planowanie rzeczowo-
finansowe dziatalnos$ci inwestorskiej, organizowanie procesu inwestycyjnego, udzielanie
zamowien na roboty budowlane, dostawy oraz ustugi, finansowanie dziatalnos$ci, prowadzenie
ewidencji ksiegowej, wtym wyodrgbnionej dla Programu NSIP, sprawozdawczo$é

I rozliczenia, bezposrednig wspolprace z komorkami NATO.

Statut™* przewiduje, ze ZIOTP moze prowadzi¢ dziatalno$¢ dodatkows, polegajaca na
odptatnym $wiadczeniu ustug pokrewnych do dziatalnosci podstawowej w ramach

posiadanych mozliwo$ci wykonawczych bez uszczerbku dla podstawowej dziatalnosci.

Nieruchomosci i mienie ruchome przekazane do prowadzenia dziatalno$ci przez ZIOTP

stanowig wtasnoéé Skarbu Panstwa, uzyczong mu nieodptatnie’®,

Zrédtami  finansowania dziatalnosci ZIOTP sa s$rodki przydzielone z funduszu
inwestycyjnego NATO przeznaczone na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w ramach Programu
NSIP, z funduszu inwestycyjnego NATO przeznaczone na krajowe wydatki administracyjne

oraz $rodki przyznane w ramach dotacji z budzetu panstwa’®,

Ponadto statut’™’ stanowi, ze ZIOTP samodzielnie gospodaruje przykazanymi mu
w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosciami, mieniem Skarbu Panstwa oraz zakupionym
lub otrzymanym mieniem zgodnie z zasada efektywno$ci. Moze zbywac S$rodki trwate.
Jednakze™®, ZIOTP w celu zaciagniecia zobowiazania przewyzszajacego 30% rocznych
przychodéw jest obowigzany uzyska¢ zgode osoby zajmujacej Kierownicze stanowisko
w Ministerstwie Obrony Narodowej, wtasciwej do spraw infrastruktury, lub osoby przez nia

upowaznione;.

754 Zob. § 3 statutu ZIOTP.

755 Zobh. § 5 ust. 1 statutu ZIOTP.
756 Zob. § 12 statutu ZIOTP.

757 Zob. § 16 statutu ZIOTP.

758 Zgodnie z § 17 statutu ZIOTP.
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Pierwsze wyposazenie ZIOTP stanowity $rodki obrotowe otrzymane w formie pieni¢znej,
a takze skladniki majatkowe przejete od likwidatora zaktadu budzetowego’°. Majatek ZIOTP
moze by¢ wykorzystywany jedynie dla celow wynikajacych z przedmiotu jego dziatalnosci.

Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego wypetnia zadania
publiczne (podstawowe) oraz prowadzi rowniez dziatalno$¢ dodatkowa — tylko w ramach
ustug pokrewnych do dziatalnosci podstawowej i bez uszczerbku dla niej. Zakres tej
dziatalnosci jest wiec waski, bioragc pod uwage specjalistyczny charakter tej instytucji.
Majatek ZIOTP moze by¢ wykorzystywany jedynie na cele wynikajace z jego dziatalnosci.
Jezeli chodzi 0 zobowigzania przewyzszajace 30% rocznych przychodow, ZIOTP jest
obowigzany uzyska¢ zgode osoby zajmujacej kierownicze stanowisko w Ministerstwie
Obrony Narodowej. W tym przypadku dziatalnos¢ ZIOTP jest istotnie ograniczona, co
wynika tez pewnie z jego specjalnego charakteru. Dziatalnos¢ dodatkowa musi by¢ $cisle
powigzana z podstawowa, amajatek wykorzystywany jedynie dla celéw wynikajacych

z przedmiotu dziatalnosci.

9. Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,MAZOVIA”

Na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r.”® zostaty

powotane IGB:
— Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia” z siedzibg w Warszawie,
— Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia” z siedzibag w Gdansku,
— Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia” z siedziba Koszalinie,
— Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia” z siedzibg w Rzeszowie,

— Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia” z siedzibg w Wotowie.

759 Zgodnie z § 18 statutu ZIOTP.

760 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie polaczenia Mazowieckiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej MAZOVIA (dalej: MAZOVIA), Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej
BALTICA, Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej POMERANIA, Podkarpackiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej CARPATIA i Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej PIAST (Dz. Urz. MS poz. 143).

227



W dniu 9 marca 2019 roku na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci wszystkie
dotychczasowe instytucje zostaly potaczone w Mazowiecka Instytucje Gospodarki
Budzetowej ,,MAZOVIA” w Warszawie’®?,

Organem zatozycielskim MAZOVIA jest Minister Sprawiedliwosci.

Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej , MAZOVIA”'%? dziata na podstawie
statutu stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca
2018 r. zmieniajacego zarzadzenie W sprawie utworzenia Mazowieckiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej ,,MAZOVIA”.

Zgodnie ze statutem MAZOVIA'™® realizuje zadania publiczne, polegajace na
prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec oséb skazanych na
kar¢ pozbawienia wolnosci przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych. W celu realizacji tych zadan MAZOVIA prowadzi dziatalno$¢ produkcyjna,
handlowo-ustuga oraz wykonuje roboty remontowo-budowlane na rzecz organu
zatozycielskiego, jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Sprawiedliwos$ci, pozostatych jednostek organizacyjnych sektora finansow publicznych oraz

innych podmiotéw niebedacych jednostkami sektora finanséw publicznych.

MAZOVIA zajmuje si¢ szerokim spektrum prac zwigzanych z produkcja i ushugami,
m.in. z zakresu budownictwa czy drobnej wytwoérczosci, majacych na celu aktywizacje

zawodowg wiezniow.

W celu realizacji statutowych zadan Instytucje wyposazono W nieruchomosci, ktore
stanowia jej wilasnosé lub przedmiot uzytkowania wieczystego. Zgodnie ze statutem?’®
Instytucja samodzielnie gospodaruje przydzielonym jej i nabytym mieniem. Rozporzadzanie
nieruchomosciag odbywa si¢ za uprzednig zgoda Ministra Sprawiedliwosci wydang po

zapoznaniu si¢ z opinig Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Czynno$¢ prawna

761 https://igbmazovia.pl - 2020.09.19

762 Statut Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,MAZOVIA” stanowigcy zalacznik do zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 marca 2018 r. (Dz. Urz. MS poz. 144).

763 Zob. § 4 statutu MAZOVIA.
764 Zob. § 10 statutu MAZOVIA.
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dotyczaca utworzenia lub udziatu instytucji w innej osobie prawnej réwniez wymaga jego

zgody.

Darowizna aktywow 0 wartosci jednostkowej przekraczajacej kwotg 25 tys. euro

wymaga zgody Ministra Sprawiedliwosci’®®.

Wedle statutu’® podstawowym zrédlem przychodéow MAZOVIA jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej zgodnie z przedmiotem dziatalnosci. Instytucja moze uzyskiwaé
rOwniez inne przychody, w szczegélnosci ze s$rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej i innych zrodet zagranicznych, darowizn, spadkow i zapisow. Osiggane zyski
MAZOVIA przeznacza na zwickszenie swojego funduszu zapasowego’®’. Przed
zaciggnieciem zobowigzania przewyzszajacego 30% rocznych przychodéow wymagana jest

zgoda Ministra Sprawiedliwosci.

MAZOVIA ma szerokie spektrum prac. Uzyskania zgody wymaga rozporzadzanie
nieruchomoscia, darowizna przekraczajaca 25tys. euro czy tez zaciagnigcie zobowigzania
przewyzszajacego 30% rocznych przychodoéw. Dziatalnos¢ MAZOVIA nie podlega

wiekszym ograniczeniom w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

10. Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie

Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie’®zostat powotany do zycia zarzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki

budzetowej pod nazwa ,,Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie”"®°.

Organem zatozycielskim PDZ w Juracie jest Minister Zdrowia.

65 7ob. § 12 ust. 3 statutu MAZOVIA.
66 Zob. § 15 ust. 1 statutu MAZOVIA.
767 7ob. § 15 ust. 2 statutu MAZOVIA.

768 Statut instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie” (dalej: PDZ w
Juracie) stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2010 r. (Dz. Urz. MZ z 2011 r.
Nr 1, poz. 7).

769 https://wielkopolanka.tpl.pl - 2019.09.07
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Profilaktyczny PDZ w Juracie dziata na podstawie statutu stanowigcego zalacznik do

zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2010 r.

Zgodnie ze statutem’’® przedmiotem dziatalnosci podstawowej PDZ w Juracie jest
prowadzenie bazy turystyczno-wypoczynkowej umozliwiajacej aktywny wypoczynek,
rehabilitacje osob niepetnosprawnych i profilaktyke zdrowotng, zapewnienie bazy dla
organizowanych konferencji, sympozjow, szkolen i zjazdow, w szczegdlno$ci umozliwiajgcej

prowadzenie dziatalno$ci szkoleniowej na rzecz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

PDZ w Juracie wynajmuje rowniez pokoje hotelowe gosciom komercyjnym wraz
z wyzywieniem (bez rehabilitacji). Dziatalno$¢ jest sezonowa, wigkszo$¢ przychodow jest

osiagana w miesigcach letnich. PDZ w Juracie nie otrzymuje dotacji.

Zrédtami przychodu’™

sa wplywy ze sprzedazy ustug $wiadczonych przez PDZ w Juracie
wramach dzialalnosci statutowej, W zakresie umozliwiajacym pelne i efektywne
wykorzystanie jego potencjatu; wptywy ze sprzedazy towarow i sktadnikow majatkowych
przekazanych na jego rzecz; przychody z najmu idzierzawy sktadnikow majatkowych mu

przekazanych; inne wplywy takie jak, np. zapisy, darowizny.

Ustugi $wiadczone przez PDZ w Juracie dla podmiotéw zewngtrznych (poza ustugami
$wiadczonymi na rzecz podmiotu, ktory utworzyt PDZ w Juracie oraz poza ustugami
$wiadczonymi na rzecz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej) beda wykonywane po cenach
rynkowych, za$ wypracowany zysk bedzie przeznaczony na realizacj¢ zadan publicznych.
PDZ w Juracie po zakonczeniu kazdego roku obrotowego obowigzana jest wplaca¢ na

rachunek dochodéw budzetu panstwa 40% wypracowanego zysku’’2.

PDZ w Juracie tworzg cztery budynki: ,,Wielkopolanka”, ,Marysienka”, ,,Hungaria”
i, Zatoka”.

PDZ w Juracie posiada waski zakres prowadzonej dziatalnosci ze wzgledu na jej
specyfike, nie podlega jednak rygorystycznym ograniczeniom. Dziatalno§¢ moze by¢
prowadzona na rzecz innych podmiotéw, natomiast obcigzajacy moze by¢ wymog

przekazywania 40% zysku na rzecz budzetu panstwa.

770 Zob. § 3 statutu PDZ w Juracie.
771 Zob. § 4 statutu PDZ w Juracie.
772 Zobh. § 4 statutu PDZ w Juracie.
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11. Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS

Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS’"

zostato utworzone zarzadzeniem nr 3
Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego z dnia 7 wrzesnia 2011 r. w sprawie nadania
statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,,Centrum Badan i Edukacji Statystycznej

GUS”"™4,
Organem zatozycielskim Centrum jest Prezes Gtownego Urzgdu Statystycznego.

Centrum dziata na podstawie statutu stanowigceg0 zatacznik do zarzadzenia nr 3 Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 7 wrzesnia 2011 r. w sprawie nadania statutu

instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS”.

Przedmiotem dziatalnosci podstawowej Centrum’” jest wykonywanie zadan
o charakterze materialno-technicznym, wspierajacych realizacje zadan publicznych

natozonych na stuzby statystyki publicznej. Do zadan tych naleza:

— zadania naukowo-badawcze: prowadzenie iorganizacja prac wspomagajacych
dziatalnos¢ badawczg prowadzong przez stuzby statystyki publicznej, a
w szczegolnosci prac naukowych i badawczo-rozwojowych w zakresie metodologii,
badan statystycznych, standardow i rejestrow W ramach wspolpracy obejmujacej
Eurostat, krajowe urzedy statystyczne, wyzsze uczelnie iinstytuty naukowo-

badawcze,

— zadania o charakterze materialno-technicznym wspierajace: prowadzenie prac
naukowo-badawczych przez stuzby statystki publicznej, sluzby statystyki publicznej
przy realizacji zadan o charakterze naukowo-badawczym wynikajacych ze wspotpracy
z Europejskim Systemem Statystycznym, atakze badan naukowych, pomocniczych
przy realizacji zadan stuzb statystyki w zakresie teorii oraz zastosowan metod
ekonometrycznych, udzial stuzb statystyki publicznej w projektach badawczych,

wtym miedzynarodowych, w zakresie problematyki spoteczno-gospodarczej,

773 https://cbies.stat.gov.pl - 2020.09.19

774 Statut instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS (dalej:
Centrum) stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 3 Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 7 wrzesnia
2011 r. w sprawie nadania statutu instytutu gospodarki budzetowej pod nazwa Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej GUS (Dz. Urz. GUS Nr 10, poz. 43 ze zm.).

775 Zob. § 4 statutu Centrum.
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przygotowanie opracowan naukowych idydaktycznych z dziedziny statystyki,
realizacj¢ zadan Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego dotyczacych prowadzenia
I organizacji oraz koordynacji prac naukowo-badawczych wynikajacych z przyjetych
przez Rzeczpospolita Polskg zobowigzan miedzynarodowych, prace naukowo-
badawcze wykonywane dla instytucji spoza stuzb statystyki publicznej, rzadowych
I pozarzadowych, wykonywania na zlecenie ina rzecz Gloéwnego Urzgdu
Statystycznego oraz innych jednostek zadan o charakterze materialno-technicznym
wspierajacych badania naukowe i prace rozwojowe, zapewnienie kompletnej bazy
materialnej oraz warunkow logistycznych dla realizacji zadan naukowo-badawczych

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego,

— zadania szkoleniowo-edukacyjne: dotyczace pehlienia funkcji bazy organizacyjno-
logistycznej dla realizacji zadan stuzb statystyki publicznej w obszarze szkolenia,
doksztatcenia i doskonalenia w dziedzinie statystyki, o charakterze materialno-
technicznym wspierajace realizacj¢ zadan na rzecz edukacji polskich stuzb statystyki
publicznej, o charakterze materialno-obstugowym na rzecz realizacji zadan stuzb
statystyki publicznej wynikajacych ze zobowigzan stuzb statystyki publicznej w sferze
szkolenia, przygotowania kadr itp., o charakterze materialno-technicznym
wspierajacych wykonywanie zadan edukacyjnych dla instytucji spoza stuzb statystyki
publicznej, przede wszystkim na rzecz administracji publicznej w ramach posiadanego

potencjatu,

— zadania zwigzane z promocja i popularyzacjg statystyki: o charakterze materialno-
technicznym wspierajace popularyzacje wiedzy 0 dziatalnosci naukowo-badawczej
statystyki ~ publicznej, o charakterze  materialno-technicznym  wspierajace
popularyzacje wiedzy o statystyce wsréd roznych grup odbiorcow danych
statystycznych, w zakresie organizacji i koordynacji dziatalnosci edytorsko-
wydawniczej ukierunkowanej na popularyzacje statystyki w kraju i za granica.

Centrum, poza zadaniami wymienionymi wyzej, moze prowadzi¢ inng dziatalno$é
obejmujacg swym zakresem: wykonywanie na indywidualne zamoéwienia badan
statystycznych oraz zlecen na dodatkowe opracowania i analizy, badania naukowe i prace

rozwojowe’’®.

776 Zobh. § 4 ust. 3 statutu Centrum.
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Dziatalno$¢ Centrum prowadzona na rzecz shuzb statystyki publicznej ma charakter
odptatny wedtug cen ustalanych w drodze umowy z Gtownym Urzedem Statystycznym.
Dziatalno$¢ inna niz podstawowa ma charakter odptatny wedtug cennika ustalonego przez

dyrektora Centrum’”’.

Zrodtami przychodow Centrum sa przychody z dzialalnoéci podstawowej i innej niz
podstawowa (w tym dystrybucji isprzedazy materiatbw i Opracowan statystycznych,
$wiadczen na rzecz Gtownego Urzegdu Statystycznego i Uurzedow statystycznych, prowadzonej
dodatkowo dziatalnosci gospodarczej), inne przychody ($rodki uzyskane z funduszy
miedzynarodowych). Centrum tworzy fundusz zapasowy z zysku netto z przeznaczeniem na

finansowanie inwestycji, pokrycie straty netto’’8,

W celu realizacji zadan statutowych Centrum wyposazono w srodki trwate, wartosci
niematerialne i prawne, pozostate srodki trwate oraz uzycza si¢ nieruchomosci (zabudowane

lub niezabudowane).

Centrum ma dosy¢ szerokie spektrum i swobodeg, jezeli chodzi 0 rodzaje wykonywanej
dziatalnosci. Statut nie przewiduje wigkszych ograniczen w kontekscie uzyskiwania zgody od

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na prowadzenie dodatkowej dziatalnosci.

12. Krajowy Instytut Mediow

Krajowy Instytut Mediow’"°zostat utworzony przez Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji na podstawie zarzadzenia nr 2 z dnia 4 grudnia 2020 r., zgodnie z
ktorym KIM uzyskujac wpis do Krajowego Rejestru Sadowego rozpoczat dziatalnosé¢ jako
IGB w dniu 31 grudnia 2020 '8,

777 Zob. § 4 ust. 4-5 statutu Centrum.
778 Zob. § 7 statutu Centrum.
779 https://kim.gov.pl - 2021.01.18

780 Wycigg Instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,,Krajowy Instytut Mediow” (dalej: KIM) z Krajowego
Rejestru Sadowego. Kwerenda online na dzien 22.09.2021 r., numer KRS: 0000875978.
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Przedmiotem dziatalnosci podstawowej KIM, zgodnie z Krajowym Rejestrem
Sadowym™! jest dostarczanie danych populacyjnych oraz informacji o trendach i
technologiach w zakresie konsumpcji mediow, a takze weryfikacja do pomiaru mediéw w

Polsce.

W pierwszym okresie funkcjonowania KIM, tj.: 2021-2022 planowane jest przez
organ zatozycielski, ze instytucja ta bedzie najwiekszym i najbardziej kompleksowym

narzedziem opisujgcym zaréwno internautow i telewidzow, jak i radiostuchaczy.

Do zadan KIM naleze¢ bedzie tworzenie i wspieranie standardow rynkowych w
zakresie realizacji pomiarow na probach losowych, a takze rekrutacji i utrzymania paneli
telemetrycznych oraz definicji oraz procesu tworzenia i operacjonalizacji wskaznikow. KIM
bedzie rowniez $wiadczyt ustugi i1 stanie si¢ partnerem badawczym dla organizacji,

Zrzeszajacych poszczegodlne media w celu organizacji badan mediow w Polsce’®,

Ponadto KIM bedzie badawczym organem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
dziatajagcym we wspdlpracy z zrzeszonymi w Joint Industry Committee’®® Nadawcami i

Marketerami, ktorzy maja odpowiadac za nowe badanie mediow w Polsce.

12. Whnioski

Analiza statutow jedenastu IGB wykonujacych zadania publiczne na rzecz organoéw

zatozycielskich w kontekscie u.f.p. prowadzi do nastepujacych wnioskow.

781 Przeglad pelnego odpisu z Rejestru Przedsigbiorcow z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sagdowego,
KRS o nr: 0000875978, stan na dzien 22.09.2021 r.

82https://www.gov.pliweb/Kkrrit/krajowy-instytut-mediow-kim-w-ramach-realizacji-programu-telemetria-polska3
- 2021.09.22

78 Joint Industry Committee (JIC) to typ jednostki zajmujacej si¢ organizacjg i nadzorem badah mediow w
danym kraju. Tworza ja media, reklamodawcy, domy mediowe i agencje badawcze. Rozwigzanie funkcjonuje
juz w wielu krajach Europy Zachodniej. W Polsce pod koniec 2018 r. podpisany zostat list intencyjny pomigdzy
KRRIT, TAA oraz SAR dotyczacy wspolnych dziatan przy powotaniu JIC i stworzenia nowego standardu
pomiaru mediow. W liscie intencyjnym pomiedzy nadawcami TV a reklamodawcami zadeklarowana zostata
wola  wspolpracy z  KRRIiT  przy  realizacji  badania  konsumpcji ~ mediow, strona:
www.archiwum.krrit.gov.pl/krrit/aktualnosci/news,3085,krajowy-instytu-mediow-kim-w-ramach-realizacji
programu-telemetria-polska.html - 2021.09.22
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Nie budzi watpliwosci, ze wskazane IGB nalezg do grupy jednostek sektora finansow
publicznych i prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu o sktadniki majatku, w jaki
zostaly wyposazone przez Skarb Panstwa, ktory byt reprezentowany przez organy

zatozycielskie.

Zadania publiczne dla tych instytucji sa przewidziane w zalgczniku do ustawy
budzetowej na dany rok. Wieksza cze$¢ IGB uzyskuje przychody i osigga zysk z dziatalnosci
dodatkowej, ktorej przedmiot w statutach jest okreslany dos$¢ szeroko iobejmuje takze
zadania niemajace znamion zadan publicznych. Zaznaczy¢ nalezy, ze w statutach tych
instytucji na ogdét nie zamieszczono wskazan dotyczacych sposobu rozliczania kosztow
sprzedazy, dostawy towarow i ustug na rzecz innych jednostek. Majac na uwadze, ze ustugi te
sg wykonywane odptatnie, trzeba wskazaé, ze komplikuje to IGB prowadzenie dziatalnosci
dodatkowej o charakterze komercyjnym. W tych sytuacjach sprzedaz ustug i dostaw na rzecz
jednostek trzecich dokonywana jest w drodze umoéw i rozliczana z uwzglednieniem zysku.
Decyzje dotyczace powyzszych kwestii sa podejmowane w drodze negocjacji pomigdzy
stronami umoéw. W tresci statutow IGB w zwigzku z nowelizacja u.f.p. wprowadzono
przepisy o utworzeniu funduszu zapasowego z zysku netto. Fundusz ten jest jednym
z obligatoryjnych funduszy instytucji oraz na pokrycie straty netto. Wigkszo$¢ statutow 1GB
zawiera rOwniez postanowienia, ze 0 podziale zysku na wskazane cele decyduje organ
zatozycielski. Kompetencja ta jest wprost okreslona w statutach, a decyzje zastrzezone dla
kierownictwa organow zatozycielskich. Na tle obowigzujacego brzmienia przepisow u.f.p.
niewatpliwie nalezy zwroci¢ uwage na ograniczenie samodzielnosci finansowej 1GB
w zakresie przeznaczania i podzialu wypracowanego przez te podmioty zysku. W praktyce
gospodarczej zarzadzanie finansami IGB i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej stwarza
trudnosci z uwagi na koniecznos¢ pozyskiwania przychodow z tytutu odplatnego swiadczenia
ustug zaré6wno na rzecz organu zatozycielskiego, jak i podmiotow trzecich. Zwtaszcza, ze
w stosunku do podmiotow zatozycielskich wobec stosowanych zasad rozliczen ustug
realizowanych na rzecz tych organéw i wskaznika ich niskiej efektywnosci IGB nie jest
w stanie uzyska¢ przychodéw i osiaga¢ zyski wylacznie z prowadzonej dziatalnosci
podstawowej. IGB w przewazajgcej czegsci osigga zysk z prowadzonej dziatalnoSci
dodatkowej, ktorg nie zawsze mozna zakwalifikowa¢ wprost jako polegajaca na
wykonywaniu zadan publicznych. Zauwazy¢ nalezy, ze u.f.p. nie okresla zakresu zadan, ktore
moga by¢ realizowane przez IGB. Organem zatozycielskim IGB moze by¢ minister lub Szef

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wowczas we wniosku do Rady Ministrow 0 utworzeniu
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takiej jednostki musi by¢ okreslone m.in. przeznaczenie zysku. Wedtug obecnego brzmienia
postanowien u.f.p. w zalezno$ci od sytuacji IGB moze zzysku pokrywaé straty lub
finansowac inwestycje. Nalezy postawi¢ pytanie, czy caty wypracowany przez IGB zysk musi
by¢ przekazany na fundusz zapasowy, czy tez jego cze$¢ moze by¢ przeznaczona na inne
cele. Wyktadnia systemowa w potaczeniu z wyktadniag funkcjonalng (celowosciows), ze
wzgledu na umieszczenie tego przepisu wiasnie w zasadach regulujacych gospodarke
finansowa IGB i celu, jaki chciat osiggna¢ ustawodawca stanowigc, ten przepis, prowadzi do

stwierdzenia, ze caty zysk IGB musi by¢ przekazany na fundusz zapasowy.

Dyrektor 1GB nie ma swobody tworzenia funduszu zapasowego tylko z czesci zysku
netto. Analizujac przepisy dotyczace przeznaczenia zysku IGB, wydaje si¢ uzasadniony
postulat pozostawienia czesci wypracowanego zysku IGB w gestii dyrektorow IGB. Jednak,
w ocenie autorki, w dalszym ciaggu pozostaje problem podziatu zysku wypracowanego przez

IGB, ktory pozostaje poza obszarem normatywnym ustawy o finansach publicznych.
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Rozdzial VIII

Procesy transformacyjne w IGB

1. Uwagi wprowadzajace

Zmiany strukturalne spowodowane tworzeniem gospodarki rynkowej w Polsce
zwickszyly jednoczes$nie ryzyko prowadzenia dziatalnosci podmiotow bioracych udzial w
obrocie gospodarczym. Sa to niejako naturalne skutki funkcjonowania gospodarki rynkowe;j.
Proces budowania gospodarki rynkowej stwarza problem zaspokojenia wierzytelnosci,
zobowigzan czesto decydujacych 0 egzystencji innych podmiotow gospodarczych, bedacych
wierzycielami. Dla zapewnienia bezpieczenstwa systemu wymiany gospodarczej i stabilnosci
obrotu gospodarczego konieczne stato si¢ opracowanie norm prawnych regulujacych sytuacje
prawng przedsiebiorcy niewyptacalnego lub zagrozonego niewyptacalnoécia®. Gwarancija
stabilnoséci obrotu gospodarczego jest przestrzeganie starej rzymskiej paremii pacta sunt
servanda, ktora sprowadza si¢ do zasady, ze kazdy podmiot prawnie zobowigzany powinien

spetni¢ swdj obowigzek wobec podmiotu uprawnionego.

Na uwage zastuguja dwa akty prawne regulujgce problematyke wynikajacg z
niewyplacalnoséci przedsiebiorcow badz zagrozenia ich niewyptacalnoscia’®. Role te pehi
prawo upadtosciowe i prawo restrukturyzacyjne, ktorych przedmiotem sa stosunki pomiedzy
zagrozonym niewyptacalnoscig podmiotem a jego wierzycielami. Obie te regulacje taczy
Scisty zwigzek. Postgpowanie restrukturyzacyjne w pierwszym rzedzie ma shuzy¢ uniknigciu
upadtosci dtuznika, pozwala na rozwigzanie sytuacji kryzysowej, w ktorej si¢ znalazl, z
mozliwoscia zachowania jego przedsigbiorstwa jako catosci’®®. Dziatania podejmowane w
ramach postgpowania restrukturyzacyjnego maja na celu ochrone przedsigbiorstwa dtuznika
znajdujgcego sie w sytuacji kryzysowej wynikajacej z jego niewyptacalnosci lub zagrozenia

niewyptacalnoscia przed ogtoszeniem jego upadtosci. Zesp6t dziatan i rozwigzania przyjete w

784 A, Hrycaj, Zagadnienia wszepne [w:] System Prawa Handlowego. Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe,
Warszawa 2016, s. 7.

785 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm.);
ustawa z dnia 5 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 814 ze zm.).

788 W rozumieniu art. 3 ust. 1 pr. restr. restrukturyzacja oznacza:
1) zawarcie uktadu z wierzycielami,

2) w przypadku postgpowania sanacyjneg0 — zawarcie uktadu z wierzycielami oraz przeprowadzenie
dziatan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli.
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tym postepowaniu zmierzajg do poprawy sytuacji ekonomicznej dluznika i majg na celu
przywrocenie mu zdolnosci do wykonywania zobowigzan, przy jednoczesnej ochronie przed
egzekucja®’.

Zdolnos¢ restrukturyzacyjna wedtug ustaw przystuguje przedsigbiorcom w rozumieniu

kodeksu cywilnego, a takze innym podmiotom wskazanym wprost w przepisach tej ustawy 8,

Definicja przedsigbiorcy zawarta jest w kodeksie cywilnym’® ktéra stanowi, ze
przedsigbiorcy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna prowadzaca we
wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. W literaturze przedmiotu
prezentowany jest przez wigkszos¢ autoréw poglad, ze majac na uwadze cel postgpowania
restrukturyzacyjnego, nalezy opowiedzie¢ si¢ za szerokim rOozumieniem pojecia

przedsigbiorcy’®.

Nalezy podkresli¢, ze postgpowanie restrukturyzacyjne i postgpowanie upadtosciowe
maja charakter spraw gospodarczych i sg rozpatrywane przez sad. Na podstawie u.f.p. IGB
posiada osobowos¢ prawng i ustawa ta przyznaje jej zdolno$¢ prawng. Jako jednostki
tworzone sg w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej we whasnym imieniu. Z punktu
widzenia pojecia przedsiebiorcy IGB majg przymiot samodzielnego przedsigbiorcy.
Wymienione elementy pozwalaja zakwalifikowa¢ IGB uczestniczace W obrocie
gospodarczym jako podmioty, ktorym przypisa¢ mozna zaréwno zdolnos¢ restrukturyzacyjna,

jak i upadtosciowa.

Zmiany funkcjonowania podmiotow gospodarczych moga tez nastapi¢ przy
zastosowaniu metody administracyjnej. Istota funkcji nadzorczej panstwa w gospodarce
wyraza Si¢ w upowaznieniu okreslonych organow panstwa do tworzenia, przeksztatcania lub
likwidacji réznego typu panstwowych podmiotéw gospodarczych, co nastepuje w drodze
decyzji organow zatozycielskich. Decyzje w tym zakresie moze podja¢ organ zalozycielski
wilasciwy ze wzgledu na przedmiot dziatalnoéci danego podmiotu gospodarczego. Realizacja

takich decyzji nast¢puje na ogot w celu lepszego wykorzystania mienia podmiotu wzglednie

787 Art. 1 pkt 2 w zw. z art. 3 ust. 6 pr. restr.

788 podmiotowy zakres stosowania ustawy definiuje art. 4 ust. 1 pr. restr. Zdolnos¢ restrukturyzacyjna ustawa
przyznaje takze spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotkom akcyjnym nieprowadzacym dziatalnosci
gospodarczej, wspolnikom osobowych spotek.

78 Art. 431 k.c.

7%0 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., s. 22 i cyt. tam literatura; M. Pazdan [w:] System Prawa
Prywatnego, t. I, 2012, s. 1113-1114 i cyt. tam literatura.
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poprawy efektywnosci jego gospodarki. Likwidacja podmiotu gospodarczego utworzonego w
drodze aktu administracyjnego, co wiaze si¢ z zakonczeniem jego bytu prawnego, moze
nastgpi¢ ze wzgledu na jego Sytuacje ekonomiczng - finansowa (np. brak ptynnosci
finansowej). Skuteczno$¢ prawna takich decyzji zalezy od zachowania okreslonych regut
postgpowania | istnienia przestanek ekonomicznych badz prawnych umozliwiajacych

podjecie tego rodzaju dziatan.

Celem tego rozdzialu jest przedstawienie przez autorke mechanizmow
cywilnoprawnych i administracyjnych oraz dziatan ekonomicznych pozwalajacych IGB w
przypadku ztej sytuacji ekonomicznej na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej. Moze to
nastapi¢ przez podjecie dzialan restrukturyzacyjnych przez samo kierownictwo IGB lub
poprzez ingerencj¢ organu zatozycielskiego dotyczaca przeksztatcenia instytucji wzglednie jej
likwidacji. Zarazem zdaniem autorki dopuszczalne jest rozwigzanie ostateczne problemu w

drodze zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci IGB.

2. Likwidacja administracyjna IGB przez organ zalozycielski. Zdolnos¢
upadlosciowa IGB

Przepisy u.f.p.”®

przewiduja mozliwos¢ likwidacji oraz taczenia 1GB. Zjawisko
likwidacji jako proces jest wiasciwe dla gospodarki rynkowej. Likwidacja i taczenie
podmiotow gospodarczych sg immanentng cechg systemu rynkowego, ktory poprzez
konkurencje eliminuje jednostki gospodarcze mato efektywne. Omawiane procesy majg na
celu w rzeczywistosci doprowadzi¢ do przeksztatcenia badz zniesienia danego podmiotu
gospodarczego. Ustawa o finansach publicznych nie okresla definicji likwidacji ani zasad
likwidowania, przeksztalcania i faczenia IGB. Regulacje’® dotycza mienia oraz
przeznaczania naleznosci izobowigzan likwidowanych IGB oraz naleznosci i zobowigzan
przeksztatconych i tgczonych jednostek. W tej sprawie organ wykonujacy funkcje organu
zatozycielskiego IGB okresla w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw aktywow
panstwowych przeznaczenie mienia tej instytucji. Wobec braku definicji likwidacji instytucji
W ustawie nalezy si¢gngé do ustawy 0 przedsigbiorstwach panstwowych, ktéra najtrafniej

charakteryzuje proces likwidacji. Likwidacja przedsiebiorstwa panstwowego polega na

L Art. 25 u.f.p.
792 \W art. 25 u.f.p.
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zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli, zadysponowaniu sktadnikami materialnymi

i niematerialnymi’?

oraz wykresleniu przedsigbiorstwa z rejestru. Organem wilasciwym do
likwidacji, taczenia i przeksztalcenia IGB jest organ zalozycielski. Przeobrazenie te moga
nastgpi¢ z wlasnej inicjatywy organu zatozycielskiego, nie wymaga to uzyskania akceptacji
innego organu. Istnieje rowniez mozliwo$¢ dokonywania tych dziatan na wniosek kierownika

(dyrektora) 1GB.

Z analizy struktur organizacyjnych IGB w ciggu ostatnich lat wynika, iz organy
zatozycielskie nie dokonuja czgsto jej likwidacji. W 2017 r. Gtéwny Geodeta Kraju dokonat
likwidacji IGB pod nazwg ,,Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej”
na podstawie wydanego wdniu 1 wrzesnia 2017 r. zarzadzenia’®*. Zgodnie ztym aktem
normatywnym w okresie likwidacji instytucja CODGiK dziatata pod nazwg ,,Centralny
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej” z dopiskiem ,,w likwidacji”. Do dnia
zakonczenia likwidacji CODGIK prowadzita dotychczasowg dziatalno$¢. Centralny Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej zostat utworzony w 1990 r. Od 1997 r. byt
gospodarstwem pomocniczym GUGIK-u. Z kolei od 14 grudnia 2010 r. funkcjonowat jako
IGB. Przedmiotem dziatalnosci podstawowej CODGIK byty dziatania z zakresu m.in. baz
danych i systeméw zarzadzania centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
systemOéw informacji 0 terenie 0 zasiegu ogolnopanstwowym, Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach, utrzymania serwerow katalogowych i serweréw metadanych,
tworzenia i obstugi ustug sieciowych dotyczacych zbioréw iustug danych przestrzennych,
interoperacyjnosci zbioréw iustug danych przestrzennych, wdrazania i utrzymywania
rozwigzan technicznych zapewniajacych okreslong przepisami wydajnos¢ i dostgpnosé
serwisow geoportalu infrastruktury informacji przestrzennej, dostepnosci i cigglosci dziatania
systemow teleinformatycznych, bezpieczenstwa systemow i sieci teleinformatycznych oraz
szkolen uzytkownikow 1 podmiotow  wspéttworzacych infrastrukture —informacji
przestrzennej’®. Czynnosci zwigzane z likwidacja oraz nadzorem nad CODGiK wykonywat

likwidator wyznaczony przez Glownego Geodete Kraju. Naleznosci oraz zobowigzania

%8 O ktérych mowa w art. 55* k.c.

794 Zarzadzenie nr19 Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w sprawie likwidacji instytuciji
gospodarki budzetowej Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: CODGIK).

7% Zarzadzeniem nr25 Glownego Geodety Kraju z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie nadania statutu
gospodarki budzetowej pod nazwa Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej zostat
wprowadzony statut CODGIK definiujgcy zakres dziatalnosci.
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likwidowanego CODGiK przejat Skarb Panstwa — Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.
Natomiast przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ W zarzadzie CODGIK zostato okre§lone w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych w odrebnych
decyzjach Glownego Geodety Kraju. Obowigzki Centralnego Osrodka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej przejat Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

W 2021 r. na podstawie wydanego w dniu 25 sierpnia 2021 r. zarzadzenia’®, Prezes
Gtoéwny Urzedu Statystycznego zarzadzit likwidacje IGB pod nazwg ,.Centrum Badan i
Edukacji Statystycznej GUS” utworzong w dniu 31 sierpnia 2011 r. przez Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie z tym aktem normatywnym w okresie likwidacji Centrum
dziata¢ bedzie pod nazwa ,,Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS” z dopiskiem ,,w
likwidacji”. Do dnia zakonczenia likwidacji Centrum prowadzi¢ ma dotychczasowa
dziatalno$¢. Czynnosci zwigzane z likwidacjg Centrum wykonywac bedzie Dyrektor Centrum
- zwany takze likwidatorem. Nadzor nad wykonywaniem czynnosci likwidacyjnych przez
likwidatora bedzie sprawowatl Dyrektor Generalny Glownego Urzedu Statystycznego.
Naleznosci oraz zobowigzania likwidowanego Centrum przejmie Skarb Panstwa — Gtéwny
Urzad Statystyczny. Koszty likwidacji Centrum beda pokrywane w pierwszej kolejnosci ze
srodkow przewidzianych w planie wydatkéw budzetowych Centrum na 2021 r. Natomiast
przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w zarzadzie Centrum zostanie okreslone w protokole
zdawczo-odbiorczym w dniu zakonczenia likwidacji Centrum. W terminie 30 dni od
zakonczenia likwidacji Centrum, Likwidator przedtozy Prezesowi GUS, za posrednictwem
Dyrektora Generalnego GUS sprawozdanie z przeprowadzonej likwidacji. Likwidator bedzie
zobowiazany do zlozenia sprawdzania z przeprowadzonych czynnosci likwidacyjnych takze
w przypadku jego odwotania lub rezygnacji z pracy przed uptywem terminu likwidacji
Centrum. Otwarcie likwidacji planowane jest na dzien 01 wrze$nia 2021 r., a termin jej

zakonczenia Wyznaczono na dzien 31 grudnia 2021 r.

Zdaniem autorki likwidacja IGB jako podmiotu gospodarczego powinna nastgpic¢
w drodze decyzji. Tryb ten odnosi si¢ rowniez do taczenia, podziatu czy przeksztatcenia IGB.
Laczenie IGB polega na utworzeniu jednej instytucji, w sktad ktérej wchodzg co najmniej
dwie IGB. Likwidacja IGB moze mie¢ charakter definitywny, ale moze tez polega¢ na

przeksztalceniu W inng forma organizacyjno-prawna. Likwidacja moze si¢ przyczyni¢ do

796 Zarzadzenie Nr 7 Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie likwidacji
instytucji gospodarki budzetowej Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS, dalej: Centrum (Dz. Urz. GUS.
2021 r., poz. 35).
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optymalizacji kosztow oraz korzystnie oddzialywa¢ na strukture finanséw publicznych
I realizacj¢ zadan publicznych. Z kolei przeksztatcenie instytucji w inng forme organizacyjno-
prawng, np. utworzenie€ przedsigbiorstwa panstwowego, moze polega¢ na podziale,
wylaczeniu z instytucji jednostki lub jednostek organizacyjnych (np. zaktadu) w rozumieniu
podmiotowym, w celu wilgczenia ich do innego przedsigbiorstwa. Ustawa o finansach
publicznych™ nie stanowi, ze podziat lub tczenie IGB moze nastgpi¢ jedynie w wypadkach,
gdy przemawiaja za tym wyrazne i trwate korzysci ekonomiczne lub organizacyjne, jak ma to
miejsce w przypadku przedsiebiorstw panstwowych. Decyzja wlasciwego ministra, organu
lub kierownika jednostki wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego w sprawie
likwidacji, podziatu IGB nie powinna by¢ wydawana w ramach uznania administracyjnego’®.
Warunkiem podjecia decyzji 0 potaczeniu lub podziale instytucji powinno by¢ poprzedzenie
jej przeprowadzeniem postgpowania przygotowawczego przez organ zatozycielki. W tym
celu organ zatozycielski, podobnie jak ma to miejsce w przypadku przedsigbiorstw
panstwowych, powinien dokona¢ oceny zamierzonych zmian organizacyjnych. Wyniki
analizy w tym zakresie powinny by¢ podstawa decyzji o podziale lub potaczeniu IGB, ktorg
wyda uprawniony organ. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze od takiej decyzji organu zatozycielskiego
dyrektorowi instytucji nie przystuguje $rodek odwotawczy, np. sprzeciw przewidziany
w trybie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych’®®. Zakonczenie bytu prawnego IGB jako
osoby prawnej nie nastgpuje w wyniku jej likwidacji, lecz z chwilg wykreslenia z Krajowego
Rejestru  Sadowego. Oznacza to, ze likwidacja IGB jako osoby prawnej polega na

zadysponowaniu jej sktadnikami materialnymi i niematerialnymi8®

oraz wykresleniu jej z
rejestru po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli. Likwidacja IGB moze nastgpi¢ ze
wzgledu na jej sytuacje ekonomiczno-finansowsa lub prawng. Ustawa o finansach publicznych
nie zawiera katalogu przestanek umozliwiajacych podjecie dziatan likwidacyjnych badz
przeksztatcajacych IGB, w przeciwienstwie do ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych.
Katalog ten obejmuje analize oceny przyczyn, celu i potrzeby takich dziatan. Opracowanie
programu likwidacji IGB mogloby uczyni¢ to postepowanie bardziej transparentnym.

Kolejnym mankamentem przepiséw u.f.p.8% w poréwnaniu do ustawy o przedsiebiorstwach

7 Art. 25 ust. 3 u.f.p.

798 Art. 139 ust. 2 u.f.p.

9% Art. 63 ustawy 0 przedsiebiorstwach panstwowych.
800 W rozumieniu art. 55! k.c.

801 Art. 25 ust 1 u.f.p.
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panstwowych jest niemoznos¢ zglaszania sprzeciwu przez Ministra Finansow w stosunku do
zamiaru podjgcia przez organ zatozycielski decyzji o likwidacji instytucji. Uprawnienia tego
rodzaju w odniesieniu do przedsigbiorcow przystuguja Ministrowi Finansow, ktory moze
zgtosi¢ sprzeciw do likwidacji przedsigbiorstwa w terminie dwoch tygodni. Nalezy zauwazyc¢,
ze organ zatozycielski IGB zgodnie z ustawa musi tylko okresli¢ w porozumieniu z ministrem
do spraw aktywow panstwowych przeznaczenie mienia instytucji likwidowanej. Szczegotowe
zasady postgpowania w zakresie likwidacji przedsigbiorstwa W trybie ustawy
0 przedsicbiorstwach panstwowych okresla natomiast rozporzadzenie wykonawcze®%?, Nalezy
zauwazy¢, ze rozporzadzenie to przewiduje rowniez mozliwos¢ likwidacji przedsigbiorstwa
w celu zatozenia spotki. W mysl tej regulacji likwidacja taka okreslana jest mianem
przeksztalcenia i polega na przeksztalceniu formy organizacyjno-prawnej przedsigbiorstwa

bez zakonczenia jego dziatalnosci gospodarczej®®®

. Zastosowania tego rozwigzania nie
przewiduje wyraznie u.f.p.8% ktora w swej tresci dopuszcza przeksztatcenie instytucji W inng

forma organizacyjna, nie okreslajac formy ani rodzaju jednostki.

W kontekscie tych uwag nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy u.f.p.8% dotyczace
likwidacji IGB nie zawieraja delegacji ustawowej dla Ministra Finansow do wydawania
rozporzadzenia wykonawcCzego W sprawie okreslenia Szczegdélowych zasad postgpowania
w zakresie likwidacji IGB w trybie u.f.p. Mienie powstate po likwidacji IGB jako mienie
Skarbu Panstwa jest przejmowane przez organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego.
Natomiast mienie (naleznosci izobowigzania) IGB likwidowanej w celu przeksztatcenia

w inng forme jest przyjmowane przez utworzong jednostke®%.
W okresie likwidacji IGB gtdéwne zadania w tym procesie mozna sprowadzi¢ do:

— mozliwie najszybszego uporzadkowania stanu prawnego sktadnikow majatkowych,

wyceny ich wartosci oraz sukcesywnego zagospodarowania,

802 Mozliwo$¢ tworzenia panstwowych przedsiebiorstw uzytecznoéci publicznej przewiduje rozporzadzenie

Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie wykonania ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych
(Dz. U. Nr 31, poz. 170).

83 C. Banasinski, H. Gronkiewicz-Waltz, K. Pawlowicz, D. Szafranski, M. Wierzbowski (red.), M.
Wyrzykowski, Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2005.

804 Art. 25 u.f.p.
805 Art. 25 u.f.p.

808 Art. 25 ust. 3 u.f.p.
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— stopniowego wygaszania dziatalnosci gospodarczej, aby uwolni¢ si¢ od statych

obcigzen finansowych, gtownie podatkow.

Celem likwidacji IGB z punktu widzenia zasad gospodarki finansowej jest
zakonczenie jej dziatalnosci, S$ciagnigcie wierzytelnosci, wypelnienie zobowigzan oraz
zagospodarowanie posiadanego przez IGB majatku trwatego i obrotowego. Likwidacja nie
wymaga jednak dokonywania jakichkolwiek zmian w systemie sprawozdawczosci.
Rachunkowos¢ IGB w okresie likwidacji powinna by¢ prowadzona wedtug zasad okreslonych
w ustawie o0 rachunkowosci. Zgodnie z przepisami u.f.p.2%” IGB (jednostka finansow
publicznych) prowadzi rachunkowo$¢ na podstawie przepisow o0 rachunkowosci. 1GB
postawiona w stan likwidacji nie ma zadnych przywilejow w zakresie podatku dochodowego i
podatku od towaréw i ustug. Prowadzona w toku likwidacji dziatalno$¢ gospodarcza przez
IGB i uzyskiwane ztego tytulu dochody sa traktowane jak przychody osiggane w toku
normalnej dziatalnosci gospodarczej. IGB postawiona w stan likwidacji osiggajagca w tym
okresie dochody zobowigzana jest do naliczania i uiszczania podatku dochodowego wedtug
zasad powszechnie obowigzujacych. Podlega temu podatkowi stosownie do postanowien
ustawy o podatku od towarow iustug. Podatek ten nie jest zwigzany z dzialalnosScia
gospodarczg, a wyltacznie ze sprzedazg i $wiadczeniem ustug, niezaleznie od tego, kto tego
dokonuje (nie tylko podmiot gospodarczy). Nie przewiduje si¢ mozliwosci zaniechania
amortyzowania $rodkoéw trwatych w okresie likwidacji. Nalezy zatem postgpowaé tak jak
w normalnym toku dziatalnosci IGB. Trzeba mie¢ na uwadze, ze w przypadku likwidacji IGB
zachowuje samodzielno$¢ az do chwili zakonczenia tego procesu, a jej mieniem zarzadza

likwidator.

W razie likwidacji IGB nie stosuje si¢ przepisow szczegoélnych dotyczacych ochrony
pracownikow przed rozwigzaniem lub wypowiedzeniem umowy o0 prace (np. pracownic
w okresie cigzy czy urlopu macierzynskiego). W rozumieniu prawa pracy likwidacja oznacza
utratg przez pracodawce bytu prawnego i wobec tego zawsze jest likwidacja w catosci (catego
podmiotu prawnego). Musi to by¢ jednoczesnie likwidacja stata i faktyczna, gdyz tylko
zlikwidowany pracodawca przestaje istnie¢ jako jednostka organizacyjna zatrudniajgca

pracownikow®®, Teoretycy prawa pracy zwracaja zarazem uwage, ze likwidacja pracodawcy

807 Art. 40 ust. 1 u.f.p.

808 R, Celeda, L. Florek (red.), K. Gonera, G. Gozdziewicz, A. Hintz, A. Kijowski, L. Pisarczyk, J. Skoczynski,
B. Wagner, T. Zielinski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 242.
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(zaktadu pracy) jest regulowana przez rdézne przepisy prawa, co pocigga za sobg

zroznicowanie W zakresie form, przestanek i trybu jej przeprowadzenia®®.

Powodem formalnym ustania bytu prawnego IGB moze by¢ akt wydany przez
powotany do tego organ administracji panstwa (organ zatozycielski). Ten tryb jest adekwatny
do IGB jako osoby prawnej, ktora zostata powolana do zycia przez akt organu administracji
panstwowej, likwidacje IGB moze zarzadzié organ zatozycielski®®. Ustanie bytu prawnego
IGB, wykreslenie z rejestru sgdowego, taczy si¢ z likwidacja jej dziatalno$ci, a tym samym jej
majatku. Sposdb przeprowadzenia likwidacji jest zalezny od przyczyny jej rozwigzania.
Celem likwidacji, ktorag zazwyczaj przeprowadzaja w praktyce tzw. likwidatorzy, jest

zakonczenie biezacych spraw, zaspokojenie wierzycieli IGB.

W S$wietle u.f.p. koszty IGB moga by¢ ponoszone tylko wramach posiadanych
srodkoéw, obejmujacych przychody i srodki z poprzedniego okresu. Ustawa o finansach
publicznych nie przewiduje pokrywania kosztow i zobowigzan IGB z dotacji budzetowych,
moga by¢ one udzielane tylko na realizacj¢ zadan publicznych. W tej sytuacji nalezy uznac, iz

nie mozna pokry¢ kosztow likwidacji IGB z dotacji budzetowe;.

W celu zabezpieczenia interesow podmiotow biorgcych udziat w obrocie
gospodarczym, jak rowniez dla zabezpieczenia bezpieczenstwa systemu wymiany
gospodarczej w polskim prawie gospodarczym przewidziano mozliwo$¢ upadtosci
gospodarczej przedsiebiorcow oraz osoéb fizycznych®l!, Prawo upadtosciowe reguluje sytuacie

wynikajaca z niewyplacalnosci oraz zagrozenia niewyptacalnoscia przedsigbiorcow®!?.

80% Por. szerzej: Z. Hajn, Upadtosé i likwidacja pracodawcy [w:] Encyklopedia prawa pracy i ubezpieczer
spotecznych, red. L. Florek, Warszawa 2001.

810 Art. 23 ust. 2 u.f.p.

811 A, Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System Prawa Handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne
i upadtosciowe, Warszawa 2016, s. 7.

812 Niewyptacalno$¢, o ktorej mowa w prawie upadtoSciowym odbiega od niewyptacalno$ci w rozumieniu
kategorii ekonomicznych. Prawo upadto$ciowe przewiduje ogloszenie upadtosci w stosunku do dtuznika, ktory
stal sie niewyptacalny. Z kolei postepowanie restrukturyzacyjne moze by¢ przeprowadzone nie tylko wobec
dhuznika niewyptacalnego, lecz takze wobec dluznika dopiero zagrozonego niewyptacalnoscig (utrata zdolnosci
do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych). Przestanki niewyplacalno$ci stanowig zatem
podstawy otwarcia zardwno postepowania restrukturyzacyjnego lub ogloszenia upadtosci.
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W polskim prawie upadtosciowym celem instytucji upadtosci, a zarazem jej funkcja

jest®s:
— zaspokojenie wierzycieli niewyptaconego dtuznika (funkcja windykacyjna),

— niedopuszczenie do dalszych niewyptacalnosci, ktore sa nastepstwem nieptacenia

zobowigzan przez niewyplacanego dtuznika (funkcja profilaktyczna),

— ksztalcenie wsrod przedsigbiorcow okreslonych wzoréw zachowan, ktére mozna

okresli¢ jako postawe rzetelnego przedsigbiorcy (funkcja wychowawcza),
— w ograniczonym stopniu — funkcja oddtuzeniowa.

Prawo upadlosciowe wytacza jednak wobec pewnych podmiotéw zdolnosé
upadtosciowa. Podmioty, wobec ktorych wytaczono zdolnos¢ upadtosciowa, wymienione sa
enumeratywnie w prawie upadtosciowym®4. Do tych podmiotéw nie zalicza sie IGB.
Z chwilag wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego®® — rejestru przedsigbiorcow IGB
uzyskuje osobowo$¢ prawnag, staje si¢ podmiotem niezaleznym od organu administracji
publicznej, ktory ja powotal. Osoba prawna co do zasady posiada rowniez zdolnosé
upadtosciows. Realizujac zadania, ktore wykonywac¢ moze réwniez inny podmiot w ramach
dziatalnosci gospodarczej, IGB musi wtym zakresie zosta¢ uznana za przedsiebiorce®®.
Zasadnicza konsekwencja ,,urynkowienia” IGB jest posiadanie zdolno$ci upadtosciowej®!’.
Wyliczenie podmiotow nalezacych do kategorii przedsigbiorcow zawiera ustawa o Krajowym
Rejestrze Sadowym®®. Ustawa o KRS zalicza do kategorii przedsiebiorcow m.in. IGB, gdyz
wykonuja dziatalno$¢ gospodarczg. Wobec niektorych podmiotéw nie mozna ztozy¢ wniosku

0 ogloszenie upadloéci, co oznacza, ze nie posiadaja one zdolnoéci upadtosciowej®®.

813 A, Tokarski, Kierunki ewolucji systemu upadtosciowego w Polsce, Przedsiebiorczoéé — Edukacja 2015, nr 11,
s. 244-260.

814 Art. 6 pr. upadt.
815 Art. 23 ust. 5 u.f.p.

816 A, Mierzwa [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. P. Smolen, Warszawa 2014, komentarz do
art. 23.

817 C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych, Warszawa 2011; P. Janda [w:] Prawo upadtosciowe.
Komentarz, wyd. I, LEX/el. 2018, komentarz do art. 6.

818 Art. 36 ustawy o KRS.

819 Do podmiotow, ktore nie posiadajg zdolnosci upadto$ciowe;j, zaliczy¢ mozna Skarb Panstwa, ktory jest osobg
prawna reprezentUjacg panstwo jako wilasciciela majatku pozostajacego we wihadztwie innych osob prawnych
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Wylaczona jest mozliwo$¢ ogloszenia upadtosci instytucji i 0sob prawnych tworzonych
w drodze ustawy oraz w wykonywaniu obowigzku nalozonego ustawa®?®. IGB nie s
tworzone ,,w wykonaniu obowigzku natozonego ustawa z pewnymi wyjatkami”. Podkresli¢
nalezy, ze zdolnosci upadlosciowej nie majg natomiast IGB, do ktérych utworzenia
zobowigzano organ zatozycielski (ministra) na mocy odr¢bnej ustawy, np. w przypadku

Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

Podstawowymi dwoma aktami normatywnymi zajmujgcymi si¢ upadtoscig
likwidacyjng jest ustawa — Prawo upadtosciowe, a kwestiami postgpowan uktadowych
I naprawczych ustawa — Prawo restrukturyzacyjne. W obecnym stanie prawnym postgpowanie
upadtoéciowe moze przybiera¢ dwie formy®2!: postepowania majacego na celu likwidacje
majatku upaditego oraz postgpowania z mozliwoscig zawarcia uktadu. Podstawg rozpoczecia
postepowania upadtosciowego jest trwate zaprzestanie regulowania przez ,,przedsigbiorstwo”
swych zobowigzan badz przekroczenie okreslonej przepisami prawa relacji pomigdzy
zobowigzaniami 1 majatkiem dluznika. W obecnym stanie rozwoju gospodarki rynkowej
preferuje si¢ podejmowanie dziatan naprawczych zmierzajacych do przywrocenia

efektywnosci rynkowej przedsigbiorstw zagrozonych upadtoscia.

Z redakcji postanowienia ustawy — Prawo upadtosciowe®?? wynika, ze zdolno$é
upadtosciowa posiada IGB. Jako instytucja i zarazem osoba prawna utworzona zostata w celu
odptatnej realizacji zadan publicznych iprowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Zatem IGB
posiada zdolnos¢ upadtosciows, ktora moze doprowadzi¢ do wyeliminowania tej instytucji

(poprzez likwidacje majatku) z obrotu gospodarczego z powodu jej niewyptacalnosci®??,

Przyjecie zdolnosci upadtosciowej IGB oznacza takze pewne konsekwencje

w obszarze zamoéwien realizowanych przez nig na podstawie ustawy 0 zamoédwieniach

(art. 34 k.c.). Brak zdolnosci ogtoszenia upadtosci dotyczy Skarbu Panstwa w catosci, niezaleznie od tego,
w jakim zakresie jego statio fisci (tj.: jednostka organizacyjna panstwa, przez ktora dziata Skarb Panstwa)
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Zasada niezdolnos$ci upadtosciowej dotyczy takze jednostek samorzadu
terytorialnego, takich jak np. gmina czy powiat. Nie majg zdolnoéci upadtosciowej uczelnie panstwowe, jak
rOwniez uczelnie niepanstwowe.

820 A. Tokarski, M. Matuszak, Upadtosé jako instytucja gospodarki rynkowej, Przedsiebiorczos¢ — Edukacja
2016, nr 12, s. 199-216.

821 W. Podel, M. Olszewska, Upadtosé¢ w praktyce, Warszawa 2012,
822 Art. 6 pkt 4 pr. upadt.

823 J. Kruczalak-Jankowska [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe, red.
A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 655.

247



publicznych w stosunku do innych podmiotow niz organy zatozycielskie. Ustawa — Prawo
zaméwien publicznych®* przewiduje fakultatywng przestanke wykluczenia, zgodnie z ktéra
zamawiajacy moze Wykluczy¢ wykonawceg, w stosunku do ktorego otwarto likwidacje Iub
ktorego upadtos¢ ogtoszono z likwidacja majatku. Przepisy o zaméwieniach publicznych nie
moéwia 0 postepowaniu naprawczym. W dyrektywie UE®?® w sprawie zaméwien publicznych
przewidziano szersza niz W polskiej ustawie mozliwos¢ wykluczenia zzamowien
publicznych. Zgodnie z tg dyrektywa wykluczenie moze nastapié takze wowczas, gdy wobec
wykonawcy prowadzone jest postepowanie upadtosciowe lub likwidacyjne, jego aktywami
zarzadza likwidator lub sad, zawarto uktad z wierzycielami albo wykonawca znajduje si¢
w innej tego rodzaju sytuacji. Wyjasni¢ nalezy, ze przestanka fakultatywna wykluczenia
w ustawie 0 zamowieniach publicznych to taka, w ktorej sam zamawiajacy uszczegotowia, co
bedzie uznawal za podstawe do wykluczenia. Przestanki wykluczenia z zamdéwienia
publicznego jako sankcyjne powinny by¢ interpretowane Scisle i zawe¢zajaco. Ustawodawca
polski ma swobod¢ w zakresie uksztaltowania tresci przestanki wykluczenia, ktora
w dyrektywie UE nie jest obligatoryjna, ograniczyt zakres przedmiotowy wynikajacy
z dyrektywy, uznajac, ze wykluczeniu z udzialu w postepowaniu 0 zaméwienia publiczne
podlegaja wykonawcy, wobec ktorych otwarto postgpowanie likwidacyjne lub ogtoszono
upadto$¢, z czym wigze si¢ likwidacja majatku podmiotu. Powyzsze rozwazania autorki
prowadzag do wniosku, ze IGB moze podlega¢ wykluczeniu z zamowien publicznych
w przypadku zaistnienia okolicznosci, 0 Ktorych mowa w przepisach ustawy — Prawo

zamowien publicznych®2,

Wedlug ustawy — Prawo upadlosciowe®?’ za upadlego uznaje sic formalnie tego,
wobec kogo wydano postanowienie 0 ogloszeniu upadtosci. Ogloszenie upadtosci IGB nie ma
wptywu na jej zdolno$é prawna ani zdolnoéé do czynnosci prawnych®28, Upadta IGB nie traci
statusu podatnika. Nie traci rowniez swego bytu prawnego, pozostajac podmiotem praw

i obowiazkow materialno-prawnych w zakresie prawa podatkowego®?°. Ogtoszenie upadtosci

824 Art. 24 ust. 5 pkt 1 p.z.p.

825 Art. 57 ust. 4 lit. b Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE Tekst majacy znaczenie dla EOG.

826 Art. 24 ust. 5 pkt 1 p.z.p.
827 Art. 185 ust. 1 pr. upadt.
828 Art. 185 ust. 2 pr. upadt.

829 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 16 marca 2012 r., | SA/Rz 53/12, Legalis.
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IGB z powodu stwierdzenia niewyptacalnosci przez sad upadtosciowy lub otwarcia
postgpowania restrukturyzacyjnego wobec IGB na podstawie przepisow ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne, oprocz uregulowania zobowiazan, ma m.in. wptyw na ochrone¢ roszczen
pracowniczych. Powyzsza sytuacja uprawnia pracownikow IGB do objecia ich ochrong na
podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o0 ochronie roszczen pracowniczych z powodu
niewyplacalnoéci pracodawcy®®. Pracownicy z mocy prawa maja w tej sytuacji
pierwszenstwo W dochodzeniu i egzekucji roszczen pracowniczych przed pozostatymi

wierzycielami w przypadku likwidacji czy upadtosci przedsigbiorcy (pracodawcy).

W prawie upadtosciowym obowigzuje zasada nadrzednosci zbiorowego interesu
wierzycieli izasada szczegodlnej ochrony interesow wierzycieli stabszych. Zasada ochrony
wierzycieli stabszych w trakcie postepowania upadtosciowego wystepuje W ustawie — Prawo
upadtosciowe®®. Zasada ta nakazuje umieszczenie z urzedu na liscie wierzytelnosci
pracowniczych®?, zaliczajac roszczenia pracownicze do Kkategorii pierwszej, podobnie
renty®3, czyli okreslone naleznosci pracownicze, traktuje korzystnie®3*. Diug pracodawcy
upadtego wobec pracownikow ma charakter zobowigzania prawa pracy. W ramach stosunkow
pracy W postepowaniu restrukturyzacyjnym zatrudniajacy pracodawca wystepuje jako
dhuznik, =za§ pracownik jest w roli wierzyciela. Po otwarciu postgpowania
restrukturyzacyjnego dtuznik — pracodawca moze wykonywac zalegle i biezace zobowigzania
ze stosunku pracy. Wierzyciel — pracownik moze wyrazi¢ zgode na objecie ukladem
W postepowaniu upadtosciowym czesci albo tylko niektorych rodzajow wierzytelno$ci
pracowniczych®®, Postepowanie restrukturyzacyjne prowadzone w IGB moze byé — na
zasadach ogolnych prawa pracy — wspolprzyczyna Czy przyczyng rozwigzania czy zmiany

stosunku pracy (przyczyny ekonomiczne dotyczace pracodawcy — dtuznika).

830 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
(tekst jedn.: Dz.U. z2020r. poz. 7). Przepisy ustawy stanowia implementacj¢ dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2002/74/WE z dnia 23 wrze$nia 2002 r. w sprawie zblizenia ustawodawstwa panstw
cztonkowskich dotyczacych ochrony pracownikéw przed niewyptacalnoscig pracodawcy (Dz. Urz. WE L 270,
s. 13).

81 Art. 237 pr. upadt.
832 Art. 342 ust. 1 pr. upadt.
833 Art. 346 ust. 1 pr. upadt.

834 A. Witosz [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hrycaj, A.
Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 628.

85 R, Adamus [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe, t. 6, red. A.
Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 176.
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Instytucja gospodarki budzetowej jako podmiot gospodarczy podlegajacy upadtosci
w celu ochrony przed upadtoscia moze przed sadem podja¢ postepowanie sanacyjned®
w ramach postepowania restrukturyzacyjnego, ktéore mozna zastosowac, gdy zadne inne

dziatania restrukturyzacyjne nie sg mozliwe.

Postepowanie sanacyjne moze by¢ prowadzone zaré6wno wobec dhluznika juz
niewyptacalnego, jak i zagrozonego niewyptacalnoscig. W ocenie autorki przeprowadzenie
postepowania sanacyjnego przez IGB wigze si¢ z radykalng przebudowsg przedsiebiorstwa,
dotyczaca wszystkich obszarow jego funkcjonowania. Jest to najbardziej doglebna
restrukturyzacja zobowigzan, majatku i struktur organizacyjnych IGB, majagca na celu
przywrocenie mu zdolnosci do wykonywania zobowigzan. Jednoczesnie IGB uzyskuje
osobowos¢ prawng przed egzekucja. Postepowanie moze by¢ prowadzone bez koniecznos$ci

odbierania zarzadu dyrektorowi IGB, zalezy to jednak od decyzji sadu.

Warunkiem przeprowadzenia postgpowania sanacyjnego jest zgloszenie do sadu
whniosku restrukturyzacyjnego przez IGB — dluznika. Wszystkie postepowania egzekucyjne
wobec IGB ulegaja zawieszeniu z mocy prawa, Co oznacza peing ochron¢ IGB — dluznika
przed egzekucja w trakcie calego postepowania. Uruchomienie procesu sanacyjnego
umozliwia IGB przeprowadzenie fundamentalnych i strategicznych zmian. IGB moze dalej
funkcjonowac, mozliwe jest zbywanie zbednego majatku oraz odstapienie od niekorzystnych
umoéw, ,,niewypowiadalnych” w zwyktych warunkach gospodarczych. Postepowanie
sanacyjne poprawia tez sytuacje¢ zatrudnionych w IGB pracownikéw. W przypadku redukcji
zatrudnienia pracownicy IGB moga skorzysta¢ z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych.

836 Instytucja gospodarki budzetowej jest osobg prawng, prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza we wiasnym imieniu,
jest wpisana do KRS jako przedsiebiorca w rozumieniu art. 43! k.c. i tym samym posiada zdolno$é
restrukturyzacyjng na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 pr. restr.

250



3. Przeksztalcenie IGB (laczenie, podzial)

Przepisy u.f.p.8%’

pozwalaja likwidowaé, 1gczy¢, dzielic 1GB. Likwidacja, jak
wskazano, moze polega¢ na przeniesieniu catego majatku IGB na podmiot przejmujacy.
W podziale przez wydzielenie przenosi si¢ natomiast tylko cz¢s¢ majatku IGB na juz
istniejgcg lub nowo zawigzang. Jednakze przed dokonaniem kazdego podziatu trzeba najpierw
sporzadzi¢ jego plan — powinien on zawiera¢ dokladny opis ipodziat sktadnikow
majatkowych (aktywow i pasywow) przypadajacych podmiotowi przejmujacemu. Jezeli
w planie nie uwzgledni si¢ okreslonego sktadnika majatku IGB, to zasadniczo nie powinien
on zosta¢ przeniesiony na podmiot bioracy udzial w podziale. Zatem podmioty przejmujace
lub nowo zawigzane, powstate w zwigzku z podziatem IGB, wstepuja W jej prawa i obowigzki
okreslone w planie podziatu. Przedmiotem takiej sukcesji podmiotu przejmujacego (lub nowo
powstalego w zwigzku z podziatem) sg tez zezwolenia, koncesje iulgi przyznane IGB.
Sukcesja zwigzana z podzialem obejmuje rowniez stosunki publicznoprawne. Jednak tego
rodzaju sukcesja moze by¢ ograniczona. Wstapienie w stosunki publicznoprawne w drodze
sukcesji w wyniku podziatlu IGB moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy nie jest to sprzeczne
z obowiazujacymi ustawami lub decyzja o udzieleniu konkretnego zezwolenia, koncesji lub

ulgi.

Z analizy struktur organizacyjnych IGB 1z ostatnich lat wynika, iz organy
zatozycielskie nieczgsto dokonujg przeksztalcen czy taczenia IGB. W 2013 r. Minister
Sprawiedliwosci dokonatl potaczenia dwoch IGB — Pomorskiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej ,,POMERANIA” i Podlaskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,BIELIK”8%,
W 2018 r. dokonano rowniez potaczenia pieciu IGB: Mazowieckiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej ,,MAZOVIA”, Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,BALTICA”,
Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,POMERANIA”, Podkarpackiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej ,,CARPATIA” i Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej
LPIAST”8 Polaczenie nastapito przez wiaczenie czterech IGB do Mazowieckiej Instytucji

Gospodarki Budzetowej ,,MAZOVIA”, ktora zachowata dotychczasowa nazwe. Mazowiecka

837 Art. 25 ust. 3-4 u.f.p.

838 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 lutego 2013 r. w sprawie potaczenia Pomorskiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej ,,POMERANIA” i Podlaskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,BIELIK” (Dz. Urz.
MS poz. 230 ze zm.).

839 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie potaczenia (Dz. Urz. MS poz. 143).
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Instytucja gospodarki budzetowej przejeta mienie, zobowigzania i naleznosci wigczonych
czterech instytucji, wedlug stanu ujetego w sprawozdaniu finansowym sporzadzonym na
dzien dokonywania wpisu 0 potaczeniu do Krajowego Rejestru Sadowego. Wymaga
podkreslenia, ze Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,MAZOVIA” z dniem
polaczenia przejeta pracownikow czterech IGB na zasadzie przejecia zaktadu pracy®®.
Oznacza to, ze stosunek pracy tych pracownikoéw nie wygast z mocy prawa, jak to miato
miejsce w przypadku likwidowanych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych,
z ktorych pdzniej utworzono IGB. Zadania ujete w planie rzeczowo-finansowym wiaczanych
IGB wprowadzone zostaly do planu rzeczowo-finansowego 1IGB MAZOVIA. Mazowiecka
Instytucja Gospodarki Budzetowej wstapita we wszystkie prawa iobowiazki, ktorych
podmiotem byly cztery wilaczone IGB. Dotyczyto to takze dotychczasowych stosunkow
pracy, IGB MAZOVIA stala si¢ pracodawca i odpowiada za zobowigzania ze stosunkow

pracy powstate przed przejeciem czterech IGB.

Instytucja gospodarki budzetowej, podobnie jak przedsi¢biorstwo, moze podlegaé
restrukturyzacji w sensie ekonomicznym. Z punktu widzenia ekonomii za restrukturyzacje
uwaza si¢ gwaltowne zmiany w aktywach, pasywach lub organizacji podmiotu
gospodarczego. Celem restrukturyzacji jest stworzenie przestanek, ktore majg doprowadzi¢ do
wzrostu wartosci przedsiebiorstwa. W zalezno$ci od sytuacji, ktére wymagaja koniecznosci
wdrozenia przedsiewzie¢ usprawniajacych, oraz momentu wprowadzenia zmian w instytucji
mozna wyrdzni¢ rozne typy restrukturyzacji. W IGB z uwagi na jej zakres ekonomiczny moze
by¢ przeprowadzana restrukturyzacja zatrudnienia, naprawcza, rozwojowa badz
organizacyjna czy tez finansowa. W odniesieniu do IGB mozemy mie¢ do czynienia
z restrukturyzacja naprawcza, ktéra polega na wprowadzeniu zmian, ktére maja ustabilizowac
jej funkcjonowanie oraz spowodowac osiggnigcie dodatniego bilansu. W praktyce jest to
najtrudniejszy rodzaj restrukturyzacji, gdyz moze napotkac¢ silny opor ze strony pracownikow
czy tez organu zatozycielskiego. Restrukturyzacja naprawcza najczesciej moze dotyczy¢ tych
IGB, ktorym grozi likwidacja wynikajaca ze zlej sytuacji gospodarczej. Ma ona na celu

poprawe niekorzystnych warunkéw ekonomicznych i przywrocenie wyptacalnosci instytucii.

W IGB mozna tez przeprowadzi¢ restrukturyzacje rozwojowa, ktora za podstawe
przyjmuje decyzje strategiczne o0 podejmowaniu W instytucji dziatan o charakterze

innowacyjnym, rozwojowym, obejmujacych od 2 do 5 lat. Restrukturyzacja zatrudnienia w

840 Art. 231 k.p.
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IGB sprowadza si¢ do zmian w obrebie struktury zatrudnienia, prowadzac do obnizki kosztow
I jak najlepszego dostosowania jej do potrzeb instytucji. Restrukturyzacja organizacyjna
dotyczy zmian zarzadzania instytucja i ma na celu tak dostosowaé struktur¢ wewngtrzng
instytucji, aby byly zgodne zrealizacjg przyjetych strategii. Restrukturyzacja finansowa
instytucji obejmuje dziatania w sferze materialnej, planowania i zarzadzania finansami,
doprowadzajace do zwigkszenia mozliwosci finansowych lub — w razie utraty — do
przywrocenia ptynnosci instytucji. Instytucja gospodarki budzetowej moze tez przeprowadzic¢
restrukturyzacje dlugu (oddluzenia), dazac do zawarcia ugody, ale za zgoda organu
zalozycielskiego; takie uprawnienia przewiduje u.f.p.8*! w odniesieniu do IGB (w stopniu
ograniczonym dotyczacym ugdd w sprawie nalezno$ci cywilnoprawnych). Reorganizacja IGB
moze polega¢ na polgczeniu IGB w jedng osobg prawng (tzw. inkorporacja). Innym sposobem
reorganizacji moze by¢ podzial IGB na kilka nowych instytucji. Reorganizacja IGB, ktora
polega na wylaczeniu z niej pewnych sktadnikow i utworzeniu z nich nowej osoby prawnej,

nie moze by¢ przyczyng ustania IGB jako osoby prawnej.

Powstaje pytanie, czy jest mozliwe przeksztatcenie IGB w spotke akcyjng lub spotke
Skarbu Panstwa. Jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa bedace w catosci whasnoscig Skarbu
Panstwa powstajg na podstawie ustawy zdnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji

842 oraz nieobowiazujacej juz ustawy zdnia 8

I niektorych uprawnieniach pracownikow
sierpnia  1996r. o wykonywaniu uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa®®,
Podstawowym sposobem powstania spotki panstwowej jest forma przeksztatcenia
przedsigbiorstwa panstwowego na podstawie ustawy o komercjalizacji. Z analizy przepisow
ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych wynika, ze nie ma mozliwosci przeksztatcenia
IGB w jakakolwiek spotke kapitatowa (w tym jednoosobowa spotke skarbu panstwa) ani
w inng spotke z udzialem skarbu panstwa, gdyz IGB wprawdzie jest panstwowa osoba

prawna, ale nie jest przedsighiorstwem panstwowym, ktére mozna by skomercjalizowac.

81 Art. 54a u.f.p.

842 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikéw (tekst jedn.:
Dz. U.z 2021 r. poz. 425 ze zm.).

843 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa
(tekst jedn.: Dz.U. z2016r. poz. 154 ze zm.) zostata uchylona 01 stycznia 2017 r. Tytul ustawy zostal
zmieniony ustawg z dnia 4 wrze$nia 1997 r. 0 dziatach administracji panstwowej (Dz.U. Nr 141, poz. 943) i
otrzymal brzmienie "o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa".
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4. \Wnioski

Istota funkcji nadzorczej organow administracji panstwa w sferze dziatalnosci
gospodarczej wyraza si¢ m.in. W UpOwaznieniu przez prawo okreslonych organow
administracji panstwowej do dziatan administracyjnych w zakresie nie tylko tworzenia
podmiotow gospodarczych, ale rowniez ich przeksztalcenia badz likwidacji. Obowigzujaca
u.f.p. stanowi, ze organem wilasciwym do taczenia i podziatu IGB jest organ zatozycielski.
Ustawa o finansach publicznych okresla zasady likwidowania, przeksztatcania i taczenia IGB
w trybie administracyjnym. W mys$l tej ustawy tryb likwidacji instytucji polega na
zadysponowaniu ich sktadnikami materialnymi i niematerialnymi i wykresleniu z rejestru
sgdowego. Nalezno$¢ i zobowigzania likwidowanej IGB sa przejmowane przez organ
wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego, co oznacza, ze reguluje on diugi i zaspokaja
wierzycieli. Likwidacja IGB 1aczy si¢ z utratg jej bytu prawnego. Z uwagi na charakter tych
rozstrzygnie¢ pojawily si¢ poglady kwestionujace mozliwo$¢ upadtosci IGB jako podmiotu

gospodarczego. Wystepowaty one szczegdlnie W poczatkach obowigzywania ustawy.

Do likwidacji IGB dochodzi w nastepstwie zdarzeh ekonomicznych lub
administracyjnych bedacych przyczyna jej rozwiazania. Likwidacja polega na zakonczeniu
dziatalno$ci gospodarczej instytucji, podejmowaniu tylko czynnosci, ktore stuzag likwidacji.
Cel likwidacji wyznacza wigc granice dziatania organdéw zatozycielskich w postgpowaniu
likwidacyjnym. Ustawa o finansach publicznych nie wskazuje szczegdétowo przyczyn
likwidacji instytucji. Caty okres likwidacji jest czasem, gdy instytucja funkcjonuje jako osoba
prawna, ale jest ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych. Ponadto IGB nie dziata
przez swoj organ zarzadzajacy (dyrektora), gdyz zostaje on zastgpiony przez przedstawiciela
ustawowego, jakim jest likwidator, wyznaczony przez organ wykonujacy funkcje organu
zalozycielskiego. Likwidujac 1GB, organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego
okresla w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw aktywow panstwowych
przeznaczenie mienia tej instytucji. Przeksztalcenia — taczenie i podziat IGB dokonuje si¢ na
podstawie bilansow zamkniecia dzielonych lub taczonych jednostek®4. Nie budzi
watpliwoéci, ze IGB sa przedsiebiorcami w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego®®

I uzyskuja osobowo$¢ prawng z chwilg wpisu do KRS. W obecnym stanie prawnym ze

844 Art. 28 ust. 6 pkt 3 u.f.p.

845 Zgodnie z art. 43! k.c. przedsiebiorca jest osoba fizyczna, prawna oraz jednostka organizacyjna, o ktorej
mowa w art. 33! k.c., prowadzgca we wlasnym imieniu dziatalnoéé gospodarczg lub zawodows.
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wzgledu na ceche bycia przedsicbiorcag i faktyczne zaangazowanie w prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej IGB posiadaja zdolnos¢ upadtosciowa.

Od 1 stycznia 2016 r. przepisy prawa upadiosciowego stosuje si¢ do dluznikéw
bedacych przedsigbiorcami w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej. Wylaczenie zdolnosci upadtosciowej IGB mogtoby nastapi¢ tylko w sytuaciji,

gdyby zostata utworzona w wykonywaniu obowiazku natozonego ustawa®4®.

Podstawg ogloszenia upadloSci jest niewyplacalnos¢ podmiotu. Za podmiot
niewyptacalny w prawie upadiosciowym uwaza si¢ taki podmiot, ktory utracit zdolnosé
wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych®’. Zgodnie z trescia prawa
upadto$ciowego do wszczecia | prowadzenia postepowania 0 ogloszeniu upadtosci whasciwe
sg sady rejonowe — W postegpowanil gospodarczym. Uczestnikiem postgpowania
W przedmiocie ogloszenia upadtosci jest kazdy, kto ztozyt wniosek o0 ogtoszenie upadtosci,
oraz dtuznik. Tym samym wniosek 0 upadtos¢ IGB oprocz wierzyciela moze zgtosi¢ dyrektor
instytucji. Ztakim wnioskiem moze tez wystapi¢ organ zatozycielski lub likwidator.
Ogtoszenie upadioéci rodzi szereg skutkow w sferze praw iobowigzkéw upadiej IGB.
Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze ogloszenie upadtosci nie ma wplywu na zdolno$¢é prawna
oraz zdoInos¢ do czynnosci prawnych upadtego®. Upadta IGB nie traci statusu podatnika,
jest jedynie ograniczona w mozliwo$ci korzystania i rozporzadzania swoim majatkiem, ktory
stanowi mase upadtosci. IGB jest osobg prawng wyposazong W organ zarzadzajacy (dyrektor),
ktory w dalszym ciggu Kieruje instytucjg. Z przepisow prawa upadlo$ciowego wynika, ze
wowcezas dyrektor IGB ma kompetencje ograniczone na rzecz syndyka. Osoba syndyka
przejmuje sprawy majatkowe, w ktorych za upadtego byly wlasciwe wszystkie typy organow:

zarzadzajace, nadzorcze (organy zatozycielskie) i stanowiace®*°.

Istotnym  skutkiem
ogloszenia upadtosci dla majatku IGB jest to, ze staje si¢ On masg upadiosci, ktora stuzy
zaspokojeniu wierzycieli IGB. Syndyk dokonuje czynno$ci dotyczacych zarzagdu mieniem

upadtej 1GB8.

846 Art. 6 pr. upadt.

87 Art. 11 pr. upadt.

848 Art. 185 ust. 2 pr. upadt.
849 R, Adamus, op. cit., s. 744.

80 Pojecie ,,zarzad mieniem” obejmuje uprawnienie izobowigzania syndyka do podejmowania wszelkich
czynno$ci zmierzajacych do zachowania majatku upadtego i prawidlowego nim gospodarowania, w tym
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Z analizy przepisow u.f.p. dotyczacych likwidacji, przeksztatcenia IGB oraz ustawy —
Prawo upadtosciowe wynika, ze upadtos¢ IGB jest procesem likwidacji majatku IGB jako
dhuznika w celu zaspokojenia wierzycieli. Upadtos¢ 1IGB ma by¢ rozwigzaniem ostatecznym,
stosowanym w razie niepowodzenia dziatan naprawczych, majacych na celu utrzymanie
dziatajacej IGB. Niewyptacalno$¢ odnosi si¢ bowiem do szczeg6lnej sytuacji faktycznej, gdy
dhuznik nie ma juz mozliwoSci sptacenia swoich wymagalnych zobowiazan pieni¢znych.
Zauwazy¢ nalezy, ze istnieje szeroki zakres przedmiotowy postepowan, ktore zapewniaja IGB
Wwywigzywanie si¢ ze zobowigzan, jak rozwigzania restrukturyzacyjne, naprawcze czy

oddtuzeniowe wszczete wezesniej wobec IGB przez organy zatozycielskie.

Zdaniem autorki IGB moze podlega¢ restrukturyzacji w celu poprawy jej
funkcjonowania. W zaleznosci od sytuacji i zakresu moga by¢ przeprowadzone rozne jej typy:
ekonomiczna, naprawcza, rozwojowa badz zatrudnienia lub organizacyjna. Restrukturyzacja
naprawcza moze dotyczy¢ tych IGB, ktorym grozi likwidacja wynikajaca ze zlej sytuacji
gospodarczej. Ogolnie dziatania restrukturyzacyjne majg shuzy¢ poprawie dziatalnosci
finansowej, obnizeniu kosztow czy tez mozliwosci podjecia dziatalnosci rozwojowej

W przysztosci.

rozporzadzenia majatkiem upadtego w drodze czynnos$ci faktycznych i prawnych oraz do uzyskiwania korzysci.
Zakres tych czynnosci jest $ciSle ograniczony przepisami prawa, za$ jego przekroczenie moze spowodowaé
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza syndyka. P. Feliga [w:] System Prawa Handlowego, t.6, Prawo
restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, wyd. 2, Warszawa 2019, s. 843.
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Z.akonczenie

Instytucja gospodarki budzetowej jako stosunkowo nowy podmiot sektora finansoéw
publicznych zostala wprowadzona na mocy u.f.p. oraz ustawg — p.w. u.f.p. 12 lat temu.
Podmiot ten posiada status osoby prawnej i moze samodzielnic gospodarowa¢ mieniem, na

ktoére sktadajg sie:
1) przeniesione na wtasno$¢ nieruchomosci,

2) mienie stanowigce wyposazenie, przekazane przez organ wykonujacy funkcje organu

zalozycielskiego w formie uzyczenia,
3) mienie nabyte z wlasnych srodkow.

Instytucja gospodarki budzetowej zostata przez przepisy u.f.p. wprost wlaczona przez
ustawodawce do sektora finansow publicznych. Ustawodawca wyraznie zaliczyt IGB do form

organizacyjno-prawnych jednostek sektora finansow publicznych.

Stosownie do u.f.p.8% statut IGB okresla W szczegodlnosci; stan wyposazenia W érodki
obrotowe oraz sktadniki majatkowe przekazane tej instytucji stanowigce jej mienie. Na
mienie IGB moga sktada¢ si¢ m.in. sktadniki majatkowe (ruchomos$ci i nieruchomosci)
otrzymane w formie uzyczenia od organu wykonujacego wobec IGB funkcje organu
zalozycielskiego. Sktadniki majatkowe przekazane IGB przez organ zatozycielski, maja

stuzy¢ wytacznie wykonaniu dziatalnos$ci statutowej IGB.

Instytucje gospodarki budzetowej obowigzuje zasada samofinansowania, z pewnymi
wyjatkami. Nowo tworzona IGB moze otrzyma¢ jednorazowa dotacje na pierwsze
wyposazenie W $rodki obrotowe. Sa to transfery srodkow pienigznych, a nie rzeczowych i
podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczenia w zakresie ich udzielania (dotacji) na etapie
wykonywania ustawy budzetowej. Podkresli¢ nalezy, ze jednorazowe dotacje na pierwsze
wyposazenie w srodki obrotowe zostaty przyznane wszystkim utworzonym IGB. Instytucja
dla potrzeb prowadzonej dzialalnosci, na podstawie ustaw odrgbnych, moze ponadto
otrzymywa¢ od ministra wlasciwego rowniez dotacje celowe z budzetu panstwa, sa one
jednak przeznaczone na realizacj¢ zadan publicznych, a nie innych zadah badz ustug

znajdujacych si¢ poza zakresem okreslonym u.f.p., czyli ultra vires.

851 Art. 26 ust. 2 u.f.p.
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Instytucje gospodarki budzetowej mogg by¢ tworzone wylagcznie w celu realizacji zadan
publicznych, takich jednak, ktore mieszcza si¢ przedmiotowo w zakresie kompetencji
organdw zalozycielskich uprawnionych do ich powolywania. Ustawa o finansach publicznych
nie okresla zadan IGB natomiast stanowi jednoznacznie, ze zadania publiczne realizowane
przez IGB musza mie¢ charakter odptatny. Zakres, rodzaj zadan i ustug publicznych, ktore
wykonuje IGB musi by¢ okreslony w jej akcie zalozycielskim. Ustawy odrgbne moga
wskazywa¢ formy IGB jako wlasciwe dla wymienionych w tych ustawach jednostkach
organizacyjnych, gdyz przedmiot ich dziatalnosci dotyczy wykonywania zadan publicznych,
np. na mocy ustawy z 30.04.2010 r. o instytutach badawczych®? czy ustawy z 09.04.2010r. 0
Stuzbie Wieziennej®:.

Na gruncie prawa administracyjnego nalezy podkresli¢, ze statuty IGB sa stanowione
przez te same organy administracji publicznej (rzadowej), ktore peilnig zarazem funkcje
organow zatozycielskich (z matymi wyjatkami). Prawo tworzenia IGB maja tez organy lub
kierownicy jednostek, wobec ktorych Minister Finansow ma obowiazek wiaczenia dochodow
i wydatkéw tych jednostek na rok nastepny do projektu ustawy budzetowej®®* bez zgtoszenia

uwag.

Statut i regulamin organizacyjny IGB to dwa podstawowe akty prawne jej
funkcjonowania. Statut IGB jako akt prawny ma okresla¢ przede wszystkim jej ustroj. Przyjac
nalezy, ze w pierwszym rzedzie powinien zawierac¢ przedmiot podstawowej dziatalnosci IGB,
w szczegolnosci okreslac¢ zakres zadan publicznych. Nie moze zastapic¢ statutu - akt erekcyjny
o utworzeniu IGB. Kwestig problematyczng, wymagajaca zasygnalizowania, jest sposob,
w jaki w statucie uregulowana jest przez organy zatozycielskie samodzielno$¢ zewngtrzna
IGB, zagwarantowana przez u.f.p. Samodzielno$¢ zewngtrzna IGB wynika przede wszystkim
z posiadania osobowosci prawnej, ktorej nie mozna dowolnie ogranicza¢, majac na
wzgledzie, iz instytucja ta realizuje zadania publiczne dla dobra ogétu, bedacego de facto

dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu przepisdw ustawy - Prawo przedsigbiorcow®.

852 Tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1383 ze zm.
83 Tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1427 ze zm.
84 Art. 23 ust. 2 u.f.p.
85 Tekst jedn.: Dz.U z 2021, poz. 162.
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Z punktu widzenia formalno-prawnego istotng cechg IGB jest odrebna od Skarbu Panstwa
osobowos$¢ prawna, co wynika z u.f.p.8® Instytucje gospodarki budzetowej sa jednak
osobami prawnymi szczegolnego rodzaju. Nie zostaly one bowiem powotane do realizacji
zadan komercyjnych, ktorych wyznacznikiem jest wylacznie Kkryterium zysku, lecz do
wykonywania zadan publicznych®’. Nalezy mie¢ na uwadze, ze IGB mimo, ze prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza, nie maja charakteru podmiotow prawa handlowego, jak spotki, gdyz
sposob ich dziatania istotnie ograniczaja zarowno przepisy u.f.p. obowigzujace wszystkie
podmioty sektora finansow publicznych, jak i wymagania organdow zatozycielskich.
Uwarunkowania te znaczaco wplywaja na skale dziatan czysto komercyjnych IGB
I ograniczaja je. Charakter zadan IGB, réznorodnos¢ form ich realizacji oraz specyfika
posiadanego mienia nie uzasadniaja uznania IGB za przedsigbiorcg W rozumieniu przepisow
ustawy — Prawo przedsigbiorcow. Jednakze mozna IGB zakwalifikowa¢ jako przedsigbiorce

wedtug definicji pojecia Kodeksu cywilnego®®

, 0sobg¢ prawna, prowadzaca we wilasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarczg. Niewatpliwie jednostki te bezposrednio lub posrednio
poprzez umowy cywilnoprawne uczestniczg W obrocie gospodarczym. Z drugiej strony nalezy
podkresli¢, ze w odniesieniu do IGB stosuje si¢, np. przepisy antymonopolowe, obowigzujace

przedsigbiorcOw oraz przepisy o restrukturyzacji i upadtosci.

Podmioty zatozycielskie odrebnie okreslone u.f.p.8%

podejmuja te decyzje samodzielnie i
maja jedynie obowigzek informacyjny wobec Prezesa Rady Ministrow. Powyzsze przyjete
rozwigzania z uwagi na réznice pozycji ustrojowych tych grup organéw zatozycielskich moga
prowadzi¢ nickiedy do nieuzasadnionego utworzenia IGB zwlaszcza, ze organy
zatozycielskie®® z autonomia budzetowa przedstawiaja wtasne plany finansowe do projektu
ustawy budzetowej bez zadnych ingerencji Ministra Finanséw, co nie dotyczy innych
dysponentoéw czgsci budzetowej (organow zatozycielskich), ktorzy zobowigzani sg przekazaé
projekty budzetu Ministrowi Finansow. Utworzenie IGB przez ministra lub Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow niewatpliwie moze nastgpi¢ dopiero po uzyskaniu zgody Rady

Ministrow. Glownym celem IGB jest realizacja zadan i ustug publicznych. Analizujac

86 Art. 23 ust. 5 u.f.p.

87 Art. 23 ust. 1 u.f.p.

88 Art. 431 k.c.

859 W art. 23 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

860 \Wymienione w art. 139 ust. 2 u.f.p.
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tematyke ich dziatalno$ci oraz relacje z organem zatozycielskim, mozna IGB podzieli¢ na
dwie podstawowe grupy®?!. Pierwsza stanowia podmioty powotane do realizacji zadan na
rzecz organu zatozycielskiego (zasada wylacznos$ci), druga zas podmioty 1GB, ktorych zakres
dziatalnosci obejmuje réwniez realizacje zadan wobec organu zatozycielskiego na rzecz
odbiorcow zewnetrznych. Wedlug autorki podzial ten jest wazny z uwagi na cele
gospodarcze, jakimi bedzie si¢ kierowa¢ kazda z tych grup. W pierwszej grupie wspotpraca
miecdzy IGB, a organem zatozycielskim opiera si¢ na przyjeciu optymalnego dla obu
kontrahentow poziomu cen produktow i §wiadczonych ustug z zatozeniem, ze dziatalnosé
IGB bedzie miata charakter non profit, z ograniczong mozliwo$cig generowania zysku.
Decyduje o tym cel organu =zalozycielskiego tworzacego IGB opisany w statucie
zawierajgcym zatozenia i warunki dziatalno$ci instytucji. W akcie zatozycielskim moze by¢
sformutowane zastrzezenie, ze organ zatozycielski nie bedzie nabywat ustug ponizej poziomu
cen wartosci rynkowej. Ogolne zasady wspotpracy IGB z organem zatozycielskim powinny
by¢ ustalane kazdorazowo w zawieranych umowach i pisemnych zleceniach. Nie mozna
doprowadzi¢ do przypadkoéw zawierania przez nich niekorzystnych umoéw z organem
zatozycielskim poprzez niezabezpieczenie interesu ekonomicznego IGB. W praktyce mamy z
tym do czynienia w zwigzku z ograniczeniem przepiséw dotyczacych mozliwosci zmiany cen
w przypadku wzrostu kosztow produkcji i kosztow niezaleznych od IGB.
W dotychczasowych ocenach organéw kontrolujgcych (NIK) prezentowany jest wniosek, ze
celowe jest tworzenie i funkcjonowanie tylko takich IGB, ktore posiadaja zdolno$¢ do
samofinansowania oraz ktorych dominujacym zroédlem przychodoéw jest sprzedaz na rzecz
jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Wystepuja w praktyce niekorzystne tendencje
pogiebiania strat w niektorych IGB na skutek realizacji zadan na rzecz tylko organow
zatozycielskich, co w przysztosci moze doprowadzi¢ do utraty ich plynnosci finansowej, a
w konsekwencji do niewyptacalnosci. Oddziatuje to na stan finansow publicznych, gdyz
ewentualne zobowiazania w przypadku likwidacji IGB musi przeja¢ organ zatozycielski. Aby
temu zapobiec, zdaniem organow panstwowych kontrolujacych gospodarke finansowa IGB,
konieczne jest prowadzenie przez organ zatozycielski przy wspotpracy z organami nadzoru
panstwowego okresowe] kompleksowej analizy warunkéw prawno-ekonomicznych, w
ktorych instytucje te funkcjonuja. Analizy te nalezatoby przeprowadzi¢ zarowno pod katem
zdolnosci IGB do samofinansowania, jak i mozliwos$ci ich dziatania w warunkach gospodarki

rynkowej. Nalezaloby przychyli¢ si¢ do powyzszego stanowiska.

81 M. Kaczmarek, op. cit.
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Na wyniki efektywnosci dziatania IGB, jak ujawnity kontrole NIK, majg wpltyw mig¢dzy
innymi nieprawidtowosci W zarzadzaniu ta instytucja. Najistotniejsze nieprawidtowosci
w zarzadzaniu finansami mogg doprowadzi¢ do catkowitej utraty kapitatu obrotowego IGB i
ptynnosci finansowej instytucji. Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci przez organy
kontrolne w tym zakresie dotyczyly ponoszenia przez IGB niecelowych wydatkow,
zaciggania kredytow z przekroczeniem upowaznienia organow zatozycielskich oraz
podejmowania istotnych decyzji gospodarczych bez uprzedniego przeprowadzenia analiz
ekonomicznych. Doprowadzato to w efekcie do utraty zdolnosci samofinansowania i
terminowego regulowania zobowigzan przez 1GB, czego konsekwencja byta koniecznosé
wsparcia IGB pozyczkami, udzielonymi przez bank na zasadach kredytu komercyjnego.
Ustawa o finansach publicznych stwarza bezposrednio mozliwos¢ przekazywania IGB dotacji
celowej na okreslony $cisle cel. Moga one otrzymac dotacje na realizacj¢ zadan publicznych
na podstawie odrebnych ustaw. IGB w fazie tworzenia moze otrzymywaé jednorazowa
dotacje na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe. Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane
dotacje celowe przeznaczone na finasowanie, dofinasowanie kosztow realizacji inwestycji
IGB.

Instytucja gospodarki budzetowe;j jest panstwowg osoba prawng. Co do zasady procedura
powotania IGB jest wszczynana przez zlozenie do Rady Ministrow wniosku, Ktory musi
okresla¢: organ administracji rzadowej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego IGB,
przedmiot dziatalnosci podstawowej, zrodta przychodow, przeznaczenie zysku. Szefowie,

Prezesi organéw i jednostek autonomicznych wskazanych w u.f.p.8%2

jedynie informuja
Prezesa Rady Ministrow o utworzeniu IGB®2, Organ zatozycielski pei nadzér funkcjonalny
nad dana dziatalnoscia IGB. W ramach nadzoru o charakterze przedmiotowym organ
zalozycielski moze miedzy innymi otrzymywac sprawozdanie roczne IGB z prowadzonej
dziatalnosci oraz nadzorowac na biezaco wykonywanie przez IGB zadan i ustug 0 charakterze
publicznym, wtym zleca¢ kontrole prawidtowej realizacji przedmiotu zamowienia (np.
sprzedazy, ustugi), czy tez doraznie kontrolowac¢ realizacje przez IGB umow wykonywanych
na jego rzecz. Zaciagajac zobowiazania cywilnoprawne IGB sa ,,zwyktymi” podmiotami
prawa cywilnego z wszelkimi uprawnieniami i konsekwencjami, w tym réwniez dla organow

zatozycielskich. W trybie nadzoru wiascicielskiego organ zatozycielski nie moze

862 Art. 139 ust. 2 u.f.p.
863 Art. 23 ust. 3 u.f.p.
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jednostronnie, np. zmieni¢ postanowien umownych zawartych przez IGB z kontraktu. Takie
wystgpienie W tym przedmiocie byloby bezskuteczne dla 1GB, chociaz jest jednostka
nadzorowang przez organ zatozycielski, nie bytaby nim zwigzana. Tym samym organ
zatozycielski nie jest w stanie decyzja administracyjng zmusi¢ IGB do ztozenia okre$lonego
o$wiadczenia woli, a w konsekwencji do zawarcia lub zmiany zawartej z podmiotem trzecim
umowy gospodarczej 0 treSci i na warunkach okreslonych wylacznie przez organ

zatozycielski.

Jednym z najbardziej istotnych wnioskow de lege lata z punktu widzenia skutecznego
zabezpieczenia nadzoru nad IGB jest zawarcie z organem zalozycielskim porozumienia
normujgcego zasady dwustronnej wspotpracy. Takie porozumienie powinno okresla¢ zasady,
tryb i formy zlecania ustug na rzecz organu zatozycielskiego i ich rozliczania oraz zasady

ustalania wynagrodzenia przystugujacego IGB z tego tytutu.

Niektore statuty nadane IGB postuguja si¢ pojeciem ogdlnym ,,dziatalno$¢ gospodarcza”,
uzywajac okreslenia dla prowadzonej ewentualnie dziatalnosci dodatkowej ,,inna dziatalno$¢
niz podstawowa”. Zdaniem autorki takie sformulowanie utrudnia rozeznanie, jakie

wyodrebnione zadania publiczne ma do wykonywania IGB8,

W tym wzgledzie uzna¢ nalezy, ze istotne jest, iz oprocz dziatalno$ci majacej na celu
zaspokojenie spotecznych potrzeb w interesic ogolnym, IGB moze prowadzi¢ takze inng
dziatalnos¢ w celu wypracowania zysku na rynku. W pierwszym rzedzie IGB musi miec¢
wyznaczone zadania publiczne w powotanych aktach, aby uzna¢ taka jednostke za ,,podmiot

sektora finanséw publicznych”8®°,

Instytucja gospodarki budzetowej ma w zasadzie osigga¢ przychody z dziatalnosSci
gospodarczej i pokrywa¢ koszty funkcjonowania z rozliczania zadan publicznych i zadan
dodatkowych realizowanych na rzecz organow petnigcych funkcje organéw zatozycielskich.
Uksztaltowata sie¢ praktyka, ze 1GB uzyskujg przychody z dziatalnosci dodatkowej za zgoda
organdéw zatozycielskich, dziatalno$ci tej jednak nie mozna zakwalifikowac jako realizacji
zadan publicznych. Zakres zadan dodatkowych okreSlany jest w tresci statutow. Ustawy
budzetowe oraz u.f.p. nie zawieraja zakazu prowadzenia przez 1GB dziatalnosci dodatkowe;j

o charakterze komercyjnym. Organy pehnigce funkcje organdéw zatozycielskich maja

864 Art. 23 ust. 1 u.f.p.
865 W rozumieniu art. 9 ust. 6 u.f.p.
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decydujacy wpltyw na ksztaltowanie cen ustug $wiadczonych na ich rzecz przez IGB,
okreslajac w statutach badz aktach erekcyjnych sposob rozliczania sprzedazy tych ustug po
kosztach wilasnych badz z minimalnym zyskiem. Powyzsze dziatanie ogranicza zdolno$¢
$wiadczonych ustug na rynku przez IGB i co za tym idzie — wypracowanie przez te podmioty
zysku, co jest zaprzeczeniem zasady samodzielnosci finansowej IGB. Swiadczenie przez IGB
ustug na rzecz podmiotow trzecich umozliwia bowiem jej generowanie zysku
W przewazajacej czesci dzigki prowadzeniu dziatalnosci dodatkowej. W tym aspekcie nalezy
podkresli¢, ze wprowadzenie regulacji zewnetrznych dotyczacych obowigzku wyltgcznie
$wiadczenia ustug przez IGB na rzecz organow zatozycielskich jest niewtasciwa. Z uwagi na
cel, ktérym jest uzyskanie przez IGB przychodow i wbrew uwarunkowaniom ekonomicznym
funkcjonowanie tylko w ten sposob tych jednostek pozostaje w sprzecznosci z zalozeniami

u.f.p.

Instytucje gospodarki budzetowej realizuja zadania, ktore uprzednio znajdowaty si¢ w
kompetencji zlikwidowanych gospodarstw pomocniczych i panstwowych zaktadow
budzetowych. W kontekscie zaktadanych celow i zadan, na tle analizy postanowien ustawy,
nasuwa si¢ wniosek de lege ferenda. Tworzenie i wykorzystywanie formy organizacyjno-
prawnej IGB sprawdza si¢ przy realizacji przez nich zadan, ktérych dominujacym zroédiem
finansowania sa przychody ze sprzedazy na rzecz jednostek spoza sektora finanséw
publicznych, pod warunkiem spetnienia warunku samofinansowania dziatalnosci. Ustawa 0
finansach publicznych zaktada stan rownowagi finansowej w IGB i nie przewiduje
pokrywania kosztow | zobowigzan tej jednostki z dotacji budzetowych. Wyjatek stanowi, co
zasygnalizowala autorka, dotacja na tzw. pierwsze wyposazenie W $rodki obrotowe®e®.
Jednakze dotacje na wyposazenie IGB maja charakter szczegolny, przyznaje si¢ je tylko nowo
utworzonemu podmiotowi | wytacznie jednorazowo. Pozyskanie innych dotacji dla IGB jest

mozliwe wowczas, gdy tak stanowig odrgbne ustawy badz jest to uzasadnione w trybie u.f.p.

Instytucje gospodarki budzetowej obowigzuje zasada rownowagi finansowej, co oznacza,
ze wydatki w danym roku budzetowym IGB nie powinny przekraczaé wysokosci
przychodéw. W konsekwencji zachodzi konieczno$¢ dostosowania 0golnej kwoty wydatkow
IGB do ogolnej kwoty przychodow. Wyjatkowy charakter maja tzw. wydatki bezwzgl¢dnie

867

wymagalne. Z u.f.p.**’ wynika, ze nieprzewidziane wydatki 1GB, ktoérych obowigzkowe

866 Art. 24 ust. 4 u.f.p.
867 Art. 164 u.f.p.
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ptatnosci wynikajg z tytutbw wykonawczych, wyrokow sgdowych lub ugdéd, moga byc¢
dokonywane bez wzgledu na poziom srodkow finansowych, zaplanowanych na wydatki w
danym roku.

Wykonywanie przez IGB zadan publicznych nie oznacza, ze jej dziatalno§¢ nie moze
generowaé¢ zysku. IGB moze osigga¢ zysk, nawet znaczny, rowniez W przypadku

realizowania (finansowania) zadan publicznych.

Zarazem IGB, co zasygnalizowata autorka, dziataja w warunkach nieprecyzyjnych
przepisow. W szczegolnosci trudnosci interpretacyjnych przepisow moze przysparzac
niezdefiniowanie przez ustawodawce pojecia ,,zysku pozostajacego w dyspozycji 1GB”8%,

Pojecie to jest istotne i kluczowe dla kazdej instytucji prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

Nadzo6r merytoryczny i finansowy nad dziatalnoscia IGB sprawuje minister jako organ
tworzacy IGB lub inny organ administracji publicznej sprawujacy funkcje organu
zatozycielskiego. Sprawowany nadzor organow zatozycielskich ma przede wszystkim
wilascicielski charakter, poniewaz polega na mozliwosci wptywania na IGB — podmioty
gospodarcze, bedac wspotwiascicielem lub zarzadzajacym przekazanym mieniem Skarbu

Panstwa na rzecz 1GB.

Instytucje gospodarki budzetowej w relacji z organami zatozycielskimi z punktu widzenia

wykonywania zadan mozna podzieli¢ na dwie grupy:
1) powotane dla realizacji wytacznie zadan na rzecz organu zatozycielskiego,

2) takie, ktorych zakres przedmiotowy obejmuje realizacje zadan publicznych wobec
podmiotu zalozycielskiego oraz prowadzenie dziatalnosci na rzecz odbiorcow

zewnetrznych.

Z zestawienia wynikow finansowych tych dwoch grup IGB wynika, ze w latach 2019-
2020 przewazaly IGB, ktorych dziatalno$¢ gospodarcza byta zblizona do zasad rynkowych.
Takie 1GB generowaty przychody ze wspolpracy z organami zatozycielskimi, jak rowniez
podmiotami trzecimi funkcjonujacymi na rynku. Tak rozumiana specyfika dziatalnosci IGB
pozwala realizowaé¢ cele u.f.p., a zarazem osigga¢ wyniki z dziatalnosci rynkowe;j

analogicznie do wigkszosci podmiotow prowadzacych otwartg dziatalnos¢ gospodarcza.

868 \Wskazanego w art. 28 ust. 7 pkt 1 u.f.p.
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Przyjety ten kierunek dziatalnosci pozwoli na bardziej efektywne wykorzystywanie

potencjatu produkcyjnego obiektow, majatku i zatrudnionych w IGB pracownikow.

Powierzenie prowadzenia dziatalnosci dodatkowej (komercyjnej) IGB ma tez na celu
zmniejszenie wydatkow budzetu panstwa na finasowanie zadan publicznych, a wiec
w konsekwencji ograniczenie w pewnym stopniu dotacji z budzetu panstwa na dziatalno$¢

podmiotoéw sektora finanséw publicznych.

Ustawa o finansach publicznych poczatkowo nie precyzowala zrodta pokrycia strat IGB.
Statuty nadane instytucjom tez nie wskazywaly tego zrodta. Brak regulacji prawnych
w statutach w tym zakresie byl czynnikiem negatywnym, wplywajacym na prowadzenie
prawidtowej gospodarki finansowej IGB. Ustawa nie regulowata kwestii zwigzanych
z zyskiem i strata IGB. W wyniku nowelizacji ustawy obowiazuje regulacja®®®, zgodnie
z ktorg 1IGB tworzg fundusz zapasowy z zysku netto na finasowanie inwestycji oraz pokrycie
straty netto. Instytucja gospodarki budzetowej obowigzkowo tworzy fundusz zapasowy.
Pojawienie si¢ funduszu zapasowego w pewien sposob komplikuje rozliczenia finansowe
prowadzone przez IGB. To instytucja musi bowiem rozlicza¢ fundusz zapasowy, tj.
finansowanie i pokrycie straty netto w razie jej wystepowania. Wedlug autorki, zasadnym
bytoby wyodrebni¢ srodki funduszu zapasowego w postaci osobnej pozycji w ewidencji
kosztow, ewentualnie zatozy¢ w banku osobne konto (lub subkonto), na ktore dokonywane
beda takie wptaty. Przepisy u.f.p.8’% nie okreslaja, jaka minimalng cze$¢ zysku netto IGB jest
obowigzana przeznaczy¢ na fundusz zapasowy, moze to natomiast przywidywac statut. Ze
wzgledu na to, ze chodzi o przeznaczenie wypracowanego przez IGB zysku, fundusz
zapasowy, 0 ktorym mowa, powinien by¢ ustalony w umiarkowanych granicach. Ustawa
o finansach publicznych zawiera ogolnie okreslone regulacje, wskazujac, iz we wniosku
0 utworzenie IGB m.in. okresla sie przeznaczenie zysku®’l. Nie ma jednak w tej ustawie
postanowien dotyczacych szczegdlnych zasad podziatu zysku ijego przeznaczenia; obok
obowiagzku finasowania z zysku inwestycji istrat, IGB jest zobowigzana uzyska¢ zgode
organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego na zaciagnigcie zobowigzania

przewyzszajacego 30% rocznych przychodow.8’? Powyzszy przepis, choé ogranicza

869 Art. 28 u.f.p.

870 Art. 28 u.f.p.

871 Art. 23 ust. 4 pkt 4 u.f.p.
872 Art. 28 ust. 3 u.f.p.
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samodzielno$¢ IGB w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ma charakter kontrolny ze
strony organu zatozycielskiego sprawujacego nadzor nad IGB. Podobny charakter ma tez
zgoda organdéw zalozycielskich na zbycie Srodkow trwatych przez IGB. Zbycie (najem,
dzierzawa, uzyczenie) aktywow moze nastgpi¢ wylgcznie na zasadach okre§lonych przez
organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego (statut) z uwzgl¢dnieniem przepiséw

0 gospodarce nieruchomosciami®”®.

Zdaniem autorki znajduje potwierdzenie sformutowana na wstepie teza, ze celowe jest
tworzenie i funkcjonowanie tylko takich IGB, ktore posiadaja zdolno$¢ do samofinansowania.
Whiosek taki znajduje uzasadnienie w przepisach prawa — u.f.p.8%, wmysl ktorej 1GB
pokrywa koszty swojej dziatalno$ci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw. Zatem
oznacza to potrzebe pozyskiwania przez IGB przychodow od jednostek spoza sektora
finansow publicznych. W wymiarze finansowym negatywny wplyw na efektywno$¢ dziatan
IGB i przejrzystos¢ ich finansow ma brak badz zanizenie kalkulacji kosztow $§wiadczonych
ustug na rzecz organu zatozycielskiego. W praktyce obcigzenia i wydatki finansowe organu
zatozycielskiego moga by¢ pomniejszone 0 przychody osiagane przez IGB. W konsekwencji

moze to powodowa¢ finasowanie W iStotnym zakresie organu zatozycielskiego srodkami IGB.

Forma organizacyjno-prawna tworzenia IGB nie znalazta szerszego zastosowania.
Popularnos¢ wykorzystywania tej instytucji prawnej w praktyce jest niewielka, zwlaszcza
w podmiotach z autonomiag budzetowa wymienionych w u.f.p.8”®, dlatego tez jak dotad
utworzono tam tylko kilka IGB. Wytlumaczeniem takiej sytuacji najprawdopodobniej moze
by¢ fakt, ze wymienione podmioty znajdujg si¢ poza administracjg rzadows. Poza tym
podmioty te maja status organu dysponujacego Samodzielnie czgscig budzetu panstwa

w rozumieniu u.f.p. i posiadaja petng finansowa swobode planowania swego budzetu.

Dopuszczenie nieograniczonego taczenia przez IGB dziatalnosci podstawowej na rzecz
organu zatozycielskiego i dziatalnosci dodatkowej (komercyjnej) nie zaktada sprzecznosci
konstrukcji prawnej tej instytucji zprzyjeta koncepcja jej funkcjonowania. Jest to
w przekonaniu autorki wniosek o tyle uzasadniony, ze w przeciwienstwie do innych

876

podmiotow sektora finansow publicznych, konstrukcja prawna®™ IGB powinna stuzy¢ przede

873 Art. 28 ust. 4 u.f.p.
874 Przestanka samofinansowania IGB zapisana jest w art. 23 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
875 Art. 139 ust. 2 u.f.p.

876 W art. 9 u.f.p.
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wszystkim prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w celu zmniejszenia kosztow realizacji
zadan publicznych. Sposob dziatania IGB jednak w znacznej mierze ograniczaja zarowno
przepisy prawa obowiazujace jednostki sektora finanséw publicznych, jak iwymagania
organizatora (organu zatozycielskiego). W opinii autorki powyzsze uwarunkowania istotnie
wplywajg na mozliwos¢ podejmowania i rozwijania na szersza skale dziatan czysto
komercyjnych. W pierwszym rzgdzie jednak IGB powinny skutecznie realizowac
wyspecjalizowane zadania publiczne na rzecz organu zatozycielskiego, za§ podejmowanie
dziatalno$ci dodatkowej - komercyjnej powinno mie¢ charakter uboczny. Sprzedaz czy ushugi
na rzecz jednostek spoza sektora finansow publicznych nie powinny stanowi¢ dominujacych

zrédet przychodéw IGB.

Obecnie mozna mowi¢ 0 zakonczeniu Najwazniejszeg0 etapu, jakim byto uksztattowanie
w prawie finansow publicznych samej IGB, a przyjeta regulacja zasadniczo moze by¢
oceniona pozytywnie, z pewnymi uwagami. W przypadku statusu prawnego IGB z punktu
widzenia spojnosci systemu finanséw publicznych regulacja prawna wydaje si¢ niepetna. W
ocenie autorki waznym zadaniem wydaje si¢ usuniecie luk prawnych, wskazanych
w analizowanej konstrukcji prawnej IGB. Dotyczy to ograniczenia wplywu organow
zatozycielskich na funkcjonowanie IGB w rozumieniu ekonomicznym. Podstawowy cel
regulacji — wykonywanie zadan publicznych przez IGB — jest na gruncie u.f.p. realizowany.
Ustawodawca nie dostrzega natomiast zagwarantowania wigkszej potrzeby peinej ochrony
interesow ekonomicznych 1GB, wobec czego realizacja drugiego z celéow regulacji
samodzielnego finasowania IGB jest jedynie czgsciowa i W pewnym sensie uzalezniona od

organow zatozycielskich.

Proponowane przez autorke kierunki zmian nie we wszystkich przypadkach wymagaja
interwencji ustawodawcy, lecz uzaleznione sg od prawidtowego stosowania juz istniejacych
przepisow, przede wszystkim przez kadre¢ zarzadzajaca IGB oraz organy zalozycielskie tej

instytuciji.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz gospodarka finansowa IGB powinna si¢ opiera¢ na
zasadach rachunku ekonomicznego, przy przestrzeganiu zalozenia samofinansowania
wykonywanych przez nich zadan i ustug. W tym zakresie, zdaniem autorki, nie ma zadnych
watpliwosci. Stad tez IGB powinna by¢ tworzona przez upowazniony organ wowczas, gdy
rodzaj powierzonych jej zadan publicznych tacznie z zadaniami dodatkowymi o charakterze

komercyjnym daje rekojmig realizacji samofinansowania, czyli IGB jest w stanie finansowac
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sama swoje wydatki osigganymi przychodami. Aby speniaé te zatozenia, IGB powinna
wymagac od organu zatozycielskiego, jak tez innych podmiotow, z ktorymi wspotpracuje w
sferze stosunkéw gospodarczych, rownego traktowania, zapewniajacego funkcjonowanie

w warunkach spotecznej gospodarki rynkowe;j®’’.

877 Ten poglad prezentuje tez wielu komentatorow m.in. cyt. wezeéniej M. Kaczocha w: Instytucja gospodarki

budzetowej jako nowa forma organizacyjno-prawna jednostki sektora finanséw publicznych, lus Novum 1/2012,
s. 168-177.
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Zalacznik

Wykaz IGB

1. IGB powstale poprzez przeksztalcenie gospodarstw pomocniczych:

1) Baltycka Instytucja Gospodarki ,,BALTICA” powstata z Gospodarstwa Pomocniczego
Zakltadu Remontowo-Budowlanego przy  Areszcie Sledczym  w Gdansku,
Gospodarstwa Pomocniczego Zakladu Remontowo-Budowlanego przy Areszcie
Sledczym w Bydgoszczy, Gospodarstwa Pomocniczego przy Zakladzie Karnym
w Potulicach oraz Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy
Zaktadzie Karnym we Wtoctawku®’®,

2) Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,POMERANIA”  powstala
z Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy Zaktadzie Karnym
w Czarnem, Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy Zaktadzie
Karnym w Goleniowie oraz Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Remontowo-
Budowlanego przy Areszcie Sledczym w Koszalinie®”,

3) Podlaska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,BIELIK” powstata z Gospodarstwa
Pomocniczego przy Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze, Gospodarstwa
Pomocniczego Zaktadu Prefabrykacji przy Zaktadzie Karnym w Biatymstoku,
Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Remontowo-Budowlanego przy Areszcie
Sledczym w Olsztynie oraz Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego
przy Zaktadzie Karnym w Kaminsku®?,

4) Mazowiecka Instytucja  Gospodarki  Budzetowej ,MAZOVIA”  powstata
z Gospodarstwa Pomocniczego Warszawa-Bemowo przy Areszcie Sledczym
Warszawa-Biatoleka, Wielobranzowego Gospodarstwa Pomocniczego Stacji Obstugi
Samochodéw przy Areszcie Sledczym Warszawa-Mokotéw oraz Gospodarstwa

Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy Zaktadzie Karnym w Sieradzu®®?,

878 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia Battyckiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej BALTICA (Dz. Urz. MS Nr 13, poz. 156 ze zm.).

879 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia Pomorskigj
Instytucji Gospodarki Budzetowej POMERANIA (Dz. Urz. MS Nr 13, poz. 157 ze zm.).

80 Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia Podlaskiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej BIELIK (Dz. Urz. MS Nr 13, poz. 158).

81 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia Mazowieckiej
Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA (Dz. Urz. MS Nr 13, poz. 159 ze zm.).
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5) Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,PIAST” powstata z Gospodarstwa
Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy Zakladzie Karnym w Wolowie,
Gospodarstwa Pomocniczego Zakladu Remontowo-Budowlanego przy Areszcie
Sledczym w Poznaniu, Gospodarstwa Pomocniczego przy Zakladzie Karnym
w Klodzku oraz Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy Zaktadzie
Karnym w Rawiczu®?,

6) Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,CARPATIA” powstala
z Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Remontowo-Budowlanego przy Zaktadzie
Karnym w Rzeszowie, Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy
Zaktadzie  Karnym  w Tarnowie, Gospodarstwa  Pomocniczego  Zaktadu
Produkcyjnego przy Zakladzie Karnym w Wadowicach oraz Gospodarstwa
Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy Zakladzie Karnym w Uhercach
Mineralnych®,

7) w dniu 4 lipca 2013 r. zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci Podlaska Instytucja
Gospodarki Budzetowej ,BIELIK” zostala wlaczona do Pomorskiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej ,,POMERANIA”,

2. 1GB jako nastepcy zakladéw budzetowych:

1) Centrum Ustug Logistycznych powstatlo z przeksztalcenia gospodarstwa
pomocniczego pod nazwg ,,Zaktad Obstugi MSWiA” z siedzibg w Warszawie (w
ustalonym w zarzadzeniu zakresie dziatalnosci), gospodarstwa pomocniczego
Komendy Gtownej Policji ,Karta” zsiedzibg w Warszawie, gospodarstwa
pomocniczego Komendy Stotecznej Policji pod nazwag ,.Zaklad Obstugowo-
Produkcyjny” z siedzibg w Warszawie oraz gospodarstw pomocniczych szesciu
Wojewaddzkich Komend Policji (we Wroctawiu pod nazwa ,,Zaktad Produkcyjno-
Ustugowy i Handlowy”, w Gorzowie Wielkopolskim, w Opolu, w Olsztynie pod
nazwa ,,Hotel KWP”, w Poznaniu pod nazwg ,,Zesp6t Hoteli, Kasyn i Bufetow —

82 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia Zachodniej Instytucji
Gospodarki Budzetowej PIAST (Dz. Urz. MS Nr 13, poz. 160 ze zm.).

883 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia Podkarpackiej
Instytucji Gospodarki Budzetowej CARPATIA (Dz. Urz. MS Nr 13, poz. 161 ze zm.).
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Olimpia” oraz w Szczecinie pod nazwg ,.Zespot Osrodkow wypoczynkowych”
Z siedzibg W Miedzyzdrojach)®4,

2) Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej powstat
z przeksztalcenia gospodarstwa pomocniczego o takiej samej nazwie®®,

3) Centrum Ustug Wspolnych powstato na mocy zarzadzenia nr 16 Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2010 r.88,

4) Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP powstalo na mocy zarzadzenia nr 18
Szefa Kancelarii Prezydenta RP z dnia 26 pazdziernika 2010 r.,

5) Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego powstat na mocy
zarzadzenia nr 49/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 sierpnia 2010 .88,

6) Centralny Osrodek Sportu w Juracie powstal na mocy zarzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 30 grudnia 2010 r.88,

7) Centralny Os$rodek Informatyki powstat na mocy zarzadzenia nr48 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 lutego 2010 r.8%,

8) Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS powstato na mocy zarzadzenia nr 3

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 7 wrzesnia 2011 r.8%,

84 Zarzadzenie Nr41 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwag ,,Centrum Uslug Logistycznych” (Dz. Urz. MSW
Nr 14, poz. 68).

85 Zarzadzenie Nr51 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie
utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,.Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej” (Dz. Urz. MSWIA Nr 16, poz. 78).

86 Zmienionego nastepnie zarzadzeniami Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nr 8 z dnia 16 maja 2011 .
oraz nr3 zdnia 18 stycznia 2012 r. zmieniajacymi zarzadzenie w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej Centrum Ustug Wspolnych przez przeksztatcenie gospodarstwa pomocniczego oraz nadania statutu,
atakze zarzadzeniem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nr4 z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie
ustalenia tekstu jednolitego statutu instytucji gospodarki budzetowej Centrum Ustug Wspdlnych.

87 Zarzadzenie Nr 49/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie utworzenia
instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Zakltad Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego”
(Dz. Urz. MON Nr 17, poz. 225 ze zm.).

88 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej pod nazwa ,,Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie” (Dz. Urz. MZ z 2011 r. Nr 1, poz. 7).

89 Zarzadzenie Nr 48 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie
utworzenia i nadania statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centralny O$rodek Informatyki” (Dz.
Urz. MC z 2017 r. poz. 27).

8% Zarzadzenie Nr 3 Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 7 wrzeénia 2011 r. w sprawie nadania
statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS” (Dz. Urz.
GUS Nr 10, poz. 43).
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9) Centrum Zakupow dla Sadownictwa powstalo na mocy zarzadzenia Dyrektora

Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 11 stycznia 2012 r.

3. Liczba IGB dzialajaca w Polsce w latach 2011-2022:

Lata | Liczba IGBw
Polsce
2011 16
2012 17
2013 17
2014 15
2015 15
2016 15
2017 15
2018 14
2019 10
2020 10
2021 10
2022 10

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan Rady Ministrow z wykonania
budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2021 r. oraz rzadowego projektu
ustawy budzetowej na rok 2022.

WhioskKi

W poczatkowym okresie funkcjonowania IGB; tj. 2011 r. powstato szesnascie (16)
instytucji poprzez przeksztatcenie gospodarstw pomocniczych i jako nastepcy prawni
zaktadow budzetowych. W okresie 2012-2013 dziatato siedemnascie (17) IGB. W
latach 2014-2018 liczba ich znaczaco zmalata. Od 2019 r. liczba IGB jest wzgl¢dnie

stabilna i oscyluje w granicach dziesieciu (10).
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ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 1981 Nr 31, poz. 170)
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych
w instytucje gospodarki budzetowej (Dz. U. Nr 181, poz. 1217)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie tworzenia,
taczenia, podziatu, reorganizacji, przeksztatlcenia w instytucje gospodarki budzetowej
lub likwidacji instytutow badawczych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1435).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwca
2005 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia
Policji (Dz. U. Nr 118, poz. 1006 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin
urzedowania sagdow powszechnych (Dz. U. poz. 1141)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut
agencji wykonawczych, ktérym zostang powierzone niektore zadania w zakresie
zarzadzania programami wspolnotowymi (Dz. Urz. UE z 2003 r. L 11, s. 1)
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 14 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210, s. 25)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119, s. 1)

Rozporzadzenie (WE) Nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca
2002 r. w sprawie stosowania Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (Dz.U.
L 243 211.9.2002, s. 1)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/74/WE z dnia 23 wrze$nia 2002 r.
w sprawie zblizenia ustawodawstwa panstw cztonkowskich dotyczacych ochrony
pracownikow przed niewyptacalnoscig pracodawcy (Dz. Urz. WE L 270, s. 13)
Dyrektywa 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r.
zmieniajacego dyrektywe 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego iRady z 17
listopada 2003 r. wsprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego (Dz. Urz. UE L 175, s. 1)

70. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010r. w sprawie

utworzenia Baltyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej BALTICA (Dz. Urz. MS
Nr 13, poz. 156)

71. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010r. w sprawie

utworzenia Podlaskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej BIELIK (Dz.Urz. MS
Nr 13, poz. 158)

72. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010r. w sprawie

utworzenia Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej CARPATIA (Dz. Urz.
MS Nr 13, poz. 161)
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73. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010r. w sprawie
utworzenia Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA (Dz. Urz.
MS Nr 13, poz. 159)

74. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010r. w sprawie
utworzenia Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej PIAST (Dz. Urz. MS Nr 13,
poz. 160)

75. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010r. w sprawie
utworzenia Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej POMERANIA (Dz. Urz.
MS Nr 13, poz. 157)

76. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie potgczenia
Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej POMERANIA i Podlaskiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej BIELIK (Dz. Urz. MS poz. 230)

77. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie polaczenia
Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA, Battyckiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej BALTICA, Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowe;j
POMERANIA, Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej CARPATIA
i Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej PIAST (Dz. Urz. MS poz. 143)

78. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2018 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie polaczenia Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA,
Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej BALTICA, Pomorskiej Instytucji
Gospodarki  Budzetowej POMERANIA, Podkarpackiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej CARPATIA i Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej PIAST
(Dz. Urz. MS poz. 209)

79. Zarzadzenie Nr 49/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 sierpnia 2010r.
W sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego” (Dz. Urz. MON Nr 17, poz. 225)

80. Zarzadzenie Nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,,Centrum
Ustug Logistycznych” (Dz. Urz. MSWIA Nr 14, poz. 68)

81. Zarzadzenie Nr 48 Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 26 listopada
2010 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu instytucji gospodarki budzetowej pod
nazwa ,,Centralny Osrodek Informatyki” (Dz. Urz. MSWIA Nr 15, poz. 74)

82. Zarzadzenie Nr 51 Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 14 grudnia
2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centralny
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej” (Dz. Urz. MSWIA Nr 16, poz.
78)

83. Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2010r. w sprawie utworzenia
instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie”
(Dz. Urz. MZ z 2011 r. Nr 1, poz. 7)

84. Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2011 r. w sprawie okre$lenia zasad
zbycia, najmu, dzierzawy oraz uzyczenia aktywow instytucji gospodarki budzetowe;j,
dla ktorej funkcje organu zatozycielskiego pelni minister wtasciwy do spraw zdrowia
(Dz. Urz. MZ Nr 4, poz. 40)
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85.

86.

87.

88.

89.

Zarzadzenie Nr 6 Ministra Cyfryzacji z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie nadania
statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centralny Osrodek Informatyki”
(Dz. Urz. MC poz. 7)

Zarzadzenie Nr 1670 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 listopada 2010r.
w sprawie nadania statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centrum
Ustug Logistycznych” (Dz. Urz. KGP Nr 12, poz. 71)

Zarzadzenie Nr 3 Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 7 wrzesnia 2011 .
w sprawie nadania statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centrum
Badan i Edukacji Statystycznej GUS” (Dz. Urz. GUS Nr 10, poz. 43)

Zarzadzenie Nr 7 Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego z dnia 25 sierpnia 2021 r.
w sprawie likwidacji instytucji gospodarki budzetowej Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej GUS (Dz. Urz. GUS. 2021 r., poz. 35).

Zarzadzenie Nr 21 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2017 r.
dotyczace zmian w zataczniku do zarzadzenia Nr 20 Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany nazwy instytucji gospodarki
budzetowej Centrum Ustug Wspdlnych na Centrum Obstugi Administracji Rzadowej
(COAR) oraz nadania statutu.

Literatura

10.

Adamus R. [w:] System Prawa Handlowego, t.6, Prawo restrukturyzacyjne
i upadfosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016
Andata-Sepkowska J., Ochrona danych osobowych w zamoéwieniach publicznych,
Komentarze praktyczne, LEX/el. 2018

Andata-Sepkowska J., Bereszko W., Prawo zamowien publicznych w praktyce.
Komentarz, Warszawa 2018

Andata-Sepkowska J., odpowiedZ na pytanie; ,,Czy poza rocznym sprawozdaniem do
prezesa UZP nalezy wypefni¢ formularz o stosowaniu klauzul spolecznych do
28.07.2016 r.?”, odpowiedzi udzielono 13 lutego 2017 r., stan prawny dotychczas nie
ulegl zmianie.

Augustyniak-Gorna T., Podmiotowos¢ finansowo-prawna jednostek budzetowych,
Zeszyty Naukowe UL, seria I, 1979, nr 65

Banasinski C., Gronkiewicz-Walz H., Pawlowicz K., Szafranski D., Wierzbowski M.
(red.), Wyrzykowski M., Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne,
Warszawa 2005

Bartkowiak P., Niewiadomski P., Menadzer a kierownik w Organizacji, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia
2011, nr 48

Bednarkiewicz M., Lubczyk K., Lugowska E., Witecka J., Encyklopedia organizacji i
zarzadzania. PWE, Warszawa 1997 r.

Beim M., Bogdanowicz P., Piotrowski P. (red.), Ustawa o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Komentarz, Warszawa 2010

Biernat S., Instrumenty administracyjnoprawne w procesie prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, [w:] Wiasno$¢ prywatna (pod red. T. Wawaka),
Krakéw 1993

278



11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

25.
26.

217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.

Biernat S., Prywatyzacja zadarn publicznych. Problematyka prawna, Warszawa—
Krakow 1994

Bieniek G., Kalus S., Marmaj Z., Mzyk E., Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Komentarz, Warszawa 2008

Bitner M. [w:] Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Komentarz, red. W. Misiag, Warszawa
2017

. Btaszko A., Obowigzki finansowo-ksiggowe W jednostce sektora finansow publicznych

[w:] Prawo w praktyce, Warszawa 2017

Bole T., Borkowska K., Koscinska-Paszkowska A., Odpowiedzia/nosé za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2012

Bozek W., Poregczenia 1 gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa — problematyka
finansowo-prawna, Prawo Budzetowe — Panstwa i Samorzadu 2015, nr 4 (31)

Celeda R., Florek L. (red.), Gonera K., Gozdziewicz G., Hintz A., Kijowski A.,
Pisarczyk L., Skoczynski J., Wagner B. Zielinski T., Kodeks pracy. Komentarz,
Warszawa 2014

Chojna-Duch E., Struktura dotacji budzetowej — studium teoretycznoprawne,
Warszawa 1988

Chojna-Duch E., Audyt wewnetrzny w sektorze finansow publicznych. Aktualne
problemy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2012, z. 718

Chojna-Duch E., Podstawy finanséow publicznych iprawa finansowego, Warszawa
2012

Chojna-Duch E., Podstawy systemu finanséw publicznych [w:] Prawo finansowe, red.
E. Chojna-Duch, H. Litwinczuk H., Warszawa 2010

Cieslak Z., Podstawowe pojecia nauki prawa administracyjnego [w:] Prawo
administracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2011

Cieslak Z., Prawo administracyjne, Warszawa 2007

Cieslak Z., Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2002

Ciupa W., Nowoczesna umowa o prace, Warszawa 2001

Cilak M., Instytuty badawcze jako forma dzialalnosci naukowej i gospodarczej
panstwa — problematyka pozycji i formy prawnej, Prawo Budzetowe Panstwa i
Samorzadu 4 (3)/2015, s. 63-76, Torun 2015.

Czachorski W., Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1974

Daniluk M. Podstawy finansow, Warszawa 2005

Dolnicki B. (red.), Sposoby realizacji zadan publicznych, Warszawa 2016

Drwilto A., Poreczenia igwarancje Skarbu Panstwa jako instrument finansow
publicznych [w:] XXV lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym —
ocena dokonan wnioski na przysztosé, red. Z. Ofiarski, Szczecin 2014

Duda M., Dotacje udzielane przez panstwowe osoby prawe, Panstwo i Prawo 2014,
nrS

Duda-Hyz M., Kontrowersje wokol przepisow dotyczqcych zarzgdzania finansami
instytucji gospodarki budzetowej, Krytyka Prawa 2017,t. 9, nr 3

Dzierzanowski W., Ochrona konkurencji w prawie zamowien publicznych, Warszawa
2012

Dzwonkowski H., Got¢biowski G. (red), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz
prawno-finansowy, Warszawa 2014

Dg¢bowska-Romanowska T., Zagadnienia prawne wydatkow publicznych na rzecz
osob trzecich, L.6dz 1993

279



36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44,

45,

46.

47.
48.

49,

50.
51.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.
59.

60.

61.

62.

Feliga P. [w:] System Prawa Handlowego, t.6, Prawo restrukturyzacyjne
I upadtosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, wyd. 2, Warszawa 2019
Filaber J., Ochrona bezpieczenstwa publicznego w gminie, Warszawa 2016

Florek L. (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011

Florek L. (red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VII, Warszawa 2017

Frysztak M., Nowak-Far A. [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. W.
Misigg, Warszawa 2017

Fudowicz S., Dynamiczne rozumienie zadania publicznego [w:] Miegdzy tradycjq
a przyszloscig W nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009

Garlicki L. i in., Zrédta prawa w Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1997

Gawel T., Klimczak M., Pojecie instytucji w prawie iekonomii [w:] Ekonomia
i prawo, t. 1, £ad instytucjonalny w gospodarce, Wroctaw 2005

Gluminska-Pawlic J., Finasowanie zadan jednostki samorzqdu terytorialnego ze
srodkow budzetu WE [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski,
E. Ruskowski, Warszawa 2008

Guzinski M., Kocowski T.:. Struktura prawna wiadczych dziatan w procesie
prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego, PIP 1994, z. 9.

Glab T. [w:] Ustawa 0 dziatalnosci leczniczej. Komentarz, T. Gtab, M. Dulinska, M.
Potoczny, Warszawa 2013

Gotaczynski J. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006
Gromski W., Akt normatywny [w:] Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic,
Warszawa 2000

Grzegorczyk F., Przedsiebiorstwo publiczne kontrolowane przez panstwo, Warszawa
2012

Grzegorczyk F. (red.), Ustawa o dzialalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2012
Hajn Z., Pojecie pracodawcy po nowelizacji Kodeksu pracy, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 1997, nr 5

Hajn Z., Upadfos¢ ilikwidacja pracodawcy [w:] Encyklopedia prawa pracy
| ubezpieczen Spotecznych, red. L. Florek, Warszawa 2001

Hausner J. (red.), Raport o partnerstwie publiczno-prywatnym w Polsce, Warszawa
2013

Hrycaj A., Jakubecki A., Witosz A. (red.), System Prawa Handlowego, t. 6, Prawo
restrukturyzacyjne i upadtosciowe, Warszawa 2016

Jankowska-Kruczalak J. [w:] System Prawa Handlowego, t.6, Prawo
restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz,
Warszawa 2016

Jagielski J., Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007

Jagielski J., Cherka M. [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa
2007

Janda P. [w:] Prawo upadifosciowe. Komentarz, wyd. Il, LEX/el. 2018

Jaskowski K., Maniewska E., Komentarz aktualizowany do kodeksu pracy, LEX/el.
2018

Jerema M., Jakie znaczenie ma wycena bilansu?, Rzeczpospolita z 21 stycznia 2013 r.,
nr 17, dodatek Rachunkowos¢

Jozwiak M. [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek
samorzgdowych, red. P. Walczak, Warszawa 2017

Kaczmarek M., Ocena dzialalnosci inStytucji gospodarki budzetowej na podstawie
sprawozdan finansowych na przyktadzie Centrum Ustug Logistycznych, Zeszyty

280



63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.
71.

72.
73.

74.
75.

76.

77.

78.

79.
80.

81.

82.

83.

84.

Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Instytut Rachunkowo$ci Wydziat Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania 2013, vol. 21, z. 2 (121)

Kaczocha M., Instytucja gospodarki budzetowej jako nowa forma organizacyjno-
prawna jednostki sektora finansow publicznych, lus Novum 2012, nr 1
Kaczurak-Kozak M., Charakter srodkéw trwatych izasady gospodarowania nimi
w jednostkach  budzetowych, zaktadach  budzetowych oraz gospodarstwach
pomocniczych jednostek budzetowych, PWSZ IPSZ Studia Lubelskie 2009, t. V

Kania M., Marautraudt P., Partnerstwo publiczno-prywatne. Komentarz do ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r., Torun 2010

Karlikowska M., Odpowiedzialnosé¢ gtownego ksiegowego, Finanse Publiczne 2007, nr
4

Kidyba A., Prawo handlowe, Warszawa 2004

Kiziukiewicz T., Szymanska H., Relacje migedzy kontrolg zarzqdczg a audytem
wewnetrznym [W:] Zasady audytu wewnerrznego w sektorze finansow publicznych,
red. T. Kiziukiewicz, Warszawa 2012

Korczak J., O nieporozumieniach wokol porozumien administracji publicznej,
Samorzad Terytorialny 2009, nr 6

Korus P. [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczak, Warszawa 2018
Kornberger-Sokotowska E. [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa 2017

Kosikowski C., Nowa ustawa o finansach publicznych, Warszawa 2011

Kosikowski C., Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010
Kosikowski C., Ustawa o finansach publicznych, Warszawa 2011

Kosek-Wojnar M., Maj-Wasniowska K., Funkcjonowanie wybranych form
organizacyjno-prawnych sektora finansow publicznych w warunkach quasi-rynkowych
— proba oceny, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 2018,
z.5

Korolewska M., Budzet zadaniowy narzedziem realizacji polityki budzetowej [W:]

Polityka budzetowa Golebiowskiego G. (red.) Studia BAS nr 3(23) 2010
Kotowska E., Sektor Finanséw Publicznych po zmianach, Postepy Techniki
Przetworstwa Spozywczego 2010, nr 2

Kowalewska E., Zacigganie zobowiqzan a podpis gtownego ksiggowego, Buchalter
2005, nr 14

Kowalczyk E., Kontrola zarzqdcza, ,, Finanse Publiczne” Warszawa 2010, nr 1 (38)
Krawczyk-Sawicka A., Analiza sytuacji finansowej instytucji gospodarki budzetowej
w latach 2011-2013, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin
2016

Krajewski M., Prawne aspekty tworzenia centrow ustug wspolnych w samorzgdzie
terytorialnym, Ekspertyzy i1 opracowania Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego 2016, nr 14

Kulesza M., Przepisy administracyjne ,,w zamknigtym systemie zrodet prawa”,
Samorzad Terytorialny 2000, nr 9

Lamach-Rejowska M., Leszczynski L., Prawo zamowien publicznych. Praktyczny
poradnik dla zamawiajgcych | wykonawcow, Warszawa 2012

Lang J., Zrozwazan nad pojeciem interesu w prawie administracyjnym [w:]
Przeobrazenia we wspotczesnym prawie administracyjnym i w nauce administracji,
red. A. Blas, Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji 1997,
t. 38

281



85. Lesniak — Niedbalec N., Prawna definicja partnerstwa publiczno-prywatnego w
Polsce, Rocznik Lubuski Tom 43, cz. 2, Zielona Goéra 2017

86. Lipiec-Warzecha L., Ustawa o finansach publicznych. Komentarz

87. Lipiec-Warzecha L. [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa
2011

88. Lipiec-Warzecha L., Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2012

89. Litwinczuk H. (red.), Prawo finansowe, Warszawa 2009

90. Majewska R., Co musi zrobi¢ dziat kadr w likwidowanych jednostkach budzetowych?,
Rzeczpospolita z 16 grudnia 2010 r., dodatek Praca i §wiadczenia

91. Malinowska-Misigg E. [w:] Ustawa o finansach publicznych. Ustawa
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, red.
W. Misiag, Warszawa 2017

92. Malinowska-Misiag E., Misiag W., Finanse publiczne w Polsce, Warszawa—Rzeszow
2006

93. Malinowska-Misiag E., Misiag W., Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 2007

94. Martyniuk O., Audyt wewnetrzny a kontrola wewnetrzna, Prace i Materialy Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego 2005, z. 2

95. Materna G., Pojecie przedsiebiorcy w polskim ieuropejskim prawie ochrony
konkurencji, Warszawa 2009

96. Mazwa M., Zaméwienia in-house — przestanki stosowania iprocedura udzielania,
Komentarze praktyczne, LEX/el. 2019

97.Mierzwa A. [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. P. Smolen,
Warszawa 2014

98. Mikos-Sitek A. [w:] Ustawa o finansach publicznych, Warszawa 2017

99. Motowilczuk 1., Prawa i obowigzki glownych ksiegowych w jednostkach sektora
finanséw publicznych, Poradnik Rachunkowosci Budzetowej 2008, nr 8

100. Nowakowski W., odpowiedz na pytanie; ,, Czy jednostka finanséow publicznych,

o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 1 p.z.p., moze by¢ wykonawcg w swietle przepisow
powyzszej ustawy i ustawy o finansach publicznych?”, odpowiedzi udzielono 3 lipca
2017 r., stan prawny dotychczas nie ulegt zmianie

101. Ofiarski Z., Prawo finansowe, Warszawa 2010

102. Ofiarski Z. (red.), XXV lat przeobrazenn w prawie finansowym iprawie
podatkowym — ocena dokonarn, wnioski na przysztos¢, Szczecin 2014

103. Ofiarski Z. (red.), Ustawa o finansach publicznych, wyd. 2, Warszawa 2020

104. Opiota L., Skica T. [w:] Ustawa o finansach publicznych. Ustawa

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Komentarz, red.
W. Misiag, wyd. 3, Warszawa 2019

105. Owsiak S., Finanse Publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 1997.

106. Paczuta C., Kontrola wewnetrzna jako element procesu zarzgdzania,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2003

107. Pietrzykowski K., Popiotek W. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t.IlI,
Warszawa 1998

108. Pionka-Bieleniu K., Charakter prawny umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, Samorzad Terytorialny 2010, nr 9

109. Podel W., Olszewska M., Upadtos¢ w praktyce, Warszawa 2012

110. Postuta M., Zmiany w organizacji oraz zasadach gospodarki finansowej

sektora finanséw publicznych a procesy konsolidacji fiskalnej [w:] Celowosé
I oszczednosé wydatkow publicznych, red. H. Kuzinska, Warszawa 2015

282



111. Przybysz P. [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa
2011

112. Rabiej E., Formy organizacyjne podmiotéow leczniczych — uwarunkowania
prawne i ekonomiczne, Przedsigbiorstwo i Region 2013, nr 5

113. Rajski J., Zalozenia ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, PIP
1990, nr 12

114. Robaczynski W., Zielinski Z., Dopuszczalnos¢ zawarcia ugody przez jednostke
sektora finansow publicznych w swietle znowelizowanych przepiséw o finansach
publicznych, Finanse Komunalne 2018, nr 1-2

115. Rozowicz K., Modyfikacja umow w sprawie zamowienia publicznego po
nowelizacji p.z.p., cz. I, LEX/el. 2016

116. Ruskowski E., Salachna J.M., Opinia na temat art. 130 ust. 24 oraz art. 135
ust. 1 pkt 2 projektu ustawy o finansach publicznych, Zeszyty Prawnicze 2009, z. 1

117. Ruskowski E., Stankiewicz J., Tyniewski M., Zawadzka-Pagk U., Nowe
regulacje w zakresie wieloletnosci finansow publicznych w Polsce i ich ewolucja,
Warszawa 2014

118. Sanetra W., Powolanie na stanowisko — instrument polityki personalnej czy
polityki zatrudnienia [w:] Prawo w XXI wieku, red. W. Czaplinski, Warszawa 2008
119. Sawicki K., Kontrola zarzqdcza w jednostkach sektora finansow publicznych

i podmiotach gospodarczych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2013, t. 1, z. 61

120. Sienko M. [w:] Ustawa o Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Bosek, M. Dziurda, Warszawa 2019

121. Skoczynski T., Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Praktyczny
komentarz, 2011 Warszawa

122. Sobol E. (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 2002

123. Starosciak J., Zrédla prawa administracyjnego [w:] System Prawa
Administracyjnego, t. I, Wroctaw 1977

124, Stasikowski R., O pojeciu zadan publicznych (studium z zakresu nauki
administracji i nauki prawa administracyjnego), Samorzad Terytorialny 2009, nr 7-8

125. Stawecki T., Winczorek P., Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003

126. Stanczyk K., Od kontroli wewnetrznej do zarzgdczej. Analiza organizacyjno-

prawnych aspektow kontroli w jednostkach sektora finanséw publicznych. Organizacja
I Zarzadzanie Strategiczne. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011.

127. Strozek-Kucharska M., Definiowanie zadarn publicznych — wprowadzenie do
dyskusji [w:] Zadania publiczne. Podmioty — uwarunkowania prawne — potrzeby
spoteczne, red. P. Bies-Srokosz, Czgstochowa 2016

128. Sobejko W., Charakter prawny instytucji trwafego zarzqdu oraz instytucji
gospodarowania w ustawie 0 gospodarce nieruchomosciami, Kwartalnik Prawa
Prywatnego 2000, nr 1

129. Szachutowicz J., Krassowska M., Lukaszewska A., Gospodarka
nieruchomosciami. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2003

130. Szewczyk M., Nadzor w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1995

131. Szymanska H., Ogélne zagadnienia audytu wewnezrznego [w:] Zasady audytu
wewnetrznego W sektorze finansow publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Warszawa 2012

132. Szymczak M. (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1-3, Warszawa 1978-1981

133. Tokarski A., Kierunki ewolucji systemu wupadlosciowego W Polsce,

Przedsiebiorczos¢ — Edukacja 2015, t. 11

283



134. Tokarski A., Matuszak M., Upadfos¢ jako instytucja gospodarki rynkowej,
Przedsigbiorczos¢ — Edukacja 2016, nr 12

135. Twardoch S., Wybrane problemy wierzytelnosci niesciggalnych w podatku
dochodowym od osob prawnych, Wroctaw 2014

136. Wagner B. [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2011

137. Waryszak A., Prawa iobowigzki giownego ksiegowego jednostki sektora
finanséw publicznych, www.samorzad.infor.pl, 18 lipca 2009 r. (dostep 15.03.2013)

138. Waryszak A., Przyjecie obowigzkow glownego ksiggowego jednostki sektora
finanséw publicznych, Rachunkowos$¢ Budzetowa 2007, nr 13

139. Widawski J., Sarnecki P., Ustrgj iorganizacja Policji w Polsce oraz jej

zadania w ochronie bezpieczenstwa i porzqdku (reforma Policji — czesé 1), Warszawa—
Krakow 1997

140. Wierzbowski M. [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjno-
prawne, Warszawa 2005

141. Winiarska K., Teoretyczne i praktyczne aspekty audytu wewnetrznego,
Warszawa 2005

142. Winiarz M. [w:] Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Komentarz, red. W. Misiag,
Warszawa 2017

143. Witosz A. [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne
i upaditosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016

144, Wiodyka S. (red.), Prawo spétek, Krakow 1996

145. Wojtowicz W., Zakres finansow publicznych i prawa finansowego, Krakow
2005

146. Wojtowicz W. (red.), Gorgol A., Kus A., Smolen P., Zarys finansow
publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2011

147. Zimmermann J., Prawo administracyjne, Krakow 2005

148. Zysnarski J., Partnerstwo publiczno-prywatne w sferze ustug komunalnych,
2007 Gdansk

Orzecznictwo

Wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2009 r., Il FSK 754/07, LEX nr 471694
Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r., | OSK 145/11, LEX nr 1095669
Wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2013 r., | OSK 681/13, LEX nr 1609599
Wyrok NSA z dnia 5 marca 2014 r., Il FSK 679/12, LEX nr 1467155
Wyrok NSA z dnia 1 lipca 2014 r., 11 FSK 1349/14, LEX nr 1490431
Wyrok NSA z dnia 26 wrzeénia 2014 r., | OSK 31/14, LEX nr 2135431
Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2015 r., 1 OSK 631/14, LEX nr 1991839
Wyrok NSA z dnia 18 lutego 2015 r., | OSK 796/14, LEX nr 1682175
Postanowienie SN z dnia 28 lutego 2002 r., 11l CKN 891/00, LEX nr 54474
10 Postanowienie SN z dnia 30 maja 2019 r., 11 KK 305/18, LEX nr 2677020
11. Uchwata SN z dnia 23 kwietnia 1958 r., OSPiKA 1958, nr 9/28, poz. 247
12. Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2000 r., V CKN 164/00, LEX nr 52668

13. Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2013 r., Il CSK 206/13, LEX nr 1433723

14. Wyrok SN z dnia 2 lutego 2018 r., Il CSK 163/17, LEX nr 2447338

©ooNe s WNRE

284



15. Wyrok TK z dnia 16 marca 1999 r., K 35/98, OTK 1999, nr 3, poz. 37

16. Wyrok WSA w Krakowie zdnia 15 listopada 2011r., | SA/Kr 1377/11, LEX
nr 1150183

17. Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 16 marca 2012 r., | SA/Rz 53/12, Legalis

18. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2013 r., 1l SAB/Wa 195/13, LEX
nr 1608285

19. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2015r., 1l SAB/Wa 761/15, LEX
nr 1802006

20. Wyrok WSA z dnia 4 sierpnia 2010 r., V SA/Wa, 739/10, LEX nr 686133

21. Orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajacej w sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych z dnia 8 wrzesnia 2008 r., DF/GK0-4900-44/42/08/1798 GKO

22. Wyrok TSUE z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98, Teckal Srl przeciwko
Comune di Viano i Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia,
ECLI:EU:C:1999:562

23.Wyrok TSUE zdnia 11 maja 2006 r. w sprawie C-340/04, Carbotermo SpA
i Consorzio Alisei przeciwko Comune di Busto Arsizio i AGESP SpA,
ECLI:EU:C:2006:308

24. Wyrok TSUE z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie C-29/04, Komisja Wspdlnot
Europejskich przeciwko Republice Austrii, ECLI:EU:C:2005:670

Inne zrodla

1. Analiza Najwyzszej Izby Kontroli wykonania budzetu Panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2019 r., zatwierdzona przez Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli w dniu
10 czerwca 2020 r., Nr ewid. 148/2020/P/20/001/KBF, Nr ewid.
149/2020/P/20/002/KBF

2. Baza Instytutéw Badawczych; https://rgib.org.pl/index.php/baza-ib/baza-instytutow,
data dostepu 01.09.2021

3. Opinia Biura Analiz Sejmowych z dnia 3 listopada 2008 r. dotyczaca rzadowego
projektu ustawy o finansach publicznych z dnia 20 pazdziernika 2008 r., druk nr 1181

4. Przeglad wydatkow podmiotow wskazanych w art. 139 ust 2 ustawy o finansach
publicznych. Ministerstwo Finanséw. Warszawa sierpien 2019 r.

5. Wystapienie pokontrolne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6
pazdziernika 2016 r. nt. Prawidlowo$ci zarzadzania Lotniskiem Warszawa-Babice
przeprowadzonej w Centrum Ustug Logistycznych, znak: DKSiW-K-1-093-15/2016

6. Uzasadnienie do projektu ustawy o finansach publicznych z 2009 r., druk sejmowy
nr 1101

7. Uzasadnienie do projektu ustawy o finansach publicznych, druk sejmowy nr 1181

8. Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2018, Warszawa, wrzesien 2017 r., s. 129—
134 (Dz. U. z 2018 r. poz. 291)

9. Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2019, Warszawa, sierpien 2018 r., s. 139—
143 (Dz. U. 2019 poz. 198)

285



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2020, Warszawa, wrzesien 2019 r., s. 141—
142 (Dz. U. 2020 poz. 1919)

Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2021, Warszawa, sierpien 2020 r., s. 125-
129 (Dz. U. 2021 poz. 190)

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2022, Warszawa,
sierpien 2021, s. 145-149. Numer projektu BIP Rady Ministrow i Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow: UD198

Uzasadnienie do projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, druk sejmowy
nr 1180

Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli funkcjonowania instytucji
gospodarki budzetowej, KBF-4101-05-00/2013

Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, Delegatura w Rzeszowie,
LRZ.410.009.2016, Nrewid. 187/2016/P/16/090/LRZ, s. 17, Warszawa, 22 lutego
2017 r.

16. Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, Delegatura w Krakowie, Nr ewid.

LKR-4101-16-01/2013, P/13/037, Krakow 2013 — jednostka kontrolowana Centrum
Zakupow dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowa, Krakow 2013 r

17. Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, Delegatura we Wroctawiu, Nr

ewid. LWR.410.004.03.2019, P/19/069 — kontrola realizacji ,,Programu modernizacji
Stuzb Wieziennej w latach 2017-2020”, Wroctaw 2019 r

18. Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, Delegatura w Warszawie, Nr

ewid. LWA.410.010.03.2016, P/16/090 - jednostka kontrolowana Mazowiecka
Instytucja Gospodarki Budzetowej Mazovia w Warszawie. Warszawa 2016 r.

19. Wystagpienie pokontrolne Najwyzszej lzby Kontroli, Delegatura w Szczecinie, Nr

20.

21.

22.

23.

24,
25.

ewid. LSZ-410.011.02.2016, P/16/090 — jednostka kontrolowana Pomorska Instytucja
Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”, Szczecin 25.08.2016 r.

Interpretacja indywidualna prawa podatkowego nr FN.3120.6.2016, Dz. Urz. z dnia 18
kwietnia 2016 r., Szczyrk

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu, |1 PB1/415-814/14-2/AMN
Komunikat nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie standardow
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF poz.
15)

Leksykon budzetowy opublikowany na portalu sejm.gov.pl, Samorzadowe zaktady
budzetowe — Kategoria Sektor finanséw publicznych, definicja formalnoprawna
samorzadowego zaktadu budzetowego, strona:
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=C8C906ACB7BCDDFAC1
257A56004612FE&Ilitera=S - 2020.09.19

Pismo Ministerstwa Finansow z dnia 30 listopada 1995 r., nr PO 4/AS-722-837/95
Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 29 kwietnia 2011 r., nr | BPB
1/1/415-136/11/AB

286


https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=C8C906ACB7BCDDFAC1257A56004612FE&litera=S
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=C8C906ACB7BCDDFAC1257A56004612FE&litera=S

Netografia

© © N o gk~ wDdh -

e o =
A W N P O

15.
16.

https://bip.cul.policja.gov.pl - 2019.02.13
https://cbies.stat.gov.pl - 2020.09.19
https://centrum.gov.pl - 2020.12.14
http://www.co.kprp.pl - 2019.09.07
https://www.coi.gov.plh - 2021.05.01
https://cul.com.pl - 2019.02.13
https://cos.pl - 2021.09.01
https://www.czdsigb.gov.pl - 2021.09.01
https://ziotp.wp.mil.pl - 2020.09.19

. https://ighmazovia.pl - 2020.09.19

. https://www.lotnisko.cul.com.pl - 2019.09.07

. https://wielkopolanka.tpl.pl - 2019.09.07

. https://kim.gov.pl - 2021.01.18

. https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=8408639345455BADC125

7A5A003A536C&null=null - 2020.09.19
https://rgib.org.pl/index.php/baza-ib/baza-instytutow - 2021.09.01

https://www.gov.pl/web/krrit/krajowy-instytut-mediow-kim-w-ramach-realizacji-
programu-telemetria-polska3 - 2021.09.22

17. www.archiwum.krrit.gov.pl/krrit/aktualnosci/news,3085,krajowy-instytu-mediow-

18.

19.

kim-w-ramach-realizacji-programu-telemetria-polska.html - 2021.09.22

https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-minstrow/prace-legislacyjne-rm
i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legsilacyjny/r866315,Projekt-ustawy-
budzetowej-na-rok-2022.html - 2021.09.24

http://www.europeana.eu/rights/rr-r/-2021.09.01

287


https://bip.cul.policja.gov.pl/
https://cbies.stat.gov.pl/
http://www.co.kprp.pl/
https://www.coi.gov.plh/
https://cul.com.pl/
https://cos.pl/
https://www.czdsigb.gov.pl/
https://ziotp.wp.mil.pl/
https://igbmazovia.pl/
http://www.lotnisko.cul.com.pl/
https://wielkopolanka.tp1.pl/
https://kim.gov.pl/
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=8408639345455BADC1257A5A003A536C&null=null
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=8408639345455BADC1257A5A003A536C&null=null
https://rgib.org.pl/index.php/baza-ib/baza-instytutow%20-%202021.09.01
https://www.gov.pl/web/krrit/krajowy-instytut-mediow-kim-w-ramach-realizacji-programu-telemetria-polska3
https://www.gov.pl/web/krrit/krajowy-instytut-mediow-kim-w-ramach-realizacji-programu-telemetria-polska3
http://www.archiwum.krrit.gov.pl/krrit/aktualnosci/news,3085,krajowy-instytu-mediow-kim-w-ramach-realizacji-programu-telemetria-polska.html%20-
http://www.archiwum.krrit.gov.pl/krrit/aktualnosci/news,3085,krajowy-instytu-mediow-kim-w-ramach-realizacji-programu-telemetria-polska.html%20-
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-minstrow/prace-legislacyjne-rm%20i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legsilacyjny/r866315,Projekt-ustawy-budzetowej-na-rok-2022.html
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-minstrow/prace-legislacyjne-rm%20i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legsilacyjny/r866315,Projekt-ustawy-budzetowej-na-rok-2022.html
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-minstrow/prace-legislacyjne-rm%20i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legsilacyjny/r866315,Projekt-ustawy-budzetowej-na-rok-2022.html
https://cbies.stat.gov.pl/
https://cbies.stat.gov.pl/

