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WPROWADZENIE

Federacja Rosyjska lub Rosja niezmiennie stanowi przedmiot badan z zakresu nauk
politycznych?. Zrédtem zainteresowania jest system polityczny kraju, ktéry wymyka sie
probie ujecia go w ramy konwencjonalnych standardéw funkcjonowania panstw
demokratycznych. Ramy tego systemu nalezy postrzega¢ przez pryzmat tradycji
sprawowania wiladzy, w znaczne] mierze wyplywajacej z przestanek spoteczno-
historycznych.

Szczegdlnym atrybutem Rosji jest rozleglte terytorium, ktére wpltywa na sposéb
pojmowania przez jej mieszkancow roli ich panstwa na $wiecie. Filozof N. Bierdiajew
twierdzil, ze wysitek narodu koncentruje si¢ na utrzymaniu panstwa, ktore jest w stanie
zachowa¢ wiadze nad bezkresnym terytorium Rosji>. W tym ujeciu panstwo oraz jego
interes staly si¢ w postrzeganiu Rosjan warto$ciami nadrzednymi, ktorych ochrona ma
pierwszenstwo przed potrzebami natury indywidualnej. Legitymizuje si¢ tym spoleczne
przyzwolenie dla istnienia o$rodka wladzy, na ktéorym cigzy misja utrzymania spojnosci i
dominujacej pozycja panstwa. Uwzgledniajac proces mitologizacji dziejowej roli Rosji
jako nosnika szczegélnych wartosci, wszystko to prowadzi do utrzymania silnie
scentralizowanego charakteru panstwa i ekspansji imperialnych ambicji®.

Idea rosyjskiej panstwowos$ci wsparta na narodowym kolektywizmie, ogranicza
przyjeta w konstytucji forme organizacji strukturalno-terytorialnej panstwa. Uksztattowana
na przestrzeni wiekow hegemonia osrodka wladzy sprowadzila, w znacznym zakresie,
udzial podmiotow Federacji Rosyjskiej do podporzadkowania si¢ wladzy Kremla.

Impulsem do podjgcia badan nad ta problematyka stala si¢ dynamika zmian
zachodzacych wspotczesnie w zlozonych terytorialnie panstwach. Materia ta stanowi
interesujacy element analizy ewolucji systemow politycznych. Kluczem do wyboru
Federacji Rosyjskiej, jako przedmiotu badan jest zainteresowanie zloZzonos$cia charakteru
rosyjskiego ustroju terytorialnego, ktdrego geneza siega XV wieku, a ktérego podstawowa

forma uksztattowata si¢ wraz z organizacjg struktur panstwa radzieckiego. Skomplikowany

1 Zgodnie z art. 1. Konstytucji Federacji Rosyjskiej nazwy Federacja Rosyjska i Rosja sa rownoznaczne.

2 N. Bierdiajew, O wladzy przestrzeni nad rosyjskq duszq, [w:] Niemarksistowska filozofia rosyjska.
Antologia tekstow filozoficznych XIX i pierwszej potowy XX. Czes¢ pierwsza, (red.) L. Kiejzik, £odz:
Wydawnictwo Ibidem 2001, s. 193.

3 K. Kurczab-Redlich, Glowg o mur Kremla, Warszawa: Wydawnictwo Foksal 2015, s. 124.



charakter relacji taczacych wladze centralne z lokalnymi wspolnotami stanowi istotny
element polityki wewnetrznej Federacji. W procesie przemian politycznych z poczatku lat
90. XX wieku system polityczny Rosji, ulegl istotnym ustrojowo-prawnym
przeobrazeniom. Znalazto to odzwierciedlenie w Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993
roku, zbudowanej wedlug zasad liberalno-demokratycznych. Zatem w sferze ustrojowo-
prawnej dokonat si¢ proces demokratyzacji systemu politycznego Rosji, szczegdlnie w
zakresie decentralizacji wtadzy panstwowej. Moglo si¢ wydawac, iz Rosja bedzie zmierzac
w kierunku demokratycznego panstwa prawa, a ustroj terytorialny bedzie funkcjonowat na
zasadach federalnych. Jednakze praktyka ustrojowa, zrewidowata te zamierzenia.
Funkcjonowanie systemu politycznego Rosji powrocito do modelu autorytarnego, co w
znacznej mierze zmodyfikowato stosunki migdzy wtadza centralng, a wladzami czesci
sktadowych panstwa.

Przedmiotem badan pracy: ,,Ustroj terytorialny Federacji Rosyjskiej: zatoZenia a
praktyka”, jest porzadek ustrojowo-terytorialny Rosji, w latach 1991-2021. Zatem kryteria
przestrzenne pola badawczego dotycza Federacji Rosyjskiej, a przedmiotem badania jest
ustroj terytorialny Federacji Rosyjskiej, rozumiany jako podziat terytorium na jednostki
terytorialne stuzace sprawowaniu funkcji publicznej. Granice temporalne wyznaczone s3
procesem rozpadu Zwigzku Radzieckiego, a zakonczone w 2021 roku. Nalezy zaznaczy¢,
iz cho¢ zjawiska 1 procesy poddane badaniom nadal trwaja i podlegaja dalszym zmianom,
to zgromadzony do 2021 roku materiat pozwala na przetestowanie hipotezy.

Zasadniczym celem pracy jest proba klasyfikacji formy ustroju terytorialnego
Federacji Rosyjskiej. Identyfikacja czynnikow, wplywajacych na jego ksztatt 1
funkcjonowanie pozwoli odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie badawcze: czy mozna
Rosje zaliczy¢ do grona panstw federalnych?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy przeanalizowa¢ formy ustrojow
terytorialnych i zbada¢, w jakim zakresie zalozenia instytucjonalno-normatywne i praktyka
polityczna Federacji Rosyjskiej odzwierciedlaja koncepcje federalizmu 1 panstw
federalnych. Beda poszukiwane przestanki, ktore z jednej strony doprowadzily do
przyjecia zatozen ustrojowych opartych na idei demokratycznego panstwa prawnego,
zaktadajacego decentralizacj¢ wladzy panstwowej, a z drugiej strony te, ktore zrewidowaty
te zamierzenia. Zatozono, i1z przyjety w Konstytucji Federacji Rosyjskiej, oparty na

zasadach federalnych, model prawny ustroju terytorialnego, nie pokrywa si¢ z modelem



behawioralnym, ustalonym na podstawie praktyki ustrojowej. To gtéwne zatozenie zostato

wsparte hipotezami pomocniczymi:

1. Specyfika uwarunkowan historycznych 1 ustrojowych Rosji nie stworzyly
dogodnych warunkow dla funkcjonowania struktury federalnej w praktyce
politycznej.

2. Przejecie wladzy przez Wiadimira Putina doprowadzito do odejscia od porzadku
konstytucyjnego przyjetego w latach dziewigédziesiatych XX wieku, w ktérym
stworzono platforme dla organizacji efektywnych struktur panstwa federalnego.

3. Wiadza w regionach znajduje si¢ w posiadaniu elit, ktére zostalty wiaczone w
mechanizm funkcjonowania partii wladzy centralnej. Realizuja swoje wlasne
interesy, legitymizujac przy tym kontrolg Kremla nad poszczegolnymi regionami.

4. Zlozona forma panstwa stuzy przede wszystkim utrzymaniu jedno$ci panstwa, a nie
artykulacji potrzeb czgsci skladowych Federacji. Relacje centrum i regionow

charakteryzuja si¢ formg wasalizacji wladzy.

Ztozony 1 szeroki charakter przedmiotu badan spowodowat konieczno$¢ odwotania
siec do wielu metod badawczych®. Na gruncie politologii, w badaniu mechanizméw
dzialania systemow politycznych stosuje si¢ analiz¢ systemowa, ktora jest teorig
wyjasniajaca w jaki sposob poszczegdlne czgsci systemu politycznego oddzialywaja na
siebie>. W pracy tej przyjeto, iz system polityczny nalezy rozumieé¢ instytucjonalnie jako
zespOt wzajemnie ze sobg powigzanych instytucji stanowigcych reguly zachowan
politycznych i wyznaczajacych ich ramy®. Ponadto, za Krzysztofem Pateckim zatozono, iz

system polityczny sklada si¢ z dwoch podsystemdw: normatywnego, obejmujacego sfere

4 Zob. R. Bicker, et. al. Metodologia badar politologicznych, Warszawa: PTNP 2016, s. 65-66.

5 Zob. D. Easton, A Systems Analysis of Political Life, John Wiley and Sons, Inc., New York 1965, D.
Easton, A Framework of Political Analysis, Prentice-Hall, Inc., New York 1965; P. Sztompka, Analiza
systemowa w naukach politycznych, [w:] Metodologiczne i teoretyczne problemy nauk politycznych, (red.)
K, Opalek, Warszawa 1975,, s. 77-108; A. Antoszewski, System polityczny jako kategoria analizy
politologicznej, [w:] Studia z teorii polityki, (red.) A. Jabtonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 1999, s. 73-88;
A. Szymanski, Analiza systemowa w badaniach politologicznych nad problematykq europejskq, Przeglad
Europejski, 2/2006, s. 94-107.

6 A. Antoszewski, System polityczny jako przedmiot badan politologii i nauki prawa konstytucyjnego, [W:]
Rozprawa o metodzie prawa i polityki, (red.) M. Sadowski, A. Spychalska, K. Sadowa, Wroctaw 2014, s.
14; S. Gebethner, Przeobrazenia w systemie politycznym Polski w latach osiemdziesigtych, [w:] Polska na
rozdrozu. Szanse i zagrozenia, (red.) S. Wtodowski, Warszawa 1998, s. 78.



formalno-prawng i behawioralnego, na ktory sktadaja si¢ realne dziatania polityczne’.

Badanie systemu politycznego wymaga takze analizy instytucjonalno-prawnej.
Natomiast w poszukiwaniu i badaniu genezy zjawisk politycznych zastosowano metode
historyczng, zarbwno w uj¢ciu pragmatycznym jak 1 genetycznym.

Struktura pracy odzwierciedla powyzsze =zatozenia. Aby odpowiedzie¢ na
postawione pytanie nalezy zacza¢ od wyjasnienia istoty ustroju terytorialnego. Rozdziat
pierwszy stanowi wprowadzenie teoretyczne, ktorego zadaniem jest wyjasnienie zatozen
metodologicznych 1 usystematyzowanie terminologii dotyczacej koncepcji ustrojow
terytorialnych. Za punkt wyj$ciowy przyjeto omowienie genezy 1 istniejagcych pojec
wpanstwo” oraz ,forma panstwa”. W rezultacie mozliwa stata si¢ prezentacja przyjgtych
rozwigzan organizacji terytorialnej panstw wspodlczesnych. Zestawienie tych koncepcji
umozliwito identyfikacje charakterystycznych cech zachodzacych w relacjach pomigdzy
organami wladzy publicznej. Szczegdlng uwage poswigcono teorii federalizmu i
organizacji panstw na zasadach federalnych, ze wzgledu na to, iz Rosja oficjalnie okresla
si¢ jako panstwo federalne.

Przemiany polityczne w Rosji nalezy rozpatrywa¢ na tle historyczno-kulturowej
tradycji, badajac jej znaczenie dla rozwigzan wspolczesnych. Temu poswiecony jest
rozdziat drugi, ktory stanowi tlo dla dalszych rozwazan. Przedstawia historyczne
przestanki ksztaltowania si¢ panstwowosci rosyjskiej, od procesu zjednoczenia ziem
ruskich i uformowania si¢ Imperium Rosyjskiego®, poprzez okres istnienia Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSSR), do czasow wspodtczesnych.

Rozdziat trzeci, na tle analizy otoczenia systemu politycznego skupia si¢ na
normatywno-instytucjonalnym wymiarze systemu politycznego Rosji, uwzgledniajgcym
system partyjny. Prezentuje rowniez mysl konstytucyjng w Rosji. Zarysowano podstawowe
zasady ustroju konstytucyjnego, uwypuklajac ramy normatywne i kompetencje struktur
federalnych oraz wplyw partii politycznych na system polityczny Rosji.

W czesci czwartej zaprezentowane sg przestanki przyjecia ustroju terytorialnego,
rozdziat kompetencji pomiedzy centralnymi i regionalnymi instytucjami oraz generalng
analiz¢ praktyki politycznej zwigzanej ze sprawowaniem wladzy w regionach. Na tej
podstawie sprobowano okresli¢ kierunki ewolucji ustroju terytorialnego.

Czes$¢ piata oparto na empirycznych przyktadach praktyki sprawowania wladzy w

7 K. Patecki, Prawo, polityka, wltadza, \Warszawa 1998.
8 Nazwa Imperium Rosyjskie obowiazywata oficjalnie w latach 1721-1917.



wybranych czesciach sktadowych federacji i terytoriach:

Obwodzie Kaliningradzkim;
Republice Czeczenskiej;

Republice Krymu;

A w0

Obwodzie Kemerowskim.

Motywacja dla doboru takich podmiotéw bylo ich znaczenie w kontekscie
interesOw panstwa rosyjskiego oraz szczegolne usytuowanie ustrojowe. Obwod
Kaliningradzki stanowi obszar odseparowany od wilasciwego terytorium panstwa. Na
skutek rozpadu Zwiagzku Radzieckiego stal si¢ eksklawa, ktorej obecny charakter
determinuje otoczenie panstw Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Petni on wazna rolg jako
instrument eksponowania pozycji Rosji w regionie Morza Baltyckiego. Drugi z wybranych
regionow - Republika Czeczenii pokazuje ewolucj¢ stosunkow wiadz republiki z wtadzami
centralnymi, od radykalnej formy separatyzmu do personifikacji wladzy przez Ramzana
Kadyrowa, ktory zostal straznikiem interesow Kremla w regionie Urzad Szefa Republiki
Czeczenskiej stat si¢ kluczowym narzedziem w polityce tlumienia przejawow
niesubordynacji w regionie. Trzeci region, jest wyjatkowy, bowiem zostat wlaczony do
Federacji w wyniku bezprawnej aneksji, naruszajacej integralnos$¢ terytorialng Ukrainy.
Republika Krymu stanowi przyktad terenu okupowanego, wtaczonego w granice Federacji
na drodze imperialnej agresji panstwa rosyjskiego. Przedstawiono polityczne i spoteczne
konsekwencje aneksji Krymu, i jego pozycje w systemie terytorialnym Federacji. Ostatni z
prezentowanych regionow - Obwod Kemerowski stanowi przyktad nieprzejrzystego
procesu nominacji wiladz regionalnych oraz koniunkturalizmu lokalnych elit,
wywodzacych si¢ ze struktur radzieckich, ktérych obecna pozycja gwarantuje utrzymanie
kontroli nad surowcowym zapleczem panstwa przez wtadze federalne.

W konsekwencji struktura ta umozliwia kompleksowa analiz¢ konstrukcji ustroju
terytorialnego Federacji Rosyjskiej majac na uwadze ramy normatywne i behawioralne.

Praca stanowi opracowanie monograficzne, w postaci catoSciowej oceny ustroju
terytorialnego Federacji Rosyjskiej. W polskiej literaturze przedmiotu w zasadzie brak jest
aktualnych pozycji, ktére w sposéb kompleksowy odnosityby si¢ do tej problematyki po
2014 roku, kiedy to nastapita intensyfikacja polityki imperialnej Rosji. W zwiazku z tym



szczegblng wartoscig pracy jest to, ze na tle analizy systemowej i instytucjonalno-prawnej
ustroju terytorialnego, uwzgledniono role poszczegdlnych regionow w ukladzie
politycznym  panstwa. Pozwolito to wyeksponowaé pozanormatywny katalog
instrumentdw stosowanych przez Kreml, w celu utrzymania niepodzielnosci wiadzy
publicznej na wszystkich szczeblach.

Badania nad problematyka ustroju terytorialnego Federacji Rosyjskiej, jego zatozen
1 praktyki politycznej, staja si¢ szczeg6lnie aktualne w $wietle biezacej polityki Kremla.
Wzmocnienie osrodka wiladzy federalnej w Rosji stworzylo podstawy do odrodzenia
rewizjonizmu oraz prob ograniczania suwerennosci obszaréw uznawanych za wylaczng
strefe wplywow Rosji. Dzialania takie motywowane sg przez ch¢¢ reintegracji Imperium 1
utrwalenia jedynego, rosyjskiego centrum decyzyjnego na obszarze postsowieckim.
Rosyjski federalizm jest wigc narzedziem skomplikowanych do§wiadczen, w ktorych
relacje pomiedzy wiladzg i regionami pozbawione sg czynnika demokratycznego, jak
réwniez oddolnej inicjatywy obywatelskiej. Ograniczona rola spoteczenstwa sprowadza si¢
do legitymizacji istniejacego porzadku politycznego, w warunkach dyktowanych przez
wladze centralne.

Odnoszac si¢ do stanu wiedzy na temat omawianego zagadnienia nalezy zauwazyc¢,
ze problematyka ustroju terytorialnego Federacji Rosyjskiej byla juz dziedzing
zainteresowania badaczy. Nalezy wspomnie¢ o takich pozycjach, jak: ,,Federacja czy
rozpad Rosji” pod redakcja Wojciecha Zajaczkowskiego z 1994 roku, czy ,,Idea i praktyka
Federalizmu w Rosji”, autorstwa Jakuba Potulskiego z 2004 roku.. Wartymi uwagi sg
rébwniez artykuly i publikacje Michata Stowikowskiego, ,,Perspektywy Federalizmu w
Rosji z punktu widzenia konserwatywno-autorytarnej modernizacji rosyjskiego rezimu
politycznego” zamieszczonym w dwunastym ,.Roczniku Instytutu Europy Srodkowo-
Wschodniej”, w zeszycie I, w 2014 roku oraz ,Wspolczesny model rosyjskiego
federalizmu: dynamika zmian, przestanki i konsekwencje” zamieszczonym w czasopi§mie
,»Wschod Europy. Studia humanistyczno-spoteczne” w tomie 5, numerze 1, w 2019 roku.
Kwesti¢ niekompletnosci rosyjskiego federalizmu podjeta rowniez Jadwiga Rogoza w
publikacji: ,,Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa — regiony” opublikowanym w
pracach Os$rodka Studiow Wschodnich w 2014 roku. Ws$rdéd rosyjskich badaczy
charakterystyka ustroju terytorialnego zostata zaprezentowana w artykule Olgi Artemowe;]

1 Anny Szumitowej ,,Cechy ustroju terytorialnego Federacji Rosyjskiej” w pracy Ustroj



terytorialny panstwa a decentralizacja systemu wtadzy publicznej” pod redakcjag Alfreda
Lutrzykowskiego z 2012 roku. Wsrod publikacji rosyjskojezycznych na szczeg6lng uwage
zastuguje publikacja, ,,@edepanocus”, PI. Aomynarunosa z 2004 roku oraz praca ApHuH
A.H., Mapuenxko I''B., "Vpoku u npoonemvr cmanosnenus poccutickoeo ¢gpedepanusma’ Z
1999 roku. Nalezy zaznaczy¢, ze literatura rosyjska, z uwagi na subiektywng i
centralistyczng ocen¢ faktow, nie wnosi wiele do debaty na temat rzeczywistego
funkcjonowania systemu federalnego.

Analiza systemu politycznego zostala oparta na rosyjskich aktach normatywnych
takich jak konstytucje, (Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 roku oraz
Konstytucji Zwigzku Radzieckiego z 1924 r., 1936 r. 1 1977 r.), ustawy, dekrety, a takze na
raportach rzadowych, programach, danych spisow powszechnych, artykutach prasowych
zardwno polskich jak i rosyjskich.

Budujac koncepcje teoretyczng pracy siegnieto m.in. do klasycznych teorii sytemu
Davida Eastona ,,4 Systems Analysis of Political Life”, Gabriela Almonda i G. Binghama
Powella ,,Comparative Politics: A Developmental Approach” z 1966 roku, a takze do
wspotczesnych polskich koncepcji m.in. Andrzeja Antoszewskiego ,,System polityczny,
jako przedmiot badan politologii i nauki prawa konstytucyjnego” z 2014 roku i
Krzysztofa Pateckiego ,,Prawo, polityka, wladza” z 1998 roku. Analizujgc teori¢ ustroju
uwzgledniono prace Wiliama Rikera ,,7he Development of American Federalism”,
wydanie z 1987 roku; Daniela J. Elazara ,,Exploring Federalism”, z 1987 roku; Michaela
Burgessa ,,Comparative Federalism. Theory and Practice”, z 2006 roku. Odwotano sig
takze do polskich opracowan Wiktora Sucheckiego ,,Teoria federalizmu”, 1986 roku;
,Federalizm. Teorie i koncepcje”, pod redakcja Wiestawa Bokajlo, Problemy rozwoju
federalizmu we wspolczesnym Swiecie” pod redakcja Jerzego Jaskierni z 2009 roku,
Janusza Iwanka, ,,Pojecie autonomii terytorialnej we wspotczesnej europejskiej przestrzeni
demokratycznej” z 2014 roku czy Zbigniewa Machelskiego ,,Struktury terytorialne
panstwa” z 2015 roku.

Tto historyczne zostato oparte m.in. na ,Historia Rosji”, Ludwika Bazylowa,
wydanie z 1985 roku, ,,Dzieje Rosji do 1861 r.”, Jerzego Ochmanskiego, z 1980 roku, i
»Zarys historii Rosji do 1917 r.”, autorstwa Lilliany Trzebskiej z 1995 roku, a takze praca
Huxomas Kapamsuna ,,JMdcmopus cocyoapcmea Poccuiickoeo” z 2009 roku oraz Eprenus

AHHCHUMOBA, ,,XpoHonozcus poccutickou ucmopuu. Poccus u mup” z 2012 roku.
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Uwzgledniono wiele opracowan poswigconych analizie ustroju i1 $rodowiska
politycznego Rosji takich jak: ,,System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej”, Eugeniusza
Zielinskiego, z 2005 roku,, ,,/{éuscenue no cnupanu. Ionumuueckas cucmema Poccuu 6
paoy opyeux cucmem” JI.LE ®ypmana z 2010 roku., ,,Rosyjskie myslenie polityczne za
czasow prezydenta Putina” autorstwa Romana Béckera z 2007 roku; ,,Geografii ludnosci
Rosji”, autorstwa Piotra Eberhardta z 2002 roku Rafata Wisniewskiego ,,Etniczny wymiar

depopulacji w Rosji w ujeciu regionalnym” z 2017 roku.
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ROZDZIAL 1. PODSTAWY TEORETYCZNE

1.1. Zalozenia metodologiczne

Jak zaznaczono we wstepie, ztozony 1 szeroki charakter przedmiotu badan
spowodowat konieczno$¢ odwotania si¢ do wielu metod badawczych. Dla wyjasnienia
specyfiki problemu uzyto analizy systemowej, jako metody wiodacej, ktora w politologii
stosowana jest do badan nad panstwem, rozumianym jako system polityczny.

Wywodzgca si¢ z biologii 1 cybernetyki analiza systemowa pozwala w badaniach na
wigksze skupienie si¢ na aspekcie empirycznym. Opracowana zostata, w polowie lat
sze$¢dziesiatych ubieglego stulecia, przez Davida Eastona. Zaktada, iz system stanowi
wzor powigzanych 1 wspodlzaleznych elementow, a system polityczny uznano za system
interakcji instytucji ze spoleczefstwem, poprzez ktéory podejmowane s3 decyzje
polityczne®. System ten charakteryzuje kilka czynnikéw. Jest trwalym bytem istniejagcym w
szerszym $rodowisku obejmujacym wiele jednostek. Sktada si¢ z zestawu wspodtzaleznych
elementow, ktére mozna zidentyfikowa¢ i zmierzy¢. Ma granice, ktére oddzielaja go od
ogolnego srodowiska, jest zbudowany wokot pewnych probleméw i celoéw. Do systemu,
poprzez wejscia wptywaja ze Srodowiska zadania, oczekiwania czy potrzeby, ktore na
wyjsciu z systemu do Srodowiska przeksztatcaja sie¢ w decyzje polityczne. Za pomoca
mechanizmu sprzezenia zwrotnego wyjscia przechodza z powrotem do systemu
politycznego wejscia, konczac w ten sposdb operacje cykliczng. Jak zauwaza Tomasz
Langer celem tej teorii jest zbudowanie zespolu zintegrowanych kategorii,
umozliwiajacych opis zycia publicznego jako wzajemnie od siebie zaleznych zachowan
tworzacych system®. Badania nad klasyczng analiza systemowa rozwijali takze m.in.
Talcott Parsons, Gabriel A. Almond, G. Powell, czy Karl W. Deutsch!'. W teorii T.
Parsonsa, podobnie jak u Eastona, system ma wnetrze i Srodowisko zewngtrzne. Systemy

maja wspotzalezne czesci, porzadek 1 rownowage oraz tendencje do utrzymywania granic

9 D. Easton, A Systems Analysis of Political Life; A Framework of Political Analysis, op. cit.

10 T. Lagner, Analiza systemowa w amerykaniskiej nauce o panstwie — geneza, glowne zafozenia, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 38 S. 158,
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/20495/1/015%20TOMASZ%20LANGER%20RPEiS%
2038%281%29%2C%201976.pdf., [dostep: 10 sierpnia 2022 r.].

11 T. Parsons, The Social System, New York 1951; G. Almond, G. B. Powell, Comparative Politics: A
Developmental Approach, Boston 1966; K. W. Deutsch, The Nerves of Government Models of
Communication and Control, New York 1966.
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oraz stosunkéw czesci do catosci. Moga to by¢ zatem, instytucje w spoleczenstwie lub
mniejsze podsystemy. G. Almond i G. Powell zastosowali t¢ metod¢ do badan
porownawczych nad ewolucja panstwowosci. Z kolei Karl W. Deutsch rozwinat t¢ teori¢ w
oparciu o cybernetyke, taczac jg z teorig komunikacji. W polskiej literaturze ta metoda jest
szeroko stosowana. Jej analiz¢ znajdziemy w opracowaniach m.in. Andrzeja
Antoszewskiego, Stanistawa Gebethnera, Mariusza Gulczynskiego, Ryszarda Herbuta,
Tomasza Lagnera, Wojciecha Lamentowicza, Krzysztofa Pateckiego, Pawla Sztompki,
Adama Szymanskiego czy Marka Zmigrodzkiego®?.

Analiza systemowa jest zatem metoda badan systemu politycznego. Jako kategoria
badawcza pozwala na wybdr fragmentu rzeczywistosci politycznej, traktowanej w sposob
catosciowy 1 uporzadkowany, ktéry umozliwia studiowanie interakcji miedzy systemem
politycznym, a otoczeniem, a takze migdzy sferg instytucjonalno-normatywng a
behawioralng. Uznano, iz bgdzie skutecznym narzedziem do wyjasnienia idei i1 praktyki
ustroju terytorialnego Rosji, jako elementu systemu politycznego. Stala ewolucja teorii
systemu politycznego sprawia, ze jest on rdéznie ujmowany. Instytucjonalne podejscie
definiuje go, jako aparat panstwowy, partie polityczne oraz organizacje i grupy spoteczne
uczestniczace w dzialaniach politycznych w obrgbie danego panstwa oraz ogdlne zasady i
normy prawne regulujace ich wzajemne stosunki'®. W tym opracowaniu system polityczny,
ujeto takze instytucjonalnie, jako zespol wzajemnie ze soba powigzanych instytucji
stanowigcych reguty zachowan politycznych i wyznaczajacych ich ramy**. Zatozono takze,
iz analiza jedynie sfery formalno-prawnej nie prowadzi do wyjasnienia rzeczywistosci
politycznej, zatem analizie poddano zachowania polityczne. Slusznie zauwazyl A.
Antoszewski, ze: ,,zarowno polityka, jak i prawo nie istniejg w prozni, kontekst spoteczny i
materialny oraz jego zmiany sq dla poznania zjawisk politycznych i prawnych rownie
wazne, jak ich istota. Z tego kontekstu wyrasta, i w nim funkcjonuje, zarowno norma

prawna, jak i jednostkowe i zbiorowe zachowania polityczne”*®.

12 P. Sztompka, Analiza systemowa w naukach politycznych..., s. 77-108; T. Lagner, Amerykarnska wersja
analizy systemowej w nauce o panstwie, Warszawa 1977; K. Patecki, Prawo, polityka, wiadza, Warszawa
1988; S. Gebethner, Przeobrazenia w systemie politycznym Polski w latach osiemdziesigtych, [w:] Polska
na rozdrozu. Szanse i zagrozenia, (red.) S. Wtodowski, Warszawa 1998, A. Antoszewski, System
polityczny jako kategoria analizy politologicznej, [w:] Studia z teorii polityki, (red.) A. Jabtonski, L.
Sobkowiak, Wroctaw 1999, s. 73-88.

13 M. Zmigrodzki, M. Podolak, System polityczny i jego klasyfikacje, [w:] Wspotczesne systemy polityczne,
(red.) M. Zmigrodzki, M. Podolak, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2007, s. 11.

14 A. Antoszewski, System polityczny jako kategoria analizy politologicznej..., s. 14.

15 Tamze, s. 27.
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Na tle otoczenia systemu i normatywnych uwarunkowan podjeto probe zbadania
relacji migdzy instytucjami centralnymi a regionalnymi. Pozwoli to na wykrycie
prawidtowosci miedzy zmianami wewnatrzsystemowymi, a zmianami funkcjonowania
ustroju terytorialnego. Dynamika zmian jest uzalezniona od impulsow, ktore pojawiajg si¢
na wejsciu do systemu, ktore nastepnie przetwarzane sg przez system, co z kolei przynosi
decyzje polityczne. Jak bowiem zauwazyl Easton podstawowym zrédlem energii
niezbednej do rozwoju systemu politycznego sa wklady otoczenia, a istota dziatania jest
ciggly proces przetwarzania wktadow w wytwory?®,

W poszukiwaniu i badaniu genezy zjawisk politycznych zastosowano tez metode
historyczng, zarowno w ujg¢ciu pragmatycznym jak i genetycznym. To pierwsze, stawia
sobie za cel odszukanie z przesztosci informacji o procesach historycznych, ktore
pomagaja wyjasni¢ procesy wspolczesne. To drugie, zaktada, i1z kazde zjawisko ma swoja
geneze oraz rodzi okreslone nastepstwa. Uzycie tej metody, na tle historyczno-kulturowej
tradycji, daje mozliwo$¢ identyfikacji czynnikow, ktore wptynely na przemiany systemu
politycznego.

Przy interpretacji norm prawnych przyjeto wyktadnie doktrynalng. Ze wzgledu na
sposob dokonania wyktadni zastosowano wykladnie jezykowa, funkcjonalng i1 systemowa.
Ta pierwsza odnosi si¢ do interpretacji tekstow aktow prawnych. Druga, uwzglednia
miejsce danego tekstu w obrgbie calego porzadku prawnego. Przyjmujac, iz system prawa
jest niesprzeczny 1 zupelny, analiza przepisow dotyczacych ustroju terytorialnego,
uwzglednia caty porzadek prawny. Z kolei wyktadnia funkcjonalna daje odpowiedZz na
pytanie o cel danej regulacji. Stad poszukuje si¢ przestanek, ktore wplynety na przyjecie
danej regulacji. Analiza zasad ustrojowo-prawnych pozwoli na okreslenie ram prawnych
ustroju terytorialnego. Zasady te powinny tworzy¢ podstawy relacji migdzy wiladza

centralng a czg$ciami sktadowymi.

16 D. Easton, 1975, s. 563 za A. Antoszewski, op. cit, s. 78.
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1.2. Istota i formy panstwa

Problematyka koncepcji ustrojow terytorialnych panstwa jest nieodtagcznym
elementem badan nad systemami politycznymi. W zaleznosci od przyjetej formy, struktura
administracyjno-terytorialna okresla charakter wzajemnych relacji pomig¢dzy centralnymi i
lokalnymi organami wtadzy publicznej. Wymiar terytorialny stanowi jedng z
charakterystycznych cech kazdego panstwa.

Ze wzgledu na statg ewolucje pojecia ,panstwo” przymiot terytorialnosci nie
zawsze pehit kluczowa role w procesie jego definiowania. W starozytnej Grecji rozumiano
je w kontekscie ,,polis™’. Miasto-panstwo dysponowato wlasnym ustrojem politycznym i
prawodawstwem, aczkolwiek elementem decydujacym o jego istocie byl czynnik
obywatelski'®. Panstwo jako wspolnota wszystkich obywateli stanowita najwazniejszy
impuls scalajacy i panstwotworczy, a wspdlnote w okresie rzymskim okre§lano nazwa
»Res Publica”®®. Inng stosowang formg bylo ,civitas”, ktéorym nazywano gming
petnoprawnych obywateli?’. Wzrost znaczenia czynnika terytorialnego przypada na czasy
sredniowiecza, kiedy panstwo zaczeto okresla¢ jako ,terra”. Ma to zwigzek z panujaca
wowczas w Europie ,.doktryng patrymonialng”, ktorej podstawe stanowita dziedziczna
wlasnoéé ziemska. W tym ujeciu panstwo bylo sukcesyjna wtasnoscia dynastii panujacej?L.
Jak wskazujg badacze termin ,terra” podkreslat zjawisko panowania nad ziemia, tworzac
wspolnote ludnosci zamieszkujacej terytorium danego pafistwa i dzialajacej tam wiadzy?.

Wspoélczesne podejscie do panstwa przejeto wiele elementdéw z koncepcji
o$wieceniowych. Uksztaltowat si¢ termin ,,la stato”, dla okreslenia wszystkich istniejacych
wowczas organizmow panstwowych, bez wzgledu na zasigg terytorialny i forme ustroju.
Wioskie okreslenie dato poczatek francuskiemu terminowi ,,I'etat”, angielskiemu ,,State” i
pozniejszemu niemieckiemu ,der Staat”?’. Odmienng geneze definiowania mozemy
zauwazy¢ w rodzinie jezykow stowianskich. W jezykach polskim 1 rosyjskim pojecie

spanstwo” (ros. ,,eocyoapecmeo”) wywodzi si¢ od stow ,,pan” (ros. ,,eocyoaps) i ,,panowac”

17 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Geneza panistwa, [w:] Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, (red.)
B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej 2002, s. 23.

18 M. Chmaj, Parstwo, [W:] Encyklopedia politologii, t. II, Ustroje panstwowe, (red.) M. Zmigrodzki,
Krakow: Kantor Wydawniczy Zakamycze 2000, s. 271.

19 E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, \Warszawa: Dom Wydawniczy Elipsa 1999, s. 9.

20 M. Chmaj, Parnstwo, W: Encyklopedia politologii, t. Il, Ustroje panstwowe..., S. 271.

21 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Geneza parstwa, [w:] Wprowadzenie do nauki..., s. 30.

22 Z. Machelski, Struktury terytorialne panstwa, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2015, s. 11.

23 M. Chmaj, Panstwo, W: Encyklopedia politologii, t. Il, Ustroje panstwowe..., S. 271.
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(ros. ,,eocnoocmeosamv’). Dopiero w XIX wieku przyjeto si¢ na tym obszarze znaczenie
o$wieceniowego terminu ,,Stato”?4,

Konkretyzacja tego pojecia wigze si¢ z istnieniem kilku typoéw definicji panstwa.
Definicja funkcjonalna postrzega panstwo w kontekscie funkcji, ktore ma ono za zadanie
wypetniac.

Funkcja wtadcza odnosi si¢ do wystepowania organizacji terytorialnej zdolnej do
zachowania porzadku i realizacji okreslonych celow wspdlnoty zamieszkujacej jej
obszar?®. Wtadztwo panstwa jest ograniczone przez granice terytorialne, ktore wyznaczaja
jego maksymalny zasieg.

W ujeciu strukturalno-elementowym panstwo to konstrukcja, skladajaca si¢ z:
ludnosci, wlasnego terytorium i wladzy publicznej, stanowigcej czynnik organizacyjny na
roznych poziomach?. Wymienione elementy stanowig konstytutywne sktadniki panstwa?’.
Panstwo realizuje swoje funkcje, natomiast wewnatrz jego struktur zachodzg zalezno$ci
zwigzane z procesem sprawowania witadzy publicznej. Ten sposéb definiowana panstwa
opiera sie na tréjelementowe;j definicji G. Jellinka?.

Zakres czynnikow decydujacych o pojeciu ludnosci panstwa zmienial si¢ na
przestrzeni wiekow. Pierwotnie obejmowaly tylko osoby bedace obywatelami panstwa.
Tworzyly one wspolnote obywatelska. Wspolczesnie za ludno$¢ panstwa uwaza si¢
najczesciej ogdt osob fizycznych, ktére zamieszkuja jego terytorium. Przewaznie sa to
obywatele pozostajacy z nim w stalej wigzi prawnej, ale takze obcokrajowcy przebywajacy
na jego terytorium. Ogdét ludnosci podlega jurysdykeji panstwa. Status jednostek
przebywajacych na jego terytorium jest zrdéznicowany. Wigze si¢ to z instytucja
obywatelstwa, ktore jest formg stalego zwigzku prawnego pomiedzy osobami fizycznymi 1
panstwem. Legitymizowanie sie nim wigze sie z prawami i obowigzkami jednostki®.
Liczebno$¢ i1 struktura ludnosci czgsto wptywa na przyjeta forme ustroju terytorialnego. W

panstwach o jednolitej strukturze etnicznej mamy najczesciej do czynienia z unitarng

24 E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce..., s. 11; B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Pojecie, sposoby
definiowania oraz cechy panstwa, [W:] Wprowadzenie do nauki o parnstwie i polityce..., 5. 13-14.

25 J. R. Pennock, D. G. Smith, Political Science: An Introduction, New York: The Macmillan Company
1964, s. 5-6 cyt za: B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Pojecie, sposoby definiowania oraz cechy panstwa..., s.
14.

26 Z. Machelski, Struktury terytorialne panstwa..., s. 24.

27 E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce..., s. 11.

28 G. Jellinek, Ogolna nauka o panstwie, Warszawa 1924, s. 43 cyt za: E. Zielinski, Nauka o panstwie i
polityce..., s. 47.

29 Tamze, s. 11-13.
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formg organizacji. Panstwa ztozone sg przewaznie zroznicowane narodowo-etnicznie.

Drugim fundamentalnym sktadnikiem panstwa jest jego terytorium, w ktérego
sktad wchodzi staty lad, obszar morski i przestrzen powietrzna, co wplywa na
uksztattowanie trojwymiarowych granic: ladowych, morskich i w przestrzeni powietrznej.
Granice stanowig sztywny czynnik terytorium panstwowego. Granice panstwa wyznaczajg
zasieg wykonywania zwierzchnictwa panstwowego o dualistycznym charakterze. Po
pierwsze, mozemy definiowac je przez pryzmat sprawowania W jego granicach wszystkich
dziatan i1 funkcji, ktére przystuguja panstwu. Po drugie, jako zapobieganie wykonywania
takich samych czynno$ci przez inne podmioty. Zwierzchnictwo panstwowe warunkuje
panowanie przez wladze panstwowa nad wszystkim, co si¢ na terytorium panstwa znajduje
i zachodzi w obrebie jego granic®. Do tzw. ,;miekkich” cech terytorium nalezy zjawisko
idealizowania terytorium panstwa przez zamieszkujace je spoteczenstwo. Postrzegane w
ten sposob stanowi ojczyzne, co prowadzi do wystepowania na jego obszarze wspolnej
tozsamosci terytorialnej. Dzieje si¢ tak pomimo faktu, ze terytorium panstwa nie jest
czynnikiem trwatym®!. Terytorium stanowi element konsolidujacy spoteczefistwo,
wytwarzajac zwigzek emocjonalny wérod ludnosci, ktora go zamieszkuje. Jest nie tylko
obszarem dzialalnosci wladzy panstwowej, ale rdwniez czynnikiem budujacym
$wiadomos¢ wspolnoty spotecznej?.

Sprawowanie wladzy panstwowej wigze si¢ z trzecim konstytutywnym sktadnikiem
panstwa. Wtadza dzialta w oparciu o przymus panstwowy. Ma ona charakter
zorganizowany 1 strukturalny, a konkretne funkcje wladzy realizowane s3 przez specjalnie
wyodrebnione do tego celu organy panstwowe (prawodawcze, administracyjne, sagdowe 1
kontrolne). Przymus panstwowy opiera si¢ przede wszystkim na stosowaniu sily fizyczne;,
ale moze réwniez przybra¢ charakter ekonomiczny czy psychologiczny, ktdéry moze

polega¢ na stosowaniu przez panstwo monopolu informacyjnego3.

Obok przymusu
panstwowego, za glowng ceche panstwa uwazana jest suwerenno$¢ panstwowa,
oznaczajagca zdolnos¢ do samodzielnego sprawowania wiladzy politycznej na swoim
terytorium zarowno w aspekcie wewngtrznym jak 1 zewnetrznym.

Wiadza publiczna jest realizowana w roéznorodny sposob. Sposdb podzielenia

30 E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce..., s. 14.

31 G. Poggi, Panstwo. Jego natura, rozwdj i perspektywy, ttum. M. Sadowski, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN 2010, s. 45 za Z. Machelski, Struktury terytorialne panstwa..., s. 26.

32 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Pojecie, sposoby definiowania oraz cechy parstwa..., s. 19.

33 Tamze, s. 17-18.
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kompetencji pomig¢dzy naczelnymi organami panstwa, centralnymi i terenowymi, ich
wzajemne relacje i zalezno$ci identyfikuja formy panstw wspolczesnych. Analiza ustroju
terytorialnego uwzglednia w szczegdlnosci sposdb organizacji poszczegodlnych organdow
panstwa, ich wzajemne relacje i metody sprawowania wiladzy. Istotnym elementem tej
analizy jest spojrzenie na charakter rezimu politycznego, ktory wyznacza kto ma dostep do
centrow decyzyjnych, w jaki sposéb decyzje sa podejmowane i kto je kontroluje. Wyrdznia
si¢ trzy gldéwne rezimy: demokratyczny, autokratyczny i totalitarny.

W rezimie demokratycznym opartym na idei suwerennosci spoleczenstwa, wtadza i
decyzje polityczne podejmowane sg na zasadzie wigkszo$ci, przy rdéwnoczesnym
poszanowaniu roznorodnosci podmiotéw zycia politycznego i rownosci rywalizujacych ze
sobag podmiotéw zycia publicznego. Koncentracji wladzy ma zapobiegaé trojpodzial
wladzy, ze szczegdlnym uwzglednieniem, niezaleznej wiladzy sadowniczej. Wreszcie,
przestrzeganie zasad panstwa prawa stanowi dzi§ warunek niezbgdny dla funkcjonowania
rezimu demokratycznego.

W rezimie autorytarnym zwykle wladza panstwowa jest scentralizowana. Rzad, na
czele z silng jednostka $cisle kontroluje wszystkie instytucje wladzy panstwowej, czesto
przy pomocy policyjnych metod rzadzenia. Pluralizm polityczny, jezeli w ogole istnieje, to
tylko w ograniczonej formie, a wpltyw spoteczenstwa na funkcjonowanie organizacji
politycznych jest niewielki. Ideologia panstwowa przejmuje prymat nad wolnosciami i
prawami jednostki. Zwykle rezimy autorytarne czgsto nie posiadaja catosciowej ideologii,
ktora moze byé zastgpiona przez mentalnos$¢ lub osobowoséé przywédcy®. W efekcie rezim
autorytarny nie pozwala na wprowadzenie demokratyzacji zycia politycznego, starajac si¢
zachowaé¢ dotychczasowy uktad®. Mozna wyrozni¢ kilka rodzajow rezimow

autorytarnych:

I. rezimy biurokratyczno-militarystyczne wystepujace tam, gdzie nie ma
mozliwosci powstania stabilnych rzadéw, gdyz system partyjny nie jest w
stanie ich wyksztatci¢;

Il. rezimy pokolonialno-mobilizujace bedace efektem konsolidacji i budowy
narodu (tzw. nation building);

I1l. demokracje rasowe 1 etniczne polegajace na dostgpie do procedur

34 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Autorytaryzm i totalitaryzm..., s. 126.
35 E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, s. 120.
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demokratycznych grup uprzywilejowanych, tylko ze wzgledu na swoje
pochodzie etniczne, przy jednoczesnym wykluczeniu z tych procedur
innych grup;

IV.rezimy teokratyczne (religijne), w ktorych decydujacy wplyw na
ksztaltowanie systemu politycznego w kraju ma srodowisko religijne;

V. posttotalitarne autorytarne rezimy to systemy w postacie destabilizujacych
si¢ ustrojow panstw Europy Srodkowo-Wschodniej;

VI. korporacjonizm autorytarny, w ktorym przy pomocy administracji
panstwowej dazy si¢ do ograniczania konfliktéw 1 regulacji stosunkow

spotecznych w panstwie,

W rezimie totalitarnym mamy zwykle do czynienia z rzadami dyktatorskimi.
Panstwo totalitarne odznacza si¢ dobrze dzialajacym systemem kontroli majacym za
zadanie, jak najefektywniejsza ingerencje we wszystkie dziedziny zycia obywateli,
wlacznie ze sferg prywatna. Stuza temu organy wiladzy panstwowej i partyjnej oraz aparat
terroru. Wystepuje powszechna indoktrynacja, ktéra ma na celu wplywanie na odczucia 1
zachowanie jednostek, a w efekcie osiggnigcie uniformizacji zycia spotecznego, ktore w
zatozeniu pozbawione ma by¢ wszelkich nieformalnych zwigzkéw pozostajacych poza
kontrola panstwa®’. Przyjeta ideologia staje sie pewnego rodzaju religia panstwowa, ktora
ma za zadanie uksztaltowanie cztowieka catkowicie oddanego panstwu®,

Zarowno w systemach demokratycznych jak 1 autorytarnych, ktére s3
dominujacymi we wspdlczesnym $wiecie, wystepuja niejednolite rozwigzania zwigzane z
podziatem kompetencji poszczegdlnych organdw panstwa i ich wzajemnych relacji. Mamy
zatem monarchie i republiki oparte na sposobie obsadzenia glowy panstwa, systemy
parlamentarne, prezydenckie i mieszane, ktore réznig si¢ od siebie zalezno$ciami
pomiedzy gltownymi instytucjami wiladzy panstwowej. Wreszcie, panstwa odrdzniajg
struktury administracyjno-terytorialne. W zalozeniu ustrdj terytorialny odpowiada za
koordynacj¢ sprawowania wtadzy pomiedzy centralnymi i lokalnymi organami. Jednostki

administracyjne moga sktada¢ si¢ na jednolitg struktur¢ panstwa badZz pozostawaé w

36 K. A. Wojtaszczyk, Wspolczesne systemy polityczne, Warszawa: Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne
1996, s. 36.

37 Tamze., s. 34.

38 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Autorytaryzm i totalitaryzm, w: Wprowadzenie do nauki o parnstwie i
polityce..., s. 127-129.
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luzniejszych zwiazkach tworzac wspolnote zespolona®®. Mozna generalnie przyjaé, iz
podziat terytorialny daje sposobno$¢ wydzielenia jednostek wykonujacych zadania w
zakresie polityki publicznej w terenie. W tym zakresie wylonily si¢ dwa gléwne modele

ustroju terytorialnego: unitarne i ztozone.

Tabela 1. Modele ustrojow terytorialnych panstw

Model unitarny Model federalny
Zasady centralizm-hierarchicznosé¢ policentryzm-wzajemnos¢
Wilasciwosci centralizacja-jednolito$¢ decentralizacja-roznorodno$é¢

Zrédto: B. Baldi, Stato e territorio. Federalismo e decentramento nelle democrazie contemporanee, Roma —
Bari 2003, s. 36. za: Z. Machelski, Struktury terytorialne panstwa..., s. 30.

Zaden z tych modeli nie wystepuje w czystej postaci. Stopniowo zacierajg sig
roéznice pomiedzy panstwami unitarnymi i ztozonymi, co jest z jednej strony konsekwencja
postepujacej decentralizacji w panstwach unitarnych, a takze centralizacji zlozonych.
Zmiany te podyktowaty konieczno$¢ wypracowania nowego ujecia relacji zachodzacych
pomiedzy wiladza centralng i regionalng. Skutkuja one wprowadzeniem odpowiednich
rozwigzan majacych na celu potaczenie poprawnego funkcjonowania wtadzy publicznej i
rozwijajacej sie partycypacji obywateli w zyciu politycznym panstwa®®. W rezultacie
mozna wyloni¢ trzy podstawowe struktury regionalne: samorzad terytorialny, ktory we
wspoélczesnych panstwach demokratycznych stat si¢ fundamentem ustroju terytorialnego
wspotczesnego  panstwa  demokratycznego; autonomi¢  terytorialna, coraz
powszechniejszym rozwigzaniem ustrojowym; czesci sktadowe federacji.

Powyzsze zmiany wptynely na uksztaltowanie si¢ panstw unitarnych i1 federalnych

zarOwno z systemem samorzadowym, jak i autonomig terytorialng.

39 E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, s. 121.

40 M. Domagata, J. Iwanek, Regionalne i lokalne ustroje polityczne, ,, Studia Politicae Universitatis
Silesiensis” 10, 15-29 2013, S. 3,
https://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_Politicae_Universitatis_Silesiensis/Studia_Politicae_Univer
sitatis_Silesiensis-r2013-t10/Studia_Politicae_Universitatis_Silesiensis-r2013-t10-s15-
29/Studia_Politicae_Universitatis_Silesiensis-r2013-t10-s15-29.pdf, [dostep: listopad 2021].
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1.3. Panstwo unitarne

Podstawowa zasada dziatania panstw unitarnych jest podporzadkowanie
istniejagcych na terytorium panstwa jednostek terytorialnych centralnym organom
panstwa*!. Innymi stowy, wystepuje w nim jednolito§¢ struktury organizacyjnej, w ktorej
czeéci sktadowe nie posiadaja cechy ,panstwowosci”*?. W efekcie podziat terytorialny
kraju ma charakter czysto administracyjny i moze by¢ dowolnie ksztaltowany przez
wladze centralne. Zmiany dotyczace statusu jednostek terytorialnych pozostajg w gestii
wladz centralnych i moga odbywac si¢ bez ich zgody, czesci sktadowe podlegaja prawu
tworzonemu przez wladze centralne, a ktorym delegowano cze$é uprawnien®®. Przyjecie
unitarnego modelu panstwa wigze si¢ z pewnymi charakterystycznymi cechami. Po
pierwsze, to integralno$¢ wtadzy publicznej, co warunkuje istnienie jednolitej organizacji,
ktorej celem jest funkcjonowanie 1 rozwdj panstwowosci. Nie istnieja tu zatem zadne inne
czynniki, ktore pochodza od innej wtadzy publicznej. Panstwo unitarne charakteryzuje si¢
integralno$cia statusu prawnego zamieszkujacej jego terytorium ludnosci. W ramach
takiego panstwa funkcjonuje tylko jedno obywatelstwo, ktore jest forma publicznoprawne;j
wiezi migdzy ludnoscia a panstwem. Po trzecie, wystepuje integralno$¢ terytorium
panstwa. Unitarna forma panstwa wiaze si¢ z pewnymi nastepstwami o charakterze
polityczno-prawnym. Dotycza one przede wszystkim aspektow terytorialnych,
kompetencyjnych, stosunkow mig¢dzynarodowych, reprezentacyjnych, finansowych 1
kulturowych*. Unitarna forma ustroju terytorialnego wiaze si¢ zatem z wystepowaniem
kilku charakterystycznych elementow takich jak wspomniane juz jednolite obywatelstwo,
jednolity system prawa materialnego i formalnego, jednolite zasady organizacji, jednolity
system organow sadowych oraz organéw prawodawczych i wykonawczych, co najmniej na
szczeblu centralnym, podziat kraju na jednostki administracyjne charakteryzujacy si¢

podporzadkowaniem organéw lokalnych centrum®.

41 A. Stelmach, Zasada unitarnej formy panstwa, [w:] Encyklopedia politologii..., s. 464;

42 M. Zmigrodzki, M. Podolak, System polityczny i jego klasyfikacje, [w:] Wspéiczesne systemy polityczne,
(red.) M. zmigrodzki, M. Podolak, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2007, s. 9.

43 J. Jaskiernia, Wprowadzenie do systemu parstw federalnych, [w:] Problemy rozwoju federalizmu we
wspotczesnym  swiecie, (red.) J. Jaskiernia, Kielce: Wydawnictwo Uniwersytetu Humanistyczno-
Przyrodniczego Jana Kochanowskiego 2009, s. 17.

44 K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego 2007, s. 66 za: J. Jaskiernia. Wprowadzenie do systemu panstw federalnych..., s. 17-18.

45 M. Podolak, M. Zmigrodzki, System polityczny i jego klasyfikacje..., s. 11; D. Diugosz, Samorzqd
terytorialny a federalizm, ,,Biuletyn Osrodka Informacji i Dokumentacji Rady Europy UW” 1996, nr 2, s.
14 za: J. Jaskiernia, Wprowadzenie do systemu panstw federalnych..., s. 18.
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Ze¢ wzgledu na roznice charakteru stosunkow pomiedzy centralnymi i lokalnymi
organami wyrdzniamy panstwa unitarne scentralizowane i zdecentralizowane. Przez
centralizacj¢ rozumie si¢ ograniczenie roli wladz regionalnych poprzez delegowanie zadan
z zakresu spraw publicznych do centrum®. W panstwie zdecentralizowanym organy
regionalne moga by¢ tworzone niezaleznie od organow centralnych, a jednostki
terytorialne posiadaja wzgledng niezalezno$¢ w prowadzeniu polityki regionalnej,
zarzadzania mieniem i dysponowania $rodkami publicznymi®’.

Panstwo unitarne dopuszcza istnienie jednostek samorzadu terytorialnego i
jednostek autonomicznych. Istnienie samorzadu terytorialnego w ramach panstwa
unitarnego wigze si¢ z pojeciem dualizmu administracji terenowej. Polega ona na
wspotistnieniu administracji rzadowej i samorzadowej. Pierwsza zajmuje si¢ zadaniami o
zasiegu ogdlnokrajowym, a druga o zasiegu lokalnym. Autonomia gwarantuje natomiast
pewnego rodzaju samodzielno$§¢ w stanowieniu prawa i prowadzenia polityki w regionie.
Miesci si¢ to jednak w granicach unitarnosci terytorialnej panstwa i nie zmienia charakteru
panstwa’®,

Nasilajagcy si¢ proces decentralizacji panstw jednolitych prowadzi do wzrostu
popularno$ci rozwigzania ustrojowego w postaci autonomii terytorialnej. Jest ona
mechanizmem dotykajacym zarowno problematyki prawa konstytucyjnego, nauki o
wspotczesnych systemach politycznych i innych dziedzin nauki, jak rowniez praktyki
politycznej*®. Autonomia terytorialna jest forma ustroju terytorialnego wystepujacego
gléwnie w panstwach unitarnych. Ze wzgledu na swoja zrdznicowang specyfike i
roznorodno$é zastosowania, nie poddaje sie jednolitej definicji®®. Wspotczesnie stosowana

definicja tego pojecia jest SciSle zwigzana z reformami ustrojowymi w Europie Zachodnie;.

46 J. Szerniawski, Centralizacja i decentralizacja w administracji, w: Encyklopedia politologii..., s. 62.

47 E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce..., s. 133 za Z. Machelski, Struktury terytorialne panstwa, s. 29.

48 E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce..., S. 123.

49 Zob. The Territorial Distribution of Power in Europe, Fribourg 1990: Institute Du Federalisme; za: J.
Jaskiernia, Autonomia terytorialna w s$wietle systemu aksjologicznego Rady Europy, [w:] Autonomia
Terytorialna w perspektywie europejskiej. W europejskiej praktyce ustrojowej, (red.) J. lwanek, R. Radek,
Torun: Wydawnictwo Marszatek 2014., s. 40; L. Parri, Territorial Political Exchange in Federal and
Unitarity Countries, ,,West European Politics” 1989, nr 3, s. 199; I Arrecoechea, The Role of the
Autonomous Communities in the Implementation of European Community Law in Spain, ,,International
and Comparative Law Quartrely” 1989, nr 1, s. 76; T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne
i ich reformy w krajach europejskich, Poznan: Wydawnictwo Uniwersytetu Adama Mickiewicza 2005, s.
25; J. Laughlin, Regional and Local Democracy in the European Union, Bruxelles 1999: Committee of
Regions, s. 34. za: J. Jaskiernia, Autonomia terytorialna w swietle systemu aksjologicznego..., s. 40.

50 T. Skrzypczak, ,, Panstwo regionalne” - wybrane problemy autonomii terytorialnej we Wioszech i
Hiszpanii, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego — Prace z Nauk Politycznych” 1984, z. 21, s.
73 za: J. Jaskiernia, Autonomia terytorialna w swietle systemu aksjologicznego..., S. 40-41.
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51 Zjawisko

Przede wszystkim w Hiszpanii, Wloszech, Belgii 1 Wielkiej Brytanii
decentralizacji lub dewolucji wladzy w tych krajach, doprowadzito do wyksztalcenia si¢
nowego ustroju, majacego stanowi¢ rozwigzanie posrednie pomigdzy panstwem unitarnym
i federacja®. W Belgii stopniowa decentralizacja przyniosta zmiane charakteru ustroju
terytorialnego na federalny. Od 1995 roku Belgia stata si¢ oficjalnie panstwem federalnym
sktadajacym si¢ z trzech wspolnot i trzech regiondw. Jak stusznie zauwazono, autonomia
terytorialna, podobnie jak federacja, ma szans¢ na sprawne funkcjonowanie tylko w
ramach demokracji. W przypadku wypaczonych systeméw demokratycznych, moze ona
nie spetnia¢ swoich podstawowych funkcji, a nawet by¢ wykorzystana w celach catkowicie
odmiennych od pierwotnych zatozen®,

Wspotczesne proby definiowania autonomii terytorialnej przedstawiaja ja
najogoélniej jako jednostke terytorialng panstwa jednolitego, ktora posiada pewien zakres
samodzielnosci. Wspolnota zamieszkata na jej terytorium, powotuje organy, na ktore
przeniesiona zostaje odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne. Tym samym, prowadzi ona
polityke gospodarcza i kulturalng w sposéb samodzielny i na wtasny rachunek®*. Inaczej
moéwige, autonomia terytorialna prowadzi do zjawiska samorzadzenia na pewnym obszarze
panstwa objetym autonomig. Opiera si¢ to o kompetencje ustawodawcze, dotyczace spraw
lokalnych danej wspdlnoty. Nalezy zaznaczy¢, ze samodzielno$¢ taka ma charakter
ograniczony. Statut, bedacy podstawa prawng dziatania organdéw autonomii, jest
najczesciej uchwalany i zatwierdzany przez ogodlnokrajowy parlament. Statuty autonomii
majg zréznicowany charakter. Moga by¢ to: ustawy konstytucyjne, ustawy organiczne, ale
takze ustawy zwykle®. Praca parlamentu i rzadu autonomii nadzorowana jest przez
specjalnego pelnomocnika skierowanego przez organy centralne panstwa. Prawo
ogolnokrajowe ma charakter nadrzedny wzgledem prawa lokalnego. W przypadku kiedy,
prawo lokalne narusza interesy catego panstwa, moze zosta¢ odgornie zmienione®®. Istota
autonomii terytorialnej] wigze si¢ zatem z pewnymi charakterystycznymi dla siebie

wlasciwosciami. Nalezg do nich m.in. prawo wybierania parlamentu i rzagdu regionalnego;

51 R. Hoffman, The New Territorial Structure of Spain: The Autonomous Communities, ,,Nordic Journal of
International Law” 1986, nr 1-2, s.136; G. Di Cosimo, Le regioni nell'Unione europea e in Italia, za: J.
Jaskiernia, Autonomia terytorialna w swietle systemu aksjologicznego..., s. 41.

52 J. lwanek, Pojecie autonomii terytorialnej we wspotczesnej europejskiej przestrzeni demokratycznej, [W:]
Autonomia Terytorialna w perspektywie europejskiej..., s. 10

53 Tamze, s. 9.

54 E. Zielinski, Nauka o Panstwie i Prawie..., s. 123.

55 J. lwanek, Pojecie autonomii terytorialnej..., s. 21.

56 K. A. Wojtaszczyk, Wspélczesne systemy polityczne..., S. 44.
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prawo stanowienia prawa ustawowego powszechnie obowigzujgcego na terenie autonomii;
uprawnienia legislacyjne i administracyjne wspdlnoty wymienianej przez konstytucje;
prawo uczestnictwa w sprawach ogoélnokrajowych przy pomocy inicjatywy ustawodawczej
1 procesu desygnowania senatoroOw; brak reprezentacji regionéw na szczeblu witadzy
centralnej; rozstrzyganie sporéw migdzy autonomig i1 panstwem w rekach sadu
konstytucyjnego; regiony autonomiczne nie uczestnicza w procedurze zmiany konstytucji;
regiony nie posiadajag mozliwosci do prowadzenia wiasnej polityki zagranicznej; regiony
dysponujg autonomig finansowg w granicach ustalonych przez wladze centralne; maja
prawo do korzystania z wlasnego jezyka urzedowego, hymnu i godta®”.

Autonomia terytorialna stanowi rozwigzanie, ktore czyni regiony podmiotami
znajdujacymi sie¢ pomiedzy gmina (jednostka podstawows) i pafnstwem (catoécig)®®. W tym
ujeciu jest forma posrednia pomiedzy samorzadem 1 federacja, stanowigc stopien
decentralizacji od stopnia najnizszego (samorzadu) do najwyzszego (federaciji)®®.

Pojgcie autonomii terytorialnej czgsto bywa stosowane zamiennie z terminem
»autonomii regionalnej”, w ktorej sktad wchodzi autonomia finansowa, autonomiczna
polityka kulturalna i fiskalna. Wyrdznia si¢ rowniez pojecia ,,demokracji lokalnej” i
,,demokracji regionalnej®.  Autonomia lokalna” jest pojeciem szerszym od ,,autonomii
regionalnej”, ale obie wchodza w sktad autonomii politycznej, przez ktorg rozumie si¢
proces samorzadzenia czgscig terytorium panstwa. Odbywa si¢ to w granicach
wyznaczonych przez porzadek konstytucyjny®L.

Autonomia terytorialna wigze si¢ wigec z procesem zagwarantowania odrgbnosci
kulturowej jakiej§ czesci terytorialnej panstwa. Przestanki, ktore maja na to wpltyw
posiadaja zroznicowany charakter. Naleza do nich: struktura narodowos$ciowa, etniczna 1
religijna, demograficzna, potozenie geograficzne, poziom 1 specyfika rozwoju
gospodarczego, historia polityczna i kultura®?. Wymienione elementy stanowia klasyczne
przestanki utworzenia autonomii terytorialnej. Jak mozna zauwazy¢, pokrywajg si¢ one w

czes$ci z przestankami warunkujgcymi powstawanie federacji. W obu przypadkach potrzebe

57 J. lwanek, Pojecie autonomii terytorialnej..., s. 23; Z. Machelski, Struktury terytorialne panstwa..., s. 168.

58 J. lwanek, Pojecie autonomii terytorialnej..., s. 10-11.

59 Tamze, s. 20.

60 J. Jaskiernia, Autonomia terytorialna w swietle systemu aksjologicznego..., . 41-42

61 S. Sagan, Autonomia polityczna, [w:] Encyklopedia politologii, t. II, Instytucje i systemy polityczne, (red.)
B. Dziemidok-Olszewska, W. Sokot, wyd. 2, Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer 2012, s. 44. za: J.
Jaskiernia, Autonomia terytorialna w $wietle systemu aksjologicznego..., s. 42.

62 A. Chodubski, lstota i uwarunkowania ksztattowania wspélczesnej europejskiej autonomii terytorialnej,
[w:] Autonomia terytorialna w perspektywie europejskiej..., s. 25.
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niezaleznosci determinuje okreslona ,,odmiennos¢” danego obszaru lub zamieszkujacej jej
spoteczno$ci. Proces nadawania autonomii terytorialnej wynika przewaznie z dwoch
zjawisk. Po pierwsze, moze to by¢ inicjatywa spolecznosci zamieszkujacej dany obszar
kraju. Najczesciej wigze sie to z rozpisaniem w tej sprawie referendum. Drugim sposobem
jest inicjatywa wtadz centralnych, zwigzana z proba zréwnowazenia ustrojowego regionow
wchodzacych w sklad panstwa. Stuzy to procesowi decentralizacji panstwa, przy
jednoczesnym zachowaniu réwno$ci pomiedzy regionami. Inaczej ujmujac, silniejsze
regiony pozbawiane s3 w ten sposOb uprzywilejowania. Stanowi to demokratyczng
przestanke decentralizacji, ktéra stwarza kazdemu z podmiotow warunki o zblizonym
zakresie uprawnien®.

Autonomia terytorialna bedaca dominujgca formag ustroju terytorialnego w
panstwie, bez wzgledu na wystepowanie klasycznych przestanek, wplywa na ewolucje
charakteru ustrojowego danego panstwa®®. Powstajace w zwigzku z tym ruchy regionalne
prowadza do reformy ustrojow panstwowych, ktore w efekcie kierujg do decentralizacji i
federalizacji®®. Nasilajace si¢ zjawiska o takim charakterze doprowadzity do powstania tak
zwanego ,,panstwa regionalnego” lub nazywanego inaczej ,,panstwa zautonomizowanego”.
Jest to forma zdecentralizowanego unitaryzmu panstwowego®. Panstwo regionalne
stanowi coraz popularniejsza forme¢ ustrojowa. Jego istnienie uwarunkowane jest przez
wystepowanie kilku charakterystycznych wlasciwosci  takich jak historycznie
uksztattowana, stale rozwijana kulturowa tozsamos¢ zwigzana z wyodrebnionym miejscem
zamieszkania, wykreowanym przez spoteczno$¢ lokalng 1 posiadajaca status
instytucjonalny67.

Podstawowym elementem autonomii terytorialnej i1 panstwa regionalnego jest

region. Jest ona forma, ktora wyraznie akcentuje sprawy regionalne, zarowno w panstwach

63 J. lwanek, Pojecie autonomii terytorialnej..., S. 21.

64 Tamze, s. 20-21.

65 M. Jorg, Regions and Regional Politics in Europe, [w:] Contemporary Europe, (red.) R. Sakwa, A.
Stevens, Second edition, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2006 za: R. Szul, Regionalizm w Europie.
Czynniki i ewolucja, Mazowsze Studia Regionalne, nr 12/2013. Analizy i studia, s. 2,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-deea37e8-46dd-4452-99¢3-
d344d3542d05, [dostep: listopad 2021].

66 J. lwanek, Wspolnota autonomiczna w ustroju polityczno-prawnym Hiszpanii [w:] Parstwo i prawo
wobec wspoiczesnych wyzwan. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, t. 2, Wspolczesne
ustroje panstwowe, (red.) R, Czarny, K. Spryszak, Torun: Wydawnictwo Adam Marszalek 2012, s. 232 za
J. Jaskiernia, Autonomia terytorialna w swietle systemu aksjologicznego Rady Europy, s. 41.

67 K. Kwasniewski, Elementy teorii regionalizmu, [w:] Region, regionalizm — pojecia i rzeczywistosé,(red.)
K. Handke, Warszawa 1993, s. 78 za: Z. Machelski, Struktury terytorialne panstwa..., s. 167-168.
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jednolitych, jak rowniez ztozonych68. Regionalizm jest pojeciem wieloznacznym,
ztozonym 1 analizowanym na réznych plaszczyznach badan naukowych69. Moze wigzacd
si¢ z problematyka polityki, prawa, ekonomii, socjologii, historii, kultury i geografii70.
Stanowi on proces, ktory prowadzi do wytworzenia si¢ wyzszych form wspotpracy na
poziomie regionalnym, poprzez powstawanie ujednoliconych i zintegrowanych wspolnot
migdzynarodowych71. Autonomia gwarantuje ekspozycje odrebnosci (kulturowe;j,
ekonomicznej, badz politycznej) regionu, jako elementu sktadowego panstwa72.

Regionalizm  jest  wypadkowa wuznania  réznorodno$¢  spoleczenstwa
zamieszkujacego terytorium danego panstwa. Instrumentem niwelowania roznic w
rozwoju gospodarczym oraz formg eksponowania regioné6w w ramach polityki
pomocniczosci. Prowadzi do zachowania tozsamosci kulturowej i srodowisk regionalnych,
jest instrumentem przeciwdzialania tendencjom od$rodkowym 1 czynnikiem
neutralizujagcym negatywne skutki globalizacji73.

W aspekcie socjologicznym wigze si¢ ze wystepowaniem tozsamosci regionalnej,
jak réwniez aktywnos$ci kulturowej i politycznej lokalnego spoleczenstwa. W kontekscie
politycznym polega na partycypacji tejze spolecznosci w decyzjach dotyczacych spraw
regionu74.

Konstytutywnym elementem wymienionych wyzej zjawisk jest ,,region”. Stanowi

68 J. Jaskiernia, Autonomia terytorialna w swietle systemu aksjologicznego Rady Europy..., S. 42.

69 Regions and Regionalism in Europe, (red.) M. Keating, Cheltenham 2004 za Autonomia terytorialna w
Swietle systemu aksjologicznego Rady Europy, s. 43.

70 1. M. Busygina, Politiczeskaja regionalistika: uczebnoje posobie, Moskwa 2006: ROS-SPEN, s. 34; S.
Malarski, Prawne i administracyjne zagadnienia organizacji regionéw oraz wspolpracy
miedzyregionalnej i transgranicznej, Opole: Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji 2000; Polityka
regionalna panstwa: posrod uwikian instytucjonalno-regulacyjnych, (red.) J. Szomburg, Gdansk: Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa 2001; A. Sapir, The political Economy of EC Regionalism, ,, European
Economic Review” 1998, nr 3-5, s. 719; B. Jatlowiecki, M.S. Szczepanski, G. Gorzelak, Rozwdj lokalny i
regionalny w perspektywie socjologicznej: podrecznik akademicki, Tychy : Slaskie Wydawnictwo
Naukowe 2007, wyd. Il; Europa regionow: tradycje i perspektywy, (red.) B. Nitschke, Zielona Gora
2002: Uniwersytet Zielonogorski; Region, regionalism: Culture and Social order, (red.) W. Swiatkiewicz,
,Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego”, nr 1469, Katowice 1995; The Territorial Factor: Political
Geography in a Globalising World, (red.) G. Dijkink, H. Knippenberg, Amsterdam 2001: \ossiuspers
UVA za: Autonomia terytorialna w swietle systemu aksjologicznego Rady Europy, s. 43.

71 R. Czarny, Regionalizm w strukturach miedzynarodowych 1945-1975: Aspekty polityczno-prawne, Kielce
1986: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, s. 29 za Autonomia terytorialna w swietle systemu
aksjologicznego Rady Europy, s. 49.

72 R. Szul, Regionalizm w Europie. Czynniki i Ewolucja..., s. 2.

73 Autonomia terytorialna w swietle systemu aksjologicznego Rady Europy, S. 49-57.

74 R. Bieniada, Regionalizm i regionalizacja w definicji. Wybrane problemy teoretyczne, Kwartalnik
Naukowy OAP uw ,,e-Politikon” 2013 S. 3-8,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-3f280db2-db0e-485d-9ab8-
0b963d9d5db5, [dostep: grudzien 2021].
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on nieformalng lub formalng cze$¢ panstwa75. Inaczej] mowigc, jest przestrzenig, ktora
wyroznia si¢ na tle reszty kraju pewnymi indywidualnymi cechami. Mogg to by¢ wzgledy
geograficzne, kulturowe, gospodarcze, socjologiczne, historyczne, ekonomiczne, czy

administracyjne76. Mozemy wyroznic:

I. regiony fizyczno-geograficzne — regiony tego typu sg najczgséciej odizolowane od
reszty panstwa przez okre$lone bariery naturalne. Taki stan rzeczy powoduje
wyksztalcenie si¢ w spolecznosci, pewnego rodzaju odmiennosci tozsamosciowej;

I. regiony ekonomiczne — wyrozniamy wérod nich:

1. regiony strefowe o jednolitych charakterze ekonomicznym (regiony rolnicze,
przemystowe, turystyczne);

2. regiony weztowe w ktorych wystepuje wezet centralny w postaci jednego lub
grupy duzych miast, ktére sg osrodkami oddziatujacymi na resztg regionu;

3. regiony ckonomiczne dzielg si¢ réwniez ze wzgledu na swoja kondycje
gospodarcza. Zasadniczo mozemy wyrdzni¢ regiony, ktorych sytuacja jest
przecig¢tna i regiony skrajne (bardzo bogate, badZ bardzo biedne). Czynnik
ekonomiczny moze prowadzi¢ do polaryzacji regionow w panstwie, a w efekcie
do dazen izolacyjnych przez niektore z nich;

I11. regiony kulturowe — to takie, w ktorych wspdlnota zamieszkujace jego terytorium
odznacza si¢ pewnymi cechami réznigcymi ja od pozostatych w kraju. (czynnik
religijny, jezykowe itp.);

IV.regiony historyczne — to obszary, ktore moga odznacza¢ si¢ rdzng historig od
historii reszty kraju;

V. regiony administracyjne — cecha odrozniajaca regiony administracyjne od
wszystkich ~ wymienionych powyzej sa konkretnie okre§lone granice

administracyjne, dysponujg one rowniez swoimi wladzami 1 instytucjami7/?7.

75 R. Szul, Regionalizm w Europie. Czynniki i Ewolucja..., s. 2.

76 M. Koter, The geographical-historical region: its notion, origin, and factors in its development, [w:]
Social and Political Aspects, (red.) M. Koter ,,Regions and regionalism”, No 2, Opole, £.6dZ: University
of Lodz, Silesian Institute in Opole 1995, za: R. Szul, Regionalizm w Europie. Czynniki i Ewolucja..., s.
6;Z. Machelski, Struktury terytorialne panstwa..., . 164.

77 R. Szul, Regionalizm w Europie. Czynniki i Ewolucja..., s. 6-13.
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1.4. Panstwo zlozone

Wspoétczesnie klasyfikujac panstwa zlozone odnosimy si¢ najczesciej do federacji,
cho¢ niektorzy badacze’® wskazuja, ze zaliczyé do nich nalezy konfederacje’®, panstwa
stowarzyszone®, unie personalne i realne®!, czy dominia®2. Za panstwo federalne uwaza sie
takie, w ktorym wiladza publiczna podzielona jest pomiedzy wiadze centralg i wladze
wyodrebnionych obszarowo cz¢sci sktadowych, ktorych kompetencje sg zagwarantowane
konstytucyjnie. Zwykle kazda ze stron ma takze system wilasnych organow
prawodawczych, wykonawczych i sagdowniczych. Z punktu widzenia konstytucjonalizmu
federacja oznacza typ i strukture ustroju konstytucyjnego, natomiast federalizm odnosi si¢
do procesu politycznego, w ktorym zréznicowane wzgledem siebie regiony podejmuja
kolegialne decyzje w sprawie wspolnych probleméw®®. Federacja i federalizm s3 ze soba
powigzane®*.

Federalizm jest istotnym zjawiskiem ustrojowym wspotczesnego $wiata. Jest to
pojecie szerokie, ktore trudno jednoznacznie zdefiniowaé. W mysli politycznej mozemy

postrzegaé je przez pryzmat ideologii, doktryn lub idei politycznych®®. W ujeciu

78 K. V. Beyme, Federalism, democracy and the politics of identity. For Juan Linz, http://www.afsp.msh-
paris. fr/actiVite/2006/colllin206/txtlinz/vonbeyme2.pdf [dostep: marzec 2021] za R. Klepka, Wspolczesny
federalizm wybrane zagadnienia, S. 8,
https://www. researchgate net/profile/Rafal_Klepka2/publication/282250265 Wspolczesny federalizm_-
_wybrane_zagadnienia/links/56095e6a08ae1396914a11c0/Wspolczesny-federalizm-wybrane-
zagadnienia.pdf, [dostep: listopad 2021].

79 Konfederacja jest zwigzkiem panstw, istniejacym w jakim$§ okreSlonym celu. Organy konfederacji
wykonujg swoja wladze za posrednictwem organdéw panstw sktadowych. Funkcjonowanie w ramach
konfederacji nie wptywa na suwerenno$¢ panstw cztonkowskich. Zachowujg one prawo do ustalania
wiasnych kompetencji. Panstwa zachowuja swoja podmiotowo$¢ migdzynarodowa, wewnetrzne stosunki
pomiedzy cze$ciami maja charakter prawno-mi¢dzynarodowy.

80 Panstwa stowarzyszone, sg jeszcze bardziej luzna forma wspolpracy suwerennych panstw, np. Brytyjska
Wspolnota Narodow.

81 Unie personalne stanowia zwigzki dwoch lub wiecej panstw potaczonych ze soba osobg gtowy panstwa.
Strony zachowuja jednak odrebne systemy instytucji panstwowych. Scislejszy zwiazek stanowia unie
realne, ktorych strony stanowig wspolny podmiot prawa miedzynarodowego. Wszystkie sprawy
dotyczace spraw zagranicznych, wojskowych i finansowych rozstrzygane sa wsp6lnie

82 Dominia oznaczaja powigzanie suwerennego panstwa z innym, np. Kanada w 1867 roku uzyskata status
dominium, co miato odzwierciedla¢ z jednej stronny suwerenno$¢ w sprawowaniu wladzy, a z drugiej
powigzanie z Brytyjskim Imperium, ktére do 1931 roku byto odpowiedzialne za prowadzenie polityki
zagranicznej Kanady. Zob. I Wronska, Kanadyjski system federalny, Kielce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Historyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego, 2011.

83 C. J. Friedrich, Trends of Federalism in Theory and Practice, Praeger, New York 1986 cyt za: C. Auclair,
Federalism: Its Principles, Flexibility and Limitations, ,,Federations”, 2005, vol. 5, no. A-1, s. 5. cyt za:
T. Wieciech, Ustroje federalne Stanow Zjednoczonych, Kanady i Australii, Krakow: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego 2009, s. 16.

84 M. Burgess, Comparative Federalism. Theory and Practice, New York Routledge 2006, s. 9-50.

85 T. Wieciech, Ustroje federalne Stanow Zjednoczonych..., s. 15.
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funkcjonalnym stanowi trend w stosunkach miedzynarodowych, polegajacy na
ograniczeniu lub odrzucaniu suwerenno$ci narodowych, co prowadzi w efekcie do
tworzenia silniejszych organizmoéw panstwowych. Jest to etap, ktory ma miejsce przed
utworzeniem wiasciwej federacji politycznej®. Definiowanie federalizmu odnosi si¢ do
wielu plaszczyzn. Literatura przedmiotu zauwaza, ze w jezyku polskim powinno rozroéznié¢
si¢ pojecie ,,ustroju federalnego”, ktory oznacza konstrukcje federalng panstwa i ,,Systemu
federalnego”, ktory odnosi si¢ do procesu politycznego zwanego inaczej
,funkcjonowaniem federacji®’. W ten sposob widzi system federalny Stein, ktory okresla
go jako forme systemu politycznego w ktorym instytucje, postawy, wartosci, 1 zachowania
polityczne umozliwiaja odzwierciedlenie autonomii szczebla centralnego 1 cze$ci
sktadowych. Autonomia ta jest zréwnowazona przez wzajemng wspotzaleznos¢. To
wlaénie ten balans utrzymuje federacje®®.

Majac to wszystko na uwadze mozemy przyjaé, ze federalizm jest tak samo
ideologia, czy doktryna, natomiast federacja stanowi forme panstwa®®. Jak zauwaza Iwona
Wronska federalizm odnosi si¢ zarowno do teorii, jak i praktyki sprawowania wiadzy w
wymiarze wielopoziomowym®. Federalizm mozemy rozumie¢ réwniez jako: teorie
integracji, przez ktora rozumie si¢ proces budowy pokojowych relacji pomigdzy
panstwami; teori¢ decentralizacji, ktéora stoi w opozycji do modelu panstwa
scentralizowanego; model spoteczny, ktorego istnienie zdeterminowane jest przez fakt
istnienia obok siebie roznych wspolnot lokalnych®, jak roéwniez nurt filozoficzno-
ideologiczny nazywany inaczej federalizmem integralnym, ktory ktadzie nacisk na aspekt
osobowy, stanowiacy zaprzeczenie kolektywizmu i indywidualizmu®. Federalizm to
narz¢dzie zwigzania spolecznosci lokalnych z wiekszg wspolnota, w celu utrzymania

spdjnosci politycznej i terytorialnej panstwa93.

86 L. Janicki, Federalizm i jego aktualne aspekty, ,,Przeglad Zachodni” 1992, nr 1, s. 3 za J. Jaskiernia,
Wprowadzenie do systemu panstw federalnych, s. 15-16.

87 T. Wieciech, Ustroje federalne Stanéw Zjednoczonych..., s. 16.

88 M.B. Stein, Federal Political systems and Federal Societies, World Politics, 20 (1968), s. 731.

89 T. Wieciech, Ustroje federalne Stanéw Zjednoczonych..., s. 17.

90 1. Wronska, Federacja odpowiedzig na aspiracje regionalne w Europie?, [w:] Autonomia terytorialna w
perspektywie europejskiej..., s. 92.

91 J. Jaskiernia, Wprowadzenie do systemu panstw federalnych..., s. 16.

92 P. Borkowski, Federalizm a budowanie jednosci Europy, ,,Studia Europejskie” 2006, nr 2, s. 96 za J.
Jaskiernia, Wprowadzenie do systemu panstw federalnych..., s. 16.

93 Tlomuromorus: Yuebnuk, wyd. drugie, M. Dielo, 2003, s. 173 za O. W. Artemowa, A. A, Szumitowa,
Cechy ustroju terytorialnego Federacji Rosyjskiej, [w:] Ustrdj terytorialny panstwa a decentralizacja
systemu wiadzy publicznej, (red.) A. Lutrzykowski, Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek 2012, s. 281.
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Ztozony charakter panstw federalnych utrudnia nam doktadne okreslenie ich liczby.
Wspdlczesnie wyrdznia sie okoto 20 panstw, w ktorych funkcjonuje system federalny®,
Forum of Federations®, globalna sie¢ panstw federalnych, wskazuje, iz w 25 panstwach
Swiata wystepuje system federalny lubi quasi federalny. Federacja Rosyjska jest w tej
grupie®®. Wydaje sie, iz liczba ta jest zawyzona, bowiem wiele z panstw ujetych w wykazie
nie spetnia federalnych kryteriow ustrojowych. Zwraca si¢ przy tym uwageg, ze system
federalny moze sprawnie funkcjonowa¢ tylko w warunkach systemu demokratycznego. Jak
zauwazyt D. J. Elazar: ,federalne struktury przyswajane niekiedy przez systemy
niedemokratyczne muszq byc¢ traktowane jako mydlenie oczu, z wyjqtkiem sytuacji, w
ktérych ich wprowadzenie stuzy demokratyzacji ustroju®. Majac na uwadze warunek
demokratyczno$ci mozemy wskaza¢ tylko 7 federacji na $wiecie: Australia, Austria,
Belgia, Kanada, Niemcy, Stany Zjednoczone i Szwajcaria®®.

Historycznie nie wyszczegélniono poje¢ ,.konfederacja” i ,federacja”. W
przypadku, w ktorym konstytucja nie okreslala klarownie modelu unitarnego, ani
konfederacji, panstwo stawalo si¢ typem posrednim — federacja. Z punktu widzenia
suwerennosci, federacja stanowi wiec synteze elementéw charakterystycznych dla panstwa
unitarnego (jednolita suwerennos¢) 1 konfederacji (zachowanie autonomii wladz lokalnych
wzgledem centrum w istotnych dla nich sprawach)®. Fundamentalng réznica pomiedzy
federacja i1 konfederacja jest status ich cztonkéw, bowiem w jej sktad wchodzg suwerenne
panstwal?®,

Istnieje kilka rodzajow przestanek, ktoére warunkuja przyjecie przez dane panstwo
formy zlozonej. Ws$rdod najczestszych wymienia si¢ czynniki narodowe, jezykowe,
terytorialne i historyczne!®. Istotnym elementem jest fakt, ze pafstwo zlozone

wyposazone jest w mechanizm stabilizujacy wzajemne stosunki w panstwach o

94 1. Wronska, Federacja odpowiedzig na aspiracje regionalne w Europie?..., s. 91.

95 Forum of Federations tworzy 10 panstw federalnych: Australia, Brazylia, Kanada, Etiopia, Indie, Meksyk,
Niemcy, Nigeria, Pakistan, i Szwajcaria, http://www.forumfed.org/who-we-are/ [dostep: wrzesien 2021].

96 Argentyna, Australia, Austria, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Brazylia, Etiopia, Hiszpania, Indie., Irak,
Kanada, Malezja, Meksyk, Nepal, Niemcy, Nigeria, Pakistan, Republika Poludniowej Afryki, Rosja,
Stany Zjednoczone, Sudan. Szwajcaria, Wenezuela, Zjednoczone Emiraty Arabskie.

97 D. J. Elazar, Exploring Federalism, University of Alabama Press, Tuscaloosa 1987, s. 186 za: T.
Wieciech, Ustroje federalne Stanéw Zjednoczonych..., s. 43-44.

98 1. Wronska, Federacja odpowiedzig na aspiracje regionalne w Europie?..., s. 91.

99 P. Biskup, Historyczna ewolucja idei suwerennosci, [W:] Integracja a granice suwerennosci (red.) J.
Golebiowski, Warszawa: Wyzsza Szkota Cta i Logistyki 2007, s. 121-123 za: J. Jaskiernia. Wprowadzenie
do systemu panstw federalnych..., S. 26.

100 T. Wieciech, Ustroje federalne Stanéw Zjednoczonych..., s. 18.

101 E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce..., s. 123.
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zroznicowanej strukturze etnicznej®?. Istotne, aby spoteczenstwa, ktore decyduja sie na
wprowadzenie formy federalnej taczyto nie tylko przekonanie o wspolnych interesach, ale
rowniez jedno$¢ cywilizacyjna, ktora stanowi plaszczyzne porozumienial®. Przebieg
powstawania panstw zlozonych wigze si¢ przewaznie z procesem integracji i dezintegracji.
W pierwszym przypadku odbywa si¢ to na zasadzie taczenia w cato$¢ dotychczas
niezaleznych jednostek. W efekcie staja si¢ one czg¢sciami sktadowymi panstwa. Odwrotng
tendencj¢ stanowi proces dezintegracji, kiedy to, z do tej pory jednolitego organizmu
panstwowego wyodrebniajg sie autonomiczne podmioty, co w konsekwencji prowadzi do
utworzenia panstwa federalnego ujetego w ramy konstytucyjne'®. Zjawisko takie wiaze
si¢ z pojeciem rekonstrukcji federalnej polegajacej na decentralizacji panstwa
unitarnego!®. Wsrod typowych czynnikéw determinujacych powstawanie panstw
ztozonych wymienia si¢ zatem: ograniczenie uprawnien panstw czlonkéw na rzecz
konfederacji; dobrowolng umowe miedzy panstwami, ktéra powinna by¢ usankcjonowana
w formie konstytucji federalnej; wceielenie terytorium w granice panstwa; dekoncentracja
panstwa unitarnego'%. Cele formowania panstw federalnych mogg si¢ r6zni¢!%. Istnienie
federacji moze by¢ traktowane jako alternatywa dla secesji 1 dezintegracji. Jest ona
rozwigzaniem majacym na celu konsolidacje mechanizméw panstwowych z rozbieznymi
interesami narodowymi i etnicznymi®®®,

Ujecie istoty federacji opiera si¢ na trzech glownych kryteriach: aspekcie
genetycznym; aspekcie strukturalnym i aspekcie funkcjonalno-teologicznym'®. Aspekt
genetyczny wigze istote federacji z jej obligatoryjnym elementem jakim jest konstytucja

federalna, w ktdérej odnajdziemy podzial kompetencji federacji i czesci sktadowych. Aspekt

102 1. Wronska, Federacja odpowiedzig na aspiracje regionalne w Europie?..., S. 91.

103 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1976, s.
119. za: 1. Wronska, Federacja odpowiedzig na aspiracje regionalne w Europie? ..., s. 96.

104 F. Klinsky, Federalizm. Model ogdlnoeuropejski, Krakow: WAM 1999, s. 35 za: T. Wieciech,
Ustroje federalne Stanéw Zjednoczonych..., s. 18.

105 D. Weinstock, Towards a Normative Theory of Federalism, ,,International Social Science Journal”
2001, Vol. 53, s. 75-76 za: 1. Wronska, Federacja odpowiedzig na aspiracje regionalne w Europie?..., S.
97.

106 K. A. Wojtaszczyk, Wspéiczesne systemy polityczne..., s. 42.; T. Wieciech, Ustroje federalne Stanéw
Zjednoczonych..., s. 20.

107 Nation, Federalism and Democracy: the EU, Italy and American Federal Experience, (red.) S.
Fabbrini, Bologna 2001 za: Wprowadzenie do systemu panstw federalnych..., s. 37.

108 E. McWhitney, Self-Democration of Peoples and Plural-Ethnic States: Secession and State
Succession and the Alternative, Federal Option, Academy of International Law, Collected Courses, t. 294,
Hague 2002, s. 259 za: za: Wprowadzenie do systemu parnstw federalnych..., s. 37.

109 W. Suchecki, Teoria federalizmu, Warszawa 1968 za: J. Jaskiernia. Wprowadzenie do systemu
panstw federalnych..., S. 23.
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strukturalny odnosi si¢ do rozdzielenia wtadzy federalnej 1 czes$ci sktadowych. Jego istotg
jest podzial w sensie horyzontalnym (pomigdzy witadze ustawodawcza, wykonawcza i
sadowniczg) 1 wertykalnym (pomiedzy federacje i czgséci sktadowe). Aspekt funkcjonalno-
teologiczny wigze istote federacji z celem jaki determinuje jej istnienie.

Mozna zidentyfikowac¢ kilka klasycznych cech panstwa federalnego. Pierwszg jest
istnienie dwoch niezaleznych pozioméw wiadzy nad tym samym terytorium, ktdrych
funkcjonowanie jest oparte na konstytucyjnych gwarancjach podziatu wiladzy. Wiadza
centralna nie posiada prawa do likwidacji badz zmiany granic zadnego z podmiotéw. Ze
wzgledow praktycznych konstytucja federalna powinna by¢ sporzadzona w formie
pisemnej''%. Tryb zmiany konstytucji musi uwzgledni¢ ztozony charakter panstwa, zatem
zarébwno strona federalna, jak i czgséci sktadowe powinny uczestniczy¢é w tym procesie jak i
zgodzi¢ si¢ na zmiany konstytucji. Przewiduje si¢ takze tryb rozstrzygania sporow
kompetencyjnych. Drugg jest uwzglednienie przez organy przedstawicielskie federacji
struktury instytucjonalnej, ktéora powinna uwzglednia¢ reprezentacj¢ intereséw zaréwno
federalnych, jak i czesci sktadowych, stad organy przedstawicielskie federacji z regut maja
dwuizbowy charakter. W tym zakresie wyrdznia si¢ dwie zasady rownego i
zréznicowanego przedstawicielstwa. Zasada réwnego przedstawicielstwa zaklada, iz
wszystkie czesci posiadaja jednakows site glosu, bez wzgledu na wielkos¢. Taka sytuacja
moze wigza¢ si¢ ze zjawiskiem federalnego efektu deformujacego, polegajacego na
wystgpowaniu roéznicy w decyzjach parlamentarnych przy zastosowaniu tej metody, w
poréwnaniu z decyzjami, ktore zostaltyby podjete w przypadku uwzgledniania potencjatu
demograficznego regionow!!!. Jest to koszt poniesiony przez federacje, ktory w zatozeniu
nie pozwala na marginalizowanie mniej licznych ludnosciowo czesci skladowych!!?.
Zasada zroznicowanego przedstawicielstwa — bierze pod uwage potencjatl ludnosciowy
przy nadawaniu glosu kazdej z czgsci. Kolejna istotna cecha dotyczy mechanizmu podziatu
kompetencji. Mozna wyr6zni¢ federalizm dualistyczny 1 funkcjonalny. Pierwszy zaklada
niezalezno$¢ ustawodawcza 1 wykonawcza wladz federalnych 1 czesSci sktadowych
przyznanych w konstytucji. Kazdy obywatel podlega dwoém, réwnoleglym szczeblom

wladzy, jak to ma miejsce w USA czy Kanadzie. W federalizmie funkcjonalnym podziat

110 A. V. Dicey, Wstep do nauki o prawie konstytucyjnym, Druk K. Kowalewskiego, Warszawa 1908, s.
80. za: T. Wieciech, Ustroje federalne Stanéw Zjednoczonych..., s. 38.

111 J. Jaskiernia, Funkcje dwuizbowosci Kongresu w systemie ustrojowym USA, ,,Pafnstwo i Prawo’
1991, z. 3, s. 57 za: J. Jaskiernia. Wprowadzenie do systemu panstw federalnych..., s. 34.

112 J. Jaskiernia. Wprowadzenie do systemu panstw federalnych..., s. 34.
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wladzy przebiega wedlug wykonywanych przez nie funkcji publicznych, jak w
rozwigzaniach austriackich.

Federacja posiada nature dualistyczna!®®. Jej istnienie wigze sie zarowno ze
skutkami pozytywnymi, jak 1 negatywnymi. Do tych pierwszych zalicza si¢ wprowadzenie
wspolnego rynku i systemu walutowego, obnizenia kosztow transakcji finansowych 1
wprowadzenie programéw wyrownawczych. Funkcjonowanie w ramach federacji
zwigksza ponadto poczucie bezpieczenstwa, zwlaszcza wsrdd jednostek mniejszych i

stabszych. Federacja kladzie wickszy nacisk na interesy regionalne!'4,

Federacyjne
struktury panstwa lepiej radzg sobie ze sprawami dotyczacymi problemow wykraczajacych
poza granice czg$ci sktadowych, dzieje si¢ tak na przyklad w przypadku problemow
dotyczacych $rodowiska naturalnego!®. Federacja wplywa na stabilizacje stosunkow
etnicznych wewnatrz panstwa, stwarzajac warunki do poszanowania praw wszystkich

mniejszoéci zamieszkujacych jego terytorium?!®

. Uwaza sig, ze wspodlczesnie nie istnieje
skuteczniejsza forma struktury politycznej, ktéra mozna by zastosowaé w przypadku
panstw o duzym zroznicowaniu struktury kulturowo-etnicznej'’. Federacja stanowi
barier¢ chronigcg spoleczenstwo przed zbyt pochopnymi dziataniami wiadz centralnych.
Stuzg temu dobrze rozwiniete zdecentralizowane organy wladzy lokalnej'®. Wskazuje sie
jednak, ze federacja wyposaza swoje czgsci skladowe w narzedzia biurokratyczne i
polityczne, ktore moga w efekcie prowadzi¢ do wzmocnienia wewngtrznych tendencji
zmierzajacych do uzyskania przez odmienne etnicznie czeéci petnej suwerenno$ci®®.
Innym aspektem istnienia federacji jest fakt, ze spoteczenstwo zamieszkujace jej czesci
sktadowe moze pozostawa¢ w ostabionych relacjach z panstwem. Prowadzi to do sytuacji,
w ktorej znaczna czgSC spoleczenstwa utozsamia si¢ silniej ze swoim regionem, niz

panstwem. To moze prowadzi¢ w dalszej perspektywie do wzrostu nastrojow

113 J. Jaskiernia, B. Mucha, Federalizm w Stanach Zjednoczonych, [w:] Oblicza federalizmu i
regionalizmu w Ameryce Pdinocnej, Europie i Polsce, (red.) 1. Wronska, Kielce: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego 2016., s. 16.

114 1. Wronska, Federacja odpowiedzig na aspiracje regionalne w Europie?..., s. 99.

115 S. Zellmer, Saving Savings Clauses from Judical Preemption, University of Nebraska at Lincoln-
College of Law, Working Paper Series 2007, s. 4 i nast. za: J. Jaskiernia, B. Mucha, Federalizm w
Stanach Zjednoczonych..., s. 16.

116 J. Bryce, The American Commonwealth, Indianapolis 1995: Liberty Found, Vol. I s. 28-30 za: I.
Wronska, Federacja odpowiedzig na aspiracje regionalne w Europie? ..., s. 100.

117 V. Ostrom, Can Federalism Make a Difference?, ,,Publius” 1973, Vol. 3, No 2, s. 205 za: I. Wronska,
Federacja odpowiedzig na aspiracje regionalne w Europie? ..., s. 101.

118 J. Jaskiernia, B. Mucha, Federalizm w Stanach Zjednoczonych..., s. 16.

119 I. Wronska, Federacja odpowiedzig na aspiracje regionalne w Europie? ..., s. 101-102.

33



separatystycznych. Zauwaza si¢, ze do negatywnych aspektow mozna zaliczy¢ fakt, ze
staje si¢ ona przeszkoda w racjonalnym 1 szeroko zorganizowanym planowaniu
dotyczacym spraw ogolnokrajowych?,

Federacje sa wigc organizmami skladajagcymi si¢ z roznych, najczescie]
odmiennych od siebie czesci sktadowych, ktore funkcjonuja w ramach jednego panstwa.
Nieco odmienng formg¢ ustrojowa przyjmuje si¢ w przypadku panstw unitarnych, w
ktérych zachodza tendencje decentralizacji.

Pojecia panstwa federalnego, autonomii terytorialnej i regionalizmu stanowig
platform¢ do artykulacji interesow regionalnych przede wszystkim w panstwach
demokratycznych. Jednocze$nie bedac pewnego rodzaju buforem przed ich zbyt radykalng
forma. Postepujaca decentralizacja moze by¢ szansg, ale jednoczes$nie zagrozeniem dla
struktur panstwa. Interesy regionalne i etniczne odmiennych czgsci skltadowych panstwa
moga przeksztalcic si¢ w dazenia separatystyczne. Wzrost znaczenia czynnika
regionalnego wigze si¢ zatem z konieczno$cig wypracowania rozwigzan, ktore pomagajg w
realizacji potrzeb lokalnych, przy jednoczesnym zachowaniu struktur panstwowych.
Klasyczny podzial na panstwa jednolite i ztozone zaczyna by¢ niewystarczajacy. Zmiany w
formach ustrojow terytorialnych sa zjawiskiem dynamicznym. Warunkiem koniecznym
tych procesow jest funkcjonowanie w strukturach panstwa demokratycznego. Panstwa,
ktore nie spelniaja tego warunku, bedac silnie scentralizowane i zalezne od decyzji osrodka
centralnego, nie maja szans na sprawne dzialanie w sprawach regionalnych, ani na
powstawanie efektywnych organizacji reprezentujacych regiony. Procesy takie nie moga
by¢ tylko zjawiskami zaprojektowanymi odgornie przez elity rzadzace. W ten sposob
stwarza si¢ jedynie fasade samorzadnosci czesci sktadowych panstwa, wykorzystywang
najczesciej do realizacji interesow politycznych. Niezalezno$¢ czgsci sktadowych od wiadz
centralnych, rozumiana przez niczym nieskrgpowang mozliwo$¢ prowadzenia suwerennej
polityki, w granicach przewidzianych przez ustawe zasadnicza, jest warunkiem sine qua

non istnienia pelnoprawnej federacji.

120 R. M. Hills, Against Preemption: How Federalism can Improve the National Legislative Process,
»New York University Law Review” 2007, vol. 82, s. 6 i nast. za: J. Jaskiernia, B. Mucha, Federalizm w
Stanach Zjednoczonych..., s. 16.
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Rozdzial II. UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE PANSTWOWOSCI
ROSYJSKIEJ | JEJ FORMY

2.1. Formy rosyjskiej panstwowosci do 1917 roku

Federacja Rosyjska jest najwigkszym krajem na $wiecie pod wzglgdem
powierzchni terytorialnej, co czyni j3 istotnym elementem miedzynarodowego uktadu
politycznego. Charakter wspotczesnej Rosji jest wypadkowa skomplikowanej historii.
Analiza organizacji i mechanizméw zachodzacych wewnatrz rosyjskiego systemu
politycznego nie bedzie mozliwa bez zarysu historii panstwowosci tego kraju. Szczegdlnie
majac na uwadze wymiar terytorialny, ktéry w kontek$cie panstwa rosyjskiego zajmuje
nadrzgdne miejsce w procesie konsolidacji idei jego istnienia w obecnej formie.

Poczatki organizacji plemiennych na obszarze dzisiejszej Rosji wigza si¢ z
osadnictwem  Stowian = Wschodnich,  ktéorzy  przybyli na teren  Niziny
Wschodnioeuropejskiej na przetomie III 1 II tysigclecia p.n.e. W wyniku dziatalno$ci
wspolnot stowianskich w IX wieku powstato panstwo staroruskie'?!. Stowianie Wschodni
znani byli poczatkowo pod nazwa ,,Antow”, ktéra w W VIII 1 IX w. zostata zastapiona
przez ,,Rusow”. Nazwa pochodzi prawdopodobnie od nazwy jednego z plemion,
rozpowszechniajac sic na wszystkie ludy ruskie'??. Zaktada sig, ze istniato kilkanascie
réznych odtamow. XII-wieczna ,,Powies¢ doroczna’?- pierwsza napisana historia Rusi
wymienia 15 plemion!?*, Podstawowa jednostka organizacyjna wspdlnoty byt réd, czyli
grupa spokrewnionych ze sobg osob tworzacych jednostke osadniczg. Zmiany w
gospodarce rolnej doprowadzity do powstania wigkszych organizacji spotecznych!?,

Z czasem wspolnoty spoleczne Rusinéw zaczely organizowaé si¢ w pierwsze
organizmy panstwowe. Za powstanie panstwa staroruskiego uznaje si¢ poczatki IX wieku.

6

Glownym osrodkiem politycznym zostat Kijow'?®. Geneza Rusi Kijowskiej wigze si¢ z

121 L. Trzebska, Zarys historii Rosji do roku 1917, Warszawa: Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne
1989, s. 9.

122 L. Bazylow, Historia Rosji, Wroctaw, Warszawa, Krakow, Gdansk, £.6dZ: Zaktad Narodowy Imienia
Ossolinskich 1985, s. 18-19.

123 Znana rowniez pod nazwa: ,,Powies¢ minionych lat”.

124 J. Ochmanski, Dzieje Rosji do 1861 roku, Warszawa, Poznan: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe
1980, s. 10-12.

125 H. Lowmianski, Poczgtki Polski. T. II, Warszawa 1964, s. 355 i nast., za J. Ochmanski, Dzieje Rosji
do 1861 roku..., s. 13-14.

126 B. D. Griekow, Kijewskaja Rus', Moskwa 1953 i przektad polski: Rus Kijowska, Warszawa 1953 za
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dwoma teoriami. Pierwsza z nich - ,teoria normanska” Yaczy powstanie panstwa z
udziatem Normandw, ktorzy przybyli na teren Rusi we wezesnym $redniowieczu. Na ich
czele mial sta¢ ksigz¢ Ruryk I, ktory wykorzystujac konflikty wewngtrzne, opanowat jeden
z gtéwnych osrodkow politycznych Rusi - Nowogrod Wielki. W wyniku czego stworzyt on
podstawy panstwa ruskiego. Rosyjscy, a nastepnie radzieccy naukowcy poddawali w
watpliwos¢ teori¢ normanska. Teoria zewngtrznego czynnika panstwotworczego nie byla
wygodna dla idei rosyjskiej panstwowosci. Alternatywna wobec niej, teoria antyromanska
deprecjonuje role Ruryka I. W jej ujeciu ksigze przybyt na Rus, ktora byla dobrze
zorganizowang organizacjg panstwowa, nad ktérg wtadze sprawowat stowianski wtadca
Wiodzimierz Monomach. Ruryk zdobyt wladze w panstwie za pomoca przewrotu
zbrojnego, nie byt wiec tworca podstaw panstwowosci na tym terenie?’.

Warto zauwazy¢, ze czynnik genezy panstwa jest waznym elementem w kontekscie
budowy tozsamos$ci Rosji, jako nadrzednego elementu catego $wiata stowianskiego. W
przypadku przyjecia opcji normanskiej wystepuje niespdjnosé, w kontekscie narracji o roli
panstwa rosyjskiego. Zrédta historyczne takie jak m.in.: ,,Powies¢ doroczna”, autorstwa
Nestora takze wskazuje na dwa gléwne watki poczatkéw panstwowosci na Rusi. Pierwszy,
odnosi si¢ do legendarnego zatozyciela Kijowa. Drugi wskazuje na przekaz moéwiacy o:
»~Przywotaniu zza morza wladcy”, ktory mial obja¢ tron w chwili kryzysu politycznego w

128 W historiografii najczesciej przyjmuje siec moment przybycia Ruryka I do

panstwie
Nowogrodu Wielkiego, za symboliczny poczatek istnienia panstwa ruskiego oraz dynastii,
ktora rzadzita do poczatku XVII w.

Nastepcy Ruryka 1 prowadzili polityke konsolidacji panstwa kijowskiego. Za
sprawa Wtodzimierza Wielkiego w 988 roku przyjeto chrzest Rusi'?®. Od tego momentu
chrzescijanstwo zostato uznane za religi¢ dominujaca. Ze wzgledu na wplywy Bizancjum,
przyjeto obrzadek grecki. Przyjecie nowej religii doprowadzilo do wlaczenia Rusi
Kijowskiej do grona panstw cywilizacji chrzeScijanskiej. Za sprawg koSciola nastgpit
szybki rozw6j kultury i pi$miennictwa w rodzimym jezyku®*°.

Smieré Wtodzimierza Wielkiego doprowadzita do walk bratobdjczych. Ostatecznie

J. Ochmanski, Dzieje Rosji do 1861 roku...,s. 16.
127 L. Trzebska, Zarys historii Rosji do roku 1917..., s. 13-14.
128 J. Ochmanski, Dzieje Rosji do 1861 roku..., s. 16-20; L. Bazylow, Historia Rosji..,s. 23-27.
129 L. Trzebska, Zarys historii Rosji do roku 1917..., s. 17-18.
130 Tamze, s. 23; L. Bazylow, Historia Rosji..., 5. 31-32
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tron objat Jarostaw Madry, ktory skupit w swoich rekach cala wtadze w panstwie'*!. Rzady
Jarostawa doprowadzity do wzrostu znaczenia Rusi Kijowskiej. Zjednoczenie plemion
ruskich wymusito na Jarostawie wypracowanie ogdlnokrajowych norm prawnych. W 1016
roku ukazata si¢ ,,prawda ruska”, ktora byta zbiorem norm prawa zwyczajowego i woli

ksiazecej*?

. W praktyce dokument ten mial za zadanie unormowanie i ochron¢ praw
ksztattujacych si¢ stanow wyzszych, Prawa przewidziane dla dostojnikéw duchownych i
swieckich oraz stanu bojarskiego byly znacznie wicksze, niz ludnosci chtopskiej. Bylo to
odejscie od prawodawstwa organizacji plemiennych i systematyczne przejscie do formy

feudalnego spoteczenistwa klasowego!,

Jarostaw Madry byt odpowiedzialny za
wprowadzenie zasady dziedziczenia tronu w oparciu o podzial dzielnicowy i regule
senioratu. Nie zapobieglo to ostabieniu panstwa. W wyniku walk wewngtrznych,
spotegowanych wojng z Potowcami, w potowie XI wieku nastgpito rozbicie dzielnicowe,
ktore trwato do XIII wieku®®,

W tym okresie na wschod od ziem ruskich uksztaltowato si¢ silnie panstwo
mongolskie. W 1223 roku wojska ruskie poniosty kleske w bitwie nad rzeka Katka. W
1236 roku Mongotowie spustoszyli ziemi¢ riazanska, a nastepnie zdobyli i spalili Moskwe.
W 1240 roku zdobyli Kijow™® rozpoczynajac okupacje ziem ruskich na 140 lat.
Mongolska okupacja odcisngta glebokie pigtno w tradycji rosyjskiej panstwowosci.
Analizujac formy rosyjskiej panstwowosci na przestrzeni wiekOw mozna zauwazy¢
adaptacje praktyk organizacji wtadzy mongolskiej. Szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwage na
proces wasalizacji polityki 1 relacji taczacych centrum decyzyjne z osrodkami wiadzy
lokalnej oraz postrzeganie skuteczno$ci wiladzy przez kontekst sity'*®. Ksigzeta ruscy
zmuszeni byli do rywalizacji o wzgledy Chana, co doprowadzito do wojen domowych 1
postepujacego spustoszenia kraju'®’. Praktyka sprawowania wladzy w oparciu o zasade
»daziel i rzqdZ” shuzaca interesowi wladzy okupacyjnej, doprowadzita do rozbicia spojnosci

swiata ruskiego. Okupacja mongolska doprowadzita do utraty znaczenia dawnych,

131 Powiest' wriemiennych let. T. 1. Tekst. Moskwa 1950. Przektad polski: Powies¢ minionych lat.
Oprac. F. Siedlicki, Wroctaw 1968, s. 101 pod r. 1036 za J. Ochmanski, Dzieje Rosji do 1861 roku..., s.
23.

132 L. Trzebska, Zarys historii Rosji do roku 1917..., s. 19.

133 L. Bazylow, Historia Rosji... s. 35-36.

134 L. Trzebska, Zarys historii Rosji do roku 1917..., s. 24-35.

135 L. Bazylow, Historia Rosji..., s. 50-52.

136 Tamze, S. 52-53.

137 L. Trzebska, Zarys historii Rosji..., s. 31.
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waznych osrodkow na Rusi Kijowskiej'®®. Walke o prymat podjely Twer i Moskwa.
Ostatecznie najmocniej na znaczeniu zyskato Ksiestwo Moskiewskie, wokol ktorego
rozpoczal si¢ proces jednoczenia ziem ruskich zapoczatkowany przez Iwana Kalite. Proces
uniezalezniania si¢ Rusi spod wplywdéw mongolskich zapoczatkowato zwycigstwo wojsk
ruskich na Kulikowym Polu w 1380 roku. Pierwszym wtadca, ktory uzyskal peing
suwerenno$¢ byl Iwan III. Odzyskanie podmiotowosci przez Moskwe rozpoczgto
tendencj¢ zjednoczeniowg ziem ruskich. Rozwoj terytorialny panstwa moskiewskiego
wigzal si¢ z zatargami granicznymi z panstwami o$ciennymi, przede wszystkim z Litwa.
Ziemie bylego panstwa kijowskiego zostaly trwale rozdzielone znajdujac si¢ w strefie
wplywow polsko-litewskich i moskiewskich.

W XIV wieku zaczela si¢ ksztattowaé tozsamo$¢é narodowa, ktéra data poczatek
wspotczesnie rozumianemu narodowi rosyjskiemu, a dziedzictwo Rusi Kijowskiej stato sie
narzedziem polityki historycznej realizowanej przez Rosj¢. Kreml dazy do monopolizacji
pamieci o Rusi Kijowskiej jako elementu wytacznie rosyjskiego dziedzictwa historycznego
i genezy swojej panstwowosci. Wigze si¢ to w naturalny sposéb z pojeciem tzw.
»rosyjskiego swiata”, ktory oprocz sfery niematerialnej ma charakter $cisle terytorialny i
jest podstawg dla legitymizacji rosyjskiego imperializmu na tym obszarze. Takie
zachowanie tworzy pole do konfliktu z panstwami sgsiedzkimi, zwtaszcza z Ukraing. Ru$
Kijowska bezsprzecznie stanowi cze$¢ tradycji historycznej Rosji. Jednakze to
zjednoczenie ziem ruskich pod panowaniem moskiewskim uksztattowalo panstwowos¢ 1
praktyke wtadzy, ktorej sukcesorka zostata wspotczesna Rosja.

Funkcjonowanie w strukturach Rzeczpospolitej Obojga Narodéw wyksztatcito w
zachodniej ludnos$ci ruskiej odmienng forme¢ tozsamosci, dajac podstawe do powstania
narodow biatoruskiego i ukraifiskiego. W tym samym czasie na ziemiach wschodnich
znajdujacych si¢ pod panowaniem moskiewskich ksztaltowata si¢ tozsamo$¢ wielkoruska.

Wyrosta ona w gléwnej mierze na wspolnej walce z Mongotami®3®

. Tym samym
przewodnia rola Moskwy w tym procesie nadata jej status kolebki panstwowosci
wielkoruskiej, ktora dala poczatek wlasciwemu panstwu rosyjskiemu.

Nie mozna poming¢ roli jaka w ksztaltowaniu si¢ panstwa odegrata cerkiew

138 W. Zajaczkowski, Rosja i narody. Osmy kontynent. Szkic dziejow Eurazji, Krakéw: Drukarnia
Wydawnicza im. W.L. Anczyca 2015, s. 34.
139 J. Ochmanski, Dzieje Rosji do 1861 roku..., s. 97-98.
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prawostawna. W tym okresie powstala koncepcija ,,Moskwy jako trzeciego Rzymu**%. Unia
Bizancjum z ko$ciolem katolickim w 1439 roku z punktu widzenia koS$ciota
prawostawnego byta odejsciem od obowigzujacego kanonu. Moskwa zostala jedynym
nosnikiem ,,prawdziwej wiary”. W konteks$cie administracyjnym stata si¢ gldéwng siedzibg
Patriarchy. Na tej podstawie zbudowano mit o wyjatkowosci Moskwy jako straznika
Swietej Rusi”, ktora stala w opozycji do zagrozenia ze strony pozostalych wyznan i
religii. Nie mozna nie zauwazy¢, ze rola cerkwi prawoslawnej na state wtopita si¢ z
rosyjska panstwowoscig, stajac si¢ jej nieodlacznym elementem, bedac rowniez
narzedziem rosyjskiego imperializmu i legitymizacji wtadzy.

Do momentu $mierci Wasyla III spoteczenstwo Rusi charakteryzowalo si¢
typowym dla tego okresu podzialem stanowym spoleczenstwa. Podzial ksztaltowat ludzi
wyzszego pochodzenia (szlachte, duchowienstwo) oraz poddanych im chlopow i
mieszczan. Duze rolg w tym systemie odgrywali bojarzy i kniaziowie, ktorych przywileje
strzezone byly przez Dumg bojarska, bedaca organem doradczym cara w sprawach wagi
panstwowej'*. Zauwazmy zatem, Ze w tym okresie istnialy szczatkowe formy partycypacji
narodu w procesie podejmowania decyzji panstwowych. Oczywiscie zgodnie z
funkcjonujagcym w owych czasach standardem za nar6d uwazano jedynie stany wyzsze
spoleczenstwa.

Zmiane¢ kierunku organizacji panstwa przyniosty rzady Iwana IV Groznego. W
1547 roku koronowat si¢ na cara Rosji. Rzady sprawowal za pomoca tzw. ,,Rady
Wybranej”, osob nalezacych do zaufanego otoczenia cara. Polityka zagraniczna opierata sig
przede wszystkim na zdobyczach terytorialnych na wschodzie. W tym okresie rozpoczeta
si¢ rosyjska ekspansja na Syberii. Iwan Grozny przeprowadzit szereg reform ustrojowych
dazacych do centralizacji wtadzy w panstwie. W celu oslabienia pozycji bojarow wydzielit
z panstwa duze obszary, ktore daty poczatek zjawisku ,,opryczniny”, czyli ziemi pod
wylgcznym zarzadem wiladcy. W praktyce doprowadzito to do zaprowadzenia terroru na
terenie panstwa i zawlaszczenia sobie majatkéw szlacheckich. Nierzadko odbywato si¢ to
wraz z masakrami dokonywanymi na rodzinach bojarskich. Ocaleni przesiedlani byli na

tereny ,,Ziemszczyzn”, terenéw nie objetych opryczning, jednakze obtozonych wysokimi

140 W. Zajaczkowski, Rosja i narody..., s. 35-36.

141 Kluczewskij W. O., Bojarskaja Duma driweniej Rusi. Moskwa 1881; N. P. Eroszkin: Istorija
gosudarstwiennych uczeriezdienij doriewolucyonnoj Rossi. Moskwa 1968, s. 33-35 za J. Ochmanski,
Dzieje Rosji do 1861 roku..., s. 100.
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podatkami na rzecz panstwa. Iwan IV Grozny systematycznie przeprowadzat czystki wsrod
swojego najblizszego otoczenia, majace nie dopusci¢ do powstania spisku skierowanego
przeciwko wiadzy'*?. Analiza rzadéw Iwana Groznego jest szczegOlnie wazna w
kontekscie brutalizacji sprawowania wtadzy na ziemiach ruskich, ktéra w mniejszej, badz
wiekszej skali stata si¢ od tego momentu tradycjg na tym obszarze. Trwale zachwiaty one
rowniez charakterem relacji na linii wladza panstwowa — nardd, czynigc t¢ pierwsza
absolutnym hegemonem w procesie ksztaltowania zycia politycznego w panstwie. Smieré
Iwana IV Groznego doprowadzita do kryzysu w panstwie moskiewskim. Nastgpito
zalamanie polityczne 1 gospodarcze. Wiladza znalazta si¢ w rekach bojarow, ktorzy
odsungli od wladzy niezdolnego do objecia wiadzy nastgpcy. Najpowazniejszym
kandydatem do objecia tronu stal si¢ cztonek rzadzacej tymczasowo Rady Regencyjnej —
Borys Godunow. Starat si¢ on pozyska¢ poparcie ruskiej szlachty poprzez wydawanie
rozporzadzen dotyczacych podatkow dla bojarow 1 statusu chtopow, ktorzy zostali
przywiazani do ziemi i wlascicielal®®. Niestabilno§¢ Moskwy starali si¢ wykorzystaé
polscy magnaci, usitujac obsadzié¢ na tronie cztowieka podajacego si¢ za cudem ocalatego
syna Iwana GroZnego. Poparcia samozwancowi udzielili zbuntowani chtopi 1 Kozacy.
Wyprawa na Moskwe znana znana pod nazwa ,,dymitriady”. Smier¢ Borysa Godunowa
rozpoczeta okres tzw. ,,wielkiej smuty”, okresu bezkrélewia i braku zorganizowanej trwatej
wladzy panstwowej. Dymitr Samozwaniec obejmujac tron w Moskwie sprawowat rzady
uzurpatorskie. Doprowadzit to do mobilizacji bojarstwa i1 wzniecenia antypolskiego
powstania, ktore zakonczylo si¢ straceniem Samozwanca. Nowy carem wybrany zostal
przywddca powstania ludowego — Wasyl Szujski'**. W tym samym okresie wybuchto
powstanie chtopskie pod przywodztwem Iwana Bototnikowa skierowane przeciwko
przywilejom standw wyzszych w panstwiel45.

Kolejna proba opanowania moskiewskiego tronu doprowadzita do zaistnienia
dwuwtladzy na obszarze panstwa moskiewskiego. W tym czasie powstalty dwa osrodki
wladzy. Wasyl Szujski wcigz sprawujacy wiladze cara oraz Dymitr II Samozwaniec
popierany przez polska magnaterie. Na skutek kryzysu, Szujski zawart uktad ze Szwedami,

na mocy ktérego Moskwa zrzekta si¢ roszczen terytorialnych do Inflant, w zamian

142 J. Ochmanski, Dzieje Rosji do 1861 roku..., s. 108-124; L. Bazylow, Historia Rosji..., s. 96-120.
143 L. Trzebska, Zarys historii Rosji..., s. 55-57.

144 J.Ochmanski, Dzieje Rosji do 1861 roku...,s. 124-129.

145 Z. Wojcik, Dzieje Rosji 1533-1801, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe 1971, s. 81-84.
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uzyskujac wsparcie militarne Szwecji. Zawarcie ukladu zostalo odczytane przez kréla
polskiego Zygmunta III jako prowokacje przeciwko interesom polskim*®. W odpowiedzi
zglosil on pretensje do tronu moskiewskiego i ruszyt z wojskami w kierunku Moskwy.
Polska zatoga Dymitra II Samozwanca w wiekszos$ci zasilita szeregi oddzialow Zygmunta
III, co doprowadzito do ucieczki uzurpatora. Sity ruskie ruszyly na odsiecz obleganemu
przez polsko-litewskie oddziaty Smoleniskowi. Rosjanie wraz ze Szwedami zostali rozbici
w 1610 roku pod Kluszynem przez wojska Hetmana Stanistawa Zolkiewskiego, ktory
ponownie wkroczyl do Moskwy, a nastepnie uwiezit Wasyla Szujskiego. Bojarzy
postawieni przed tym faktem ztozyli oferte¢ Zygmuntowi III, proponujac objecie tronu
przez jego syna. Monarcha nie zaakceptowal jednak warunkow, jakie zostaty przy tym
postawione, ktérymi byto przyjecie przez ksigcia Wiadystawa prawostawia i sprawowanie
wladzy na miejscu. Warunki zostaty odrzucone. Nie wydal on pozwolenia na wyslanie
syna do Moskwy 1 postanowil sam obja¢ tron moskiewski. W niedtugim czasie wybuchto
pospolite ruszenie, ktore pod hastem obrony wiary prawostawnej i wygnania obcych wojsk
ruszylo w kierunku stolicy. Pierwsza odsiecz nie powiodta si¢. Dopiero drugie powstanie
pod przywodztwem Dymitra Pozarskiego doprowadzito do kapitulacji polskiej zatogi na
Kremlu w 1612 roku'#’. Interwencja Polska w Moskwie nie przyniosta wydatnych korzysci
dla Rzeczypospolitej. W ostatecznym rozrachunku najistotniejszym efektem polskiej
interwencji w Moskwie byta koronacja w 1613 roku szesnastoletniego Michata Romanowa
na nowego cara Rosji’*. Dynastia, ktérej byt zatozycielem panowata w Rosji przez
nastegpne trzysta lat, az do obalenia caratu przez bolszewikow.

Poczatki panowania Romanowdéw w XVII wieku wigzaly si¢ z probg zapanowania
nad chaosem politycznym w panstwie. W tym samym czasie panstwo moskiewskie

prowadzito wojny z Polakami, Szwedami i Tataramil*

. Krajem szargaly konflikty
wewnetrzne. Po $mierci Fiodora Il pretendentami do tronu zostali jego dwaj synowie.
Ostatecznie w 1682 roku carem Rosji zostat Piotr I, ktory z racji swojej niepetnoletnos$ci
objal wiladze dopiero w 1689 roku. Do konca XVII wieku panstwo moskiewskie
pozostawato na peryferiach postepu cywilizacyjnego w Europie. 1zolacja kolejnych carow,

ktérzy niechetnym okiem patrzyli na zachdd, doprowadzita do zacofania. Koronacja Piotra

146 L. Trzebska, Zarys historii Rosji..., s. 59-62.
147 L. Bazylow, Historia Rosji..., s. 121-142.
148 L. Trzebska, Zarys historii Rosji..., s. 63.
149 Tamze..., s. 68-72.
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byta poczatkiem wielkich zmian. Byt to pierwszy rosyjski monarcha, ktéry wprowadzit
reformy w panstwie na wzor europejski. Jako pierwszy wtadca, miat okazje przebywac na
dworach panstw europejskich. Po powrocie do kraju Piotr przystapit do reformowania
kraju, zaczynajac od stylu zycia i ubioru bojaréw**°, ktérzy zmuszeni zostali do przyjecia
zachodnioeuropejskiego stylu ubierania si¢ oraz pozbycia si¢ tradycyjnych brod. Nastgpita

modernizacja armii rosyjskiej>

. Reformy dotyczyly roéwniez sfery sakralnej, Piotr
wprowadzil na calej Rusi kalendarz julianski, reorganizujac w ten sposob caty obrzadek w
cerkwi prawostawnej. Poczatek panowania cara Piotra I przypadt na okres wojen
moskiewsko-szwedzkich, ktore po poczatkowym niepowodzenia w zwigzku z rozbiciem
wojsk rosyjskich pod Narwg okazaty si¢ sukcesem mtodego monarchy, ktory w bitwie pod
Pottawa 1709 roku przypieczetowatl zwyciestwo w wojnie poinocnej ze Szwedami.
Polityczne konsekwencje tego zwycigstwa mialy wymierne korzysci dla Rosji. Moskwa
zdobyta w ten sposdb zwierzchnictwo nad Inflantami, Karelig i Estonig. Poddanymi
rosyjskiego cara zostali Lotysze, Finowie, Estonczycy i zamieszkali na tych terenach
Niemcy. Coraz bardziej uzalezniona od Rosji stawala si¢ pograzona w kryzysie Polska.
Zdobycze wojny potnocnej pozwolity Piotrowi Wielkiemu na swobodny dostep do Morza
Baltyckiego. Zwycigskie kampanie 1 reformy pozwalaty wejs¢ Rosji w role mocarstwa z
ktérym musiaty si¢ zacza¢ liczy¢ inne europejskie kraje. Car rozpoczal rowniez reformy z
zakresu organizacji panstwa, zlikwidowal Dume¢ bojarska, zastgpujac ja Senatem
Kolegialnym, ktory byt catkowicie uzalezniony od jego woli'®2. Zhierarchizowat pozycje
szlachty, ktorej przeznaczeniem byta od tej chwili stuzba w administracji carskiej, lub
kariera w armii. Nastgpito kolejne ograniczenie roli cerkwi prawostawnej, ktorej gtowa od
tej pory zostawat car. Przez co religia w panstwie stata narzedziem w rgkach monarchy.
Nastgpit nowy podziat administracyjny kraju, ktory zostat podzielony na osiem wielkich
guberni, ktorych liczba stopniowo rosta wraz ze zdobyczami terytorialnymi. Na ich czele
stali gubernatorzy, ktory byli najwyzszymi przedstawicielami wladzy centralnej w
regionie. Wszystkie reformy wzmacnialy centralizacje w panstwie 1 doprowadzily do
uzaleznienia wszystkich instytucji od woli carskiej. W dziedzinie gospodarki, Piotr I

prowadzit polityke merkantylizmu!®, Szczegdlna waga przywigzywana byta na rozwoj

150 W. Zajaczkowski, Rosja i narody..., 5.93.
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rodzimego przemystu oraz ograniczenie importu, przy zwigkszeniu eksportu produktéw
rosyjskich. Zreformowano alfabet, upraszczajac go wprowadzono ,.grazdanke”>.
Rozpoczgta si¢ budowa nowej stolicy nad rzeka Newa. W 1712 stolice przeniesiono z
Moskwy do Petersburga zrywajac ostatecznie w ten sposéb ze starym tadem, ktorego stara
stolica byta symbolem. W 1721 Car Piotr I Wielki przyjat tytul Imperatora Wszechrosji,
natomiast panstwo moskiewskie przyjeto nowa nazwe — Cesarstwa Rosyjskiego.

W 1762 roku wtadze w kraju objeta Katarzyna I1*>°. Jej polityka byta kontynuacja
dzieta Piotra I, data si¢ ona pozna¢ jako bardzo skuteczny polityk, ktory ustepstwami na
rzecz szlachty zjednata sobie poparcie. Okres panowania Katarzyny II to réwniez
ponowna ekspansja terytorialna Rosji. Cesarstwo Rosyjskie uczestniczyto we wszystkich
trzech rozbiorach Rzeczypospolitej. Z chwilg rozbiorow Rzeczypospolitej i1 wlaczenie jej
wschodnich terytoriow w sktad Rosji doszto do ostatecznej konsolidacji ziem ruskich w
ramach jednego panstwal56.

Rosja wchodzita w XIX wiek jako mocarstwo, ktére odgrywato wazng role w
europejskiej polityce. Za panowania wnuka Katarzyny — Aleksandra I, Rosjanie przystapili
do kolejnych koalicji antyfrancuskich>’. W 1812 Napoleon ruszyt na Moskwe. Po ciezkich
walkach pod Borodino wyczerpana i zdziesigtkowana armia francuska dotarta do Moskwy.
Strategia Rosjan, ktérych gtéwnodowodzacym byt Michait Kutuzow polegala na taktyce
spalonej ziemi'®® co w potaczeniu z ciezka rosyjska zima doprowadzilo do brakow
aprowizacyjnych armii Napoleona. Spalenie Moskwy przez samych Rosjan, spowodowato
brak mozliwo$ci utrzymania miasta przez Francuzoéw i ich wycofanie si¢ w kierunku
Europy. Odwro6t wojsk napoleonskich zakonczyt si¢ masakra nad rzeka Berezyng, gdzie
niedobitki armii francuskiej zostaly ostatecznie rozbite. Porazke Napoleona
przypieczg¢towala przegrana bitwa narodow pod Lipskiem w 1813 roku. Rosja wyszia
zwycigsko z wojny z Francja, jednakze zostalo to okupione ci¢zkimi stratami materialnymi
i ludnosciowymi®®®,

Na mocy ustalen Kongresu Wiedenskiego, Cesarstwo Rosyjskie poszerzylo swoje

granice. W sktad Rosji weszta odebrana wczesniej Szwecji - Finlandia oraz wigkszo$¢

154 L. Bazylow, Historia Rosji..., s. 181-200; J. Ochmanski, Dzieje Rosji do 1861 roku..., s. 152-164.
155 L. Trzebska, Zarys historii Rosji..., s. 90.

156 W. Zajaczkowski, Rosja i narody...,s. 49.

157 L. Trzebska, Zarys historii Rosji..., s. 108-109.

158 Tamze..., s.111-112.

159 L. Bazylow , Historia Rosji..., s. . 250-266.

43



ziem Ksigstwa Warszawskiego. Rozciggneta rowniez wptywy na wschodzie 1 na Kaukazie.
Rozleglo§¢ terytorium panstwa 1 jego wielonarodowy charakter doprowadzil do
probleméw na tle narodowo$ciowym. Rozpoczal si¢ proces wzmozonej rusyfikacji

podbitych narodow, ktéry spotkat si¢ ze zdecydowanym oporem.

Mapa 1. Ekspansja terytorialna Rosji od 1462 roku
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Zrédto: Witryna internetowa Techpedia, https://www.techpedia.pl/index.php?str=tp&no=27603#, [dostep:
maj 2021].

Rosja tego okresu byta monarchig absolutna, gdzie najwyzsza wtadze sprawowat
Car, a wszystkie organy wladzy panstwowej pelnily jedynie charakter doradczy. Wolno$¢
obywateli cesarstwa byta mocno ograniczona. W tym samym czasie w Europie Zachodniej
zaczely pojawiac si¢ pierwsze nurty liberalne, ktore w Rosji byly praktycznie nieznane.
Probe reorganizacji panstwa probowat wdrozy¢ w zycie Aleksander I, ale w wyniku oporu
szlachty musial si¢ wycofa¢ z reform. Po $mierci Aleksandra wybuchto powstanie
przeciwko jego bratu Mikotajowi 1'%, Zostato ono szybko zdlawione, podobnie jak
powstania narodowowyzwoleficze w prowincjach cesarstwa. Poteznym ciosem dla polityki
cara byla wojna krymska z polowy XIX wieku, ktéra obnazyta stabos¢ i zacofanie
panstwa. Narastajace niezadowolenie wewngtrznych wrogdéw caratu, a przede wszystkim
negatywne nastroje wsrod chiopstwa doprowadzity do ogloszenia przez cara Aleksandra 11
manifestu wprowadzajacego postulat uwtaszczenia chtopow, na mocy ktérego uzyskali oni

wolno$¢ osobistg, swobod¢ poruszania si¢, a takze nietykalnos$¢ cielesng. Reforma ta nie

160 L. Trzebska, Zarys historii Rosji...,s. 114-117.
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przewidywala przekazania ziemi chtopom na wlasnos¢, przez co zmuszeni byli oni do jej
wykupu. A nie mieli srodkéw. Utrzymato si¢ zatem uzaleznienie chtopow od wlascicieli
ziemi. Pozytywnym skutkiem uwlaszczenia, byt duzy przeptyw ludnosci wiejskiej do
rozrastajagcych si¢ miast cesarstwa . Dalo to mozliwosci do rozpoczgcia procesu
industrializacji 1 reorganizacji gospodarki z rolniczej na przemystowa, a co za tym idzie do

rozpoczecia rewolucji przemystowej w cesarstwiel®!

. W latach nastepnych Aleksander II
nie zaprzestawal prob reformy panstwa. Wprowadzono szczatkowe formy samorzadow
wiejskich, a takze podjeto probe reformy sadownictwal®?. Reformy te nie obejmowaly
jednak ziem poza Rosja ,,wlasciwg”. Reformy Aleksandra II nie byly wystarczajaco
satysfakcjonujace. Stronnictwa konserwatywne uwazaly je za zbyt radykalne, natomiast
liberalne za zbyt opieszale, majace na celu wytacznie poprawe sytuacji politycznej cara.
Pomimo tego rewolucja przemyslowa w Rosji znacznie poprawita sytuacje gospodarcza
kraju. Drenaz zasobow naturalnych podbitych krajéow sprawil, Ze Rosja wyrastala w tym
okresie na jedng z najsilniejszych gospodarek Europy. Nie zahamowato to antycarskich
nastrojow w kraju. Nowe grupy rewolucjonistow niezadowolonych z tempa
wprowadzanych reform, czynily coraz powazniejsze kroki dazace do obalenia caratu.
Glowng metoda walki rewolucjonistow bylo wprowadzenie terroru. Liczne proby
zamachow na zycie cara, ostatecznie powiodty sie w 1881 roku®®3,

Syn cara Aleksander III byt przeciwnikiem reform ojca. Za czaséw jego panowania
rozwinat si¢ aparat represji skierowany w kierunku przeciwnikow jego rzadow. Powotano
do zycia Wydziat Ochrony Bezpieczenstwa Publicznego i1 Porzadku zwanej potocznie
»ochrang”, rozbudowano sieci szpiegowskie na terenie catego kraju. Rozpoczat si¢ carski
terror, ktory uderzyt we wszystkich zwolennikéw reform 1 wrogéw caratu. Zlikwidowano
pozostalo$ci autonomii podbitych terendow, gdzie rozpoczgta si¢ kolejna fala brutalnej
rusyfikacji.

Taka polityka cara nie pozostala bez konsekwencji na zycie polityczne w kraju.
Aktywne zaczegly by¢ nowe $rodowiska pragngce obalenia dotychczasowego ustroju i

ostatecznej likwidacji monarchii. Na fali zmian powstal ruch rewolucyjny z

Wilodzimierzem Leninem na czele. Po wygraniu wewngtrznych wybordw, bolszewicy

161 A. Maryanski, Z. Szot: Ludnosé, [w:] Geografia gospodarcza Rosji, (red.) A. Maryanski, G. Mroz,
Z. Szot, M. Troc, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne 1996, s. 62.
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przejeli wladze w strukturach partii komunistycznej®*. Wydarzenia te zbiegty sie w czasie

z Rewolucja roku 1905. Wzburzone masy, niezadowolone z sytuacji pograzonego w
kryzysie kraju, udaty si¢ do Petersburga z petycja dotyczaca wprowadzenia reform oraz
swobdd obywatelskich i1 politycznych. Demonstracja zostata rozbita przez podlegte carowi
oddziaty kozackie. Rozruchy zaczely wybucha¢ na terenie calego cesarstwa. Sytuacja
wymusita na carze obietnice zwotania parlamentu i na mocy ,dekretu

pazdziernikowego™'®

, wprowadzenia swobody zwigzkéw zawodowych i1 wolnosci
wypowiedzi. Pierwszy raz w historii Rosji w 1906 zebrat si¢ parlament sktadajacy sie z
dwoch izb: Rady Panstwa i Dumy'®®. Wprowadzenie parlamentaryzmu w Ros;ji
doprowadzito de facto do konca wtadzy autokratycznej cara, ktoéra od 1881 roku byta juz
tylko formalna®’. Ostabieniu caratu miaty zapobiec reformy stojacego na czele rzadu
Piotra Stotypina. Zmiany, ktore starat si¢ realizowa¢ dotyczyly przede wszystkim wsi.
Gléwnym zatozeniem reform Stotypina byla likwidacja archaicznych wspdlnot wiejskich,
tak zwanych ,,mirow”, ktore $wiadczyly postuge dla panstwa. Jego reforma wprowadzata
na rosyjska wie$ podstawy wolnego rynku. Reformy te potrzebowaty czasu na wdrozenie,
ktérego zabrakto. W efekcie nastgpilo zuboZenie rosyjskiego chtopa, nie zahamowano
réwniez postepujacego rozdrobnienia wlasnoéci ziemskiej'®®.

W 1914 roku wybuchta w Europie I wojna $wiatowa. Straty materialne i
ludnos$ciowe, a takze kleski militarne na froncie doprowadzily do ponownych wystapien
przeciwko caratowi. Rewolucja lutowa i dzialalno§¢ Rzadu Tymczasowego doprowadzita
do wzmozonej aktywnosci bolszewikoéw, ktorzy za sprawa Wtodzimierza Lenina i ,,tez
kwietniowych”®® starali si¢ przeksztalci¢ nazywana przez nich ,,rewolucje burzuazyjng” w
wrewolucje  socjalistyczng”. Dziatania bolszewikow doprowadzity do rewolucji
pazdziernikowej 1 walk w stolicy Rosji. Wystrzal 25 paZdziernika (obecnie 7 listopada)
1917 z krazownika ,,Aurora”, w kierunku Palacu Zimowego zostal uznany za symbol
rozpoczgcia rewolucji pazdziernikowej. Rewolucja ta przyniosta obalenie caratu 1
wprowadzenie dyktatury proletariatu.

Rosja pod koniec I wojny $wiatowej znalazta si¢ w nowej nieznanej dotychczas
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rzeczywistosci, ktora zerwata z poprzednim porzadkiem w panstwie. Przejecie wiladzy

przez bolszewikdéw dato poczatek istnienia Zwigzku Radzieckiego.

2.2. Geneza utworzenia i struktura instytucjonalna Zwigzku Radzieckiego

Po przejeciu wiadzy, bolszewicy rozpoczeli proces organizacji nowego aparatu
panstwowego. Zjazd partii bolszewickiej powotat pierwszy rzad w postaci Rady
Komisarzy Ludowych pod przewodnictwem Lenina. Powotane do zycia zostaty Ludowy
Komisariat Spraw Wewnetrznych, znany powszechnie pod nazwg NKWD, oraz
Wszechrosyjska Nadzwyczajna Komisja do Walki z Kontrrewolucja i Sabotazem zwana
potocznie ,,Czekg”'™°. W 1918 roku na bazie Gwardii Czerwonej powotano do zycia Armie
Czerwona. Pierwsze lata istnienia nowego proletariackiego panstwa charakteryzowaty si¢
wszechobecnym terrorem stosowanym wobec wszystkim tych, ktorzy mogli zosta¢ uznani
za wrogow rewolucji. W szczeg6lnosci dotyczylo to grup spotecznych, ktore odgrywaty
istotng rolg w zyciu carskiej Rosji, a wiec przede wszystkim rosyjskiej arystokracji,
inteligencji, czy wtascicieli fabryk. Car Mikotaj Il wraz z rodzing zostal zamordowany,

Na poczatku 1918 roku podjeto probe uchwalenia nowej konstytucji. W tym celu w
wyborach powszechnych wybrano delegatéw. Wybory zostalty przez bolszewikow
przegrane. Nie uszanowali oni wynikéw 1 doprowadzili do zablokowania reform,
jednocze$nie uchwalajac swoja wlasng konstytucj¢, w ktorej Rosja stawata si¢ panstwem
proletariackim. Trudy I wojny $wiatowej, a potem wydarzenia 1917 roku doprowadzity
gospodarke panstwa na skraj ruiny. W celu poprawy sytuacji partia bolszewicka
wprowadzita zasade komunizmu wojennegol’?, ktory prowadzit do upanstwowienia
przemystu. Zabieg ten nie pozostawial praktycznie miejsca dla wlasnosci prywatnej i
wolnego rynku. Na wsiach nakazano ludnosci organizacje¢ kontyngentéw zywnosciowych.
Specjalnie zorganizowane do tego celu brygady byly odpowiedzialne za odbidr
wskazanych produktow. Kolejng reforma byta kolektywizacja ziemi, ktéra odbierano
prywatnym wlascicielom i przekazywano panstwu jako wtasno$¢ calego narodu.

Dodatkowo sytuacja wewnetrzna Rosji pod koniec I wojny $wiatowe] byla

170 M. McCauley, Narodziny i upadek Zwigzku Radzieckiego, Warszawa: Ksigzka i Wiedza 2008, s. 82-
87.
171 Tamze, s. 80-81.
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skomplikowana. Upadajaca gospodarka, sytuacja na froncie oraz dziatalno$¢ bolszewikow
w kraju doprowadzito do podpisania traktatu z Niemcami w Brze$ciu na mocy ktdérego
Rosja wycofywala si¢ z dziatan wojennych. W latach 1917-1920 na terenie Imperium
Rosyjskiego miata miejsce wojna domowa pomig¢dzy bolszewikami, a zwolennikami
starego carskiego tadu panstwa. ,,Biali” wspierani byli przez panstwa Ententy w ktorych
interesie bylo utrzymanie udzialu Rosji w wojnie $wiatowej. Mato wydajna pomoc z
zachodu oraz brak zaplecza doprowadzito do ostatecznej porazki obozu ,,biafych” w chwili
zajecia Krymu przez bolszewikow!’?. Nie bez skutkow pozostawatly archaiczne hasta
gloszace o ,,jednej, wielkiej i niepodzielnej Rosji”, ktore zniechg¢caty narody bylego
imperium w walce z bolszewikamil™. W momencie kapitulacji Niemiec na frontach I
wojny swiatowej oraz sukcesywnego cofania si¢ wojsk niemieckich na zachodd, na terenie
Wschodniej Europy zacze¢ly budzi¢ si¢ nastroje niepodleglosciowe. Suwerennosé
odzyskaly Finlandia i Polska. Bolszewikom nie udato si¢ rowniez utrzyma¢ wiladzy na
Litwie, Lotwie i1 Estonii, gdzie powstaty niepodlegle republiki. W wyniku traktatu polsko-
rosyjskiego z 1921 zawartego w Rydze, ziemie ukrainskie i bialoruskie zostaty podzielone
pomiedzy Rosje Radziecka i II RP w wyniku czego Rosja utracita silnie uprzemystowione
tereny. W efekcie dzialan wojennych i czerwonego terroru nasilita si¢ emigracja rosyjskiej
inteligencji na Zachod.

Dhugoletnie wojny na terenie kraju doprowadzity do katastrofy gospodarczej. Na
prowincji zaczal panowaé glod, potggowany przez realizacje polityki komunizmu
wojennego. Wystapienia ludno$ci przeciw wiladzy zostaly spacyfikowane przez regularne
oddziaty wojska. W 1921 roku doszio do powstania kronsztadzkiego, w ktorym udziat
wzieli marynarze foty battyckiejl’*. Niezadowolenie spoteczne wplyneto na zmiany
ekonomiczne. W 1921 roku nastgpit zwrot w kierunku polityki gospodarki rynkowej, ktora
oficjalnie nazwano Nowg Polityka Ekonomiczng”™. Zrezygnowano z realizacji
komunizmu wojennego, a takze przywrdcono rynek towarowo-pieni¢zny, rezygnujac z
odgornego rozdzielnictwa towarow. Strategiczne galezie przemystu pozostaly w rgkach
panstwa, jednak pozwolono na wilasno$¢ prywatna w niektorych sektorach gospodarki.

Skutki liberalizacji gospodarki okazaty si¢ pozytywne. Ekonomia panstwa zaczela sig

172 J. Smaga, Rosja w 20 stuleciu, Krakow: Wydawnictwo Znak 2001, s. 42-43.
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odradzac, co pozwolito na modernizacje¢ kraju i odbudowe po zniszczeniach wojennych.

Obok sytuacji gospodarczej, kolejnym powaznym problemem bylo sprawa
organizacji struktur panstwowych. Tereny kontrolowane przez Rosjan w dalszym ciggu
zamieszkiwane byty przez wiele narodowosci. W wyniku zmian po I wojnie $wiatowej
bolszewicy utracili kontrole¢ nad narodami Europy Wschodniej, jednak w dalszym ciggu
terytorium kraju zamieszkiwalo wiele mniejszos$ci narodowych. Aby wykluczy¢ dazenia
niepodlegtoéciowe pozostaltych narodéw, na podstawie konstytucji z 1924 roku uznano
Zwiazek Radziecki za panstwo federalne. Obszary, ktore silnie réznity si¢ od siebie
kulturowo 1 historycznie otrzymaty status republik zwigzkowych w ktorych sktad
wchodzity nastepnie republiki i obwody autonomiczne i okregi narodowosciowe.
Republiki posiadaly wiasne organy administracyjne, ktére w niektorych sprawach
wewnetrznych posiadaty samodzielno$é od wladzy centralnej!’®.

Partia bolszewicka byta bardzo silnie zhierarchizowana. Lenin i jego najblizsze
partyjne otoczenie realizowali polityke partii za pomocag dyrektyw. Praktycznie zakazane
byla swobodna dzialalno$¢ partyjna, ktéra uznana zostala przez Lenina za zagrozenie dla
bezpieczenstwa partii. Najwazniejszym organem decyzyjnym w partii bylo Biuro
Polityczne Komitetu Centralnego. Pomimo wyboréw do Rady Komisarzy Ludowych,

faktycznie za obsadzenie stanowisk odpowiedzialny byt tylko ten organ.
Wykres 1. Schemat wyboru przedstawicieli do Rady Komisarzy Ludowych
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Instytucje panstwowe i samorzadowe byly w zasadzie tylko ttem dla postanowien
Biura Politycznego. Silne przywoddztwo partyjne Lenina zakonczyto si¢ w chwili jego
$mierci w 1924 roku, cho¢ rywalizacja o przywddztwo w partii rozpoczeta sie¢ dwa lata
wczesniej, wraz z chorobg Lenina.

Po okresie kilkuletniego bezkrdlewia i walkach wewnetrznych w partii wladze
objat Jozef Stalin. Jego pozycja w aparacie bolszewickim rosta juz od pewnego czasu,
jeszcze za zycia Lenina. Wbrew rozpowszechnianej pdzniej propagandzie relacje na linii
Stalin-Lenin mozna bylo okresli¢ jako do$¢ chlodne. Jeszcze za zycia tego drugiego
prébowat on doprowadzi¢ do odsunig¢cia Stalina od waznych funkcji panstwowych, co si¢
jednak nie udato. Po $mierci Lenina i wyeliminowaniu konkurencji, mi¢dzy innymi Lwa
Trockiego, Stalin zostal najwazniejszg osobg w ZSRR. Wykorzystujac zawirowania
frakcyjne wewnatrz partii bolszewickiej pozbawiat wtadzy i eliminowal kolejne osoby ze
swojego otoczenial’’.

Rosja od momentu rewolucji pazdziernikowej byla krajem izolowanym na arenie
migdzynarodowej. Stalin zdawal sobie sprawe z faktu, ze taki stan rzeczy w dhuzszej
perspektywie czasu nie moze mie¢ miejsca. Jeszcze za rzadow Lenina podejmowano proby
rozwigzania tej sytuacji. ROwniez w interesie panstw zachodnich bylo odnowienia relacji z
Rosja ze wzgledu na zobowigzania jakie zaciggnal wzgledem nich carat.

Konferencje w Genui z 1922 roku nie przyniosty zamierzonych rezultatow.
Wykorzystujac sytuacje zawarto uktad z Niemcami w Rapallo. Zblizyl on do siebie oba
izolowane na arenie mig¢dzynarodowej panstwa. Uktad z Rapallo pomédgt omingé
Niemcom restrykcje Traktatu Wersalskiego dotyczace mozliwosci przemystu
zbrojeniowego. Fabryki powstawaly na terytorium Zwigzku Radzieckiego. Oba panstwa
zrzekly si¢ wzajemnych roszczen zwigzanych ze stratami wywotanymi w trakcie I wojny
Swiatowej. Nawigzano stosunki dyplomatyczne. W niedlugim czasie Zwigzek Radziecki
nawiazat stosunki z pozostalymi panstwami, ktore uznaty wtadze bolszewikéw w Rosjil’®.

Rewolucja pazdziernikowa doprowadzita do zmian ustrojowych w panstwie. Nie
powiodly si¢ jednak proby zaprowadzenia rzadoéw komunistycznych w innych panstwach.
Partie skupione wokol migdzynarodowki nie zdotaty przeja¢ wiadzy w innych panstwach
Europy. Cz¢$¢ z nich ewoluowata w partie socjaldemokratyczne, co w przekonaniu

ideologow bolszewizmu stato si¢ zdradg rewolucji.
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Na poczatku lat trzydziestych wydawato si¢, ze rewolucja komunistyczna nie
wyjdzie poza granice Zwigzku Radzieckiego. Stalin skierowat wszystkie sity aparatu
panstwowego na na proces utrwalania ustroju totalitarnego w ZSRR. Sukcesywnie
odchodzit od reform rewolucji, rezygnujac z NEP-u i stawiajgc na rozbudowe przemystu
ciezkiego. Wrocono do idei kolektywizacji rolnictwa. Zlikwidowano wtasnos$¢ prywatng na
wsi 1 zmuszono ludno$¢ do zaktadania kotchozow. Na skutek przymusowej kolektywizacji
zlikwidowano catkowicie ,.kufakow”. Sitowa realizacja kontyngentow zywnos$ciowych
doprowadzita do niezadowolenia ludnosci wiejskiej i strajkow, ktore byly pacyfikowane
przez wojsko. Reforma rolna doprowadzita do ,,wielkiego glodu”, szczegblnie tragicznego
w skutkach na terytorium Ukrainy. Kolektywizacja zakonczyta si¢ pod koniec lat
trzydziestych przed wybuchem II wojny $wiatowejl’®. Rewolucja nie omineta miast, gdzie
Stalin zamierzat przeprowadzi¢ rozbudowe os$rodkéw przemystowych ze szczegdlnym
naciskiem na przemyst ciezki i zbrojeniowy. Realizacja oparta zostata o tak zwany ,,Plan
Piecioletni”’, w wyniku ktorego Stalin catkowicie odszed! od zalozen NEP-u'®
Gospodarka radziecka stata si¢ gospodarka centralnie planowang, catkowicie kontrolowana
przez wiladze partyjne. Zaktady produkcyjne otrzymaty z gory okreslone normy. W celu ich
zwigkszenia stosowano calg maching propagandows. Utworzono tak zwany ,,ruch
stachanowski”, ktory wymuszajac wywindowane normy produkcyjne, stawial je nastgpnie
za minimalne normy obligatoryjne. Te naciski sprawily, iz uprzemyslowienie panstwa

Znaczgaco WZI'OSiOlBl.

Zacz¢to budowe nowych osrodkéw przemystowych z
uwzglednieniem zapdznionych terendw wschodnich. Priorytet przemystu ciezkiego nie
pozostat bez wplywu na braki w zaopatrzeniu w produkty pierwszej potrzeby.

Zwiazek Radziecki podjat probe poprawy edukacji w panstwa. Organizacja
systemu szkolnictwa nakierowana zostala na proces uniezaleznienia miejscowej
gospodarki od specjalistoéw zza granicy. Zmniejszono analfabetyzm wsrdd ludno$ci. Kazdy
szczebel edukacji wykorzystywany byt do odpowiedniej indoktrynacji stuzacej
uksztattowaniu sie ,,czlowieka radzieckiego”'®. Rola jednostki zostala sprowadzona do
stania sie trybem w wielkiej socjalistycznej machinie panstwa'®, gdzie nadrzedna rolg byt

interes panstwa.
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W zwigzku z wprowadzeniem polityki gospodarki centralnie planowanej
gwaltowanie wzrdst wskaznik produkcji przemyslowej. Stato si¢ to elementem silnej
propagandy panstwa. Poprawa sytuacji materialnej i spotecznej wsrod ludnosci pozwolita
na umocnienie si¢ J. Stalina, ktory na przestrzeni kilkunastu lat przejat catkowita wtadze w
panstwie. Zwigzek Radziecki byt panstwem totalitarnym, w ktoérym istniato zjawisko kultu
jednostki'84 Silna pozycja pozwolita na fizyczng eliminacje zagrozenia wewnetrznego. W
latach 1936-1938 przeprowadzono wielka czystke w strukturach wladzy panstwowe;j,
obejmujgcej] w znacznym zakresie wojsko. Zwigzaniem wszystkim dziatan w procesie
budowy panstwa komunistycznego byla konstytucja z 1936 roku?8,

Koniec lat trzydziestych zbiegt si¢ ze wzrostem napigcia w stosunkach
mig¢dzynarodowych. W sierpniu 1939 roku Zwigzek Radziecki zawarl z III Rzesza pakt
Ribbentrop-Mototow na mocy ktoérego Europa Wschodnia zostala podzielona na strefy
wpltywow. 1 wrzesnia po ataku hitlerowskich Niemiec na Polske wybuchta II wojna
swiatowa. 17 wrzesnia 1939 roku Zwiazek Radziecki nie wypowiadajac wojny i tamigc
pakt o nieagresji przytaczyl si¢ do agresji na Polske i kraje baltyckie. Po zajeciu
wschodnich terendw, granica niemiecko-sowiecka przebiega¢ miata na ustalonej wczesniej
linii demarkacyjnej. W efekcie sojuszu i zabezpieczenia wschodniej granicy, Hitler mogt
skupi¢ si¢ na dzialaniach wojennych przeciwko Francji. Agresja radziecka skierowana
zostala rowniez przeciwko Finlandii, gdzie Armia Czerwona poniosta upokarzajaca klgske
ze strony dobrze wyszkolonej armii fifiskiej. Wojna zimowa trwajaca w latach 1939-1940
doprowadzita jednak do opanowania czgsci finskiego terytorium z miastem Wyborg.
Agresywna polityka Rosjan doprowadzita réwniez do oderwania czg¢sci Rumunii i
utworzenia Motdawskiej SRR, a takze podporzadkowania sobie krajow battyckich?8®,

22 czerwca 1941 roku III Rzesza Niemiecka rozpoczegla agresj¢ na terytorium
Zwiazku Radzieckiego. W ten sposob rozpoczeta sie ,,Wielka Wojna Ojczyzniana”.
Sprawny poczatek ofensywy niemieckiej byt dla Zwiagzku Radzieckiego sporym
zaskoczeniem. Niemcy rozpocze¢li blokade Leningradu, a nastepnie skierowali si¢ na
Moskwe. Przelomem tego konfliktu stata si¢ Bitwa Stalingradzka. Zimowa ofensywa
Armii Czerwonej doprowadzita natomiast do najwigkszej bitwy pancernej na tuku

Kurskim. Zwycigstwo stato si¢ punktem zwrotnym. Niemcy rozpoczeli odwrét pod
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naporem Armii Czerwonej*®’, ktorej marsz zakonczyt si¢ zdobyciem Berlina wspdlnie z
oddziatami Ludowego Wojska Polskiego.

Wiaczenie Zwigzku Radzieckiego do grona panstwa alianckich postawito Stalina w
roli jednego z ojcOw zwycigstwa nad nazizmem. Jeszcze w trakcie dziatan wojennych
odbyly si¢ pierwsze konferencje ,,Wielkiej Trojki”. W 1943 roku w Teheranie, a w 1945
roku w Jalcie i Poczdamie prezydenci Stanow Zjednoczonych, premier Wielkiej Brytanii i
przywodca Zwiazku Radzieckiego dokonali podzialu Europy na strefy wpltywow.
Zwiazkowi Radzieckiego przypadtly tereny Europy Wschodniej wraz z Polska, Wegrami,
Czechostowacja, Rumunig, Bulgarig, wschodnig czg¢scig Niemiec oraz czescig panstw
balkanskich. W wyniku tych wydarzen wspomniane kraje znalazly si¢ pod politycznym
wplywem Moskwy. Ponadto w wyniku ustalen konferencji jattanskiej, Zwigzkowi
Radzieckiemu przypadly zdobycze na Dalekim Wschodzie w postaci Sachalinu i Wysp
Kurylskich®®, ktore do dzisiaj sa terenami spornymi pomigdzy Rosja i Japonia.

Po II wojnie §wiatowej, z punktu widzenia panstw zachodnich Zwiazek Radziecki
stat si¢ zagrozeniem S$wiatowego bezpieczenstwa. Dziatania ZSRR wspierajace
komunistyczng partyzantk¢ w wielu regionach $wiata niosty realne zagrozenie wybuchu
kolejnego konfliktu zbrojnego. Zgodnie ze stowami brytyjskiego premiera — Winstona
Churchilla nad Europa zapadta ,zZelazna kurtyna”, ktora podzielita kontynent na dwa
wrogie sobie obozy. Moment roztamu uznaje si¢ za symboliczny poczatek zimnej wojny,
ktéra od teraz miala determinowa¢ dwubiegunowe stosunki mig¢dzynarodowe na
189

swiecie*”. W 1950 Zwigzek Radziecki bral czynny udziat w wojnie na Potwyspie

Koreanskich, popierajac komunistyczne wojska Kim Ir Sena'®.

W okresie powojennym panstwo radzieckie musialo si¢ zmaga¢ z szeregiem
problemow wewnetrznych. W wyniku zniszczen wojennych gospodarka ZSRR wymagala
gruntownej odbudowy. W czasie dziatan wojennych Rosjanie stosowali znang z wojen
napoleonskich taktyke spalonej ziemi, co doprowadzito do infrastruktury w miastach i na
prowincjil®!. Zwigzek Radziecki zostat znacznie dotkniety stratami ludzkimi. Odbudowa

gospodarki oparta zostala przede wszystkim o przemyst cigzki i zbrojeniowy. Bylo to o
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tyle wazne, ze radziecka propaganda stale podnosita argument zagrozenia ze strony $wiata
zachodniego. Roéwniez panstwa satelickie szybko zaczety wdraza¢ programy reform
czynigcych z nich panstwa socjalistyczne na wzor ZSRR. Do najwazniejszych elementow
nalezato centralne planowanie gospodarki, dominujaca roli partii komunistycznej w
kierowaniu krajem, czy brak pluralizmu politycznego. Lata powojenne w panstwach bloku
wschodniego przyniosty dyktatorskie rzady 1 represje wobec przeciwnikow politycznych.
Trzy lata po $mierci Stalina w 1953 roku dokonano rozliczenia jego przywddztwa. Na XX
zjezdzie KPZR, ktory rozpoczat si¢ 14 lutego 1956 roku, nastgpca Stalina, Nikita
Chruszczow skrytykowal kult jednostki. Tym samym rozpoczat si¢ proces rozliczenia z
dyktatura Stalina, co takze przyniosto odwilz polityczng niemal w calym obozie
socjalistycznym. Okres odwilzy dawal nadziej¢ na zmiany w sposobie rzadzenia w
panstwach socjalistycznych. W wielu z panstw doszto do zmian politycznych, ale nie
systemowych. Antyradzieckie powstanie na Wegrzech, ktére zostalo krwawo zdlawione
przez Armi¢ Czerwong potwierdzilo stanowczo$¢ wtadz radzieckich w utrzymaniu kontroli
nad panstwami socjalistycznymi.

Przetom lat piecdziesiatych i szes¢dziesigtych zapoczatkowal wyscig o prymat w
podboju kosmosu, a takze o umocnienie i1 rozszerzenie stref wplywow radzieckich na
swiecie. W 1957 roku Zwigzek Radziecki wystrzelit w kosmos pierwsze satelity ,,Sputnik
1”1 ,,Sputnik 2”, a nastgpie w 1961 wystat tam Jurija Gagarina. Bylo to wazne wydarzenie,
Swiadczace o determinacji wladz radzieckich o uzyskanie przewagi nad S$wiatem
zachodnim w kosmosie.

Kuba takze znalazta si¢ w centrum migdzy mocarstwowej rywalizacji, ktora niemal
doprowadzita do realnego zagrozenia wybuchem nuklearnym. Na poczatku lat
szes¢dziesiatych XX wieku Zwigzek Radziecki popierajac rewolucje komunistyczng Fidela
Castro na Kubie zainstalowal na wyspie system rakiet balistycznych zagrazajacych Stanom
Zjednoczonym?®®?, Blokada morska Kuby, jak i obietnica demontazu wyrzutni
amerykanskich w Turcji wywarly wystarczajaca presje¢ na Chruszczowa, ktory wycofat
radzieckie wyrzutnie z wyspy. Wydaje si¢, jak slusznie wskazuje J.L. Gaddis,
Chruszczowowi nie chodzito o wywotanie wojny, ale raczej o pokazanie poparcia dla

szerzenia ideologii marksistowsko-leninowskiej na Kubie i w Ameryce Lacinskiej'®®

192 Zob. W. Kostecki, Zaczniemy wojng w poniedziatek. Kubanski kryzys rakietowy, Warszawa, Oficyna
Wydawnicza ASPRA JR, 2021.
193 J.L. Gaddis, Zimna Wojna. Historia podzielonego swiata., Krakow: Znak 2007, s. 94-98.
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Niemniej jednak, pozycja Chruszczowa zostata ostabiona. Leonid Brezniew wraz
Michaitem Sustowem i Aleksiejem Kosyginem odsuneli go od wtadzy w partii, formalnie
ze wzgledu na stan zdrowia. W pazdzierniku 1964 1 sekretarzem zostal Brezniew, a
Kosygin premierem. W poréwnaniu z zakresem petnej wladzy poprzednikéw, kompetencje
I sekretarza zostaly nieco ostabione na rzecz przewodniczgcego Rady Najwyzszej i
premiera. Wprowadzono bowiem zakaz jednoczesnego pelnienia funkcji sekretarza
generalnego 1 premiera. Niemniej jednak to Brezniew forsowal centralistyczny kurs,
zaro6wno w polityce wewnetrznej jak 1 w stosunku do panstw sojuszniczych.

Przyktadem takiego kursu byla interwencja Armii Czerwonej 1 wojsk
sprzymierzonych Uktadu Warszawskiego w Czechostowacji w sierpniu 1968 roku. Uznane
za antysocjalistyczne, wydarzenia praskiej wiosny, przyczynil si¢ do interwencji Armii
Czerwonej i wojsk sprzymierzonych w ramach Uktadu Warszawskiego. W operacji Dunaj
uczestniczyto ponad 600 tysigcy zotnierzy, ktorzy wkroczyli do Czechostowacji 20
sierpnia 1968. Dla usprawiedliwienia tej interwencji przyjeto ,.doktryne Brezniewa”
(ograniczonej suwerenno$ci), ktora zostala przedstawiona przez ministra spraw
zagranicznych ZSSR na sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ 3 pazdziernika 1968 roku.
Zaktadata ona, iz wspolnota socjalistyczna ma prawo do interwencji na terytorium kazdego
panstwa cztonkowskiego, gdy tad socjalistyczny jest zagrozony!®. W zasadzie doktryna ta
obowigzywata do 1989 roku.

Za czasé6w Brezniewa spadlo nieco napigcie pomiedzy ZSRR 1 panstwami
zachodnimi, a w szczegdlnosci z USA. W latach 1972-1979 podpisane zostaly uktady
SALT 1 SALT II w wyniku ktorych zbrojenia nuklearne obu mocarstw zostaly
ograniczone!®. Lata siedemdziesiate to czas przeniesienia $rodka cigzkosci konfliktu z
Europy na obszary Afryki i Azji. W 1979 roku rozpoczeta si¢ radziecka interwencja w
Afganistanie, ktora, jak wskazuja badacze, byla pierwszym krokiem do upadku Zwigzku
Radzieckiego!®®. Po $émierci Leonida Brezniewa w 1982 roku rzady sprawowali kolejno:
Jurij  Andropow 1 Konstantin Czernienko. W tym okresie w odpowiedzi na rozwoj
radzieckich technologii wojskowych, Amerykanie przygotowali swoje programy, ktore
obnazyly zap6znienie technologiczne Rosjan. Z tym problemem musiat zmierzy¢ si¢ nowy

| Sekretarz Generalny- Michait Gorbaczow, ktory objat to stanowisko w 1985 roku.
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Era rzadéw Gorbaczowa to okres istotnych zmian politycznych w Zwigzku
Radzieckim. Przede wszystkim styl jego rzadzenia odbiegal od poprzednikow. Byl on
zwolennikiem jawnosci (glasnosti) w zyciu politycznym oraz rozliczenia si¢ ze zbrodniami
popelnionymi na narodach podleglych ZSRR. Najwazniejszg sprawag z punktu widzenia
bloku zachodniego byt fakt, ze Gorbaczow sprawial wrazenie osoby dazacej do
pokojowego rozwigzywania konfliktow. Wybuch w elektrowni atomowej w Czarnobylu w
1986 roku okazat si¢ by¢ oblanym testem z prawdomoéwnosci radzieckiego przywodcy.
Samo wydarzenie zostatlo przez Rosjan zatajone przed opinig publiczng, pomimo faktu, ze
stezenie radioaktywnego pylu przewyzszato to powstale w wyniku wybuchu bomby
atomowej. O wybuchu $wiatowa opini¢ publiczng poinformowaly  dopiero
zachodnioeuropejskie stacje pomiarowe!®’.

Michail Gorbaczow probowat takze wprowadzi¢ glebokie reformy gospodarcze.
»Pierestrojka” zaktadata wigkszg liberalizacje rynku, a takze wprowadzenie swobod
obywatelskich. Zdecydowano takze o wycofaniu wojsk radzieckich z Afganistanu.
Reformy Gorbaczowa wplynely takze na pobudzenie dazen niepodleglosciowych wsrod
wielu nie-rosyjskich narodéow zamieszkujacych Zwigzek Radziecki. Tendencje te
szczegolnie nasility sie na Kaukazie i w Azji Srodkowe;.

Reformy nie ograniczyly si¢ tylko do gospodarki. W 1988 roku na zjezdzie partii
przedstawiono potrzebe stworzenia systemu prezydenckiego i1 utworzenie bardziej
demokratycznej ordynacji wyborczej. Rok pdzniej odbyly si¢ wybory do Zgromadzenia
Deputowanych Ludowych, w ktorych 2/3 kandydatéw wybieranych bylo w wyborach
powszechnych'®. Nie wszystkie grupy spoleczne byly zadowolone z reform Gorbaczowa.
W 1989 roku wybucht strajk gorniczy, ktory objat cate terytorium kraju.

Formalnym poczatkiem rozpadu Zwigzku Radzieckiego byta tzw. ,parada
suwerennosci”®. Pierwsza deklaracje suwerennoéci z 16 listopada 1988 roku przyjeta
Estonska SRR. W $lad za nig podazyty Litewska SRR — 18 maja 1989 1 Lotewska SRR 28
sierpnia tego samego roku. Pierwotnie domagano si¢ glgbszych reform, wlaczajac w to
warunek rownoprawno$ci republik zwigzkowych 1 ograniczenia kompetencji wladzy

centralnej?®. Liberalizacja polityczna Gorbaczowa stata si¢ impulsem do niespotykanego
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dotychczas na te¢ skal¢ rozwoju pluralizmu partyjnego. Beneficjentem zmian staty si¢
ruchy narodowe za sprawg ktérych zaczely powstawaé lokalne partie polityczne?®t. z
czasem dzialania partii radykalizowaly si¢ i przybraly form¢ walki o niepodleglos¢
republik zwigzkowych.

18 maja 1989 roku Rada Najwyzsza Litewskiej SRR przyjeta dwa kluczowe
dokumenty ograniczajace wtadzg radziecka na swoim terytorium. Byly to: ,,Deklaracja o
suwerennosci panstwowej Litwy” 1 ,,Ustawa o0 poprawkach do Konstytucji Litewskiej SRR
z 1978 roku”. Wspolnie z deklaracjg suwerennosci, RN wydata specjalne uzasadnienie, w
ktorym wskazano, ze: ,,w 1940 r., w oparciu o Pakt i tajne protokoly do tego Paktu, ktore
zostaly podpisane przez Niemcy i ZSRR w 1939 r., suwerenne litewskie panstwo zostato sitq
i nielegalnie anektowane przez Zwiqzek Radziecki, tracqc w ten sposob swojq polityczng,
gospodarczq i kulturalng niepodleglosé”?®. Byto to w istocie bezprecedensowe uderzenie
w ideologi¢ ZSRR. Na mocy ustawy o poprawkach do Konstytucji Litewskiej SRR
zmieniono status zasobOow terytorialnych republiki, ktore przeszty z wlasnosci
ogolnozwigzkowej na wytaczng wiasnos¢ Litwy. Ponadto, wprowadzone zostalo litewskie
obywatelstwo, oparte o niezbywalne prawa spoteczno-gospodarcze, polityczne i osobiste.
Istotnym elementem deklaracji suwerenno$ci bylo ustanowienie wyzszo$ci prawa
republikanskiego nad prawem zwigzkowym. W efekcie, radzieckie akty prawne mogly
zosta¢ wprowadzone do zycia dopiero po =zatwierdzeniu ich przez lokalng Radeg
Najwyzsza. Na mocy poprawek, ustawy mogly zosta¢ ograniczone, a nawet zawieszone na
terytorium republiki na mocy uchwaty miejscowej RN?%, Zbiezne z litewska deklaracje
przyjeto na totwie 1 w Estonii. Lotewska RN potepita pakt Ribbentrop-Mototow, jak
réwniez pdzniejszg polityke Zwigzku Radzieckiego okreslajac jg jako: ,,administracyjno-

nakazowy totalitaryzm”?®4. Ponadto, podjeto decyzje¢ o uchyleniu obowigzywania
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przepisow konstytucji zwigzkowej odnoszacych si¢ do kontroli nad konstytucja
republiki?®. W Estonii, obok deklaracji suwerennosci i dokumentu potepiajacego pakt
niemiecko-radziecki, Rada Najwyzsza przyjeta uchwate: ,,O historycznych i prawnych
ocenach wydarzen 1940 r. w Estonii”?®. Parada suwerennosci objela rowniez republiki
zakaukaskie. Deklaracje suwerennosci przyjety kolejno: Azerbejdzan (23 wrzesnia 1989
r.), Gruzja (9 marca 1990 r.) i Armenia (23 sierpnia 1990 r.). Deklaracje przyjmowano
wspolnie z poprawkami konstytucyjnymi, ktére stanowily nadrzedno$¢ prawa
republikanskiego, prawem do wlasnosci przemystowej 1 zasoboéw naturalnych
znajdujacych si¢ na terytoriach republik. Wtadze zwigzkowe kwestionowaly
praworzadno$¢ powyzszych deklaracji, powotujac si¢ na niezgodno$¢ z Konstytucja
ZSRR. W czasie tzw. ,,wojny ustaw”?°” wydano szereg dokumentéw negujacych ich moc
prawna. 12 czerwca 1990 roku Zjazd Deputowanych Federacji Rosyjskiej uchwalit wtasng
deklaracje¢ suwerennosci, powodujac lawing podobnych dziatan na terytorium catego kraju.
Analogiczne deklaracje ogloszono w: Uzbekistanie (12 czerwca 1990), Motdawii (23
czerwca 1990), Ukrainie (16 lipca 1990), Biatorusi (27 lipca 1990), Turkmenii (22 lipca
1990), Tadzykistanie (25 sierpnia 1990), Azerbejdzanie (23 wrzesnia 1990), Kazachstanie
(25 pazdziernika 1990) i Kirgizji (12 grudnia 1990)?%. Kolejnym krokiem bylo
proklamowanie aktow niepodleglosci, stanowigce o ,,wychodzeniu” ze struktur ZSRR. Jako
pierwsze niepodleglos¢ oglosity: Litwa (11 marca 1990), Lotwa (4 maja 1990), Estonia (2
lutego 1990), w kwietniu niepodlegtos¢ oglosita Gruzja®®®.

W 1990 roku przewodniczacym Rady Najwyzszej zostal Borys Jelcyn, ktory byt
kontynuatorem reform zapoczatkowanych przez Gorbaczowa. Rosjanie probujac jeszcze
utrzymac jedno$¢ Zwigzku Radzieckiego dokonali interwencji zbrojnej. Ostatecznie kraje
battyckie oglosity niepodleglo$¢, w nastepstwie czego to samo zrobita Moldawia i
Uzbekistan. Takiemu scenariuszowi sprzeciwiali si¢ najbardziej zatwardziali dziatacze
komunistycznego rezimu, ktérzy w 1991 roku doprowadzili do ,,puczu moskiewskiego*?°.

Mial on celu przywrocenie do witadzy tak zwanych ,,twardogtowych”. Pucz nie powiodt
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si¢, ludno$¢ 1 czes¢ armii opowiedziala si¢ za wybranym w wyborach bezposrednich
prezydentem Borysem Jelcynem?'!. Upadek puczu moskiewskiego dopeknil ostateczny
rozpad dotychczasowej formy panstwa. Struktury panstwa radzieckiego ulegly
rozproszeniu. W optymistycznym wariancie, pozostate w zwigzku republiki mogty
stworzy¢ co najwyzej konfederacje. Przyjmowanie deklaracji niepodleglosci bylo
motywowane przez indywidualne czynniki. W cze$ci, byta to faktyczna che¢ opuszczenia
ZSRR, tak jak to miato miejsce w republikach battyckich. Czesto byly to jednak proby
podniesienia swojego statusu w hierarchii administracyjnej zwigzku. W momencie
ogloszenia niepodleglosci przez czgs¢ podmiotdéw, pozostate nie chcac ostabiaé swojej
pozycji podejmowaty podobne $rodki. Niepodleglos¢ oglosita cze$¢ republik
autonomicznych wchodzacych w sktad Rosyjskiej SFRR?!?. Nie mialy one realnych
mozliwos$ci na catkowitg niezalezno$¢, jednak takie dziatania stawiaty je w roli negocjatora
swojej wlasnej pozycji w nowych strukturach federalnych kraju.

Decydujacym etapem rozpadu Zwigzku Radzieckiego byla tzw. ,,Umowa
Biatowieska”. Zawarta § grudnia 1991 roku przez przywodcoéw Federacji Rosyjskiej — B.
Jelcyna, Ukrainy — L. Krawczuka i Biatorusi — S. Szuszkiewicza. Na jej mocy powotano
do zycia Wspolnote Niepodlegtych Panstw, ktora pozostawata zgromadzeniem otwartym.
Na mocy prawa miedzynarodowego, kraje stanowigce czionkéw zgromadzenia miaty
status samodzielnych panstw. WNP nie zostato uznane za sukcesora ZSRR. Porozumienie
to uporzadkowato sytuacje polityczna na obszarze upadajacego Zwigzku Radzieckiego?®.
W preambule dokumentu zawarto zapis mowiacy, ze: ,,Zwigzek Radziecki — jako podmiot
prawa  miedzynarodowego i rzeczywistos¢  geopolityczna  przestaje  istniec”?4,
Porozumienie zostalo ratyfikowane przez parlamenty republik, ktére tym samym
wypowiedzialy Uktad Zwiazkowy z 1992 roku. W momencie podpisania porozumienia
dziatalno$¢ organéw panstwowych bylego Zwigzku Radzieckiego zostata zakonczona®®®.
25 grudnia 1991 roku swoj urzad zlozyt dotychczasowy prezydent ZSRR — Michait

6

Gorbaczow. 26 grudnia Rada Republik ZSRR podjeta decyzje o samorozwigzaniu?®.
26 Grudnia 1991 roku Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich przestat
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oficjalnie istnie¢. Jego tradycje i1 cigglo$s¢ formalno-prawng przejeta nowo utworzona

Federacja Rosyjska z prezydentem Borysem Jelcynem na czele.

2.3. Rosja po upadku Zwigzku Radzieckiego

Pierwsze lata od utworzenia Federacji Rosyjskiej charakteryzowaly si¢ chaosem
politycznym. Prezydent Borys Jelcyn zmuszony byt zmaga¢ si¢ z kryzysem
ekonomicznym. Proba wprowadzenia reform spotkata si¢ z oporem konserwatywnej czesci
politykow. Punktem kulminacyjnym byt moment w ktérym Jelcyn zdecydowat sig¢
rozwigza¢ Rade Najwyzszg i wprowadzi¢ w jej miejsce Dume Panstwowa wybierang w
wyborach powszechnym. Spotkato si¢ to ze zdecydowanym sprzeciwem deputowanych
Rady, ktorzy nie zamierzali rezygnowac ze swoich stanowisk. Pomimo braku wymaganej
wigkszosci nielegalnie odwotali oni prezydenta ze stanowiska, a w jego miejsce wskazali
dotychczasowego wiceprezydenta Aleksandra Ruckoja. Wydarzenia te znane pod nazwa
rosyjskiego kryzysu konstytucyjnego 1993 roku zakonczyly si¢ zwycigstwem Jelcyna i
jego zwolennikow?!’. Prezydent z pomoca wojska otoczyt Bialy Dom — siedzibe Rady, a
nastgpnie w celu wymuszenia kapitulacji budynek zostal ostrzelany przez czolgi.
Ostatecznie w wyniku kryzysu konstytucyjnego wzmocniona zostala pozycja
prezydenta?®. Za przyjeciem prezydenckiej konstytucji gtosowato 58,4% z bioracych
udziat w gtosowaniu?'®. Przeciwko gtosowano w 7 republikach (Baszkorostan, Mordowia,
Czuwasja, Adygeja Dagestan, Republika Karczajsko-Czerkieska, Tuwa) i 9 obwodach
(bietogrodzki, brianski, wolgogradzki, woroneski, kurski, lipiecki, ortowski, penzenski,
smolenski). W dwoch republikach glosowanie nie doszto do skutku (Tatarstan i
Czeczenia). Na mocy konstytucji utworzono nowe instytucje ustrojowo-prawne,
powotywane do zycia w oparciu o demokratyczng zasade wybieralnosci.

W potowie lat dziewigédziesigtych Jelcyn musial zmierzy¢ si¢ z powaznym
problemem na Kaukazie. W wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego na wiele
niepodlegtych panstw, roéwniez tam pojawily si¢ dgzenia separatystyczne. W latach 1994-
1996 trwata 1 wojna czeczenska. Wspierani przez radykalnych islamistow Czeczency

rozpoczeli walke o niepodlegle panstwo. Spotkato sie to z interwencja zbrojng armii
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rosyjskiej, ktora zmuszona zostata do ciezkiej walki w gorzystych terenach Kaukazu z
doskonale znajacymi teren partyzantami czeczenskimi. Pomimo zajecia stolicy Republiki
Czeczeni — Groznego przez wojska Federacji, wynik konfliktu zostat nierozstrzygniety, co
w efekcie w przysztosci doprowadzito do wybuchu II wojny w Czeczeni®?®. Zawirowania
polityczne nie przeszkodzity Borysowi Jelcynowi na reelekcje w wyborach prezydenckich
w 1996 roku??l. Narastajace problemy gospodarcze doprowadzily do wybuchu kryzysu
finansowego w 1998 roku, ktorego wyrazem byl spadek PKB, deficyt budzetowy,
gwaltowny spadek wartoéci rubla i zagrozenie utraty ptynnosci finansowej przez banki®??.

Do najwazniejszych przyczyn glebokiego kryzysu lat dziewigédziesiagtych
przyczynito si¢ kilka czynnikéw. Przede wszystkim gleboko zakorzeniona gospodarka
planowa, ktora nie przystawata do realiow wolnorynkowych. Rosyjska gospodarka
zdominowana byta przez sektor zbrojeniowy. Wyzwaniem okazata si¢ zmiana produkcji
wojskowej na cywilng. Sytuacj¢ utrudniat fakt, Ze strategiczne sektory gospodarki
zlokalizowane byly w miastach zamknigtych, do ktorych dostep byl mocno ograniczony.
Waznym elementem byl tez obszar panstwa, ktory wpltywal na wysoko$¢ kosztow
transportu. Lokalne rynki okazaly si¢ zbyt mate z powodu niskiej sity nabywczej waluty.
Gospodarka Rosji zdominowana byla i jest do chwili obecnej przez sektor surowcoOw
energetycznych. Lata zaniedban innych sektorow gospodarki doprowadzitlo do braku
konkurencyjnos$ci. Sytuacje potegowata wszechobecna biurokracja i korupcja, czego
efektem bylo pojawienie si¢ w kraju oligarchow, ktorzy zdobyli majatek na nielegalnej
prywatyzacji majatku panstwowego223.

W 1999 roku na nowo odzyt konflikt w Czeczeni. Il wojna czeczenska miata trwac
nastepne 10 lat 1 zakonczy¢ si¢ dopiero w 2009 roku. Borys Jelcyn ustapit ze stanowiska
prezydenta 31 grudnia 1999 roku. W wygtoszonym oredziu pozegnalnym Jelcyn przeprosit
Rosjan za wszystkie niepowodzenia zwigzane ze sprawowang przez niego funkcja. Mowit
rowniez o koniecznosci przekazania wladzy w rgce nowej generacji, ktora powinna stac si¢

gwarantem ewolucji rosyjskiej klasy politycznej, a przez to catego panstwa rosyjskiego?2*.

220 D.R. Marples, Historia ZSRR..., s. 328.

221 M. McCauley, Narodziny i upadek..., s. 511-512.

222 Rosja i jej sgsiedzi, pod Kier. nauk. G. Przebinda, Krakow 2000, s. 12 cyt za W. Stankiewicz,
Konsekwencje zmian polityczno-ekonomicznych w Rosja po upadku komunizmu, ,,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne”, Nr 2 (2006) s. 11, https://pressto.amu.edu.pl/index.php/ssp/article/view/9004 ,
[dostep: maj 2021].

223 M. McCauley, Narodziny i upadek Zwigzku Radzieckiego..., s. 512-515.

224 M. Tran, Yeltsin resigns, The Guardian, 31.12.1999,
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Na swojego nastepce naznaczyl urzedujacego premiera Wiadimira Putina. Polityka
mtodego pokolenia, ktory stanowit wowczas alternatywe dla zyskujacego na sile bloku
postsowieckiego. Putin wygral wybory prezydenckie z poparciem na poziomie 53,44
glosow pokonujac lidera partii komunistycznej - Giennadija Ziuganowa??.

Wiadimir Putin od poczatku rzagdow musiat zmierzy¢ si¢ z problemem rozwigzania
konfliktu w Czeczenii. Impas w dziataniach wojennych wptywal na niepokdj spoteczny i
ocen¢ skuteczno$ci administracji prezydenckiej. Sytuacje potggowato zagrozenie
terrorystyczne i zamachy przeprowadzone na terenie Rosji.

W 2003 roku przeprowadzono wybory parlamentarne, ktore rozpoczety hegemonie
partii prezydenckiej - ,,Jedna Rosja”. W 2008 roku na skutek ograniczenia liczby kadencji
prezydenckich do dwoch pod rzad, rekomendacje partii w wyborach na urzad prezydenta
zyskal Dimitrij Miedwiediew. Jeszcze w tym samym roku zostala uchwalona nowelizacja
ustawy zasadniczej, w ktorej wprowadzono 6-letnig kadencje prezydencka. Zabieg ten byt
przygotowaniem do wyborow w 2012 i 2018 roku?2°,

W 2008 roku Federacja Rosyjska wiaczyla si¢ w konflikt w Osetii Poludniowej i
Abchazji, efektem czego bylo wkroczenie wojsk rosyjskich, secesja tych obszarow od
Gruzji 1 ogloszenie ich niepodlegto$ci, nieuznawanej na arenie mi¢dzynarodowej. W 2009
roku Kreml doprowadzit do wygaszenia konfliktu w Czeczenii i ustabilizowania swojego
zwierzchnictwa, przy udziale prokremlowskiego lidera - Ramzana Kadyrowa.

Od 2012 roku Wiadimir Putin ponownie pelni funkcj¢ Prezydenta Federacji
Rosyjskiej. Wydaje sig, ze ostatnie dziesigciolecie determinuja dazenia do konsolidacji
rezimu i restytucji Imperium. Od 2014 roku polityke zewnetrzng determinuje konflikt na
Ukrainie, na ktorej Rosja dokonata bezprawnego rozbioru. Roéwnoczesnie separatysci
wspierani przez Rosj¢ oglosili powstanie dwoch republik ludowych na obszarze

ukrainskiego Donbasu, ktéore wspdlnie tworza nieuznawang Federacyjng Republike

Noworosji.  Sposéb prowadzenia polityki przez Rosj¢ w sprawie separatystycznych

https://www.theguardian.com/world/1999/dec/31/russia.marktran, [dostep: kwiecien 2021];  Yeltsin's
resignation speech, BBC News, 23.04.2007, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6584973.stm, [dostep:
kwiecien 2021]; A. Ostrowski, Rosja — wielkie zmyslenie. Od wolnosci Gorbaczowa do wojny Putina.
Warszawa: Wydawnictwo Krytyki Politycznej 2018, s. 307.

225 M. Wines, Election in Russia: The overview; Putin Wins Russia Vote in First Round, But His
Majority is Less  than Expected, New  York  Times, March 217, 2000,
https://www.nytimes.com/2000/03/27/world/election-russia-overview-putin-wins-russia-vote-first-round-
but-his-majority.html, [dostep: kwiecien 2021].

226 M. Gwiazdowski, Putin do 2024? lle razy mozna by¢é w Rosji prezydentem?,
http://wyborcza.pl/1,76842,10348068,Putin_do_2024r___lle_razy _mozna_byc_w_Rosji_prezydentem_.h
tml, [dostgp: maj 2021].
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republik przybrat forme¢ ,wojny hybrydowej”. 21 marca 2014 roku Federacja Rosyjska
dokonata aneksji Krymu. Prowadzi rowniez intensyfikacj¢ dzialan majacych na celu
wymuszenie na Biatorusi realizacji zalozen wspolnego Panstwa Zwigzkowego.

W wyborach prezydenckich w marcu 2018 roku Putin zostal kandydatem
Hhiezaleznym”. Wedlug oficjalnych danych uzyskat on poparcie na poziomie 76,69%. Od
2020 roku urzad premiera petni Michait Miszustin.

W ostatnim czasie mozna zauwazy¢ coraz wigksza polaryzacje¢ swiata zachodniego
1 Federacji Rosyjskiej. Agresywne dziatania Kremla prowadzg panstwo na kurs kolizyjny z

zachodem.

2.4. Geneza struktury terytorialnej Rosji

Aby w pelni poja¢ specyfike obecnego systemu federalnego Rosji, nalezy
przyblizy¢ genezg polityki narodowosciowej w tym kraju, stanowigcg dla Kremla ,,wezet
gordyjski”. Roznorodno$¢ etniczna determinuje zycie polityczne i charakter rosyjskiego
ustroju, stanowigc jednoczes$nie kruchy fundament jednosci panstwa.

Rosja od wiekow charakteryzowata si¢ silnym unitaryzmem wiadzy, ktory zaczat
narasta¢ od momentu zrzucenia jarzma mongolskiego w XV wieku. Proces konsolidacji
ziem ruskich wptynat na despotyczny charakter wtadzy panstwowej, ktora nie dopuszczata
do realnej samodzielnosci podlegtych sobie prowincji. Jednoczesnie byt to czas
najwigkszych podbojow terytorialnych, na skutek ktorych panstwo rosyjskie trwale
zmienito swojg struktur¢ narodowg 1 wyznaniowa. Zdobycze terytorialne nie spowodowaty
demokratyzacji ustroju panstwa na poziomie centralnym. Skutkowaty jednak pojawieniem
w jego granicach wielu grup etnicznych, ktore w przysztosci przyczynity si¢ do powstania
odsrodkowych czynnikéw dezintegrujacych. Ekspansja terytorialna wigzata si¢ ze
zwigkszeniem odlegtosci pomigdzy poszczegdlnymi czgsciami kraju, spotegowanymi
przez uwarunkowania geograficzne. Rosja nie posiadala wystarczajaco rozwinigtej
infrastruktury, aby skutecznie niwelowac istniejgce bariery komunikacyjne. Stosunki
pomiedzy regionami peryferyjnymi i wtadza panstwowsa byty czesto rozproszone??’. Takie
okolicznosci wypaczaly unitaryzm wladzy monarszej. W terenie uksztattowala sig

specyficzna forma wustroju, w ktdrej grupy etniczne zamieszkujace terytorium

227 J. Potulski, Idea i praktyka federalizmu w Rosji, Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek 2004, s. 23.
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poszczegdlnych prowincji posiadaly pewnego rodzaju autonomig, pozwalajaca zachowac
ich unikalna tozsamo$¢??. Regiony wchodzace w sktad écisle scentralizowanej monarchii
posiadaty zatem pewne cechy podmiotowosci. Wyksztalcilo to interesujaca zalezno$¢ w
sposobie sprawowania wladzy panstwowej. Literatura przedmiotu zwraca uwage na
proces, w ktorym osrodek wtadczy organizowat w podlegtych sobie prowincjach jednolity
rezim polityczny. Tym samym, generowal ,impuls wiladzy”, ktory zanikal wraz z
oddalaniem si¢ od niego. Im stabiej oddziatywala wtadza panstwowa, tym mocniejsza

pozycje zyskiwaly prowincje®?.

Wszystko to wytworzylo pewnag powtarzalnos¢ we
wzajemnych stosunkach, ktérg mogliSmy zauwazy¢ na poczatku lat dziewigcdziesigtych
XX wieku. Owczesne zatamanie oérodka centralnego przyczynito si¢ do prob
uniezaleznienia si¢ podmiotow federacji.

Nasuwa si¢ zatem wniosek, Zze punktem wyjscia stosunkdw z regionami byta
przewaznie aktualna pozycja oS$rodka wladczego. W momencie, kiedy byl on
skonsolidowany i dysponowal skutecznymi narzgdziami egzekwowania swojej woli,
tendencje odsrodkowe pozostawaly wygaszone. Ich rozwdj nastepowal najczesciej w

chwili stabos$ci wtadzy centralnej. Majac na uwadze te elementy, wyrdznia si¢ kilka etapow

zréznicowanych ze wzgledu na nasilenie ich wystepowania:

I. integracja plemion wschodniostowianskich wokoét osrodka kijowskiego od VIII do
X wieku;

Il. nasilone tendencje od$rodkowe od XI do XIV wieku, prowadzace do rozdrobnienia
feudalnego panstwa;

I1l. dualizm stosunkow wewnatrzpanstwowych spowodowany ekspansjg terytorialng i
ksztattowaniem si¢ Imperium Rosyjskiego od XV do XVII wieku. Tendencja
dosrodkowa wynikajagca z formowania si¢ autorytarnej wladzy monarchy
wystepowata wspolnie z procesami odsrodkowymi zwigzanymi z separatyzmem
niektorych regionow kraju;

IV. umacnianie si¢ unitarnej formy panstwa od XVIII do poczatku XX wieku. Silnie
scentralizowana wiladza panstwowa uzalezniona od osoby monarchy. Nasilenie si¢
ruchéw narodowowyzwolenczych w niektorych prowincjach kraju;

V. demontaz carskiego porzadku panstwa i narodziny rezimu komunistycznego w XX

228 A. Solzenicyn, Rosja w zapasci, Warszawa 1999, s. 74 za J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 23-24.
229 W. Marciniak, Rozgrabione imperium, Krakow 2001, s. 90 za J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 24.
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wieku. Rozpoczecie fasadowej federalizacji kraju z naczelng rolg wiadz
centralnych;
Vl.rozpad Zwiazku Radzieckiego pod koniec XX wieku. Eskalacja tendencji

230 Okres tzw.

odsrodkowych skutkujacych wzrostem znaczenia regionéw
postsowieckiego federalizmu negocjacyjnego231.

VII. recentralizacja wtadzy panstwowej w XXI wieku.
Do XIX wieku system sprawowania wiladzy lokalnej w Rosji byl czesto

dostosowany do specyfiki danego regionu?®

. Element wspolny stanowil rzadzacy
autorytarnie monarcha. Roznorodno$¢ podmiotow panstwa wymuszata na wiadzy
elastyczno$¢. Zauwazmy wigc, ze realizowanie wladzy panstwowej opieralo si¢ na
réwnoleglym wspotistnieniu obok siebie dwdch zywiotow: osrodka wladczego i wspolnot
lokalnych?®, Wadg rosyjskiego systemu jest to, ze panstwo na przestrzeni wiekow, nie
bylo w stanie wypracowaé efektywnych 1 uniwersalnych norm funkcjonowania tychze
wspolnot w jego ramach. Wszystkie dziatania o$rodka wiadzy stanowity §rodki dorazne i
zindywidualizowane.

Upadek Zwigzku Radzieckiego prowadzit do rekonstrukcji — rosyjskiej
panstwowosci. Rosja nie posiadala jednak filarow, na ktoérych bytaby w stanie zbudowac
przejrzyste struktury federalne. Dotychczasowa polityka ograniczyla role prowincji do
przedmiotu polityki wewnatrzpanstwowej. Wystepujace czynniki odsrodkowe najczesciej
pozostawaly pod kontrolg o$rodka wtadczego, ktorego pozycja wynikata z tradycyjnego,
patrymonialnego charakteru rosyjskiej wtadzy. Okupacja mongolska wstrzymata ewolucje
systemu politycznego. Wiemy, ze monarchie patrymonialne zaczelty zanika¢ w Europie juz
we wczesnym S$redniowieczu. Rozbicie panstwa uniemozliwito podobny proces na
ziemiach ruskich. Przywrdcenie spdjnosci terytorialnej] wymagato bezkompromisowosci
wladzy. Wytworzyto si¢ zjawisko, w ktorym despotyzm wiladzy byl tolerowany, jezeli
prowadzil do wzmocnienia pozycji panstwa. Zauwazmy, ze ksztaltowanie Imperium
Rosyjskiego odbywato si¢ w drodze podbojoéw terytorialnych, rzadko dobrowolnego

zrzeszania. W systemie zbudowanym na przemocy, nie moglo by¢ mowy o ewolucji praw

230 W. Pietrow, Krizis federacii, Moskwa 1999, s. 14-15 za J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 24-25.

231 J. Rogoza, Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa-regiony, O$rodek Studiéw Wschodnich
2014, s. 10.

232 J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 24.

233 Tamze... .
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spotecznych®*. Wskazujemy na zapéznienie Rosji w tym zakresie. Wystarczy
przypomnie¢, ze pierwsze instytucje przedstawicielskie pojawity si¢ tam dopiero w 1905
roku. Mikotaj Il zapowiedzial wowczas zwolanie Dumy Panstwowej za posrednictwem
wyborow posrednich. Prawa wyborcze zostaly objete cenzusem majatkowym, co
doprowadzitlo do niezadowolenia nizszych warstw spotecznych. Impas przetamato
ogloszenie manifestu pazdziernikowego, podstawy dla pierwszej rosyjskiej konstytucji.
Reformy nie wplynely na unitarng forme panstwa, jednak powotanie ogdlnopanstwowego
parlamentu przyczynito si¢ do wzrostu znaczenia problematyki narodowos$ciowe] w
Imperium Rosyjskim. Nierosyjscy deputowani dziatali w nieformalnym porozumieniu na

rzecz rozwigzania kwestii mniejszo$ci za pomocg autonomii’®

. Dla Rosjan byla to
dzialalno$¢ uderzajagca w integralnos$¢ panstwa. W 1907 roku zmieniono ordynacje
wyborczg zmniejszajac liczbe deputowanych 1 ograniczajac dostgp do parlamentu
przedstawicielom mniejszo$ci narodowych. Tym samym zachowano ,,rosyjskiego ducha”
Dumy Panstwowej?*. Istotng przeszkoda ewolucji federalizmu w Rosji jest nadrzedna
pozycja narodu rosyjskiego w sprawowaniu wiadzy. Zrodzilo to pewnego rodzaju
etnocentryzm tamtejszych elit. O ile panstwo dopuszczalo niekiedy na zréznicowane,
dostosowane do okolicznosci formy sprawowania wtadzy w podlegtych prowincjach, o
tyle polityka centralna przewaznie podporzadkowana byla interesom rosyjskim.
Artykulacja lokalnych potrzeb schodzita na drugi plan, jezeli nie byly one zbiezne z
interesami ogolnopanstwowymi. Takie okolicznosci wptywaly na  stopien lojalno$ci
prowincji, czego $wiadoma byla czgs¢ elit. Piotr Stolypin — premier rzadu proponowat
przeprowadzenie glgbokich reform. Wedlug jego projektu Imperium Rosyjskie miato
zosta¢ podzielone na kilka duzych prowincji, w ramach ktorych funkcjonowaé miaty
zgromadzenia ziemskie i lokalne instytucje wtadzy wykonawczej. W efekcie zyskatyby
one prawa w zakresie podejmowania decyzji o znaczeniu lokalnym?¥’. Reformy nigdy nie
weszty w zycie.

Dynamika zmian zachodzacych na przetomie XIX 1 XX wieku doprowadzita do

234 M.A. Kpacnos, W.I. [llabnuuckuii, Poccuiickas cucrema BIACTH: TPEYTOJIBHUK C OJHHM YIJIOM,
Mocksa 2008, s. 4, za A. R. Bartnicki, Przesztos¢ a terazniejszos¢ — 0 problemach postkomunistycznej
transformacji w Rosji, Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 35, nr 3, Wroctaw 2013, s. 85-86,
https://wuwr.pl/sfzh/article/view/1192/1163, [dostep: styczen 2019].

235 L. Bazylow, Ostatnie lata Rosji carskiej, Warszawa 1972, s. 86 za J. Potulski, Idea i praktyka..., s.
41.

236 Tamze, s. 267.

237 A. N. Arinin, G. W. Marczenko, Uroki i problemy stanowlienija rossijskogo federalizma, Moskwa
1999, s. 74-75 za J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 42.
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zachwiania dotychczasowej pozycji caratu. W tym czasie zaczegly formowac si¢ pierwsze
rosyjskie partie polityczne. Szczegélng role odegrata Socjaldemokratyczna Partia
Robotnicza Rosji, w ktorej wladze przejeta frakcja pod przewodnictwem Wlodzimierza
Lenina. Stosunek bolszewikow do aspektu ustroju terytorialnego panstwa nie byt od
poczatku klarowny. Wyjsciowym zatozeniem programowym partii byla naczelna pozycja
mas pracujacych w procesie sprawowania wladzy panstwowej. Tym samym, problematyka
mniejszos$ci narodowych stanowita jedynie tlo walki klasowej. Wydaje sie, ze na tym
etapie czynnik etniczny stanowit dla bolszewikéw problem drugoplanowy. Kierownictwo
partyjne dostrzegalo potrzeb¢ autonomizmu, jednak mozliwo$¢ utworzenia panstwa
interpretowano raczej przez pryzmat klasowy, rzadziej narodowy. Zasada samostanowienia
podporzadkowana zostata wladzy ludu, ktéora w pojeciu bolszewikow realizowala sie w

formie nadrzednej roli partii. Bolszewicki ,,centralizm demokratyczny 238

prowadzil do
glebokiego unitaryzmu zycia politycznego odbywajacego si¢ pod pozorem demokratycznie
podjetych decyzji partyjnych. Takie okolicznosci wykluczaty jakakolwiek realng
samodzielno$¢ prowingji, ktora pozostawalaby poza kontrolg zhierarchizowanych struktur
partii®°.

Wydarzenia I wojny $wiatowej nasility dezintegracje panstwa. Faktyczny zanik
oddziatywania wladzy panstwowej o$mielit narodowe ruchy niepodlegtosciowe. Wptyngto
to na polityke bolszewikow, w ktorych interesie bylo zachowanie integralnosci Rosji.
Ponownie podjeto koncepcje samostanowienia na ktérej oparto ide¢ autonomii
terytorialnej narodow. Byto to rozwigzanie posrednie, godzace che¢é zachowania spojnosci

z prawem do tworzenia panstw narodowych?%

. W tym ujeciu bolszewicy traktowali
tozsamo$¢ narodowg jako etap w procesie formowania si¢ nowej tozsamoSci
socjalistycznej. Do czasu jej ostatecznego uksztaltowania interesy narodowe byly
tolerowane, w granicach niezagrazajacych stabilnosci wiadzy?*!. Federalizm bolszewicki
byl wigc wynikiem instrumentalnego podej$cia do problemow narodowosciowych. W tej
formule federacja stanowita narzedzie niezbgdne do zdobycia wtadzy. Oferta skierowana

do mniejszo$ci zmierzata do pozyskania ich poparcia dla przewrotu komunistycznego. Z

chwila umocowania si¢ wiadzy bolszewikow, czynnik narodowosciowy byt przez nich

238 J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 43.

239 W. Marciniak, Rozgrabione imperium..., s. 91.

240 J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 44-45.

241 J. Potulski, System partyjny Rosji. Tradycja i wspélczesnosé, Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego 2007, s. 148.
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sukcesywnie neutralizowany. Polityka afirmacji zostala zaniechana w latach trzydziestych,
kiedy to $ladem carskiej tradycji, wskazano na przewodnig rol¢ kultury rosyjskiej. Narod
rosyjski zyskal tym samym miano narodu uprzywilejowanego ,pierwszego wsrod
rownych”®?. Zwréé¢my uwage, ze polityka narodowosciowa Zwiazku Radzieckiego petna
byta glebokich sprzecznosci uzaleznionych od aktualnej sytuacji politycznej i spotecznej w
panstwie. Autonomia mniejszo$ci narodowych byla sprzeczna z totalitarnym charakterem
panstwa. Cechg charakterystyczng systemu totalitarnego byta unifikacja zycia politycznego

i spotecznego®®.

W Zwigzku Radzieckim czynnikiem spajajagcym byta ideologia
komunistyczna, wsparta przez scentralizowane struktury partyjne. Lokalne egoizm
narodowe uderzaly przeciez w internacjonalistyczny charakter panstwa. Docelowo rezim
dazyt do calkowitego ujednolicenia zycia politycznego na wszystkich szczeblach.
Nierozlacznym elementem byla bezdyskusyjna zgodnos$¢ pogladow 1 celow wsrod
dzialaczy partyjnych. Bolszewicki unitaryzm odznaczat si¢ hierarchiczng strukturg
organdéw i nadrzedna pozycja wladz centralnych?*. Tak rozumiana partia, stanowila trzon
aparatu panstwowego na calym terytorium panstwa, zwierzchniego wobec wszystkich
innych podmiotow politycznych w kraju.

7 listopada 1917 roku podczas II Zjazdu Rad bolszewicy proklamowali przejgcie

wladzy przy pomocy przewrotu zbrojnego®.

Pomimo wielu niejasnosci polityki
narodowos$ciowej, Rosja Radziecka powstata formalnie jako panstwo federalne?*®. Byto to
o tyle istotne, ze z chwilg wybuchu wojny domowej w Rosji, sprawa mniejszosci stata si¢
wezyczkiem u wagi”. Zasada samostanowienia byla atrakcyjng alternatywa dla hasta o
niepodzielnoéci i spojnosci Imperium Rosyjskiego®’. Niemniej jednak, faktyczne dziatania
bolszewikow charakteryzowalty si¢ duza niekonsekwencja. Wdrozone rozwigzania
ustrojowe stwarzaty pozory federalizacji kraju. W tym czasie wydano szereg dokumentow

zawierajacych katalog praw mniejszosci narodowych, z prawem do utworzenia wtasnego

panstwa wigcznie. Jednoczesnie zwalczano wszelkie przejawy separatyzmu w prowincjach

242 B. Panek, Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Europy, Azji i Pacyfiku, Warszawa:
Wydawnictwo Difin 2015, s. 11-12.

243 Historia nie umarta, Rozmowa S. Poptawskiego z M.Gefterem, ,,Wiez” 1994, nr 5, s. 124 za A. R.
Bartnicki, Przesztos¢ a terazniejszosé..., s. 89.

244 W. Skrzydlo, O partii i systemach partyjnych, Warszawa 1978, s. 243 za J. Potulski, Idea i
praktyka..., s. 43.

245 B. Jagusiak, Systemy polityczne panstw sqsiedzkich Polski..., s. 123.

246 J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 42.

247 W. Zajaczkowski, Decentralizacja Rosji — glowne tendencje, [w:] Federacja czy rozpad Rosji?,
Warszawa 1994, s. 6 za J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 46.
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kraju®®. Idea federalizmu byla wykorzystywana tylko na obszarach, gdzie byto to dla
bolszewikow korzystne?*®. Federalizacja Rosji w wykonaniu bolszewikow miata na celu
scalenie obszardw rozpadajacego si¢ panstwa carskiego i ich koncentracje wokot
jednolitego osrodka wiadzy?°. Zauwaza sig, ze przejecie wladzy przez bolszewikow nie

zmienilo hierarchicznego podporzadkowania wiladzy centralnej®.

Ustr6] panstwowy
usankcjonowata pierwsza radziecka konstytucja z 10 lipca 1918 roku®2. W tresci
dokumentu znalazt si¢ zapis odnoszacy si¢ do dobrowolnego zrzeszania si¢ narodow w
strukturach radzieckiej federacji®®®. Naturalnie, dobrowolno$¢ podlegata catkowitemu
podporzadkowaniu si¢ dziatalno$ci terenowych struktur partii, $cisle realizujgcych
dyrektywy partyjne. Warto zaznaczy¢, ze konstytucja z 1918 roku nie okreslala w zasadzie

rozdzialu kompetencji pomiedzy wtadze zwigzkows i lokalng?>*

. Mozemy wigc mowi¢ o
federacji ,,pozorowanej”, w ktorej faktyczna samodzielno$¢ podmiotow sprowadzata si¢ do
postuszenstwa wobec woli wladz partyjnych.

Powstanie = Zwigzku  Socjalistycznych ~ Republik ~ Radzieckich ~ zostalo

uprawomocnione w 1922 roku za sprawg dwoch dokumentow:

1. ,,Deklaracji o powstaniu ZSRR”;

2. ,,Porozumienia o powstaniu ZSRR”.

Umocowania prawne kreowaly poczucie demokratycznosci rozwigzan ustrojowych.
Pozycja podmiotéw opierala si¢ o zasady dobrowolno$ci, suwerennos$ci 1 praworzadnosci.
Przynalezno$¢ 1 prawo do opuszczenia zwigzku pozostawaly w zakresie republik
zwigzkowych. Zagwarantowano im niezbywalng suwerennos¢ i réwnorzedno$¢ wobec
prawa. Ze swojej strony zrzekaly si¢ kompetencji z zakresu: przedstawicielstwa
mig¢dzynarodowego, obrony narodowej, zmian granic, bezpieczenstwa wewnetrznego,

handlu zagranicznego, transportu 1 komunikacji, budzetu federalnego 1 systemu

248 A. N. Arinin, G. W. Marczenko, Uroki i problemy stanowlienija rossijskogo federalizma..., s. 76.

249 W. Pietrow, Krizis federacii..., s. 52-53.

250 J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 46 na podst. Federalizm. Teorie i koncepcje, (red.) W. Bojkata,
Wroctaw 1998, s. 145.

251 G. Lapidius, V. Zaslavsky, P. Goldman, From union to commonwealth. Nationalism and separatism
in the Soviet Republics, Cambridge 1992, s. 28; H. Carrere d'Encausse, Bolszewicy i narody, Warszawa
1992, s. 76 za J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 48.

252 B. Jagusiak, Systemy polityczne panstw sqsiedzkich Polski..., s. 123.

253 J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 49.

254 W. Pietrow, Krizis federacii..., s. 48-51.
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monetarnego®®. Dokumenty te staly si¢ czescia konstytucji z 1924 roku. Na mocy
konstytucji z 1936 roku przedstawicielstwo zwiazkowe ustanowiono w postaci
dwuizbowej Rady Najwyzszej skladajacej sie¢ z Izby Zwiazkowej 1 Izby
Narodowosciowej?®®. Analogiczne rozwigzania przyjete zostalty w republikach
zwiagzkowych. Konstytucja Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej
z 1936 roku stanowita, ze ogélnym organem przedstawicielskim jest Rada Najwyzsza
Republiki. Organem kierowniczym, peligcym role glowy panstwa zostalo Prezydium
Rady Najwyzszej. Konstytucja zwigzkowa z 1977 roku ksztattowata pozycj¢ republik jako
suwerennych panstw radzieckich, ktére wspolnie tworzyly Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich®’. Do gtéwnych prerogatyw republik nalezalo sprawowanie
niezaleznej wladzy na wlasnym terytorium. W rzeczywisto$ci, administracja lokalna
realizowata swoje zadanie w S$cistym podporzadkowaniu dyrektywom partyjnym.
Republiki zwigzkowe mialy prawo do posiadania wlasnych konstytucji. Przedstawiciele
republik uczestniczyli w realizacji zadan ogdlnozwigzkowych na zasadzie uczestnictwa w
pracach Rady Najwyzszej ZSRR, Prezydium RN, rzadzie i pozostatych organach wtadzy
panstwowej?%®,

Podzial administracyjny Zwiazku Radzieckiego byl dwustopniowy. Pierwszy
szczebel administracji stanowily republiki zwigzkowe. Drugim byly wchodzace w ich
sktad republiki autonomiczne, posiadajace kompetencje do samodzielnej realizacji zadan
wladzy publicznej na swoim terytorium, wytaczajac zakres dziatan wiadzy zwigzkowej 1
republikanskiej. Republiki autonomiczne mogly posiada¢ wlasne konstytucje

2% Mozemy zauwazy¢, ze kluczowa pozycje w systemie

uwzgledniajace ich specyfike
wladzy radzieckiej sprawowaly Rady. Szczego6lng role odgrywaty w regionach, gdzie
budowaly fikcje¢ decyzyjnosci podmiotéw federacji. W rzeczywistos$ci, radziecki
federalizm charakteryzowat si¢ odgérnym i1 nakazowym procesem podejmowania decyzji.
Pozycja republik zwigzkowych byta silnie uprzedmiotowiona. Podziat administracyjny byt
nietrwaty 1 dowolnie ksztattowany przez wtadz¢ w Moskwie.

Przez caly okres istnienia Zwigzku Radzieckiego granice obwodow

255 J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 51.

256 B. Jagusiak, Systemy polityczne panstw sgsiedzkich Polski..., 5. 123-124.

257 Republik zwigzkowych bylo w sumie 15 (Rosyjska FSRR, Ukrainska SRR, Biatoruska SRR,
Uzbecka SRR, Kazachska SRR, Gruzinska SRR, Azerbejdzanska SRR. Litewska SRR, Motdawska SRR,
Lotewska SRR, Kirgiska SRR, Tadzycka SRR, Armenska SRR. Turkmenska SRR i Estofiska SRR)

258 J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 55-56.

259 Tamze, s. 56.
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autonomicznych 1 granice pomiedzy republikami zwigzkowymi byly arbitralnie
korygowane®®. W 1954 roku decyzja Nikity Chruszczowa Obwod Krymski zostat
wylaczony z granic Rosyjskiej SFRR i wszedt w sklad Ukraifiskiej SRR?®!. Takie
dziatania, podyktowane wzgledami politycznymi spowodowatly destabilizacje wzajemnych
stosunkd0w w momencie rozpadu Zwigzku Radzieckiego na niepodlegle panstwa.
Nieuregulowane roszczenia terytorialne doprowadzity do konfliktow zbrojnych na tym

obszarze.

Soviet Union Administrative Divisions, 1981

Mapa 2. Podzial administracyjny Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w 1981 roku
Zrodlo: http://www.vidiani.com/large-detailed-administrative-divisions-map-of-soviet-union-1981/,

[dostep: grudzien 2018]

Dezintegracja terytorialna Zwigzku Radzieckiego stanowila pochodng zmian
spotecznych, gospodarczych i1 nastepnie politycznych zachodzacych w panstwie od
poczatku lat osiemdziesiatych. Erozja systemu politycznego doprowadzila do podwazenia
pozycji wladzy zwiazkowej 1 sity jej oddziatywania na peryferiach. Taki stan rzeczy
rozbudzit tendencje odsrodkowe w regionach. Paradoksalnie, kluczowa role w tym
procesie odegraty terenowe struktury partii, zdominowane przez miejscowe mniejszosci
narodowe. Specyfika radzieckiego ustroju terytorialnego przyczynita si¢ do uksztattowania
ich pozycji jako fundamentalnego podmiotu Zycia politycznego 1 spotecznego na terenach
przez nie zamieszkiwanych. Majac na uwadze totalitarne realia Zycia politycznego,

wspolnoty lokalne zostaly wyposazone w wyjatkowo silne narzedzia. Ich dziatalnos¢

260 Tamze, s. 53-56.
261 J. Potulski, Wspoiczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej. Migdzy naukq, ideologicznym
dyskursem a praktykq, Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego 2010, s. 20.
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koncentrowata si¢ w granicach okreslonej jednostki terytorialnej znajdujacej si¢ pod
zwierzchnictwem lokalnych struktur administracyjnych??, Ponadto, ustawa zasadnicza
(przynajmniej teoretycznie) gwarantowala im prawo do swobodnego wystapienia ze

zwiazku?®?

. Oczywiscie, w warunkach dominacji o$rodka centralnego republiki zwigzkowe
nie posiadaly realnej zdolnosci do secesji. Z koncem lat osiemdziesigtych skonstruowana
w ten sposob konstytucja stanowita jednak furtke dla legalnego wystapienia z ZSRR.
Radziecki centralizm partyjny niezamierzenie przyczynit si¢ do uksztaltowania
narodowych elit politycznych, ktore w wyniku rozproszenia wtadzy centralnej staly sie
faktycznymi gospodarzami na terytorium republik zwiazkowych?®*. Rozpad Zwiazku
Radzieckiego przybral form¢ regionalizacji, w ktérej lokalne struktury wiadzy pozyskaty
narzedzia przyslugujace suwerennemu panstwu. Przejmujac uprawnienia wyzszego
szczebla doprowadzit do dekoncentracji wladzy centralnej w terenie. Sprzyjala temu
wewnetrzna struktura administracyjna ZSRR, ktéra w warunkach wewnetrznego kryzysu
ulegla dezintegracjiZ®.

Zanim do tego doszto wladze zwigzkowe podejmowaty szereg dzialan majacych na
celu modernizacje ustroju panstwa. Znowelizowano konstytucje z 1977 roku, uchwalono
rowniez ustawy: ,,O wyborach deputowanych ludowych” i ,O glosowaniu
ogolnonarodowym” (referendum). Na mocy ,,Ustawy o urzedzie prezydenta” powotano do
zycia instytucje Prezydenta ZSRR, ktorego pozycja miala byé gwarantem spdjnosé
panstwa. Utworzono nowy najwyzszy organ ustawodawczy — Zjazd Deputowanych
Ludowych, ze sktadu ktérego wybierano Rade Najwyzsza ZSRR, sprawujaca wiadze
ustawodawczg 1 kontrolng. W 1990 roku Zjazd Deputowanych dokonat wyboru
Gorbaczowa na prezydenta. Kolejni kandydaci obejmujacy ten urzad mieli by¢ wybierani
w wyborach powszechnych?®. Spoznione reformy Gorbaczowa nie wytrzymaty
konfrontacji z postgpujacym rozktadem panstwa. Rozpad ZSRR byl procesem
wielowatkowym, odnoszacym si¢ do fundamentalnych atrybutéw wtadzy radzieckiej — sit

zbrojnych, scentralizowanej administracji 1 wspdlnej ideologii panstwowej. Kumulacja

262 A. Jasinska-Kania, Narody, nacjonalizm i konflikty narodowe [w:] Wiek wielkich przemian, (red.) M.
Dobroczynski, A. Jasinska-Kania, Torun 2001, s.212-213 za J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 56-57.

263 Konstytucja Zwiqzku Socjalistycznych Republik  Radzieckich z 1977 roku,
http://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/red _1977/1549448/, [dostegp: styczen 2019].

264 A. Solzenicyn, Rosja w zapasci, Warszawa 1999, s. 78 za Potulski, ldea i praktyka..., s. 57.

265 W. Marciniak, Rozgrabione imperium..., s. 97-98.

266 M. Granat, Federacja Rosyjska, w: Ustroje panstw wspoiczesnych 2, (red.) Ewa Gdulewicz, Lublin:
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej 2002, s. 136-137.
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problemow wynikajacych z niewydolnosci gospodarki, katastrofy w Czarnobylu i fiaska
interwencji w Afganistanie, nadwyrezylo jej autorytet. Polityka jawnos$ci umozliwita
wskazanie i potgpienie zbrodniczych dziatan radzieckiego totalitaryzmu. W cze$ci republik
poddano w watpliwos¢ legitymizacje wiadzy radzieckiej na ich terytorium?’. W obliczu
kryzysu Moskwa stan¢ta przed wyzwaniem ratowania centrum, nawet kosztem rozpadu

imperium zewngtrznego.

267 Potulski, Idea i praktyka..., s. 59.
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Rozdzial III. SYSTEM POLITYCZNY ROSJI I JEGO OTOCZENIE

3.1. Profil spoleczny Federacji Rosyjskiej

Analiza problematyki ustroju terytorialnego Federacji Rosyjskiej powinna zostaé
poprzedzona zarysem sytuacji spotecznej, z uwzglednieniem dynamiki zmian
zachodzacych wewnatrz struktury narodowo$ciowej panstwa. Zrdznicowanie etniczne
nalezy do gléwnych determinantow wprowadzenia systemu federalnego w Rosji, natomiast
w latach 1991-2021 moglismy by¢ swiadkami poczatku przeobrazen demograficznych,
ktore w dlugoterminowej perspektywie moga mie¢ duze znaczenie w kontekscie kierunku
polityki panstwa rosyjskiego.

W Rosji  wystgpuje nierdwnomierne rozmieszczenie ludnosci. Ponad 75%
mieszkancow skoncentrowanych jest w europejskiej czgsci panstwa, ktéra stanowi tylko

68

25% catej powierzchni panstwa®®. Jak mozemy zauwazyé, struktura osadnicza w czesci

azjatyckiej koncentruje si¢ gldownie w poludniowej czesci Federacji.
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Mapa 3. Gestos¢ zaludnienia Federacji Rosyjskiej w 2019 roku

Zrédto: V. Kiushkina, B. Lukutin, Population density of Russian Federation territory, [w:] Energy security of
northern and arctic isolated territories, E3S Web Conf.\Volume77, 2019
International Conference “Regional Energy Policy of Asian Russia”,
https://www.researchgate.net/figure/Population-density-of-Russian-Federation-territory-3_fig2_330622950,
[dostep: luty 2022].
Po upadku Zwigzku Radzieckiego terytorium Rosji zamieszkiwato ponad 147

268A. Maryanski, Z. Szot, Ludnosé, [w:] Geografia gospodarcza Rosji, (red.) A. Maryanski, G. Mroz, Z.
Szot, M. Troc, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne 1996, s. 42-44.
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milionéw mieszkancow. Do 2014 roku liczba ta zmniejszyta si¢ do okoto 143 milionow. W
2020 roku administracja rosyjska podawata, ze Federacje Rosyjska zamieszkuje 145
miliond6w mieszkancow. Do ogodlnej liczby populacji zostata wlaczona Iudnosé
okupowanego Krymu. Ludno$¢ Federacji Rosyjskiej stanowi 1,97% ogodlnej populacji
$wiata?®,

Prognozowany jest dalszy spadek liczby ludnosci. Do 2030 Federacja moze liczy¢
138,7 miliona mieszkancow?’®, natomiast do 2050 roku liczba ta spasé¢ do poziomu 121,3
miliona mieszkancow?’!. Zauwazmy wiec, ze Rosja zmaga sie z negatywnymi trendami
demograficznymi. Rozleglos$¢ terytorialna poteguje negatywne konsekwencje tych zmian.
Mozemy analizowa¢ te kwestie w kontekscie: 1) makro (federalnym); 2) mikro
(regionalnym); 3) zewnetrznym (wptywie na kierunek polityki zagranicznej).

Rozpietos¢ terytorialna, depopulacja i migracja wewnetrzna prowadza do dalszego
wyludniania si¢ obszarow peryferyjnych i wzmocnienia duzych o$rodkéw miejskich oraz
ich obszaréw funkcjonalnych?’?. Wszystko to prowadzi do zmian w strukturze osadniczej
Federacji, jak réwniez poglebienia si¢ podziatu na os$rodki rozwijajace si¢ i regiony

dotkniete degradacja spoleczng i gospodarcza.

Wykres 2. Prognozowana tendencja zmian demograficznych w Federacji Rosyjskiej w
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z: http://worldpopulationreview.com/countries/russia-

population/, [dostep: kwiecien 2021].

269 Na podstawie danych ze strony: http://www.worldometers.info/world-population/russia-population/,
[dostep: kwiecien 2021].

270 ONZ: ludnos¢ Rosji do 2030 roku zmniejszy sig o 8 milionow,

http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1653460,0NZ-ludnosc-Rosji-do-2030-roku-zmniejszy-sie-0-8-
milionow, [dostep: kwiecien 2021].

271P. Eberhardt, Geografia ludnosci Rosji, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2002, s. 290.

272Tamze, s. 154.
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Federacja Rosyjska jest panstwem wielonarodowym, w ktorym Rosjanie stanowig
dominant¢ w kontekscie demograficznym i kulturowo-politycznym. Narod rosyjski jest
narodem tytularnym. Nalezy zaznaczy¢ wystgpowanie rdznicy pomiedzy pojeciem
etnicznego Rosjanina i obywatela panstwa rosyjskiego. Pierwszy z terminow (ros. Russkij)
odnosi si¢ do czg$ci spoteczenstwa, ktéra odczuwa emocjonalny zwigzek z dorobkiem
kulturowym narodu rosyjskiego. Termin ten odnosi si¢ zaréwno do mieszkancow Federacji
Rosyjskiej, jak rowniez obywateli panstw obcych, ktorzy odczuwajg przynaleznos$¢ do
wyzej wymienionej wspolnoty. Obywatel rosyjski (ros. Rossijanin) to osoba posiadajaca
obywatelstwo Rosji, jednak czesto nalezaca do jednej z wielu mniejszoéci etnicznych?”.

Mniejszosci narodowe Federacji Rosyjskiej mozemy podzieli¢ na dwie grupy: 1)
ludno$¢ rdzenng tworzacag w poszczegdlnych regionach ,wyspy etniczne” otoczone
osadnictwem rosyjskim; 2) ludno$¢ naptywowa rozproszong na terytorium i wymieszang z

ludnoscia rosyjska®’.

Mapa 4. Rozmieszczenie mniejszosci narodowych w Federacji Rosyjskiej

Zrodto: HanmonanbHbIN 1 sTHHYECKUi coctaB Poccun, CTaTuCTHKA M ITOKa3aTelll PernonanbHeIE 1

¢benepanpHbie, https://rosinfostat.ru/natsionalnyj-sostav/, [dostep: luty 2022].

273 A. Sotzenicyn, Rosja w Zapasci..., S. 84-85.
274 A. Maryanski, Z. Szot, Ludnosé, [w:] Geografia gospodarcza Rosji, (red.) A. Maryanski, G. Mroz,
Z. Szot, M. Troc, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne 1996, s. 57.

76



Wedlug spisu powszechnego przeprowadzonego w 2010 roku etniczni Rosjanie
stanowili 77,71% populacji Federacji Rosyjskiej, natomiast do najwiekszych mniejszosci

narodowych nalezeli: Tatarzy, Ukraincy, Baszkirzy, Czuwasze, Czeczeni i Ormianie?™.

Wykres 3. Struktura narodowosciowa Federacji Rosyjskiej wedtug spisu powszechnego w
2010 roku
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77,71

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony: http://www.statdata.ru/nacionalnyj-sostav-

rossii, [dostep: maj 2020].

Analogicznie do zmian zachodzacych w strukturze narodowosciowej, zmieniajg si¢
roOwniez proporcje w kwestii wyznaniowej obywateli Federacji Rosyjskiej. Wedlug badan z
2021 roku prawostawni stanowili 66% populacji. Drugim najwigkszym wyznaniem
pozostawat islam z 6%. Osoby niewierzace stanowity 14%. Pozostate 14% obywateli
okreslato si¢ jako wyznawcy innych wyznan, badz tez nie potrafily okresli¢ swojego

wyznania?’®

. Szacuje si¢, ze do 2030 roku wyznawcy islamu stanowi¢ beda 14,4%
populacji?’’.
Procentowy udzial etnicznych Rosjan w ogodlnej populacji panstwa stale si¢

zmniejsza. Istotnym jest, ze regiony, w ktorych ludno$¢ rosyjska stanowi najwigkszy

275 K. Chawryto, Wynik spisu powszechnego 2010, - poglebiajgcy si¢ kryzys demograficzny w Rosji,
Osrodek Studiow Wschodnich 2011, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-12-21/wyniki-
spisu-powszechnego-2010-poglebiajacy-sie-kryzys-demograficzny, [dostep: maj 2021].

276 Dane na podstawie: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/velikii-post-2021,
[dostep: Iuty 2022].

277 https://www.pewresearch.org/religion/2011/01/27/the-future-of-the-global-muslim-population/
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udzial, s3 jednoczeénie obszarami najmocniej dotknietymi depopulacja®’®. Jednoczesnie
wsrod duzej czgéci mniejszosci etnicznych w latach 1989-2010 zanotowano dodatni

przyrost naturalny.

Mapa. 5 Przyrost naturalny w Federacji Rosyjskiej w 2018 roku z podziatem na regiony

Zrédto: Przyrost naturalny Rosji 2018, http://www.statdata.ru/karta/prirost-naseleniya-rossii, [dostep: styczen
2022].

Zauwaza si¢ jednak, ze zwigkszajaca si¢ populacja czgéci z rdzennych grup
narodowych nie wptynie na strukture etniczng w skali catego kraju?’®. W skali makro
dominacja rosyjskiego ,.czynnika panstwotworczego” nie ulegnie znaczacej zmianie.
Inaczej moze to wyglada¢ w czesci regionow, ktére byty dotychczas zdominowane przez
ludno$¢ rosyjska. Mniejszos$ci narodowe moga tam przyjac¢ pozycje wiodaca. Przyjmujac
taki scenariusz mozemy zalozy¢, ze niektore z obszarow na Syberii 1 Dalekim Wschodzie
moga w konsekwencji przesta¢ byé obszarami etnicznie rosyjskimi®®. Stanowi to
zagrozenie konfliktami na tle narodowosciowym, szczegélnie w miejscach, ktore

281

odrézniaja sie¢ na tle kulturowo-jezykowym“®*. W takim przypadku mozemy spodziewac

278 R. Wisniewski, Etniczny wymiar depopulacji w Rosji w ujeciu regionalnym, [w:] Przeglad
Wschodnioeuropejski VI11/2 2017, s. 133.

279 Tamze, s. 141.

280 Tamze, s. 136.

281 Tamze.
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si¢ sytuacji, w ktorej wiekszos¢ rosyjska zacznie koncentrowaé si¢ w regionach
znajdujacych si¢ na obszarach rdzennej Rosji, a wigc obszarach sprzed ekspansji

terytorialnej Imperium Rosyjskiego.

Wykres 4. Procentowe zmiany liczby ludnos$ci wedlug narodowosci 1989-2010 (10
narodowosci z najwickszym przyrostem i ubytkiem rzeczywistym ludnosci sposrod grup

etnicznych liczacych co najmniej 100 tys. osob oraz Rosjanie)
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Zrédto: R. Wisniewski, Etniczny wymiar depopulacji w Rosji w ujeciu regionalnym, W:

Przeglad Wschodnioeuropejski VIII/2 2017, s. 129.

W odpowiedzi na problemy demograficzne 1 ,,yoztapianie si¢” czynnika rosyjskiego
(stowianskiego), Kreml prowadzi polityke wtlaczania szeroko rozumianej diaspory
rosyjskiej, w tryby dziatania polityki zewnetrznej panstwa. Dziatania te koncentrujg si¢ na
prébach zwigzania osob rosyjskojezycznych z tylko jedng 1 rosyjska panstwowoscig. Na
przyktadzie Biatorusi i Ukrainy mozemy zauwazy¢, ze prowadzi to do wywierania
naciskow 1 ingerencji w sprawy wewngtrzne tych panstw. W radykalnej formie przybrato

scenariusz agresji terytorialnej na cz¢$¢ Ukrainy oraz proby destabilizacji innych regionow.
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Formuta ,,rosyjskiego Swiata” jest rozumiana jako wylaczna strefa wptywow Kremla?®,

Takie dziatania wynikaja z faktu, ze znaczny odsetek etnicznych Rosjan zamieszkuje
obszar bylego Zwiazku Radzieckiego®®. Szacuje sie, ze w przyblizeniu 1/4 osob
mogacych si¢ legitymowac¢ pochodzeniem rosyjskim zamieszkuje poza granicami
Federacji®®*. Znaczna czg$¢ obywateli Lotwy, Estonii i Kazachstanu stanowi rosyjska
mniejszo$¢ narodowa. Jezyk rosyjski posiada status jezyka urzedowego w Kirgistanie,
Kazachstanie i na Bialorusi. Ponadto jest jezykiem urzegdowym w niektoérych regionach
Motdawii, Gruzji 1 Ukrainy. Na terytorium Biatorusi, gdzie Rosjanie stanowig nieco ponad
8% ogdlnej liczby ludnosci, jest jezykiem pierwszego wyboru, ktorym postuguje si¢ ponad
72% obywateli?®®. W krajach battyckich mniejszoéé rosyjska posiada realny wplyw na
system partyjny tych krajow. Prorosyjskie ugrupowania zasiadaja w parlamentach Lotwy i
EstoniiZ®®.

Nie wydaje si¢ jednak, zeby polityka Kremla byta w stanie rozwigzaé problem
negatywnej perspektywy demograficznej, ktéra w znacznej mierze jest wypadkowa zmian
spotecznych wynikajacych ze wzrostu zamoznosci i poziomu zycia prowadzacym do
spadku dzietno$ci w panstwach rozwinietych?®’. Przyznawanie obywatelstwa rosyjskiego
osobom rosyjskojezycznym jest rozwigzaniem doraznym. Natomiast proby wiaczenia
obszarow, ktore w sposob subiektywny, uznawane s3 przez Kreml za terytorium
historyczne Rosji, prowadzi do wlaczenia w granice panstwa, badz regionéw o
niestabilnej sytuacji politycznej i prawnej.

Utrzymanie ,,rosyjskiego charakteru” panstwa wigze si¢ potrzeba zachowania
kontroli nad regionami bgdacymi zapleczem surowcowym. Zwro¢my uwage, ze obszary
Syberii, Dalekiego Wschodu 1 pdinocnej czgsci kraju nalezg do regiondw posiadajacych

silny sektor przemyshu wydobywczego. W 2021 roku dochody naftowo-surowcowe

282 L. Bershidsky, Jak daleko rozcigga sig¢ ,,ruski mir”’? O starych strefach wplywu w nowym Swiecie,
http://forsal.pl/artykuly/1019764,ruski-mir-rosyjski-swiat-jak-daleko-siega-rosja-strefy-wplywu.html,
[dostep: maj 2017].

283 P. Eberhardt, Geografia ludnosci Rosji...,s. 246-271.

284 Polityka panistwa wobec diaspory na przykiadzie wybranych krajéow, Kancelaria Senatu. Biuro
Analiz i Dokumentacji 2013, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/52/plik/ot-
621 _internet.pdf, [dostep: maj 2018].

285 N. Bekus, Polityka jezykowa w kontekscie procesow narodotwérczych narodu biatoruskiego, W:
Jezyk,  Komunikacja,  Informacja, (red.) 1. Koutny, P. Nowak, 6/2011, s. 118,
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/9729/1/11-Bekus.pdf, [dostep: maj 2018].

286 G. Pawlikowski, Mniejszos¢ rosyjska jako instrument polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej po
1991 r, http://geopolityka.net/grzegorz-pawlikowski-mniejszosc-rosyjska-jako-instrument-polityki-
zagranicznej-federacji-rosyjskiej/, [dostep: maj 2020].

287 T. Kisielewski, Schyfek Rosji, Poznan: Dom Wydawniczy Rebis 2007, s. 21.
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288 W przypadku daleko

stanowily 34,64% struktury dochoddéw budzetu federalnego
idacych zmian w regionalnych strukturach narodowosciowych, mozliwy staje si¢ proces
ingerencji wladz federalnych w granice administracyjne regionéw, tworzenie posrednich
szczebli administracji (tak jak istniejace juz okregi federalne), badz taczenie jednostek
podzialu terytorialnego w wigksze organizmy administracyjne. Takie praktyki, znane z
doswiadczen radzieckich, moga wigzaé si¢ z proba zmniejszenia odsetka mniejszo$ci
narodowych w poszczegolnych czgsciach kraju. Niemozliwe z perspektywy
demokratycznych struktur federalnych, w warunkach rezimu panujacego w Rosji, stang si¢
narz¢dziem niwelacji wptywu narodow nie-rosyjskich na suwerenng polityke regionow

przez nie zamieszkiwanych oraz utrzymanie kontroli nad miejscowymi osrodkami

decyzyjnymi.
3.2. Mysl konstytucyjna w Rosji

Zanim zostang przeanalizowane ogdlne zasady systemu politycznego Rosji nalezy
zwréci¢ uwage na poditoze doktrynalne przyjetych rozwigzan. Tradycja rosyjskiego
konstytucjonalizmu ksztattowata si¢ wraz ze zmianami spoteczno-ustrojowymi w Rosji. Z
uwagi na ztozony charakter tego procesu, mysl konstytucyjna przybierata rézne formy, w
zaleznosci od woli osrodka wladzy panstwowej 1 uwarunkowan wptywajacych na potrzebe
wdrozenia okreslonych rozwigzan normatywnych. W konsekwencji uwarunkowan
historycznych, porzadek konstytucyjny, stal si¢ jednym z instrumentéw shuzacym witadzy
do legitymizacji swoich dziatan. Powtarzalng praktyka wtadzy w Rosji stato si¢ to, ze w
przypadku kolizji zapisow normatywnych z interesami osrodka wtadzy, byty one dowolnie
interpretowane, badz nowelizowane. W wyniku czego ustawa zasadnicza nie posiadala
przewodniej roli w procesie ksztattowania si¢ ustroju panstwa.

W zasadniczej segmentacji procesu ksztattowania si¢ podstaw konstytucyjnych w
Rosji wyrdznia si¢ poszczegolne etapy, zroznicowane ze wzgledu na warunki wynikajace z
formy aktualnie istniejacej wtadzy panstwowe;.

Po pierwsze, mozemy zauwazy¢, ze geneza mysli konstytucyjnej przypadta na czas
istnienia monarchii absolutnej za panowania Katarzyny II. Rozwinigciem byly starania

Aleksandra 1 o przeprowadzenie reform konstytucyjnych w $lad za liberalng mysla

288 I. Wisniewska, Gospodarka Rosji: spowolnienie tempa wzrostu, Komentarze OSW 2021,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-12-07/gospodarka-rosji-spowolnienie-
tempa-wzrostu, [dostep: luty 2022].
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polityczng. Zwienczeniem tych staran stat si¢ manifest pazdziernikowy Mikotaja 11, bedacy
konsekwencja wydarzen rewolucji z 1905 roku. Dokument ten uwazany jest za pierwsza
rosyjska  konstytucje, ktéora w swoich zalozeniach nawigzata do tradycji
konstytucjonalizmu europejskiego®®. Przyznawata szerokim masom ludowym swobody
obywatelskie 1 prawa wyborcze. Potwierdzeniem wprowadzonych reform byta: ,,Ustawa
Zasadnicza Rosyjskiego Imperium” z 23 kwietnia 1906 roku. Na jej mocy wiadza
wykonawcza pozostata w rekach monarchy, jednak wiladzg ustawodawcza musial dzieli¢
wspolnie z dwuizbowym parlamentem. Powotano do zycia Dume¢ Panstwowa. Tym
samym, Rosja dotaczyta do grona monarchii konstytucyjnych?®.

Radykalny zwrot w mysli konstytucyjnej nastapit wraz z pojawieniem si¢ nurtu
rewolucyjnego, ktory zrywal z dotychczasowa praktyka konstytucyjng nawigzujaca do
doswiadczen europejskich291. Wyrazem etapu konstytucjonalizmu socjalistycznego byty
trzy ustawy zasadnicze z: 1918 r., 1936 r. i 1977 r. Konstytucja Rosyjskiej Federacyjnej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z 10 lipca 1918 roku zostata przyjeta w warunkach
terroru  bolszewickiego. Stanowila o dyktaturze proletariatu, pozbawiajac praw
politycznych znaczng czg$¢ spoteczenstwa, uznanego za wrogoéw klasowych. W praktyce,
masy ludowe nie posiadaty rzeczywistego wptywu na decyzje polityczne, ktore pozostaty
wylaczng prerogatywa partii  komunistycznej. Kontynuacja kierunku rozwoju
socjalistycznej mysli konstytucyjnej byta nowa ustawa zasadnicza z 1924 roku, ktora
zgodnie z doktryng komunistyczng nadala Wszechrosyjskiemu Zjazdowi Rad role
ogolnonarodowego przedstawicielstwa. Organem kierowniczym zostat Centralny Komitet
Wykonawczy. Zwienczeniem budowy panstwa socjalistycznego stata si¢ konstytucja z
grudnia 1936 roku. W zapisach normatywnych uwzgledniono rownolegle, katalog
podstawowych praw 1 swobod obywatelskich oraz wybieralno§¢ organow wiladzy
ustawodawczej, jak réwniez kierownicza rolg partii komunistycznej. Konstytucje z 1936
roku nalezy wuzna¢ za element propagandy radzieckiej stwarzajacej pozory
demokratycznosci ZSRR. W warunkach nasilajacych si¢ represji ze strony stalinowskiego
aparatu terroru, zadne z zapisow akcentujacych demokratyczno$¢ ustroju konstytucyjnego

nie znalazty zastosowania w praktyce. Powolano do zycia Rad¢ Najwyzsza jako nadrzedny

289 J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej a rosyjska i europejska tradycja konstytucyjna,
Warszawa — Poznan: Polskie Wydawnictwo Prawnicze 2009, s. 35-36.

290 B. Jagusiak, Systemy polityczne panstw sqsiedzkich Polski..., s. 123.

291 J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej a rosyjska i europejska tradycja konstytucyjna,
Warszawa — Poznan: Polskie Wydawnictwo Prawnicze 2009, s. 35-36.
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organ wladzy w panstwie. Rada Najwyzsza skladata si¢ z Rady Zwiazku 1 Rady
Narodowo$ci292. Procedura wyboru delegatow i przedstawicieli do Rady stwarzata tylko
pozory demokracji w kraju. W praktyce cata wiadza skoncentrowana byla w rekach
Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii.

Ostatnig ustawag zasadniczg ZSRR obowigzujaca, az do jego rozpadu byla
Konstytucja zwigzkowa z 1977 roku. Zgodnie za zapisami konstytucji organizacja panstwa
radzieckiego opierala si¢ na zasadzie centralizmu demokratycznego, ktory taczyt jednolite
kierownictwo partyjne z inicjatywg organdw terenéw 1 odpowiedzialnoscig organdéw
wiadzy przed narodem?®.

W latach 1989-1993 wystapil okres przejsciowy, w ktorym nowelizacje utorowaty
droge do przyjecia nowej konstytucji, zamykajgc tym samym okres konstytucjonalizmu
socjalistycznego®®. Jednym z najwiekszych wyzwan bylo wprowadzenie nowych zasad
konstytucyjnych. Oboz prezydenta przygotowal projekt nowej konstytucji, ktory podat pod
referendum. Referendum  konstytucyjne  przeprowadzono wraz z wyborami
parlamentarnymi w dniu 12 grudnia 1993 roku. W procesie stanowienia konstytucji
zastosowano zabieg pomini¢cia Dumy Panstwowej motywowany oporem parlamentu
wobec postulowanych glebokich reform. Prezydent okreslit warunki obligatoryjne dla
przyjecia dokumentu, ktére nakazywaly udziat w glosowaniu co najmniej potowy
uprawnionych do tego oséb i opowiedzenie si¢ za wskazanym projektem wigkszosci
glosujacych. Wigkszoscig gltoséw przyjeta zostata konstytucja prezydencka zmieniajaca
ustrdj panstwa, strukture i organizacj¢ wiladzy panstwowej. Cato$¢ dokumentu zostata
oparta o prawa i swobody obywatelskie?®. Zwrocito to system rosyjski w kierunku tradycji
europejskiej mysli konstytucyjnej296. Konstytucja stworzyta srodowisko umozliwiajace
wdrozenie w systemie rosyjskim demokratycznego panstwa prawa®®’. Zrywata z totalitarng

tradycja panstwa, stanowigc nowoczesny dokument sprzyjajacy ksztaltowaniu sig

292 J. Smaga , Narodziny i upadek imperium ZSRR 1917-1991..., s. 124-126; B. Jagusiak, Systemy
polityczne panstw sqgsiedzkich Polski..., s. 123-124.

293 Artykut 3 Konstytucji Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich z dnia 7 pazdziernika 1977
roku.

294 J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej a rosyjska i europejska tradycja konstytucyjna,
Warszawa — Poznan: Polskie Wydawnictwo Prawnicze 2009, s. 35-36.

295 E. Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2005, s.
7-12 za B. Jagusiak, Systemy polityczne panstw sqsiedzkich Polski..., s. 124

296 J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej a rosyjska i europejska tradycja konstytucyjna,
Warszawa — Poznan: Polskie Wydawnictwo Prawnicze 2009, s. 35-36.

297 B. Jagusiak, Systemy polityczne panstw sgsiedzkich Polski..., s. 125. Artykut 1, Rozdziat 1:
Podstawy ustroju konstytucyjnego, Konstytucja Federacji Rosyjskiej z dnial2 grudnia 1993 roku.
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spoteczenstwa obywatelskiego?®®. Warto zauwazy¢, ze konstytucja z 12 grudnia 1993 roku
jest pierwsza w historii rosyjska ustawa zasadnicza, ktora spelnia warunki
demokratycznos$ci. Poprzednie dokumenty z 1918, 1924, 1936 i 1977 roku byly w tym
kontekécie niepetne, badz stanowily narzedzia ideologicznej propagandy wiadzy?%°.

Po 2000 roku nastgpit zwrot rosyjskiego konstytucjonalizmu, ktory zaczat odbiegac
od kierunku liberalno-demokratycznego, przyj¢tego na poczatku lat dziewiecdziesigtych
XX wieku. Polityka Putina ponownie sprowadzila porzadek konstytucyjny do narzedzia

sprawowania wladzy autorytarnej w panstwie.

3.3. Ogolne zasady systemu politycznego Rosji

Jak wczesniej zaznaczono system polityczny Rosji bedzie analizowany na dwoch
plaszczyznach: instytucjonalno-normatywnej i behawioralnej. Wigze si¢ to z tym, iz
praktyka polityczna odbiega od ram normatywnych. W tej czeSci zostang omédwione
zatozenia instytucjonalno-normatywne.

Zasady ustrojowe Federacji Rosyjskiej okresla Konstytucja z dnia 12 grudnia 1993
roku. Kompozycja Konstytucji Federacji Rosyjskiej sktada si¢ z Preambut i dwoch czesci
gléwnych — tre§ci normatywnej oraz przepisOw przejsciowych i koncowych. Tres§¢

normatywna zawarta jest w 137 artykutach wchodzacych w sktad dziewigciu rozdziatdow.

Tabela 2. Kompozycja Konstytucji Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia 1993 roku

Czesé Rozdzial Tres¢ Artykuly Punkty
Pierwsza (tres¢ | Podstawy ustroju od 1 do 16
normatywna) konstytucyjnego
I Prawa 1 yvolnosm cztowieka od 17 do 64
i obywatela
i Ustrgj federalny od 65 do 79
Y Prezydent_Fe_dgraCJl 0d 80 do 93
Rosyjskiej
\Y/ Zgromadzenie Federalne ~ od 94 do 109
VI Rzad Federacji Rosyjskiej —od 110 do 117
VIl Wtadza sagdownicza od 118 do 129
Vil Samorzad terytorialny od 130 do 133

298 M. Granat, Federacja Rosyjska..., s. 141.
299 Tamze.
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IX Poprav_vkl konstytucy_j_ne ' 0d 134 do 137
zmiana konstytucji
Druga (przepisy
przejsciowe i od1do9
koncowe)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Konstytucja Federacji Rosyjskiej,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rosja.html, [dostep: lipiec 2019].

Tres¢ normatywna konstytucji koncentruje si¢ wokot czterech gtownych zagadnien.

1. zasad ustrojowych panstwa,
2. praw 1 swobdd obywatelskich;
3. struktury ustrojowej panstwa;

4. organizacji wtadzy publicznej>®

W Konstytucji z 1993 roku przyjeto, ze: ,,Federacja Rosyjska — Rosja jest
demokratycznym federacyjnym parstwem prawa o republikariskiej formie rzqdow™°*. Taki
przepis sugeruje, ze mamy do czynienia ze zlozong formg organizacji administracyjno-
terytorialnej, w ktorym przestrzegane sg wszelkie demokratyczne zasady wspotistnienia
organdw wladzy publicznej na kazdym poziomie.

Demokratycznos$¢ przepisoOw konstytucyjnych podtrzymuje zasada o suwerennosci
ludu, ktory jest jedynym zrodiem wiladzy w panstwie. Zwro¢my uwage, ze konstytucja
dokonuje rozdzialu pomiedzy pojeciami ,lud” i ,naréd”. To wielonarodowy Iud jest
zrodtem whadzy®®?. Obywatele realizuja swoja wiadze bezposérednio, jak réwniez przy
udziale organéw wiadzy panstwowej i organéw samorzadu terytorialnego®®. Ten przepis

sugeruje istnienie dualizmu administracji publiczne;j.

300 B. Jagusiak, Systemy polityczne panstw sqsiedzkich Polski..., S. 126.

301 Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogolnonarodowym referendum w dniu 12 grudnia 1993
r Rozdziat 1 — Podstawy Ustroju Konstytucyjnego, art. 1.

302 Konstytucja Federacji Rosyjskiej, art 3/1.

303 Konstytucja Federacji Rosyjskiej, art. 12
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Najwyzszym wyrazem wiladzy ludu sg: referendum i wolne wybory. Konstytucja
jasno wskazuje, ze nikt nie moze uzurpowaé sobie wladzy w panstwie®%,

Ustawa zasadnicza ustanawia podziat administracyjny Federacji Rosyjskiej dzielac
podmioty na: republiki, kraje, obwody, miasta o znaczeniu federalnym, obwody
autonomiczne i okregi autonomiczne. Wszystkie z nich sa rownouprawnione®®.

Artykut 10 Konstytucji stwierdza, ze: ,,Wladza panstwowa w Federacji Rosyjskiej
sprawowana jest na zasadzie podziatu na wladze ustawodawczq, wykonawczg i
sqgdowniczq. Organy wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sqdowniczej sq niezalezne” .
Konstytucja czyni wigc Federacje Rosyjska panstwem, w ktérym powinna by¢
wykonywana zasada trdjpodziatu wiadzy. Wiadze wykonawcza w panstwie sprawuja
prezydent i rzad Federacji Rosyjskie;j.

Pozycja ustrojowa prezydenta Federacji Rosyjskiej jest szczegoélna. Konstytucja
czyni go gldownym gwarantem realizowania przepisow konstytucyjnych. Ponadto stoi na
strazy praw i1 wolnosci obywatelskich. Przystuguja mu uprawnienia z zakresu ochrony
suwerennosci Federacji Rosyjskiej, obrony jej niepodleglos$ci i integralnosci panstwa.
Prezydent okresla podstawowe kierunki polityki wewnetrznej 1 zagranicznej. Jest
reprezentantem panstwa w kraju i w stosunkach migdzynarodowych®"’,

Prezydent wybierany jest w trybie powszechnego, rownego 1 bezposredniego prawa
wyborczego w glosowaniu tajnym. Pierwotna tres¢ Konstytucji z dnia 12 grudnia 1993
roku okreslata dtugo$é¢ kadencji urzedowania na 4 lata®®, Od 2012 roku okres ten ostat
wydtuzony do 6 lat. Podobna nowelizacja obje¢ta zasade, Zze ta sama osoba nie moze
piastowa¢ urzedu dtuzej, niz przez dwie kadencje z rzgdu. Na mocy nowelizacji z 2020
roku wprowadzono przepis, ktory dokonal ,wyzerowania” dotychczasowych kadencji
urzedujacych prezydentéw, dajac im mozliwo$¢ ponownego kandydowania.3®
Bez watpienia jest to dzialanie na rzecz utrzymania urz¢dujacego prezydenta

Wiadimira Putina, ktory w przypadku zatwierdzenia tej propozycji przez Sad

Konstytucyjny uzyska mozliwos¢ rzadzenia do 2036 roku. Ta reforma ma na celu

304 Konstytucja Federacji Rosyjskiej art.3/3.

305 Konstytucja Federacji Rosyjskiej, art. 5.

306 Konstytucja Federacji Rosyjskiej, art. 10.

307 Konstytucja Federacji Rosyjskiej, art. 80.

308 Konstytucja Federacji Rosyjskiej, art. 81.

309 M. Domanska, ,, Wieczny Putin” i reforma rosyjskiej konstytucji, Osrodek Studiow Wschodnich
2020, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-03-13/wieczny-putin-i-reforma-
rosyjskiej-konstytucji, [dostep: marzec 2021].
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zabezpieczenie Putinowi wladzy do konca zycia. Zmiany te jeszcze w wigkszym zakresie
zwickszaja formalne kompetencje prezydenta nad pozostatymi instytucjami, oslabiajac
pozycje premiera i rzadu oraz organow sadowniczych. Takie dziatania w oczywisty sposob
poddaja w watpliwos$¢ przejrzystos¢ rosyjskiego systemu politycznego, kwestionujac
zasadno$¢ postrzegania Rosji jako demokratycznego panstwa prawa. Zauwazmy, ze
przepisy konstytucyjne sa dobrowolnie interpretowane i zmieniane w zaleznosci od
biezacego zapotrzebowania politycznego. Takie usytuowanie prezydenta w systemie
organdw wiladzy czyni z tego urzedu glowny osrodek wiadczy. Jego dziatalnosé
koncentruje si¢ na koordynowaniu pracy organdw wiadzy federalnej. Jest odpowiedzialny
za wskazanie kierunku polityki realizowanej przez wtadze, formutowanej p6zniej w formie
koncepcji i doktryn. Stanowia one podstawe funkcjonowania aparatu panstwowego na

podstawie przepisow i ustaw federalnych3™,

Tabela 3. Kompetencje Prezydenta Federacji Rosyjskiej

a) powoluje za zgodg Dumy Panstwowej Przewodniczacego Rzgdu Federacji Rosyjskiej;

b) ma prawo przewodniczy¢ na posiedzeniach Rzadu Federacji Rosyjskiej;

C) podejmuje decyzje w sprawie dymisji Rzadu Federacji Rosyjskiej;

przedstawia Dumie Panstwowej kandydata na stanowisko Prezesa Banku Centralnego
d) Federacji Rosyjskiej; sktada w Dumie Panstwowej wniosek o odwolanie ze stanowiska
Prezesa Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej;

na wniosek Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej powotuje na stanowisko i
e) odwotuje ze stanowiska zastepcow Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej oraz
ministrow federalnych;

przedstawia Radzie Federacji kandydatéw na stanowiska sedzidow  Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej,

Naczelnego Sadu Arbitrazowego Federacji Rosyjskiej, jak rowniez kandydata na
N stanowisko Prokuratora Generalnego Federacji Rosyjskiej; przedktada Radzie Federacji
art. 83 wniosek o odwotanie ze stanowiska Prokuratora Generalnego Federacji Rosyjskiej;
powotuje sedziéw innych sadow federalnych;

tworzy i przewodniczy Radzie Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ktorej status
okresla ustawa federalna;

9)

h) zatwierdza doktryn¢ wojskowa Federacji Rosyjskiej;
i) tworzy Administracje Prezydenta Federacji Rosyjskiej;

1) powotuje i odwotuje petnomocnych przedstawicieli Prezydenta Federacji Rosyjskiej;

k) powotuje i odwotuje najwyzsze dowddztwo Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej;

powotuje i odwotuje po konsultacji z wlasciwymi komitetami lub komisjami izb
) Zgromadzenia Federalnego przedstawicieli dyplomatycznych Federacji Rosyjskiej w
panstwach obcych oraz organizacjach miedzynarodowych.

310 E. Zielinski, Wspoiczesna Rosja studium polityczno-ustrojowe, Warszawa: Dom Wydawniczy Elipsa
1995, s. 152.
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ustawg federalna;

zarzadza wybory do Dumy Panstwowej zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej i

Art. 84 d)

Konstytucje¢ Federacji Rosyjskiej;
zarzadza referendum w trybie okreslonym przez federalng ustawe konstytucyjna;

przedktada projekty ustaw Dumie Panstwowej;

podpisuje i oglasza ustawy federalne;

podstawowych kierunkach wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa.

rozwigzuje Dume Panstwowa w przypadkach i w trybie przewidzianych przez

zwraca si¢ do Zgromadzenia Federalnego z dorocznymi orgdziami o stanie panstwa i

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogélnonarodowym

referendum w dniu 12 grudnia 1993 r., Rozdziat 4 — Prezydent Federacji Rosyjskiej, art. 83-84.

Na mocy nowelizacji z 2020 roku do uprawnien prezydenta dodano przepis o:

wpodtrzymywaniu tadu i harmonii spotecznej w panstwie”®. Tak nieostry w swoim

znaczeniu przepis pozostawia szeroki zakres interpretacji, poszerzajac palete narzedzi w

realizowaniu wladzy wykonawczej w panstwie.

Drugim z organdéw wtadzy wykonawczej jest Rzad Federacji Rosyjskiej. W sktad

tego organu wchodza: Premier, jego zastepcy oraz ministrowie federalni.

Tabela 4. Kompetencje Rzadu Federacji Rosyjskiej

a)

b)

<)

opracowuje i przedstawia Dumie Panstwowej budzet federalny i zapewnia jego
wykonanie; przedktada Dumie Panstwowej sprawozdanie z wykonania budzetu
federalnego;

zapewnia realizacje w Federacji Rosyjskiej jednolitej polityki finansowej, kredytowej i
pieni¢znej;

zapewnia realizacje w Federacji Rosyjskiej jednolitej polityki panstwa w dziedzinie
kultury, nauki, edukacji, ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego i ekologii;

Art.114 d)

zarzadza wlasnoscia federalna;

podejmuje dziatania w zakresie zapewnienia obrony kraju, bezpieczenstwa panstwa oraz
realizacji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej;

9)

podejmuje dziatania w zakresie zapewnienia praworzadnos$ci, praw i wolnosci obywateli,
ochrony wiasnosci i porzadku publicznego oraz zwalczania przestgpczoscei;

realizuje inne kompetencje przyznane mu przez Konstytucje¢ Federacji Rosyjskiej, ustawy
federalne oraz dekrety Prezydenta Federacji Rosyjskiej;

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogdlnonarodowym

referendum w dniu 12 grudnia 1993 r., Rozdziat 6 — Rzad Federacji Rosyjskiej, art. 114.

Organem przedstawicielskim i ustawodawczym Federacji Rosyjskiej jest

311 M. Domanska, ,, Wieczny Putin” i reforma rosyjskiej konstytuciji... .
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Zgromadzenie

I. RadyF

Federalne. Sktada si¢ ono z dwoch izb:

ederacji;

Il. Dumy Panstwowej;

Rada Federacji sklada si¢ z przedstawicieli wszystkim podmiotow Federacji: ,,po

jednym z rami

enia przedstawicielskiego i wykonawczego organu wladzy panstwowej

95312

W sktad Dumy Panstwowej wchodzi 450 deputowanych wybieranych na 5-letnig kadencje.

Tabela 5. Kom

petencje Zgromadzenia Federalnego

a)

Rada Federacji

zatwierdzanie zmian granic mi¢dzy podmiotami Federacji Rosyjskie;j;

b)

zatwierdzanie dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej o wprowadzeniu stanu
wojennego;

c)
d)

€)
f)

Art 102

zatwierdzanie dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego;

rozstrzyganie sprawy ewentualnego uzycia Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej poza
granicami Federacji Rosyjskiej;

zarzadzanie wyborow Prezydenta Federacji Rosyjskiej;

zlozenie z urzedu Prezydenta Federacji Rosyjskie;;

9

powotywanie s¢dziow Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, Sadu Najwyzszego
Federacji Rosyjskiej i Naczelnego Sadu Arbitrazowego Federacji Rosyjskie;;

h)
i)
Duma Panstwow:

a)

powotywanie i odwotywanie Prokuratora Generalnego Federacji Rosyjskiej;

powotywanie i odwotywanie zastepcy Przewodniczacego Izby Obrachunkowej oraz
potowy sktadu jej audytorow;

a

udzielanie zgody Prezydentowi Federacji Rosyjskiej na powotanie Przewodniczacego
Rzadu Federacji Rosyjskie;j;

b)

udzielanie wotum zaufania Rzadowi Federacji Rosyjskiej;

c)

d)
Art.103

€)

powotywanie i odwotywanie Prezesa Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej;

powotywanie i odwotywanie Przewodniczacego Izby Obrachunkowej oraz potowy
sktadu jej audytorow;

powotywanie i odwolywanie Rzecznika ds. Praw Cztowieka, dziatajacego zgodnie z
federalng ustawg konstytucyjna;

f)

oglaszanie amnestii;

9

wysuwanie oskarzenia wobec Prezydenta Federacji Rosyjskiej w celu zlozenia go z
urzedu.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogdlnonarodowym

referendum w dniu 12 grudnia 1993 r., Rozdziat 6 — Zgromadzenie Federalne, art. 102-103.

Mozna zatem wskazaé, iz system sprawowania wladzy w Rosji jest hierarchiczny,

312 Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogolnonarodowym referendum w dniu 12 grudnia 1993
., Rozdziat 5 — Zgromadzenie federalne, art. 95.
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podporzadkowany Prezydentowi. Dotyczy to takze wtadzy sagdowniczej.

Wykres 5. Piramida wtadzy w Federacji Rosyjskiej

Prezydent

Rzad

Parlament

Zrédto: R. Lisiakiewicz, System Polityczny Federacji Rosyjskiej, [w:] Systemy polityczne wybranych krajéw
Europy i Azji, (red.) R. Jakimowicz, J. Korna$, Torun, Wydawnictwo Marszatek 2017, s. 176.

Art. 10 Konstytucji okresla strukture, funkcje 1 zadania systemu sagdownictwa. Do

najwazniejszych organdow naleza:
I. Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej;
Il. Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej;

I11. Naczelny Sady Arbitrazowy.

Pierwotnie w sktad Sadu Konstytucyjnego wchodzito 19 sedziow. Na mocy

nowelizacji z 2020 roku liczbe sedzidow zmniejszono do 11 osdb.
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Tabela 6. Wtadza sgdownicza w Federacji Rosyjskiej

Art. 125

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej

a) ustaw federalnych 1 aktow normatywnych
Prezydenta Federacji Rosyjskiej, Rady Federacji,
Dumy Panstwowej i Rzadu Federacji Rosyjskiej;

b) konstytucji republik, statutéw, jak réwniez ustaw i
innych aktéw normatywnych podmiotéw Federacji
Rosyjskiej, wydanych w sprawach nalezacych do
zakresu dzialania organéow wiladzy panstwowej
Federacji Rosyjskiej oraz wspolnego zakresu dziatania
organow wladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej 1
organéw wiladzy panstwowej podmiotéw Federacji
Rosyjskiej;

Sad Konstytucyjny Federacji

Rosyjskiej rozstrzyga sprawy

zgodnosci z Konstytucja

Federacji Rosyjskiej: ¢) umoéw miedzy organami wiladzy panstwowej
Federacji Rosyjskiej a organami wiladzy panstwowej
podmiotéw Federacji Rosyjskiej oraz uméw miedzy
organami wtadzy panstwowej podmiotow Federacji
Rosyjskiej;

d) uméw miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej
przed ich wejsciem w zycie.

a) miedzy federalnymi organami wladzy panstwowe;j;

b) miedzy organami wiladzy panstwowej Federacji
Rosyjskiej a organami wladzy panstwowej podmiotow

Sad Konstytucyjny Federacji Federacji Rosyjskiej;

Rosyjskiej  rozstrzyga  spory
kompetencyjne: ¢) migdzy naczelnymi organami panstwowymi
podmiotéw Federacji Rosyjskie;.

Art. 126

Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej

Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej jest najwyzszym organem sagdowym w sprawach
cywilnych, karnych, administracyjnych i1 innych podlegajacych wlasciwosci sadow
powszechnych i sprawuje w przewidzianych przez ustawg federalng formach
procesowych nadzor sadowy nad ich dziatalno$cig oraz udziela wyjasnien w kwestiach
dotyczacych praktyki sadowe;.

Art. 127

Naczelny Sad Arbitrazowy Federacji Rosyjskiej

Naczelny Sad Arbitrazowy Federacji Rosyjskiej jest najwyzszym organem sadowym
powotanym do rozstrzygania sporow gospodarczych oraz innych spraw rozpoznawanych
przez sady arbitrazowe i sprawuje w przewidzianych przez ustawe federalng formach
procesowych nadzor sagdowy nad ich dzialalno$cia oraz udziela wyjasnien w kwestiach
dotyczacych praktyki sadowe;j.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogélnonarodowym

referendum w dniu 12 grudnia 1993 r., Rozdziat 7 — Wiadza sqdownicza, art. 125.-127.

Usytuowanie wtadzy sadowniczej w konstytucji przewiduje formalnie jej
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niezawisto$¢. Brak tradycji w Rosji poszanowania trojpodzialu wiladzy sprawia, iz
koncentracja najwazniejszych kompetencji w r¢gkach prezydenta narusza t¢ niezawistos¢, a
prezydentura Putina poglebita ten proces.

Jak juz wczesniej zaznaczono, po 2000 roku zmienito si¢ podejscie do istniejgcego
porzadku konstytucyjnego. Co prawda, na poczatku swojej prezydentury Wiadimir Putin
akceptowal przepisy ustawy zasadniczej. Jeszcze w 2005 roku przekonywal, ze:
»wStabilnosé kraju i spoleczenstwa zabezpiecza tylko stabilne prawo i jego podstawowy akt
— konstytucja. Dlatego nie zamierzam w niq ingerowac. Niezaleznie od okolicznosci”’313.
Stowa prezydenta nie znalazty odbicia w rzeczywistosci. Powoli, w praktyce politycznej
odchodzono od konstytucyjnych zatozen. Wspomniane juz konstytucyjne zmiany z 2008
roku wydluzyly kadencje prezydenta i Dumy Panstwowej. Na to natozyly si¢ formalne
zmiany zwigkszajace kompetencje Prezydenta w zakresie mianowania prokuratoréw314.
W styczniu 2020 dokonano rekonstrukcji rzadu i zapowiedziano kolejna nowelizacje
ustawy zasadniczej. W tym celu powotano do zycia komisj¢ ds. nowej konstytucji. Putin
stwierdzil, ze: ,,potencjatl konstytucji z 1993 roku nie wyczerpat sig, ale sytuacja ulegta
zmianie”315. Wydaje sie¢, ze nowa konstytucja ma na celu usankcjonowanie autorytarnego
porzadku panstwa budowanego przez Putina przez ostatnie dwadziescia lat. Zmiana
konstytucji wigze si¢ z zabezpieczeniem interesow Kremla oraz zwigzanych z nim innych
podmiotdéw zycia politycznego w Rosji. Ta nowa struktura, sprzyjajaca wladzy autorytarnej

jeszcze bardziej odchodzi od kruchego dorobku konstytucyjnego lat dziewigédziesiatych.

3.4. Struktura i cechy systemu partyjnego Federacji Rosyjskiej

Nalezy podkresli¢, ze zmiany systemu politycznego wynikaja ze stabosci systemu
partyjnego, ktoéry nie zdotat si¢ uksztalttowa¢ zgodnie z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego, opartymi na pluralizmie 1 konkurencji. Cho¢ Konstytucja Federacji

Rosyjskiej zaktada, ze: ,W Federacji Rosyjskiej uznaje sie pluralizm polityczny i

313 W. Bieliaszyn, Dlaczego Putin tak gwattownie zmienia konstytucje Rosji,

https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1940578,1,dlaczego-putin-tak-gwaltownie-zmienia-
konstytucje-rosji.read, [dostep: kwiecien 2021].

314 Tamze.

315 Tamze.
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wielopartyjnosé™®®, to w rzeczywistosci system partyjny Rosji nie jest pluralistyczny i
konkurencyjny i jest odzwierciedleniem autorytarnego rezimu politycznego.

Rosyjski system nie spelnia warunku demokratyczno$ci, w ktdorym organizacje
spoteczne konkuruja w procesie zdobywania i sprawowania wladzy®'’. Trudno méwié o
rywalizacji, bgdz konkurencji pomiedzy partiami politycznymi, w sytuacji kiedy pozycja
partii rzadzacej jest utrzymywana przy pomocy sitowych narzedzi aparatu panstwa
podlegtych obecnej wiadzy. Taka sytuacja zachodzi przy udziale innych partii
politycznych, ktérych rola sprowadza si¢ do stwarzania fasadowosci pluralizmu
politycznego, kiedy de facto zostaly one weciagnigte i uprzedmiotowione w systemie
sprawowania wladzy przez Kreml. Zwro¢my uwage, ze klasyfikacja systemow partyjnych
ze wzgledu na ilo$¢ podmiotdw uczestniczacych w zyciu politycznym panstwa dzieli je na
systemy jednopartyjne, wielopartyjne i wielopartyjne z partia dominujaca 3!8. Rosja spetnia
warunki systemu wielopartyjnego, w obecnej kadencji w parlamencie zasiadaja
przedstawiciele pigciu partii politycznych. Ze wzgledu jednak na szczegoélna pozycje
,Jednej Rosji”, mamy do czynienia z system wielopartyjnym z partia dominujacg, choé
wydaje si¢, iz zmierza w kierunku jednopartyjnosci. Przypomnijmy, ze w ZSRR
funkcjonowat system jednopartyjny. Zmiany polityczne po 1992 roku stworzyty platforme
dla stworzenia systemu wielopartyjnego. W literaturze przedmiotu odnoszacej si¢ do

ksztattowania si¢ obecnego systemu partyjnego w Rosji wymienia si¢ 5 etapow:

I. lata 1990-1991 - etap rozdrobnienia partyjnego;

Il. lata 1992-1993 - konsolidacji w formie blokéw wyborczych;

I11. lata 1994-1995 - ksztaltowanie si¢ podstaw dla obecnego podziatu partyjnego;

IV. 1999 rok - wyksztattowanie si¢ typowych partii parlamentarnych;

V. od 2000 roku — stopniowa ,putinizacja” systemu partyjnego oraz powstanie

typowej partii wladzy, ktora zdominowata scene polityczng w kraju3®.

316 Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogolnonarodowym referendum w dniu 12 grudnia 1993
r., Rozdziat 1 — Podstawy ustroju konstytucyjnego, art. 13.

317 W. Zakrzewski, W sprawie klasyfikacji systeméw partyjnych, ,,Studia Socjologiczno-Polityczne”, nr
10, 1961, s. 47 cyt za W. Sokol, Systemy partyjne, [w:] Wspoiczesne partie i systemy partyjne.
Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, (red.) Sokot W. Zmigrodzki M., Lublin 2003, s. 110; G. Sartori,
Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, t. I, Cambridge 1976, s. 44 cyt za: K. Sobolewska-
Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, \Warszawa 2004, s. 103.

318 J. Blondel, Types of Party Systems, [w:] The West European Party System, (red.) P. Mair, Oxford
1990, s. 302-310 cyt za K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie..., S. 107-108.

319 B. Pietrzko, System partyjny Federacji Rosyjskiej, Studia Politicae Universitatis Silesiensis 1, s. 6-
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Pierwszy etap odnosi si¢ do poczatku lat dziewigcédziesigtych, gdy pojawito si¢
wiele matych partii, ktore nie byly w stanie stworzy¢ realnej sity w parlamencie. Proces ten
zaburzat rowniez trwajacy kryzys konstytucyjny. Potem nastgpila konsolidacja tych partii
w bloki wyborcze. Sukces Liberalno-Demokratycznej Rosji z liderem Wladimirem
Zyrinowskim, w wyborach do Dumy Panstwowej w 1993 roku i Komunistycznej Partia
Rosji w wyborach w 1995 1 1997 roku wykazat ksztaltowanie si¢ systemu wielopartyjnego.
Zauwazmy, ze poczatki systemu wielopartyjnego odznaczaty si¢ duzym
niezdecydowaniem elektoratu. Rozczarowane przemianami spoteczenstwo zdawato si¢ by¢
zdezorientowane w dynamicznej sytuacji politycznej w kraju®?°.

Konsolidacja systemu partyjnego rozpoczeta si¢ wraz z objgciem urzedu przez
Wiadimira Putina. Od tego momentu zauwazamy sukcesywny zanik faktycznego
pluralizmu politycznego i przejscie na model koncesjonowania dziatalnosci partii
politycznych w Rosji. Nalezy podkresli¢, ze oficjalnie na terytorium panstwa dziata wiele
ugrupowan politycznych, jednakze tylko nieliczne i $cisle wyselekcjonowane partie zostaty
dopuszczone do udzialu w zyciu parlamentarnym. Wartym zaznaczenia jest fakt, ze kazda
z nich ma charakter og6lnokrajowy. Ugrupowania regionalne w zasadzie pozostaja poza
gléwnym nurtem polityki w kraju.

Pozycj¢ hegemona dzierzy partia ,,Jedna Rosja”, ktora powstata w 2001 roku w
wyniku sojuszu mniejszych ugrupowan politycznych. W chwili obecnej parti¢ reprezentuje
w Dumie Panstwowej 323 deputowanych®?!, co stanowi wigkszoé¢ konstytucyjng. Liderem
partii jest byly prezydent - Dimitrij Miedwiediew. ,,Jedna Rosja” jest przyktadem ,,partii

W[adzyaﬁzzl

Cala dzialalno$¢ partii skupiona jest na procesie legitymizacji wiladzy
Wiadimira Putina. Przedstawiciele pozostatych partii zasiadajagcych w parlamencie
stanowia tlo dla dziatalnosci partii prezydenckie;.

Druga co do liczby zajmowanych miejsc jest Komunistyczna Partia Federacji
Rosyjskiej. W biezacej kadencji posiada 57 mandaty. Wieloletnim liderem partii jest

Giennadij Ziuganow, ktory pelni te funkcje od 1993 roku. KPFR nawigzuje wprost do

17,
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_Politicae_Universitatis_Silesiensis/Studia_Politicae_Universi
tatis_Silesiensis-r2005-t1/Studia_Politicae_Universitatis_Silesiensis-r2005-t1-s130-
153/Studia_Politicae_Universitatis_Silesiensis-r2005-t1-s130-153.pdf, [dostep: marzec 2021].

320 A. Solzenicyn, Rosja w Zapasci..., S. 14-15.

321 Stan na grudzien 2021 roku.

322 T. Hardyk, Elementy systemu partyjnego Federacji Rosyjskiej z perspektywy partii wladzy,
http://www.psz.pl/168-archiwum/partia-wladzy-w-rosyjskim-systemie-politycznym, [dostep: kwiecien
2020].
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symboliki i tradycji Zwiazku Radzieckiego®?®. Partia Ziuganowa sprzeciwia si¢ idei
kapitalizmu, ktéry uznaje za gtéwng przyczyne¢ ztej sytuacji w kraju. Postuluje powrdt do
systemu socjalistycznego opartego na doktrynie markistowsko-leninowskiej. Kapitalizm
przedstawiany jest jako gltowna przyczyna polaryzacji spolecznej w kraju i wyzysku

24 W praktyce KPFR koncentruje elektorat o silnym resentymencie

pracownikow®
postradzieckim. Politycy partii znani sg z wypowiedzi kwestionujacych udziat Armii
Czerwonej i NKWD w zbrodniach popetnianych w czasie Il wojny $wiatowej. Partia
uznajgca si¢ za sukcesorke tradycji wladzy radzieckiej realizuje oczywista bezkrytyczng
polityke pamigci o tradycji Wielkiej Wojny Ojczyznianej, podtrzymujaca mitologizacje¢ roli
Rosji 1 Zwigzku Radzieckiego w §wiatowej historii.

Trzecig w kolejnosci partig jest ,,Sprawiedliwa Rosja” pod kierownictwem Siergieja
Mironowa. Jest partia socjaldemokratyczna, ktora oficjalnie wspiera obdz rzadzacy®?.
Ugrupowanie powstalo w 2006 roku pod przewodnictwem Wiladistawa Surkowa —
specjalisty w zakresie Public Relations. Surkow znany jest jako autor terminu ,,SUwerennej
demokracji”. Uwazal on bowiem, ze Rosja ma prawo do samodecydowania czym jest
rosyjska demokracja. Partia Sprawiedliwa Rosja powstata w celu konsolidacji elektoratu
lewicowego, odciggajac go od wplywow partii komunistycznej®?®. Zaktada sie, ze
powstanie partii wigzato si¢ z mysla wprowadzenia w Rosji systemu dwupartyjnego na
wzor amerykanski. Z ta réznicg, ze partia Surkowa miata da¢ tylko gwarancj¢ cigglosci

wladzy ,,Jednej Rosji”, a nie stanowi¢ dla niej alternatywe®?’

. Wydaje sig, ze proces ten byt
nakierowany na jeszcze glebsza konsolidacj¢ systemu partyjnego w rekach Kremla przy
jednoczesnym wyeliminowaniu z niego partii Zyrinowskiego i partii komunistycznej. W
obecnej kadencji parlamentu parti¢ reprezentuje w dumie 27 deputowanych. Wiadistaw
Surkow pozostaje natomiast w najblizszym otoczeniu Wladimira Putina.

Po wyborach w 2021 roku czwarta sita w parlamencie jest prawicowo-

323R. Szoszyn: Lider komunistow z Rosji Giennadij Ziuganow: ZSRR si¢ odradza,

http://www.rp.pl/Polityka/311089854-Lider-komunistow-z-Rosji-Giennadij-Ziuganow-ZSRR-sie-
odradza.html, [dostep: maj 2020].

324Program Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej na oficjalnej stronie partii,

https://kprf.ru/party/program, [dostep: maj 2020].

325 J. Matwiejuk, Rosja, [w:] Systemy ustrojowe wspétczesnych parstw, (red.) Bozyk S., Grzybowski M.,
Biatystok: Wydawnictwo Temida 2 2012, s. 293.

326Stuart D. Goldman, Russia's 2008 Presidential Succession, ,,CRS Reprot for Congress”, Congressional
Research Service, Washington, DC 2008, s. 2, http://www.fas.org/sgp/crs/row/ cyt za Rosja jako
,pluralistyczny” kraj jednopartyjny [w:] M. H. Van Herpen, Wojny Putina. Czeczenia, Gruzja, Ukraina
2014, Warszawa: Proszynski i S-ka 2014, s. 164-165.

327Wojny Putina. Czeczenia, Gruzja, Ukraina 2014..., s. 165.
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populistyczna Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji, ktorej liderem byt Wiadimir

Zyrinowski®%,

Poczatki  partii  siggaja  przelomu lat  osiemdziesigtych i
dziewieédziesigtych®?. Lider partii znany byt z pogladéw rewizjonistycznych. Dziatalno$é
Zyrinowskiego traktowana byta jako celowe dziatania inspirowane przez Kreml, w celu
badania nastrojow spotecznych na kontrowersyjne reformy. Program partii odnosi si¢ do
idei silnego panstwa oraz spoteczenstwa, ktore bedzie w stanie stang¢ w opozycji do
dominacji Standéw Zjednoczonych i panstw europejskich. Gwarantem bezpieczenstwa
panstwa jest bron atomowa®°. Partia Zyrinowskiego pehi role analogiczna wobec partii
komunistycznej. Ma za zadanie koncentracj¢ elektoratu prawicowo-populistycznego.
Istnienie tych dwoch partii, ktore sa bez watpienia radykalne w swoich pogladach daje
podstawe do dziatalnosci ,,Jednej Rosji” jako propanstwowej partii centrowej. Kreacja
alternatyw w postaci partii skrajnych stawia parti¢ prezydencka w roli zrownowazonego i
stabilnego osrodka wtadzy.

W wyborach przeprowadzonych w dniach 17-19 wrzesnia 2021 roku mandaty
deputowanych uzyskata rowniez utworzona w 2020 roku partia ,,Nowi Ludzie”. Formacja
zwigzana jest z osoba przedsigbiorcy Andrieja Nieczajewa i1 uwazana jest za projekt
srodowiska okotokremlowskiego, majacy na celu zagospodarowanie liberalnego elektoratu
wielkomiejskiego, bedacego w opozycji do polityki wladz. Nowa parta ma stanowic
element odciagajacy i1 marginalizujacy znaczenie Aleksieja Nawalnego, naczelnego
krytyka Wtadimira Putina®3,

Obecnie w sktadzie Dumy znajduje si¢ jeszcze dwoch deputowanych, ktorzy nie

naleza do zadnej z wymienionych partii, a cztery mandaty pozostaja nieobsadzone.

328Wtadimir Zyrinowski zmart 6 kwietnia 2022 roku.

329Historia Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji na oficjalnej stronie partii,

https://ldpr.ru/party/History_of_the_Liberal_Democratic_Party/, [dostep: maj 2020].

330Program Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji na oficjalnej stronie partii,

https://1dpr.ru/party/Program_LDPR/, [dostep: maj 2020].

331M. Potocki, Kreml ugrat swoje w wyborach,

https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8250323,wybory-w-rosji-jedna-rosja-duma.html,
[dostep: styczen 2022].
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Wykres 6. Rozktad mandatow w Dumie Panstwowe] po wyborach parlamentarnych w

i+ Jedyna Rosja (336)

, |;i ~ KPFR (43)
IE — LDPR (40)
77 // || Sprawiedliwa Rosja (23)
4 W Nowi Ludzie
) ™ Niezrzeszeni (2)

B Nieobsadzone mandaty (6)

2021 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie strony Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej,

http://www.duma.gov.ru/structure/factions/, [dostep: grudzien 2021].

W praktyce rosyjska scena polityczna opiera si¢ na monopartyjnosci sprawowania
wladzy w panstwie. Prozno szukaé realnej opozycji. Spotykamy si¢ natomiast ze
zjawiskiem opozycji pozorowanej®*?, ktéora ma na celu stwarzanie wrazenia
wielopartyjnosci w kraju. Wszystkie pozostate partie sg partiami koncesjonowanymi, a ich
istnienie jest uwarunkowane przez wole osrodka decyzyjnego na Kremlu. Wytaczajac
poczatek lat dziewiecédziesigtych XX wieku nie bylo momentu, w ktorym istniata realna

szansa na rozw0¢j demokratycznego pluralizmu politycznego w Rosji.

332 R. Gonczareko, B. Dudek, Wybory parlamentarne w Rosji. ,, Pozory”,
http://www.dw.com/pl/wybory-parlamentarne-w-rosji-pozory/a-19558015, [dostep: maj 2020].
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Wykres 7. Mandaty zdobyte przez partie w wyborach parlamentarnych w latach 2003-2021

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie strony Election Guide. Democracy assistance & election news,

http://www.electionguide.org/elections/?inst=&cont=Russia&yr=, [dostgp: grudzien 2021].

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat mozemy zauwazy¢ tendencje do trwatego
umacniania si¢ partii prezydenckiej. W wyborach w 2003 roku mozna jeszcze byto
zaobserwowaé wplyw innych ugrupowan na system partyjny. W latach 2007-2021
nastgpito trwale scementowanie sceny partyjnej. Rowniez przy pomocy nielegalnych
praktyk administracji panstwowej. Wybory w 2021 roku odbyly si¢ bez udzialu
obserwatorow OBWE3®, Ocenia si¢, ze skala fatszerstw siegneta nawet 30%%4. Glowna
twarz realnej opozycji — Nawalny zostat aresztowany. Zauwaza sig, ze represje polityczne i
umocnienie rezimu politycznego stanowi podstawe dla wyboréw prezydenckich
przewidzianych w 2024 roku33,

Poza gtéwnym nurtem polityki pozostaja roOwniez partie regionalne, ktore na mocy
przyjetego w 2001 roku ,,Prawa o partiach politycznych” mogg funkcjonowaé tylko w
przypadku, kiedy posiadaja oddziaty przynajmniej w potowie regiondw336.

333 A. Legucka, Konsekwencje wyboréw do Dumy dla polityki wewnetrznej i zagranicznej Rosji, Polski
Instytut Spraw Zagranicznych 2021, https://pism.pl/publikacje/konsekwencje-wyborow-do-dumy-dla-
polityki-wewnetrznej-i-zagranicznej-rosji, [dostep: styczen 2022].

334 M. Domanska, Rosja: wybory bez wyboru, Analizy Osrodka Studiéw Wschodnich 2021,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-09-20/rosja-wybory-bez-wyboru, [dostep: styczen
2022].

335 A. Legucka, Konsekwencje wyboréow do Dumy... .

336 R. Lisiakiewicz, System Polityczny Federacji Rosyjskiej, [w:] Systemy polityczne wybranych krajow
Europy i Azji, (red.) R. Jakimowicz, J. Korna$, Torun, Wydawnictwo Marszatek 2017, s. 167.
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ROZDZIAL IV. USTROJ TERYTORIALNY W SYSTEMIE
POLITYCZNYM FEDERACJI ROSYJSKIEJ

4.1. Przestanki przyjecia federalnej formy ustroju terytorialnego

Za kluczowe etapy ksztattowania si¢ federalnej formy ustroju terytorialnego uznaje

si¢:

I. rozpad Zwigzku Radzieckiego i przyjecie przez Rosyjska Socjalistyczng Federalna
Republike Rosyjska deklaracji suwerennosci;

Il. podpisanie Uktadu federacyjnego i wniesienie zmian do rosyjskiej konstytucji z
1978 roku;

1. przyjecie nowej konstytucji Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 roku®®’.

Zagrozenie przed dezintegracja terytorialng zdeterminowato rytm prac nad
rozwigzaniami godzacymi biezace interesy wszystkich stron — rzadu federalnego 1
osrodkéw wiladzy w regionach. W wyniku tego dialog z regionami przyjal forme
zindywidualizowanego targu politycznego. Na skutek pospiechu wypracowane regulacje
byly pelne niescisto$ci. Fakt ten pozostawial niebezpieczny dla integralnos$ci panstwa
beztad w interpretacji przepisow. W dalszej perspektywie sparalizowato to sprawne

funkcjonowanie mechanizmoéw federalnych3®

. W wyniku niedoskonatosci ustroju odbior
spoteczny przeprowadzonych zmian traktowany byt jako oslabienie panstwa, co w dalszej
perspektywie utorowato droge dla ,,powrotu panstwa’ po 2000 roku.

Maciej Ra$ charakteryzujac ewolucje regulacji stosunkéw pomiedzy wiadza

federalng 1 regionami przedstawit cztery etapy:

1. w latach 1991-1994 utworzono pierwsze regulacje w tym zakresie, jednak ich tre$¢
byta nieprecyzyjna;

2. w latach 1995-1998 rzad podjat bezskuteczne dziatania zmierzajace do
wzmocnienia funkcji kontrolnej wtadz federalnych;

3. w latach 1998-2000 przyjeto katalog aktow normatywnych zwigzanych z

337J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 68-69.
338Tamze, s. 76.
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koordynacjg 1 aktywno$cig migdzynarodowag podmiotéw federacji. Ujeto w nich
réwniez kwestie rozgraniczenia kompetencji centrum i regionéw;
4. po 2000 roku podjeto skuteczne $rodki zmierzajace do rzeczywistego wzmocnienia

dominujacej roli oérodka centralnego>%°.

Mozna uznaé, ze kluczowym czynnikiem wigzacym wysitki na rzecz federalizacji
Rosji byt uktad federacyjny z dnia 31 marca 1992 roku. Dokument zostat zatwierdzony
przez wigkszos$¢ regiondw za wyjatkiem Czeczenii, Inguszetii 1 Tatarstanu. Dokonal on
wstepnego rozdziatu kompetencji pomiedzy organami wiadzy federalnej i lokalnej34.
Ponadto wprowadzat reformg¢ podzialu administracyjno-terytorialnej panstwa. Kraje,
obwody, miasta wydzielone oraz okrggi o obwody autonomiczne staly si¢ jednostkami
podziatu na rowni z republikami. Uktad nie zmienit jednak zréznicowania w zakresie
posiadanych przez podmioty kompetencji pozostawiajac uprzywilejowang pozycje
republik. A zatem tre$¢ uktadu federacyjnego sankcjonowata podstawowe zasady

rosyjskiego federalizmu:

I.  jedno$¢ naroddéw zamieszkujacych terytorium Federacji Rosyjskiej;

Il. rozgraniczenie kompetencji migdzy organami wladzy publicznej centralnej i
regionalnej;

I11. suwerennos$¢ w realizacji zadan z zakresu wiasnych kompetencji przez regiony;

IV. nadrzedna rolg praw cztowieka i swobod obywatelskich;

V. zasade przedstawicielstwa republik w organach wtadz federalnych*.

Uzgodnienia zawarte w uktadzie federacyjnym staty si¢ trzonem nowego porzadku

konstytucyjnego obowiazujacego od dnia 12 grudnia 1993 roku*,

Przyjecie konstytucji nie obylo si¢ bez parlamentarnych sporéw frakcyjnych3®.

339M. Ra$, Regiony Federacji Rosyjskiej w stosunkach miedzynarodowych, Poziomy analizy stosunkow
miedzynarodowych, tom 2, s. 846, http://ptsm.edu.pl/wp-content/uploads/publikacje/poziomy-analizy-
stosunkow-miedzynarodowych/Ras.pdf, [dostep: grudzien 2021].

340J. Rychlik, Wybrane zagadnienia dziatalnosci miedzynarodowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, Nr 2 (18)/2014, s. 276,

http://marszalek.com.pl/przegladprawakonstytucyjnego/ppk18/16.pdf, [dostgp: grudzien 2021].

341J. Potulski, Idea i praktyka..., s.74.

342M. Granat, Federacja Rosyjska..., s. 139; Rychlik, Wybrane zagadnienia dziatalno$ci migdzynarodowej
podmiotéw Federacji Rosyjskiej..., s. 276.

343B. Jagusiak, Systemy polityczne panstw sqsiedzkich Polski..., s. 123-124.
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Nalezy wspomnie¢, ze prace nad dokumentem siegaja 1991 roku, kiedy rozpoczely si¢
pierwsze prace pod przewodnictwem Rady Najwyzszej Federacji Rosyjskiej. W tym
okresie zaczely $cieraC si¢ ze sobg rézne koncepcje ustrojowe. Koncepcja centralistyczna
postulowata utrzymanie silnej pozycji organdow federalnych; koncepcja etnocentryczna
skupiala si¢ wokét czynnika etnicznego, jako nadrzednego w kontek$cie organizacji
ustroju federalnego panstwa; koncepcja unitarystyczna wskazywala na ujednolicenie
statutu wszystkich podmiotow federacji®*.

Rada Najwyzsza zabiegata o pozostawienie nadrzgdnej roli rad regionalnych. Taka
»~miekka” reforma nie wprowadzata w zasadzie zadnych istotnych zmian, bedac adaptacja
systemu radzieckiego w nowych warunkach politycznych. Alternatywnym modelem byta
propozycja obozu prezydenckiego. Istota reformy byla budowa efektywnych zasad
funkcjonowania wtadz publicznych, skoncentrowanych wokol aspektu jednolitosci i
integralnosci terytorialnej panstwa. Idea konstytucji prezydenckiej znana jest rowniez pod

nazwa ,.konstytucji czlowieka” opartej o szeroki katalog swobod obywatelskich®*®.

4.2. Podstawy prawne i kompetencje organow wladzy terytorialnej

Podstawowe zasady organizacji  polityczno-prawnej  dotyczace  ustroju
terytorialnego zawarte sg w rozdziale pierwszym - ,,Podstawy ustroju konstytucyjnego” i
rozdziale trzecim - ,,Ustroj federalny”. Oba rozdzialy zajmuja si¢ doktadna regulacja za
zakresu kompetencji poszczegélnych rodzajow wladzy publicznej, okreslajac ich: 1)
pozycje ustrojowa 2) tryb wylaniania 3) zasady funkcjonowania 4) rodzaje
odpowiedzialnosci. Konstytucja $cisle reguluje granice 1 kompetencje organow wiadzy
federalnej i regionalnej. Artykut 5 rozdzialu 1 okresla podzial administracyjny z
okresleniem republik, krajéw, obwodow 1 miast o znaczeniu federalnym, a takze

podstawowe zasady na ktorych opiera si¢ ustroj federalny.

344A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji w latach 1987-1999, Wroctaw 2001, s. 74 za J. Potulski, Idea i
praktyka..., s.80.
345 B. Jagusiak, Systemy polityczne panstw sqsiedzkich Polski..., s. 125.
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Tabela 7. Podziat administracyjny Federacji Rosyjskiej i ustrgj federalny panstwa wedtug

Konstytucji Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia 1993 roku

Artykut 5
Federacja Rosyjska sktada sie z republik, krajéow, obwodow, miast 0 znaczeniu federalnym,
1 obwodow autonomicznych i1 okregoéw autonomicznych - réwnouprawnionych podmiotéw

Federacji Rosyjskie;j.

Republika (panstwo) ma wilasng konstytucj¢ i ustawodawstwo. Kraj, obwdd, miasto o
2 znaczeniu federalnym, obwdd autonomiczny i okreg autonomiczny majg wiasny statut i
ustawodawstwo.

Ustrdj federalny Federacji Rosyjskiej opiera si¢ na jej integralnosci panstwowej, jednolitosci
systemu wiladzy panstwowej, rozgraniczeniu zakresow dziatania i kompetencji organdéw

3 wladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej i organow wiladzy panstwowej podmiotéw Federacji
Rosyjskiej, rownouprawnieniu i samookresleniu narodow Federacji Rosyjskiej.

4 W stosunkach wzajemnych z federalnymi organami wiadzy panstwowej wszystkie podmioty
Federacji Rosyjskiej maja rowne prawa.

Zrédlo: Konstytucja Federacji Rosyjskiej z dnia 12 Grudnia 1993, Rozdzial 1 —Podstawy ustroju
konstytucyjnego, art. 5.

W 2000 roku na mocy dekretu prezydenckiego Wtadimira Putina wprowadzono
wspominany juz podzial na okregi federalne®*®. Terytorium panstwa podzielone jest
rowniez na 12 okregéw ekonomicznych. Zadne z powyzszych nie zostato ujete w zapisach
ustawy zasadniczej.

Od 2014 roku w wyniku orzeczenia Sadu Konstytucyjnego ustawa uwzglednia w
podziale administracyjnym Republike Krymu i miasto wydzielone Sewastopol®*.
Terytorium to pozostaje obszarem sporu pomiedzy Rosja i Ukraing. W ujeciu prawa
miedzynarodowego nadal pozostaje ono cze$cig panstwa ukrainskiego34,

Podziat administracyjny Federacji Rosyjskiej zaklada wystepowanie wiladzy

346 P. Eberhardt, Zmiany podziatow administracyjnych w Cesarstwie Rosyjskim, w Zwigzku Sowieckim
oraz w Federacji Rosyjskiej, Studia z dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej, t. 45, s. 254,
http://rcin.org.pl/Content/45985/WA303_56295 A453-SzDR-R-45 Eberhardt.pdf, [dostep: kwiecien
2019].

347 K. Eckhardt, Status prawny Krymu w swietle orzeczen Sqdow Konstytucyjnych Ukrainy i Rosji,
http://niezniknelo.pl/OK2/artykul/status-prawny-krymu-w-swietle-orzeczen-sadow-konstytucyjnych-
ukrainy-i-rosji/4/index.html, [dostep: kwiecien 2017]; 19 marca 2014 roku Sgd Konstytucyjny uznal
umowe migdzynarodowg pomiedzy Federacjq Rosyjskq a Republikq Krymu za zgodng z Konstytucjq
Federacji  Rosyjskiej,  http://www.ksrf.ru/ru/News/Pages/Viewltem.aspx?Paramld=3162,  [dostep:
kwiecien 2021].

348 Przylgczenie Krymu do Federacji Rosyjskief w swietle prawa migdzynarodowego, Opinia
Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze ~ Spraw  Zagranicznych RP ,
http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/przylaczenie_krymu_do_federacji_rosyjskiej_w_swietl
e _prawa_miedzynarodowego, [dostep: kwiecien 2019].
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publicznej na trzech ptaszczyznach. Rozumiemy przez to, ze dziatalno$¢ wiadzy federalne;j
obejmuje swoim zakresem terytorium catego panstwa. Wladza regionalna wystepuje na
obszarze wlasciwych sobie podmiotow federalnych (tj. obwodow, republik, krajow, miast
wydzielonych, obwodow i okr¢géw autonomicznych). Poziom lokalny obejmuje: rejony
municypalne, okregi miejskie, osiedla miejskie 1 wiejskie oraz jednostki podziatu
wewnetrznego miast o znaczeniu federalnym?>*.

Zauwazmy, ze organizacja struktur wladzy w Federacji Rosyjskiej w kontekscie
zapisow konstytucyjnych nie odbiega zasadniczo od podobnych rozwigzan w innych
panstwach ztozonych. Realizowany jest trojpodziat wltadzy na poziomie federalnym i
regionalnym.

Waznym wyroznikiem rosyjskiego systemu jest to, ze pozycja prezydenta jest
wyjatkowo uprzywilejowana w ukladzie konstytucyjnym®°. Wynika to z procesu budowy
wspoélczesnego systemu politycznego po upadku ZSRR. Przypomnijmy, ze przed 1990
rokiem instytucja prezydenta nie istniata351. Autorzy reformy ustrojowej wprowadzajac
silny os$rodek prezydencki zwracali uwage na przestanki, ktore to determinowaty. B.

Jagusiak wymienia wsérdd nich: che¢ wzmocnienia wladzy w Federacji Rosyjskie;j;

1. zapewnienie i utrzymanie spojnosci wielonarodowosciowego panstwa;

2. koordynacje¢ dziatan pomiedzy podmiotami Federacji;

3.zapewnienie ciaglosci dziatan na rzecz tworzenia panstwa demokratycznego i
spoteczenstwa obywatelskiego;

4. wzmocnienie autorytetu i prestizu Rosji na arenie mi¢dzynarodowej352.

A zatem istota kreacji tak silnego urzedu prezydenckiego byt proces niwelacji
rozproszenia wiladzy. Prezydent wzmocnil pozycje¢ federalnego osrodka decyzyjnego.
Wplyneto to na uksztattowanie si¢ jego dominacji nad pozostatymi organami wiadzy

publicznej. Zalozeniem tego procesu ma by¢ wigksza efektywno$¢ aparatu panstwowego

349A. Kandzia, Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej, Pisma Humanistyczne 7, 2010 s. 60,
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Pisma_Humanistyczne/Pisma_Humanistyczne-r2010-
t7/Pisma_Humanistyczne-r2010-t7-s59-66/Pisma_Humanistyczne-r2010-t7-s59-66.pdf,[dostep: kwiecien
2020].

350Tamze... ; B. Jagusiak, Systemy polityczne panstw sgsiedzkich Polski..., . s. 132.

351B. Jagusiak, Systemy polityczne panstw sqsiedzkich Polski..., . s. 132.

352Tamze... .
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nad rozleglym terytorium Federacji®>3.

W praktyce rzad federalny jest organem
realizujacym wole osrodka prezydenckiego®*.

Federalna forma Rosji determinuje wspoétdziatanie osrodka federalnego i regionow
w kontek$cie rozdzialu kompetencji. Istotng ptlaszczyzng wspoOtpracy jest wymiar
legislacyjny, czyli formowanie tadu prawnego tworzacego rownowage pomigdzy

panstwem i regionami®®°,

Tabela 8. Rozdzial kompetencji wtadz federalnych 1 podmiotoéw w Federacji Rosyjskiej

Wytaczne kompetencje federacji Wspoblne kompetencje federacji i regionow

}l pzrrznyijaerfalegt’ ;;ril(l:?na konstytucji; I. zabezpieczenie zgodnosci konstytucji, ustaw i
IIi obrona praw’ i swobod cztowieka i nych alcow prawych republilc 2 Konstytucia
) Federacji Rosyjskiej;

obywatela; , , . II. ochrona praw i swobdod obywateli i
IV. system organdéw wiladzy panstwowej, . .~ . )
mniejszosci narodowych;

polityka zagraniczna; . I11. wykorzystanie bogactw naturalnych;
V. umowy migdzynarodowe, |\ "o 1002 sdrowia:

wypowiadanie wojny; V. oéwiata:

L 1 i ii 1 aktd : . .
V1. og 2.1szan1e amnestii 1 aktow VI. funkcjonowanie samorzadu terytorialnego;
prawnych;

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: B. Jagusiak, Systemy polityczne panstw sgsiedzkich Polski..., s.
125-126.

Podmioty Federacji Rosyjskiej sprawuja wszystkie dziatania publiczne w oparciu o
jednostke federalng. Korzystaja z czgsci atrybutow wiadzy w przedstawicielstwie Federacji
— Radzie Federacji. Na mocy Konstytucji dopuszcza si¢ zmiang statutu krajow i obwodoéw
w republiki lub okregow autonomicznych w obwody. Mozliwy jest rowniez podziat
jednego podmiotu na dwie czgsdci, przyjecie w granice Federacji Rosyjskiej sasiadujacych

panstw oraz zmiana nazwy ktéregokolwiek z podmiotow>°®.

353 M. Granat, Federacja Rosyjska..., s. 144.

354 E. Zielinski, Wspotczesna Rosja. Studium polityczno-ustrojowe, Warszawa 1995, s. 180 cyt za: M.
Granat, Federacja Rosyjska..., s. 146.

355 L. W. Andriczienko, A.N. Cziertkow, Wzaimodiejstwije Gosudarstwiennoj Dumy i
zakonodatielnychorganow subiektow Rossijskoj Fiedieracii, ,,Zurnat rossijskogo prawa” 2009,Ne 2, s. 3
za J. Zalesny, Wspoldziatanie rzqdu federalnego i organow wladzy podmiotow Federacji Rosyjskiej w
realizowaniu inicjatywy ustawodawczej. Uwagi wprowadzajgce, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 1(9)
2012, s. 69, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-66eaafd8-7392-4b74-ba2d-
d0£32403c9d9, [dostep: kwiecien 2021].

356 M. Granat, Federacja Rosyjska..., s. 140.
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Tabela 9. Zakres kompetencji podmiotow Federacji Rosyjskiej przyznanych mocy Uktadu

federacyjnego z dnia 31 marca 1992 roku.

Republiki

Obwody, Kraje, miasta o0 znaczeniu
federalnym, okregi i obwody autonomiczne

I. istnienie lokalnych organow wtladzy
ustawodawczej, wykonawczej i
sadowniczej, ktorych wladza rozciaga si¢
na terytorium republiki, za wyjatkiem
kompetencji  przekazanych  wladzom
federalnym;

II. suwerenno$¢ w zakresie prowadzenia
polityki miedzynarodowej;

III.  uznanie  wlasnosci  lokalnych
wspolnot narodowych nad ziemig 1
surowcami naturalnymi republik;

IV. niemozno$¢ wprowadzenia stanu
wyjatkowego bez zgody miejscowych
organéw wiadzy;

V. republiki wyposazono we wlasne
konstytucje, parlamenty, rzady,
wybieralnych  prezydentow 1 sady

konstytucyjne.

I. podmioty zyskaty wszystkie prawa, oprécz
tych zastrzezonych dla wtadz federalnych;

II. suwerenno$¢ w zakresie prowadzenia
polityki miedzynarodowej;

III. kwestia wlasno$ci zasobow naturalnych

podmiotow pozostawata W gestii
indywidualnych umow z wiadzami
federalnymi;

IV. stan wyjatkowy moégt zosta¢ wprowadzony

przez wladze federalne po wczedniejszym
poinformowaniu o tym fakcie wiadz
regionalnych;

V. statuty podmiotéw uchwalaty miejscowe
organy ustawodawcze;

VI. szefowie regionalnej  administracji
podlegali kontroli rzadu federalnego, byli
powolywani i odwolywani przez prezydenta
Federacji Rosyjskiej;

VIII. statuty okregéw  autonomicznych
uchwala ~ Rada  Najwyzsza  Federacji
Rosyjskiej.

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie J. Potulski, Idea i praktyka..., 5.75.

Kolejng instytucja ustroju terytorialnego sa samorzady terytorialne, ktéore mialy

uzupehié proces decentralizacji wladzy publicznej. Wspoiczesny system samorzadnosci w

Federacji Rosyjskiej zaczat ksztattowac si¢ na poczatku lat dziewiecdziesigtych. 9 kwietnia

1990 roku uchwalono ustawg: ,,O ogdlnych podstawach samorzqdu terytorialnego i

gospodarki lokalnej w ZSRR™%’. Samorzad zostat wowczas oparty na terenowych radach

deputowanych ludowych oraz organach spolecznego samorzadu terytorialnego w postaci:

rad osiedlowych, rad domoéw oraz rad ulic. W formule samorzadnosci wiaczono takze

istniejace formy demokracji bezposredniej: referendum, zgromadzenie i zebrania. W

357

Zakon SRR ot IV 1990, Ob obszczich Naczasach miestnogo samouprawlienija i miestnogo

chozjajstwa w SSSR, ,,Wiedomosti Sjezda narodnych deputatow i Wierchownogo Sowieta SSSR” 1990,

16, s.

Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace,

http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.ekon-element-000171443796, s.

luty 2020].

267 za J. Zielinski, Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej, Kwartalnik Kolegium

1, 111-137,
115, [dostep:

Szkota Gloéwna Handlowa, 2016, nr
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zwiazku z tym istotg rad terenowych stato si¢ funkcjonowanie w dwoch plaszczyznach:
jako organ wtadzy panstwowej oraz organ samorzadu terytorialnego>®.
Nowelizacja Konstytucji Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki

Radzieckiej z dnia 3 lipca 1991 roku®®

wptynela na tres¢ dotyczacg terenowych organow
wiladzy panstwowej, dodajac do nich element ,,samorzqdu terytorialnego”. Ponadto w
czesci méwiacej o terenowych radach deputowanych ludowych wiaczono czton odnoszacy
sie do: ,,organéw spolecznego samorzqdu terytorialnego™®®. Ustawa z dnia 6 lipca 1991
roku: ,,0 samorzqdzie terytorialnym RESRR! zdefiniowata rady terenowe w kontekscie
organdéw wiladzy przedstawicielskiej, wylaczajac jednak stowo , parstwowe 32,

Nowelizacja z dnia 21 kwietnia 1992 roku®®® okreslita rodzaje podmiotéw Federacji
Rosyjskiej. Organy terenowe zyskaty status organdw wiladzy panstwowej. Rady rejonowe,
rady miejskie, rady rejonowe miejskie i wiejskie uznano w niej za cze$¢ systemu
samorzadu terytorialnego. Nowelizacja rozgraniczyla zatem wladze panstwowa i
samorzadowa, okreslajac na jakim szczeblu dziata ta druga®,

Na mocy dekretu prezydenckiego z dnia 9 pazdziernika 1993 roku®®® zawieszono
dzialalno$¢ wyzej wymienionych rad, a ich role wlaczono w zadania administracji

366 potwierdzono nowy porzadek

terenowej. Dekretem z dnia 26 pazdziernika 1993 roku
rosyjskiego samorzadu terytorialnego. Ustalono, ze w podmiotach do 5 tys. mieszkancow
organem stanowigcym jest rada, badz zgromadzenie obywatelskie. Natomiast wybieralnym
organem wykonawczym — szef samorzadu administracyjnego. W jednostkach do 50 tys.

wybieralnymi organami stanowigcymi i wykonawczymi sg odpowiednio: zgromadzenie i

358 J. Zielinski, Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej..., S. 115.

359 Zakon RSFSR ot 3 VII 1991 g. Ob izmienienijach i dopotnienijach Konstitucii (OSnowneogo
Zakona) RSFSR, www.constitution.garant.ru, [dostep: 25 sierpnia 2022] za J. Zielinski, Samorzgd
terytorialny Federacji Rosyjskiej..., s. 116.

360 J. Zielinski, Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej..., S. 116.

361 Zakon RSFSR ot 6 VII 1991 9. O miestnom samouprawlenii w RSFSR,
www.consultant.ru/documents, [dostep: 25 sierpnia 2022] za J. Zielinski, Samorzqd terytorialny
Federacji Rosyjskiej..., s. 116.

362 J. Zielinski, Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej..., S. 116.

363 Zakon Rossijskoj Federacji ot 21 IV 1992 g. Ob izmienienijach i dopetnienijach Konstitutcii
(Osnownogo Zakona) RSFSR, www.constitution.garant.ru [dostep 25 sierpnia 2022] za J. Zielinski,
Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej..., s. 117.

364 J. Zielinski, Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej..., S. 117.

365 Ukaz Prezidienta RF ot 9 X 1993 g. O reformie priedstawietielnych organow wiasti i organow
miestnogo samouprawlenija w RF, www.constitution.garant.ru, [dostep 25 sierpnia 2022] za J. Zielinski,
Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej..., s. 117.

366 Ukaz Prezidienta RF ot 26 X 1993 g. O reformie miestnogosamouprawlienija w RF,
www.constitution.garant.ru, [dostgp 25 sierpnia 2022] za J. Zielinski, Samorzqd terytorialny Federacji
Rosyjskiej..., s. 117.
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szef samorzadu. W podmiotach powyzej 50 tys. sa to wybieralne zgromadzenie i1
powotywany odgoérnie, lub przy udziale lokalnej spoteczno$ci szef administracji
samorzadu®®’,

Konstytucja Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia 1993 roku zdefiniowala istote
samorzadu terytorialnego, ktory wedlug jej =zapiséw: ,zapewnia Ssamodzielne
rozwigzywanie przez ludnos¢ kwestii o znaczeniu lokalnym oraz wladanie, uzytkowanie i

dysponowanie wlasnoscig  municypalng”>.

Wspolnoty lokalne realizuja swoja
samorzadno$¢ za pomocy istniejgcych instrumentow: referendum, wybordw, innych form
bezposredniego wyrazania swojej woli oraz za posrednictwem organdw samorzadu
terytorialnego®°°.

28 sierpnia 1993 roku Zgromadzenie Federalne przyjeto ustawe: ,,O ogolnych
zasadach organizacji samorzqdu terytorialnego w Federacji Rosyjskiej”®"°. Przyjecie
organizacji krajowego samorzadu poprzedzila debata na jego forma, w ktorej Scieraty si¢
dwie koncepcje. Projekt prezydencki zaktadal, ze samorzad powinien stanowi¢ lokalng
wspolnote, dla ktorej czynnikiem konsolidujagcym jest wspolne terytorium oraz zbiezny
interes. Ostatecznie oparto si¢ na koncepcji terytorialnej, ktorej istota byt samorzad
mieszkancow skladajacy sie ze wszystkich 0sob zamieszkujacych terytorium jednostki®’t,

6 pazdziernika 2003 roku Zgromadzenie Federalne przyjeto ustawe: ,,O ogolnych
zasadach organizacji samorzqdu miejscowego w Federacji Rosyjskiej”3"?. Ustawa weszla
w zycie dopiero w 2009 roku, a miedzyczasie byta wielokrotnie nowelizowana®'>,

Struktury samorzadu dziataja w osiedlach miejskich i wiejskich oraz na pozostatych
obszarach. Samorzad terytorialny uwzglednia miejscowg tradycje historyczng, natomiast

strukture jego organéw okresla miejscowa spoteczno$é®’®. System rosyjski wyréznia

istnienia dwoch rodzajow samorzadu:

367 J. Zielinski, Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej..., s. 117-118.

368 Konstytucja Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia 1993 roku, Rozdziat VIII, Samorzgd
Terytorialny, art. 130, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rosja-r8.html, [dostep: luty 2020].

369 Tamze... .

370 Federalnyj zakon ot 28 VIII 1995 g. Ob obszczich principiach organizacji miestnogo
samouprawlienija w Rossijskoj Federacji, www.constitution.garant.ru, [dostep 25 sierpnia 2022]. za J.
Zielinski, Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej..., s. 118.

371 J. Zielinski, Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej..., S. 118.

372 Federalnyj zakon ot 6 oktjabrja 2003 g. Ob obszczich principiach organizacji miestnogo
samouprawlienija w Rossijskoj Federacji. Tiekst z izmienienijami i dopetnienijami na 2014 god, EKSMO,
Moskwa 2014 za J. Zielinski, Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej..., s. 119.

373 J. Zielinski, Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej..., S. 119.

374 Konstytucja Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia 1993 roku, Rozdziat VIII, Samorzqd
Terytorialny, art. 131, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rosja-r8.html, [dostep: luty 2020].
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1. samorzadu terytorialnego;

2. spotecznego samorzadu terytorialnego

Nizszy szczebel wystepuje na obszarze osad miejskich, osad wiejskich 1 w
jednostkach wewnetrznych miast o znaczeniu federalnym. Szczeblem wyzZszym sg
samorzady rejonéw municypalnych i samorzady organéw miejskich®",

Ustawa z 6 pazdziernika 2003 roku wymienia organy samorzadowe dokonujac ich
podzialu na: organ przedstawicielski, szefa jednostki samorzadowej i administracje
miejscowa®’®.

Tabela 10. Kompetencje organu przedstawicielskiego i szefa jednostki samorzadowej w

strukturze samorzadu terytorialnego w Federacji Rosyjskiej

Organ Przedstawicielski Szef jednostki samorzadowe;j
I.  Uchwalanie statutu, jego zmian oraz 1. Reprezentowanie jednostki samorzadu w stosunkach z
uzupehien; innymi samorzadami i organami wladzy panstwowej,
zatwierdzanie budzetu, jego zmian oraz obywatelami i organizacjami;
uzupehien;wprowadzanie, zmienianie i podpisywanie i oglaszanie aktow prawa miejscowego;
rezygnacja z podatkow i optat lokalnych; II. wydawanie aktow prawa miejscowego w zakresie
II. zatwierdzanie planow i programdéw rozwoju | posiadanych kompetencji;
jednostki  samorzadu  terytorialnego oraz III. prawo do zadania zwotania nadzwyczajnego
przyjmowanie sprawozdan z ich realizacji; posiedzenia organu przedstawicielskiego
I1l. ustalanie trybu dysponowanie mieniem
samorzadu;
IV. ustalanie trybu tworzenia, likwidacji i zmian
przedsigbiorstw samorzadowych;
V. okreslanie trybu wspdlpracy z innymi
samorzadami;
VI. kontrola nad wywigzywaniem si¢ organow
samorzadu z nadanych im zadan z zakresu
realizacji spraw lokalnych;
VII. podejmowanie decyzji o pozbawieniu
mandatu szefa jednostki samorzadowe;j

prawo do stanowienia prawa lokalnego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: J. Zielinski, Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej..., S.
125-127.

375 J. Zielinski, Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej..., s. 120-121.
376 Tamze, s. 124.
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Administracja miejscowa jest organem wykonawczym ~wyposazonym =W
kompetencje z zakresu rozwigzywania problemow o znaczeniu lokalnym oraz niektérych

7. Zgodnie z konstytucja organy samorzadu

przekazanych kompetencji panstwa®
terytorialnego moga wypetia¢ pewne kompetencje panstwa, ktore zostajg przekazane w
drodze ustawy wraz z potrzebnymi do tego $rodkami materialnymi i finansowymi. Ich
realizacja podlega kontroli panstwowej®’®. Prace administracji miejscowej koordynuje
szefa administracji (lub osoba zatrudniona na kontrakcie). Administracje miejscowg
powoluje organ przedstawicielski na czas trwania kadenc;ji®’®.

Zadaniem organu kontrolnego jest kontrola nad: wykonaniem budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, przestrzeganiem procedur w trakcie jego opracowywania i
zatwierdzania, a takze kontrola sprawozdan z jego wykonania. Organ kontrolny zajmuje
si¢ rowniez zarzadzaniem i wykorzystywaniem majatku jednostki samorzadu.

Ustawa z dnia 6 pazdziernika 2003 roku sankcjonuje formy bezposredniego udziatu

mieszkancoOw jednostki samorzadu terytorialnego w procesie zarzadzania miejscowym

samorzadem. S3 to:

I. referendum;

Il. wybory samorzadowe;

I1l. glosowanie w sprawie odwotania deputowanego, cztonka organu wybieralnego, lub
wybieralnej osoby funkcyjnej;

IV. glosowanie w sprawie zmiany granic 1 przeksztalcenia jednostki samorzadu
terytorialnego;

V. zgromadzenie obywatelskie;

V. inicjatywa prawodawcza;

VII. terytorialny samorzad spoteczny;

VIIIL. wystuchanie publiczne;

IX. zebranie obywatelskie;

X. konferencja obywatelska;

377 Tamze..., s. 127-128.

378 Konstytucja Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia 1993 roku, Rozdziat VIII, Samorzqd
Terytorialny, art.132, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rosja-r8.html, [dostep: luty 2020].

379 J. Zielinski, Samorzqd terytorialny Federacji Rosyjskiej..., s. 127-128.
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XI. badanie opinii publicznej

XII.zwrocenie sie z zapytaniem do organéw samorzadu terytorialnego3®.

Majac na uwadze praktyke odgdérnej decyzyjnosci w procesie sprawowania wladzy
oraz biernos$¢ rosyjskiego spoleczenstwa, samorzad terytorialny w Federacji Rosyjskiej
pelni role administracyjng i pozostaje bez wpltywu na szersze spektrum polityki w
panstwie. Konstytucja kreuje pozycje samorzadu lokalnego w Rosji, jako podmiotu
polityki, bedacego wyrazem partycypacji spoteczenstwa w sprawy lokalne. W praktyce, z
uwagi na uwarunkowania spoteczno-historyczne, samorzad traktowany jest jako kolejny
sktadnik wladzy centralnej i regionalnej. W zwigzku z tym samorzad nie posiada
autorytetu w sprawach rozwigzywania probleméw wagi lokalnej. Ustrojowa pozycja
samorzadu ustepuje powszechnemu przekonaniu spoteczenstwa o wigkszej sprawczos$ci
wladz regionalnych®®!. Wskazuje to na dominacje modelu paternalizmu i braku zasad

subsydiarno$ci®®?.

4.3. Ustroj terytorialny Rosji w praktyce politycznej

Rozpad struktur ZSRR przelozyl si¢ na pozycje Rosji w rzeczywisto$ci epoki
postimperialnej. Kraj powrécit do granic z XVI wieku, tracac zwierzchnictwo nad
obszarami w rejonie Battyku, Morza Czarnego i Azji Srodkowej. Terytorium pafstwa
»Zwrocito sig” w kierunku podtnocno-wschodnim, oddalajac si¢ od centrum starego
kontynentu®. Rozklad imperium ograniczyt zasieg rosyjskiej strefy wplywow, a w
najblizszym otoczeniu Rosji powstaty panstwa o niestabilnym systemie politycznym>®,

Cze$¢ krajow bylego bloku wschodniego obrato kierunek proatlantycki. Ich
polityka stata si¢ w dluzszej perspektywie sprzeczna z rosyjskg racja stanu. Sukcesja po
Zwiagzku Radzieckim postawila Rosj¢ w roli naturalnego kontynuatora imperialnych

ambicji Kremla. Postsowieckie elity polityczne kwestionowaty wszelkie proby reform

380 Tamze, s. 128-129.

381 W. |. Szmakow, [lpobremvl pegopmuposanus u pocma dPHeKkmusHocmu  MecmHo20
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obozu demokratycznego Borysa Jelcyna, widzgc w nich zagrozenie dalszej dezintegracji
panstwa. Rownolegle, wtadze federalne narazone byly na oddolne naciski regionow, ktore
wykorzystujac stabo$¢ centrum, staraly si¢ podnies¢ swoja pozycje w nowym porzadku

administracyjnym kraju. Oboz prezydencki stangt przed szeregiem wyzwan zwigzanych z:

I. wypracowaniem nowego porzadku konstytucyjnego zrywajacego z dotychczasowsg
tradycja radziecka;

Il. ograniczeniem wplywu elit postsowieckich na osrodek decyzyjny;

I1l. unormowaniem stosunkéw z republikami 1 obwodami autonomicznymi przy
zachowaniu integralnosci terytorialnej;

IV. Zapobiezeniem negatywnym skutkom kryzysu gospodarczego wywotanego

transformacja ustrojowa.

Spdjnos¢ terytorialna Rosji byta w tym okresie niejednoznaczna. Przypomnijmy, ze
parada suwerennosci objeta swoim zasiggiem réwniez republiki i obwody autonomiczne
wchodzace w skiad samej Rosyjskiej SFRR3®®. Rekonstrukcja rosyjskiej panstwowosci
musiata sprosta¢ wymaganiom wielokulturowego spoteczenstwa, zamieszkujacego regiony
0 zrdéznicowanym stopniu rozwoju gospodarczego. W czesci z regionéw elity narodowe
przyjety wobec centrum postawe konfrontacyjng. Natezenie nastrojow separatystycznych
bylo zrdéznicowane w zaleznos$ci od specyfiki poszczegoélnych obszarow. Najsilniej
wystepowaty w Baszkirii, Tatarii (Tatarstanie) i Czeczenii. W wigkszos$ci kraju, dzialania
miejscowych wiladz byly nacechowane pragmatyzmem. Zdajac sobie sprawe z
rzeczywistej pozycji, ich dziatania byly nakierowane raczej na decentralizacje wtadzy
panstwowej i narzucenie wiekszych przywilejow, anizeli uzyskanie niepodlegtosci®®.
Suwerenizacja podmiotow warunkowata proces negocjacyjny, w ktorym obok aspektu
suwerennosci, podnoszono zadania niezalezno$ci gospodarczej i finansowej®®’. W takim
ujeciu, czes$¢ regiondow dazyta do uzyskania podmiotowosci w prawie miedzynarodowym,
ze zdolnoscia do utworzenia niezaleznego bytu panstwowego wlacznie. W oczach wiladz

centralnych byl to proceder destabilizujacy panstwo, w wyniku ktérego wewnatrz granic

385 K. Karski, Rozpad Zwigzku Radzieckiego a prawo migdzynarodowe..., S. 144-145.

386 J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 67 na podst. Federalizm. Teorie i koncepcje, (red.) W. Bojkata,
Wroctaw 1998, s. 153.
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administracyjnych Rosji mogly powsta¢ niezalezne enklawy terytorialne. W momencie
ustabilizowania si¢ wladzy federalnej, takie tendencje zostaly wygaszone®®. Zmienita sie
jednak pozycja negocjacyjna poszczegolnych regiondéw, wplywajac na proces
ksztaltowania nowego ustroju panstwa. Dotychczasowa struktura Federacji Rosyjskiej byta
kontynuacja rozwigzan funkcjonujacych w ramach Zwigzku Radzieckiego. Jak zostato to
zauwazone wczesniej, system radziecki stanowit fasadg federalizmu. Jego kontynuacja w
warunkach demokratycznych, wypaczata wszelkie proby reform ustroju. Praktyka
federalizmu sugerowata rozwigzanie, w ktorym osrodek federalny powinien dazy¢ do

wypracowania rozwigzan ustrojowych za pomocg jednego z modeli:

I.  Modelu kontraktowego (indywidualne umowy z kazdym z podmiotéw);

I1. Modelu konstytucyjnego.

W Rosji zastosowano rownolegle: uktad federacyjny, konstytucje i1 umowy
dwustronne pomiedzy wtadzami federalnymi i poszczegdlnymi podmiotami®®. Traktat
Federacyjny byt dokumentem nieprecyzyjnym, zawierajacym zastrzezenia poszczegolnych
podmiotow. Tatarstan i Czeczenia nie podpisaty go, uwazajac si¢ za niepodlegte panstwa.
Traktat przewidywal trzy kategorie cztonkéw, o zréznicowanym stopniu zalezno$ci od
centrum.

Implementacji reform ustrojowych dokonano w warunkach petzajacego kryzysu
gospodarczego. Odbito si¢ to na ich spotecznym odbiorze, jak rowniez na wizerunku
srodowiska prezydenckiego. Wbrew oficjalnemu przekazowi, proces ksztaltowania ram
ustrojowych realizowat si¢ na podstawie szeregu pozakulisowych dziatan rzadu. Oferte
negocjacyjng skierowano gtownie do kregu regionalnych elit politycznych 1
ekonomicznych. Silnie spersonalizowana polityka wladz koncentrowala si¢ na pozyskaniu
aprobaty dla kierunku wdrazanych reform. Szczegodlnie istotng pozycje negocjacyjna
uzyskaty regiony silne gospodarczo (tzw. regiony-donatorzy) bedace platnikami netto do
budzetu federalnego®®.

Postulat decentralizacji wladzy w warunkach postsowieckiej kultury politycznej

doprowadzil do narodzin miejscowych rezimoéw politycznych. Republiki, ktoére na

388 K. Karski, Rozpad Zwigzku Radzieckiego a prawo migdzynarodowe..., S. 144-145.
389 M. Ras$, Regiony Federacji Rosyjskiej w stosunkach migdzynarodowych,...s. 845-846.
390 J. Rogoza, Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa-regiony..., s. 10.
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poczatku lat dziewig¢cédziesigtych uzyskaly szerokg autonomig¢, z czasem staty si¢
podmiotami rzadzonymi autorytarnie. W tych miejscach uksztaltowata si¢ autorytarna
kultura polityczna®®. W szerszej perspektywie ukazali to Tadeusz Bodio i Piotr
Zuzankiewicz. Na przyktadzie Tatarstanu, wskazali na specyficzng forme¢ przywodztwa
etnokratycznego, bedacego kombinacjg autorytaryzmu, klanowo$ci i  fasady

demokratyczno$ci®®2.

Zauwazmy wiec, ze w wyniku rozproszenia struktur wiladzy
zwigzkowej, zwierzchnictwo w regionach przejeli miejscowi liderzy polityczni.

Legitymizacji ich wladzy mozemy doszukiwac si¢ w dwoch zrodtach:

I. pozycja lokalnych lideréw byta ceng poniesiong przez wladze federalne w trakcie
negocjacji nad forma ustroju panstwa. Oddanie zwierzchnictwa na regionami
miejscowym elitom gwarantowato stabilno$¢ polityczng w kraju;

Il. w relacji ze spoteczenstwem, gtdéwnym zrodtem legitymizacji wtadzy lokalnej byta
jej personifikacja. Miejscowy przywodca byt postrzegany jako gwarant odrodzenia
narodowego, duchowego 1 religijnego calej wspdlnoty. Byl nosnikiem relacji z

przedstawicielami dominujacego na danym obszarze zywiotu narodowego®®.

Relacje wiadz centralnych z regionami zbudowano w trosce o interes polityczny.
Prawie catkowicie pomini¢to czynnik obywatelski, ktorego wpltyw na ksztalt ustroju
ograniczyt si¢ do legitymizacji wtadzy miejscowych politykow>®*. W praktyce idea
rosyjskiego federalizmu stala si¢ platforma dla regulacji wzajemnych stosunkow pomigdzy
Kremlem 1 lokalnymi elitami politycznymi. Hasto Jelcyna: ,,bierzcie tyle suwerennosci, ile
Jestescie w stanie udzwigng¢™®, w warunkach braku rzeczywistej samorzadnosci
lokalnych spoteczenstw, stato si¢ narzedziem nacisku réznorakich grup interesu na wtadze

federalne. Doprowadzito to do rozlamu w obozie demokratycznym, gdzie sceptycy

dostrzegali w tym rozwigzaniu zagrozenie rozbicia spdjnosci terytorialnej panstwa. Wydaje
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sie, ze zamierzeniem dziatan rzadu bylo zastosowanie formy polityki asymilacyjnej,
zorientowanej na adaptacj¢ pozycji lokalnych przywodcéw do nowo formowanego ustroju
panstwowego. Umowy dwustronne staly si¢ zindywidualizowang forma sprawowania
wladzy w regionach. Przelozylo si¢ to na czesciowe wygaszenie tendencji
separatystycznych. Nie wszedzie jednak udato si¢ doprowadzi¢ do porozumienia.
Glgbokie réznice w rozwoju, jak roOwniez niesymetryczno$¢ dystrybucji przywilejow
powodowat poczucie niesprawiedliwosci®*®. Tam, gdzie formuta negocjacji si¢ wyczerpata,
zdecydowano o rozwigzaniu sitowym. Interwencja wojsk federalnych w Czeczenii
wyznaczyla granice suwerennosci, ktoérg Rosja byta sktonna zaproponowac regionom.
Ocena prezydentury Borysa Jelcyna nie moze by¢ jednoznaczna. W istocie stat si¢
twarzg demokratycznych przemian w Rosji. Wladze w regionach nigdy wczesniej nie
dysponowaly tak daleko idaca samodzielno$cig dzialania. Nie zapominajmy jednak, ze
ustepstwa wobec regiondow byly obarczone ryzykiem ,,wymknigcia sie” cze$ci z nich ze
struktur federacji. Wojna na Kaukazie stala si¢ ciosem wizerunkowym, ktéry uderzat w
postimperialny kompleks rosyjskiego spoteczenstwa, przez co pozycja prezydenta zaczeta

wyraznie stabng€. J. Potulski do gléwnych przyczyn 6wczesnego kryzysu wladzy zaliczat:

I. nietransparentny sposob nadawania przywilejow poszczegolnym regionom;
Il. nieefektywnos¢ wiadz federalnych spowodowany konfliktem na linii prezydent-
parlament;

1. brak efektywnych dziatan zapobiegajacym skutkom kryzysu gospodarczego3?’.

Impas sytuacji polityczne; miat wplyw na obraz Borysa Jelcyna, jako polityka
nieskutecznego, niesuwerennego w podejmowaniu decyzji, zaleznego od zakulisowych
podmiotéw zycia politycznego. W myS$l zasady promieniowania impulsu wiadzy,
ostabienie pozycji prezydenta wigzato si¢ nie tyle ze wzrostem samodzielno$ci regionow, a
raczej wzmocnieniem pozycji lokalnych przywddcow. Naturalnie nie przetozylo si¢ to na
popraw¢ demokratycznos$ci sprawowania wladzy w regionach, lecz doprowadzilo do
rozproszenia o$rodka decyzyjnego. W odbiorze spolecznym réwnalo si¢ to stopniowemu
demontazowi pozycji panstwa. Mialo to istotne znaczenie w konteks$cie zmiany kierunku

polityki wewnetrznej po objeciu urzedu prezydenta przez Wiladimira Putina. Liberalna

396 W. Zajaczkowski, Decentralizacja Rosji — glowne tendencje..., s. 13.
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polityka Jelcyna nie znalazta zrozumienia w postradzieckim spoteczenstwie, przywyktym
do kierowniczej roli panstwa. Wyrzeczenia transformacji w duzym stopniu odbily si¢ w
sposobie postrzegania procesu demokratyzacji i samostanowienia we wspotczesnej Rosji.
Negatywne doswiadczenia lat dziewigcdziesigtych utorowaty droge do przejecia wiladzy
przez polityka, ktory uosabiat silng wtadze panstwa. Wiadza ,,rozsypana” przez Jelcyna
musiata zosta¢ ponownie skupiona w rgkach osrodka wtadzy panstwowej, ktéra bylaby w
stanie wywiazac¢ si¢ z obowigzku utrzymania integralnosci Rosji.

Dwudziestolecie rzadow Wiadimira Putina pozwala podda¢ ocenie kierunek jego
dziatan w reformowaniu ustroju panstwa rosyjskiego. Z chwilg obj¢cia urzedu, z Putinem
wigzano nadziej¢ na  gruntowng modernizacj¢ panstwa 1 zazegnaniem chaosu lat
dziewieédziesiatych XX wieku. Takg narracj¢ podtrzymywat sam Putin, ktéry deklarowat
przywrdcenie panstwu nalezytej pozycji. Z biegiem czasu i postgpujaca centralizacja
wladzy federalnej proces ten zaczal przybieraé nazwy: ,powrotu panstwa’3%,
,stabilizacji”®%, | normalizacji” czy ,.zaprowadzenia porzqdku w panstwie”*®. Ten przekaz
uderzat w proby dotychczasowej demokratyzacji panstwa, przedstawianej jako okres
chaosu i dezintegraciji.

Silna wtadza centralna postrzegana jest w Rosji jako naturalny uktad sprawowania
wladzy w panstwie. Przekaz o normalizacji pozycji wladzy w panstwie wzmagany jest
przez mit o odmiennosci, a wrgcz wyjatkowosci panstwa rosyjskiego, ktéra uniemozliwia
proby implementacji rozwigzan ustrojowych stosowanych w panstwach w pehi
demokratycznych. W manifescie politycznym wygloszonym po objeciu urzedu prezydenta
Wiadimir Putin stwierdzil: ,,doswiadczenie lat dziewigcdziesiqtych jasno wskazuje, Ze
skutecznej i nie zwigzanej z nadmiernymi kosztami spotecznymi naszej ojczyzny nie mozna
osiggngc¢ poprzez proste przeniesienie na grunt rosyjski abstrakcyjnych modeli i
schematow, zaczerpnietych z zagranicznych podrecznikow. Nie uda si¢ tez mechaniczne
kopiowanie innych panstw”®®l. Tym samym juz na wstepie w 2000 roku zrywal z
dotychczasowa polityka decentralizacji, jednocze$nie z szacunkiem odnoszac si¢ do

przemian, ktore nastapity po upadku Zwiagzku Radzieckiego. Zwracal jednak uwage na
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destrukcyjny wpltyw szeroko rozumianych ,,wstrzgsow politycznych®?, W tym miejscu
warto zwroci¢ uwage, ze Putin, na poczatku swojej prezydentury, prowadzit zreczny
polityczny balans pomig¢dzy adaptacja do zmian wyniklych po transformacji ustrojowej w
latach dziewiec¢dziesigtych, a zatrzymaniem procesu ostabiania si¢ wladzy federalnej. Sam
Putin twierdzil, ze przyszto$¢ Rosji zalezy od umicjetnej korelacji: ,,zasad gospodarki
rynkowej i demokracji, z realiami Rosji”**%®. Stanowilo to pewna niekonsekwencje. Pozorna
aprobata dla dokonan przemian demokratycznych kontrastowala z wyraznym dystansem
wobec towarzyszacych temu skutkom. Sugerowat na przyktad, ze zbyt daleko idacy
pluralizm polityczny wplywa na proces konsolidacji spoteczenstwa 1 elit wokdt wspolnego
interesu panstwad404. Retoryka koncentrowata si¢ na idei odbudowy pozycji osrodka
wladzy. Putin moéwil, ze: ,,panstwo, jego instytucje i struktury zawsze ogrywaty wyjgtkowo
wazng role w Zyciu kraju i narodu. Silne panstwo nie jest dla Rosjanina czyms
nienormalnym, czyms, z czym trzeba walczy¢, ale wrecz przeciwnie: jest to dla niego
Zrédlo i gwarant porzqdku, inicjator i podstawowa sita napedowa kazdych przemian™*®.
Odwotanie do poczucia narodowego kolektywizmu stanowi¢ bedzie poézniej stale
narzedzie propagandowe, ktore bedzie wykorzystywane w celu legitymizacji wiladzy.
Przypomnijmy, ze Putin mowit réwniez, ze: ,spoleczenstwo pragnie odtworzenia
kierowniczej i porzgdkujgcej roli panstwa, w takim stopniu i w taki sposob, by pogodzi¢
tradycje z wymogami obecnej sytuacji w kraju’*%,

Putin nie kwestionowal formy ustawy zasadniczej z 1993 roku, podkreslajac jej
nowoczesng forme. Zwrocil jednak uwage na zréznicowanie z zakresu ustawodawstwa
podmiotow federacji, ktore wchodzac w kolizje z konstytucjg federalng wptywalo ma
efektywnos¢ dziatan centralnego os$rodka wladzy®?’. Jeszcze w 2000 roku rozpoczely sie
prace nad korekta tresci lokalnych dokumentow, gdzie zaczeto usuwac przepisy mowiace o
suwerennosci‘®®. Wedhug danych administracji federalnej 25% oOwczesnych przepisow

zawartych w regionalnych konstytucjach byla ze soba sprzecznych. Do 2001 roku

skorygowano 70% tre$ci rozbieznych z prawem federalnym. Zapowiedziano regulacje i

402 Tamze.
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405 Tamze.
406 Tamze.
407 Tamze.
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rozgraniczenie kompetencji pomiedzy organami wiadzy federalnej i regionalnej*®®. Mozna

zatem zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Romana Biéckera, iz prezydentura Wiadimira Putina
zapoczatkowala proces wdrazania ,,dyktatury prawa”4%-

Wszystkie te dzialania zmierzaly do podporzadkowania regionow woli osrodka
federalnego. Sam Putin mowil, ze: ,,mechanizmy federacyjne w Rosji nie funkcjonujg
Jjeszcze najlepiej. Autonomie regionow czesto traktuje si¢ jako przyzwolenie na
dezorganizacje panstwa (...) nie mamy jeszcze petnowartosciowego panstwa federalnego.
To co stworzyliSmy ostatnio to panstwo zdecentralizowane, a nie federacyjne”*'*.

Zauwazmy, ze na poczatkowym etapie Putin realizowal forme polityki
zachowawczej, bedacej wstgpem do etapowego zwigkszania zasiegu wiladzy federalne;j.
Dziatania Kremla koncentrowaly si¢ na ugruntowaniu w spoleczenstwie poczucia
zagrozenia stabilnosci panstwa*'2. W tym celu postugiwano sie zamiennie argumentem
Kryzysu gospodarczego i zbyt posuni¢tej decentralizacji panstwa.

W 2000 roku przystagpiono do reformy administracyjnej. Na mocy dekretu

prezydenckiego ,,0 petnomocnym przedstawicielu prezydenta Federacji Rosyjskiej w

Okregu Federalnym”** stworzono 7 nowych jednostek podziatu.

I.  Centralny Okreg Federalny ze stolica w Moskwie;
I1. Dalekowschodni Okreg Federalny ze stolica w Chabarowsku;
I11. Nadwotzanski Okreg Federalny ze stolica w Niznym Wolgogradzie;
IV. Potudniowy Okreg Federalny ze stolica w Rostowie nad Donem;
V. Pénocno-Zachodni Okreg Federalny ze stolica w Sankt-Petersburgu;
V1. Syberyjski Okreg Federalny ze stolica w Nowosybirsku;

VII. Uralski Okreg Federalny ze stolica w Jekaterynburgu.

W praktyce okregi federalne staly si¢ posrednim szczeblem administracji
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412 M. Menkiszak, Rok Putina, Warszawa: Osrodek Studiow Wschodnich: 2011, s. 5-6.

413 Dekret Prezydenta Rosji, ,,O pelnomocnom predstawitielie Prezidenta Rossijskoj Federacii w
Federalnom Okrugie”, z dnia 13 maja 2000 roku, www. systema.ru za J. Potulski, Idea i praktyka..., s.
87-88.
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publicznej**. Catkowicie zaleznym od woli wladz federalnych. Wystarczy zauwazy¢, ze
liczba i1 granice pomi¢dzy nimi byly w zaleznos$ci od biezacych potrzeb korygowane. W

2010 roku utworzono:

VIII. Polocnokaukaski Okreg Federalny ze stolicg w Pitagorsku;

Zostat on wydzielony z granic Okregu Poludniowego. W 2014 roku w wyniku
aneksji Krymu utworzono Krymski Okr¢g Federalny, ktory zostal w 2015 roku zostat
wlaczony w sktad Okregu Potudniowego. W 2018 roku z granic Okrggu Syberyjskiego
wydzielono dwa podmioty, ktore nastgpnie staly si¢ czescig Dalekowschodniego Okregu
Federalnego.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej nie uwzglednia istnienia okregdéw federalnych, a
zarzad nad nimi pehig przedstawiciele nominowani przez Kreml*®®. W wiekszosci byli
oficerowie KGB i FSB*®, Ich rola sprowadza si¢ do zagwarantowania skutecznosci w
realizacji konstytucyjnych uprawnien prezydenta. W rzeczywisto$ci ich dzialalno$¢
ogranicza autonomi¢ miejscowych wtadz. Przedstawiciele zostali wyposazeni w narzedzia
umozliwiajagce nadzor nad procesem ujednolicania ustawodawstwa federalnego i
lokalnego. Posiadaja roéwniez wplyw na wybrane aspekty polityki budzetowej. W istocie
reforma administracyjna z 2000 roku wprowadzita w zycie instytucje ,,namiestnika”,
ktoérego pozycja pozwala na aranzacje polityki w regionach zgodnie z linig polityczna
Kremla. Powotanie do Zycia instytucji okregdéw federalnych nie miato wptywu na liczbe
krajow, republik 1 obwodoéw autonomicznych. Okregi staty si¢ jednak narzedziami nacisku
1 kontroli na wtadze lokalne. Na ich terytoriach zacze¢to formowac terenowe oddziaty
organdw centralnych, takich jak: organy S$cigania, stuzby specjalne, stuzby fiskalne,
prokuratura, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Federalna Stuzba Bezpieczenstwa*'’,
Kreml uzyskat kontrolg¢ nad regionalnymi strukturami stuzb bezpieczenstwa. Prezydent
otrzymal wylaczne prawo do mianowania szefow lokalnych struktur resortow sitowych.
Oprocz zdolnosci z zakresu odwolywania szefow regionalnych wiadz wykonawczych,
zyskal rowniez prawo rozwigzywania lokalnych cial ustawodawczych, w przypadku

stwierdzenia naruszenia przez nie prawa. Pomimo tego, ze procedura zostala objeta

414 Nie sg oficjalnie uznawane za szczebel podziatu administracyjnego.

415 J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 88.

416 J. Felsztinskim, W. Pribytowski, Korporacja zabojcow. Rosja, KGB i prezydent Putin, \Warszawa:
Proszynski i S-ka 2008, s. 147-148.

417 J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 88.
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kontrola sadowa*!®, takie rozwiazanie jest obarczone wysokim ryzykiem realizowania za
jego pomocg interesow Kremla.

W latach 2000-2001 przeprowadzono reform¢ podatkowa i budzetowa, w wyniku
ktorej zmienita si¢ struktura wplywow do budzetu centralnego, ze szkoda dla budzetow
regionalnych. Udzial budzetu centralnego w budzecie skonsolidowanym wzrost z 44% w
1999 roku do ponad 66% w 2007 roku. W 2005 roku utworzono nowy mechanizm
podzialu wptywow z podatkéw. Do budzetu federalnego zostaly wlaczone wpltywy z
podatkow o najwyzszej Sciggalnosci, tj.: podatku VAT, akcyzy, podatku dochodowego od
0s0b fizycznych 1 prawnych, podatku kopalnianego. Na skutek tych zmian budzety lokalne
utracily znaczng cze$¢ swoich dotychczasowych dochodéw. Dotychczasowy rownomierny
podzial wptywow migdzy budzetem federalnym a regiony spadl do poziomu 30%
wplywow. W wyniku tego regiony utracity samodzielno$¢ ekonomiczng419.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktoérej wladze regionalne maja ograniczone mozliwosci
finansowe, przez co sg catkowicie uzaleznione od woli Kremla.

W 2002 roku wprowadzono zmiany degradujagce znaczenie wyzszej izby
parlamentu — Rady Federacji. Na ich mocy liderzy regionéw utracili status senatorow*?,
tracac wpltyw na biezacy proces legislacyjny na poziomie federalnym. Miejsce liderow

zajeli ich przedstawiciele*?!

. W zastepstwie liderzy zostali wiaczeni w sktad Rady Panstwa
— organu petnigcego funkcje doradcza wobec prezydenta. Rady nie wyposazono w
kompetencje z zakresu stanowienia prawa. Wydaje si¢, ze taki ruch skutecznie
zmarginalizowal glos regionow w rosyjskim parlamencie. Ponadto w 2005 roku
wprowadzono reform¢ w sposobie wyboru gubernatorow. Dotychczasowe wybory
powszechne zostaty zastgpione procedurg wyboru przez regionalng legislature, wytacznie
sposréd kandydatow mianowanych przez prezydenta. Wybdr zatwierdzaja regionalne
parlamenty422. Juz w czasie kadencji Dimitrija Miedwiediewa w latach 2008-2012 tym
sposobem wymieniono 1/4 wszystkich urzedujacych gubernatoréw. Na ich miejsce

mianowano politykéw zaleznych wobec Kremla423. Prezydent posiada rowniez prawo ich

odwotlania.

418 M. Menkiszak, Rok Putina, Warszawa: Osrodek Studiow Wschodnich: 2011, s. 7.
419 J. Rogoza, Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa-regiony..., s. 15.

420 M. Menkiszak, Rok Putina, Warszawa: Osrodek Studiow Wschodnich: 2011, s. 7.
421 J. Rogoza, Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa-regiony..., s. 14.

422 Tamze.

423 Tamze.
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Przeprowadzone reformy doprowadzity do ewolucji ustroju panstwa. Ograniczone
szanse kreowania polityki regionalnej postawily regiony w roli ,.biernego petenta’424,
ktérego rola sprowadza si¢ do zabiegania o wzgledu i pomoc whadz federalnych. Stanowi
to przykltad modelu klientelistycznego425. Polityke¢ wzmocnienia pionu wiadzy
wykonawczej realizowano poprzez podporzadkowanie woli centrum najwazniejszych
podmiotéw politycznych i ekonomicznych. Na rzecz wiladz federalnych przeszta czgs§¢
kluczowych zasobow regionéw426. Uzaleznienie ekonomiczne zmniegjszyto efektywnos¢
wiladz lokalnych, a co za tym idzie ich dzialalno$¢ ogranicza si¢ do wypracowania
korzystnych relacji z wladzami federalnymi. W efekcie regiony stajg si¢ podatne na
wszelakie naciski ze strony Kremla. W praktyce oznacza to, ze prezydent ma
niecograniczony wpltyw na ksztatltowanie polityki ogolnokrajowej, jak 1 regionalnej.
Prowadzi to do przywrocenia schematu ,,wladzy wertykalnej”, przypominajacej sztywna
centralizacje z okresu Zwiazku Radzieckiego®?’.

Wiadimir Putin nakre$lit w ostatnim dwudziestoleciu kierunek recentralizacji

wladzy publicznej w Rosji. Przeprowadzona reforma administracyjna miata na celu:

I. monopolizacje wtadzy w regionach;

Il. niwelacje narodowo-etnicznego podziatu administracyjnego*?®

Regiony zostaly pozbawione realnego wpltywu na polityke federalng panstwa.
Kwestia polityki w regionach stata si¢ czgscig mechanizmu funkcjonowania ,partii
wladzy”, a one same oddziatami terenowymi rzadu429. Do najwazniejszych zarzutow
skierowanych w kierunku prezydentury Putina wymienia si¢ stopniowe ostabianie pozycji
wiladzy regionalnej poprzez unifikacj¢ ustawodawstwa federalnego i regionalnego. Projekt

nowelizacji Konstytucji z marca 2021 roku przewiduje wrgcz wpisanie zasady o:

424Tamze, s. 16.

425]. Potulski, Spoteczno-kulturowy kontekst aktywnosci miedzynarodowej Federacji Rosyjskiej, Gdansk:
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego 2008, s. 100.

426. Rogoza, Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa-regiony..., s. 13.

427FSB, Oligarchowie i klany.., s.150.

428J. Potulski, Idea i praktyka..., s. 88-89.

429M. Stowikowski, Perspektywy Federalizmu w Rosji z punktu widzenia konserwatywno-autorytarnej
modernizacji rosyjskiego rezimu politycznego, [w:] Federacja Rosyjska w XXI wieku: Separatyzmy i
ruchy odsrodkowe, migracje i napiecia etnoreligijne, (red.) T. Stepniewski, A. Gil, A. Szabaciuk, A.
Visvizi, Lublin: Instytut Europy Srodkowo-Wschodnigj 2014, S. 15,
http://www.iesw.lublin.pl/rocznik/pliki/Rocznik_2014-213.pdf, [dostep: kwiecien 2021.
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jednolitym systemie wladzy publicznej”®°. Zgodnie z tym zapisem glownym

koordynatorem funkcjonowania i wspotdzialania wtadz na kazdym z pozioméw ma by¢
osoba glowy pafistwa**!. Pozory trzystopniowego podzialu sprowadzaja sie do naczelne;
pozycji wiadzy federalnej. Polityka Wtadimira Putina doprowadzita do zaniechania
profederalistycznego kursu panstwa. Organy wladzy regionalnej zostaly uzaleznione od
osrodka centralnego. Erozji ulegly zalozenia decentralizmu i asymetrii stosunkoéw z
regionami. Nowy porzadek zostat uksztattowany w trybie zakulisowym i w warunkach
naciskow ze strony wtadz federalnych*®2.

Zwro¢my uwage, ze w ocenie administracji Putina zasadnicze interesy narodowe w

konteks$cie interesoOw krajowych wigza si¢ z:

I. zapewnieniem integralnosci terytorialnej;

Il. utrzymaniem stabilno$ci systemu konstytucyjnego i instytucji panstwowych oraz
jednosci systemu prawnego;

I1l. neutralizacji przyczyn i warunkéw sprzyjajacych pojawieniu si¢ ekstremizmow
religijnych 1 spearatyzmow etnicznych oraz ich konsekwencji;

IV. umacnianiem zwarto$ci spotecznej przez propagowanie wzorcOw moralnych i

patriotycznych oraz tradycji narodowe;j*%,

Nowa wtadza zbudowata sw@j kapitat polityczny wokot idei zwrdcenia panstwu
naleznej mu pozycji, zyskujac tym samym spoteczne przyzwolenie na glgbokie reformy
systemu politycznego. Wiadimir Putin, w przeciwienstwie do Borysa Jelcyna, dziatajac w
zblizonym otoczeniu politycznym, zdotat skoncentrowaé wiladze w panstwie wokot
osrodka prezydenckiego®®*. Zauwaza sig, ze na skutek polityki Wtadimira Putina, Rosja

jest w zdecydowanie mniejszym stopniu panstwem federalnym, niz miato to miejsce

430 M. Domanska, ,,Wieczny Putin” i reforma rosyjskiej konstytucyji, Komentarze Os$rodka Studiéw
Wschodnich 2020, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-03-13/wieczny-putin-i-
reforma-rosyjskiej-konstytucji, [dostep: kwiecien 2020].

431 Tamze.

432M. Stowikowski, Perspektywy Federalizmu w Rosji z punktu widzenia konserwatywno-autorytarnej
modernizacji rosyjskiego rezimu politycznego..., s. 13-14,.

433Koncepcja Bezpieczenstwa Narodowego Federacji, Rosyjskiej. Cz. 1l Narodowe interesy Rosji,
http://nvo.ng.ru/concepts/2000-01-14/6_concept.ntml za P. Mickiewicz, Polityka Bezpieczenstwa i
doktryna obronna Federacji Rosyjskiej na przetomie XX i XXI w. [W:] Rosyjska mysl strategiczna i
potencjal militarny w XXI wieku, (red.) P. Mickiewicz, Warszawa: Wydawnictwo PWN 2018, s. 65.

434 R. Lisiakiewicz, System Polityczny Federacji Rosyjskiej, [w:] Systemy polityczne wybranych krajow
Europy i Azji, (red.) R. Jakimowicz, J. Korna$, Torun, Wydawnictwo Marszatek 2017, s. 161
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jeszcze w 2000 roku435.

4.4. Kierunki ewolucji ustroju terytorialnego

Koncepcja rosyjskiego federalizmu opiera si¢ na istnieniu panstwotworczego
osrodka politycznego i kulturowego, w ktérym centralng pozycje zajmuje nardd rosyjski.
Proces ekspansji spowodowany ,potrzebg zdobywania” doprowadzil do wlaczenia w
mechanizmy rosyjskiej panstwowosci zroznicowanych enklaw narodowosciowych. Czes$¢
z nich zostata trwale wlgczona w konstrukt ,,rosyjskiej cywilizacji”, pozostate zachowaty w
niej jednak wzgledng autonomi¢ kulturowa. Proces ten utworzyt mozaike réznorodnosci,
ktérej nadrzgdnym czynnikiem scalajacym stat si¢ centralny osrodek wiadzy (monarsze;j,
partyjnej, federalnej).

Idee rosyjskiej panstwowosci nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie imperialnych
ambicji, ktore rozszerzaja zasi¢g oddziatlywania rosyjskiego osrodka wtadzy w zalezno$ci
od jego biezacej sity sprawczej. Im byla ona wigksza ,,Imperium” rozszerzalo si¢ na
zewnatrz, obejmujac swoim wladaniem obszary peryferyjne. Silna pozycja wiladzy
wzamrazata” wszelkie ruchy odsrodkowe, ktore mogly zagrozi¢ integralnosci panstwa. W
momencie oslabienia ,,impulsu wfadzy” poszczegdlne czgsci sktadowe, nie zwigzane z nim
niczym wigcej, niz przemocowa polityka osrodka wiadzy ,,wymykaly si¢” spod
zwierzchnictwa Rosji. Majac na uwadze historie rosyjskiej panstwowosci mozemy
wskazaé na trzy okresy ,,odwilzy”, ktore doprowadzily, badZ zmierzaty do dezintegracji

LImperium”.

I.  Rozpad Imperium Rosyjskiego na poczatku XX wieku;
Il. Rozpad Zwiazku Radzieckiego na koncu XX wieku;
I11. Kryzys rosyjskiej panstwowosci po 1991 roku.

Kazdy z wymienionych etapéw charakteryzowat si¢ wystagpieniem wewngtrznych,
badZz zewngtrznych ,,wstrzgsow”, ktéore wplynely na oslabienie os$rodka wladzy, co

wywotato etapowe rozpadanie si¢ integralnos$ci terytorialne;.

435 R. Bécker, Rosyjskie myslenie polityczne za czasow prezydenta Putina, Torun: Wydawnictwo
Marszatek 2007, s. 59.
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Prezydentura Wtadimira Putina zatrzymata dalsze ,,roztapianie” panstwa. Kierunek
polityki poprzednika — Borysa Jelcyna uznal za btad, ktorego konsekwencje wymagaty
ulozenia stosunkéw wewnatrz panstwa na nowo. W szerszej perspektywie uznano, ze
préba wprowadzenia liberalnej demokracji jest dla idei rosyjskiej panstwowosci
zagrozeniem. Polityka wewngtrzna panstwa po 2000 roku koncentruje si¢ na
wyeliminowaniu istnienia wszelkich potencjalnych zrédet ,,wstrzgsow”, wlaczajac w to
demokratyzacj¢ zycia publicznego, ktora w tak zrdznicowanym $rodowisku jak Federacja
Rosyjska, moglaby prowadzi¢ do powstania szeregu inicjatyw oddolnych pozostajacych
poza $cista kontrolg Kremla.

Panstwo tworzy zatem waska 1 $ciS§le wyselekcjonowana grupa zwigzana z
najblizszym otoczeniem o$rodka prezydenckiego oraz sie¢ podleglych mu delegatur w
regionach. Struktury regionalne zostaty wciagnigte w tryb funkcjonowania partii wiadzy.
Wydaje si¢, ze Putin skutecznie zablokowat zagrozenie zaistnienia ,,wstrzgsow” natury
politycznej i nie dopusci na wystepowanie zjawisk dazacych do gruntownej transformacji
ustrojowe;j.

Jednakze, Federacja Rosyjska podobnie jak kazde z panstw podatna jest na
oddziatywanie czynnikow, ktore pozostaja poza petng kontrolg osrodka wtadzy, a ktoére w
dalszej perspektywie moga rzutowaé na polityke wewnatrzpanstwowa. W tym ujeciu
potencjalnymi ,,wstrzgsami’ jest demografia panstwa i czynnik ekonomiczny.

Majac na uwadze dynamike zmian demograficznych zachodzaca w Federacji
Rosyjskiej, ktora charakteryzuje si¢ sukcesywnym spadkiem udziatu ludnosci rosyjskiej w
ogolnej populacji kraju oraz trwatym wzrostem ludnos$ci pozostalej, mozemy prognozowac
zmiang struktury narodowosciowej 1 wyznaniowej panstwa.

Obecne dzialania legislacyjne nie uwzgledniaja jednak istnienia tego trendu. W
dalszej perspektywie, silna centralizacja moze spotkal si¢ z oporem wsrdd czesci
podmiotow. Szczegdlnie z uwagi na fakt, ze administracja Wladimira Putina przejawia
silng tendencje¢ etnocentryzmu. Dziatania panstwa koncentruja si¢ gtownie na zaspokojeniu
interesdw narodu rosyjskiego.

W marcu 2020 roku Duma Pafstwowa Federacji Rosyjskiej przyjeta ustawe, ktora
zawierata szereg poprawek do Konstytucji z dnia 12 grudnia 1993 roku. Znalazt si¢ wsrod
nich przepis stwierdzajacy panstwotworcza role narodu rosyjskiego oraz jezyka

rosyjskiego. Takie ujecie wyklucza pozostate narodowosci z istoty panstwa rosyjskiego.
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Moze to skutkowaé¢ wzmocnieniem tozsamosci nierosyjskich*®.

Prognozuje si¢, ze Federacja Rosyjska stanie si¢ miejscem S$cierania si¢ sit
integracji panstwa oraz czynnikami dezintegrujacymi wywodzacymi si¢ z mniejszosci
narodowych. Konflikt ten przyjmie szczegdlny wymiar na plaszczyznie wyznaniowe;j,
gdzie $cieraé si¢ beda $wiat prawostawny i islam*®’.

Juz na poczatku XX wieku zauwazano, ze rosyjskie centrum nie posiada: ,,zasobow
kulturalnych i moralnych potrzebnych do asymilacji wszystkich obszaréw kresowych”*.
Oczywiscie zakres pojecia ,,0bszarow kresowych” w kontekscie rosyjskiej panstwowosci
zmieniat sig. W rzeczywistosci wspotczesnej Federacji Rosyjskiej odnosi si¢ do regionow
szczegoblnie ,,problematycznych”. Konsolidacja o$rodka wiladzy oraz zindywidualizowane
podejécie do tych obszarow zahamowalo proces ,roztapiania” panstwa, jednakze
utworzylo enklawy wyjete z zasiegu ,,rosyjskiego swiata”. Dla Rosjan jest to proces
niebezpieczny z uwagi na fakt, Ze mitologizacja roli Rosji i Rosjan stata si¢ jedng z
podstaw calej panstwowosci, a kazda proba wymknigcia si¢ spod wpltywu jej
oddziatywania traktowana jest jako akt wrogosci wobec narodu rosyjskiego, a dalej idei
rosyjskiego panstwa.

Wiadimir Putin stwierdzil, ze: ,.cywilizacja rosyjska” =zostata historycznie
skrzywdzona, a rozpad Zwigzku Radzieckiego byl najwigksza katastrofg i
niesprawiedliwoécig dziejowa*®. Emocjonalny przekaz gtéwnego osrodka wiadzy odbija
si¢ na gleboko zakorzenionym poczuciu krzywdy wywotanym przez rozpad Zwiazku
Radzieckiego. Legitymizuje si¢ tym agresywne dziatania Kremla dazace do odzyskania
kontroli nad utraconymi peryferiami. Retoryka wtadz rosyjskich tworzy narracje, ze Rosja
konczy si¢ tam, gdzie konczy si¢ jezyk rosyjski**’. Wyznacza sie tym samym zasieg
rosyjskiego Swiata”. Takie dzialania staly si¢ szczegodlnie zauwazalne na Ukrainie.
Wymknigcie si¢ tego obszaru spod zwierzchnictwa Moskwy, jak roéwniez ewentualna
integracja z konkurencyjng wobec niej cywilizacjg zachodnia, a w dalszej perspektywie
mozliwa poprawa jako$ci zycia, moglaby podda¢ w watpliwos¢ zasadnos¢ 1 oplacalnos¢

istnienia w rosyjskiej strefy wptywow. Taki proces moglby wowczas nastapi¢ rowniez w

436 N. Gergato-Dabek, Wphw wojny hybrydowej z Ukraing na polityke tozsamosciowq Rosji, [W:]
Banasik M., Rogozinska A., Zagrozenia Federacji Rosyjskiej i bezpieczenstwo migdzynarodowe,
Warszawa: Wydawnictwo Difin 2020, s. 62.

437 R. Kapuscinski, Imperium, Warszawa: Wydawnictwo Czytelnik 2019, s. 352-353.

438 A. Sotzenicyn, Jak odbudowaé Rosje?, Krakow: Wydawnictwo Arka 1991, s. 8.

439 N. Gergato-Dabek, Wplyw wojny hybrydowej z Ukraing na polityke tozsamosciowg Rosji..., S. 52.

440 Tamze, s. 59.
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regionach federalnych. Rosja bedzie zatem kara¢ kazde dziatania zmierzajace do

41 W powszechnej $wiadomosci

emancypacji zaleznych od siebie panstw i regionéw
Ukraina, ale rowniez Biatoru$ stanowig nie tylko czes$¢ ,,rosyjskiego swiata”, ale sa czgsécia
wielkiego narodu rosyjskiego, ktéry na skutek ingerencji sit zewnetrznych odseparowaty
sie od macierzy**?. Propagowany przekaz jest nie tylko tematem rozwazan historykow i
socjologdw, ale oficjalng tre$cig stosowang przez najwyzsze wladze panstwowe, w tym
przez Wtadimira Putina®*,

Wydaje sie, ze usilne proby wiaczenia Ukraincéw i1 Biatorusindw w koncepcije
panstwowosci, oprocz konotacji czysto imperialnych, maja rowniez na celu wzmocnienie
topniejacego ,,czynnika rosyjskiego” w samej Federacji Rosyjskiej. Mozemy zauwazy¢
wzmozone dziatania nakierowane na szerzg integracj¢ Biatorusi ze strukturami
panstwowymi Rosji.

Oczywiscie, podobne dzialania mogg mie¢ miejsce do czasu, kiedy osrodek wladzy
bedzie posiada¢ zdolno$¢ egzekwowania swojej woli na interesujgcych go obszarach. O ile
obecna Rosja posiada zdolno$¢ zwigzania swojej strefy wplywow, to w szerszej
perspektywie problemem moze okaza¢ si¢ forma sukcesji wladzy po Wtadimirze Putinie.
Rozpietos¢ terytorialna Federacji Rosyjskiej, struktura terytorialno-
narodowosciowa, jak réwniez tradycja organizacji wladzy nie pozwala na istnienie
stabilnej republiki parlamentarnej**4. Eliminuje to perspektywe demokratyzacji i budowy
przejrzystych struktur federalnych, w ktoérych relacje na linii o$rodek federalnych —
regiony zostatyby podporzadkowane ramom prawnym, a nie zakulisowym dziataniom.

Proces przekazania wladzy wiaze si¢ z ryzykiem walk frakcyjnych, ktore moga
spowodowac spadek natezenia oddzialywania osrodka federalnego. Przypomnijmy, Ze jego
pozycja czyni go elementem konsolidujacym ustrdj terytorialny Federacji Rosyjskiej. W
momencie kryzysu politycznego moze doj§¢ do ,,odwilzy” w sile jego oddziatywania.
Obszary cigzace ku innym, blizszym sobie krggom kulturowym, mogg probowaé

wymkngc¢ si¢” spod zwierzchnictwa rosyjskiego osrodka wtadzy. Takie zagrozenie istnieje

441M. Banasik Zagrozenia Federacji Rosyjskiej i Euroatlantycka Perspektywa Bezpieczeristwa, \Warszawa:
Wydawnictwo Difin 2019, s. 203.

442A. Sotzenicyn, Jak odbudowac Rosje?, Krakow: Wydawnictwo Arka 1991, s. 11-13.

443Putin, Rossia i Ukraina predstavliaut odin narod (Rosja i Ukraina sa jednym narodem), 04.09.2013,
www.rg.ru/2013/09/04/ukraina-anons.html (22.10.2014) za B. Panek. Polityka Federacji Rosyjskiej w
Regionie Europy, Azji i Pacyfiku..., s. 18; N. Gergalo-Dabek, Wplyw wojny hybrydowej z Ukraing na
polityke tozsamosciowq Rosji..., S. 53.

444 M. Domanska, ,,Wieczny Putin” i reforma rosyjskiej konstytucji... .
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szczegblnie w azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskiej oraz na Kaukazie. Utrzymanie tak
rozleglego 1 zroéznicowanego terytorium wymaga mobilizacji nie tylko centrum, ale
réwniez czgsci sktadowych.

W przypadku Rosji, ich udziat w idei rosyjskiej panstwowosci jest wypadkowa
wydarzen historycznych 1 nieprzejrzystych relacji pomiedzy autorytarng wiadzg 1
lokalnymi liderami. Nie mozna spodziewaé si¢ wigc, ze w przypadku jakiegokolwiek
»WStrzgsu’ nie nastgpi ponowna proba renegocjacji istniejacego uktadu.

Wydaje si¢, ze zmiany demograficzne bedg stanowi¢ gléwny nurt polityki
wewnetrznej, trwale zmieniajac osrodek cigzkosci idei rosyjskiej panstwowosci. Nawet w
przypadku utrzymania si¢ rezimu autorytarnego Federacja Rosyjska zostanie zmuszona do
szerszego Wwlaczenia mniejszosci narodowych w proces organizacji panstwa. W
przeciwnym razie moze dojs¢ do ponownego ,,odmrozenia” separatyzméw i wywotania

kolejnej fali kryzysu panstwowosci.
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ROZDZIAL V. POZYCJA WYBRANYCH REGIONOW W USTROJU
TERYTORIALNYM ROSJI

5.1. Obwodd Kaliningradzki

Obwod Kaliningradzki jest podmiotem, ktory odznacza si¢ na tle pozostatych
czesci Federacji Rosyjskiej charakterystycznymi dla siebie wyroznikami. Po pierwsze, jest
to potozenie geograficzne, ktore czyni go najdalej na zachdd wysunieta czescig panstwa
odseparowang od terytorium wiasciwego. Po drugie, obwod stat si¢ czescig Rosji na skutek
ekspansji Zwigzku Radzieckiego po 1945 roku i nie posiadal wezesniej trwatych zwigzkow
z rosyjska panstwowos$cia. Dotychczasowa tozsamo$¢ regionu zostata wykorzeniona, po
czym nastapit proces wilaczania tego obszaru w mechanizmy podporzadkowania go
radzieckiemu o$rodkowi wladzy.

Problematyka Kaliningradu wigze si¢ z czynnikami, ktore determinujg forme
przyjetej wobec niego polityki, zarowno w kontekscie polityki wewnetrznej Federacji
Rosyjskiej, jak rowniez wspotpracy z najblizszym otoczeniem. Do gléwnych plaszczyzn

funkcjonowania tego regionu mozemy zaliczy¢:

I. Obwod Kaliningradzki jako jednostka terytorialno-administracyjna
Federacji Rosyjskiej;

Il. Rola jakg pelni obwdd w zakresie interesow Federacji Rosyjskiej w
obszarze regionu Morza Battyckiego;

I1l. Wzajemne relacje ze strukturami obcych organizacji gospodarczych,

politycznych i militarnych w znajdujacych najblizszym otoczeniu obwodu.

Specyfika Obwodu Kaliningradzkiego jest fakt, ze pozycja, ktora zajmuje w
przestrzeni regionu Morza Battyckiego ksztaltowala si¢ niespetna 80 lat 1 nie jest czgscia
historycznego dziedzictwa tych ziem. Obwodd jest czeScig Prus Wschodnich, ktorych
integralno$¢ terytorialna zostata zniesiona na mocy postanowien teheranskich z 1943 roku,
podtrzymanych w Poczdamie w 1945 roku. Region zostat rozdzielony pomiedzy Zwigzek

Radziecki 1 Polske. Dotychczasowe wigzy z Rosja byly jedynie incydentalne. Prusy
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Wschodnie znajdowaty si¢ pod panowaniem rosyjskim w latach 1756-1763%°,

Do 1945 roku na tym obszarze dominowata ludno$¢ niemieckojezyczna*®, z
wyspami polskiego osadnictwa na potudniu regionu. Postanowienia powojenne
doprowadzity do rozktadu struktury narodowosciowe;.

Zwiazek Radziecki zajat 1/3 terytorium regionu wraz ze stotecznym Krolewcem
(niem. Konigsbergiem)447. Tymczasowy zarzad wladz radzieckich mial trwaé do
momentu rozwigzania problemu przynalezno$ci tego obszaru na mocy zapisOw prawa
miedzynarodowego. Taki fakt nigdy nie zaistnial. Niemcy formalnie zrzekly si¢ roszczen
do tego terytorium dopiero w 1990 roku. Nie przekazaty jednak zwierzchnictwa zadnemu z
innych panstw448.

Prusy Wschodnie sg strategicznym tupem wojennym Zwiazku Radzieckiego. Po
1945 roku rozpoczeta sie sukcesywna unifikacja tego obszaru ze strukturami panstwa
radzieckiego, a podzniej rosyjskiego. Dominujagcym elementem zycia regionu stal si¢
czynnik militarny. Utworzono Konigsberski Specjalny Okreg Wojskowy, odpowiedzialny
réwniez za administracje cywilng w regionie449. 7 kwietnia 1946 roku utworzono Obwod
Konigsberski wlaczajac go w sktad Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej450. Wtadza nad obwodem pozostata w wyltacznej kompetencji Kremla.
Strategiczne polozenie geograficzne uksztattowato role regionu w strukturach
administracyjnych panstwa. Do momentu objecia kontroli nad Kdnigsbergiem i Ktajpeda

Zwigzek Radziecki nie posiadat dostgpu do niezamarzajacych portow na Morzu

445Kaliningrad wazny port baftycki, Technika i Gospodarka Morska (TGM), nr 10/1961, s. 319 za T.
Palmowski, Obwdd Kaliningradzki wobec przemian w Europie Baftyckiej, Uniwersytet Gdanski, s. 1,
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/5482/0Obwod_Kaliningradzki wobec przemian_w_Eur
opie_Baltyckiej.pdf?sequence=1&isAllowed=y, [dostep: luty 2020]; Przewodnik dla przedsiebiorcy po
Obwodzie Kaliningradzkim, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Konsulatu Generalnego RP w
Kaliningradzie -  Federacja Rosyjska, = Wydanie  drugie, Kaliningrad 2012, s. 7,
https://russia.trade.gov.pl/pl/f/download/fobject id:221411, [dostep: luty 2020].

446Przewodnik dla przedsiebiorcy po Obwodzie Kaliningradzkim..., s. 7.

447Tamze... .

448M. Pacuk, T. Palmowski, The Development of Kaliningradd in the Light of Baltic Cooperation, The
NEBI Yearbook 1998, s. 267 za T. Palmowski, Obwod Kaliningradzki wobec przemian w Europie
Baityckiej..., s. 1.

449 Przewodnik dla przedsiebiorcy po Obwodzie Kaliningradzkim..., S. 7.

450Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR: ,, O utworzeniu Obwodu Kénigsberskiego w skladzie
RFSRR”, Moskwa, 7 kwietnia 1946 r., [w:] Przesiedlericy opowiadajq. Pierwsze lata Obwodu
Kaliningradzkiego we wspomnieniach i dokumentach, (red.) J. W. Kostjaszow, Olsztyn 2000, s. 263 za M.
Chetminiak, Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w rosyjskich koncepcjach geopolitycznych,
»Przeglad Geopolityczny”, 2010, T. II, . 67, http://przeglad.org/wp-
content/uploads/2015/01/Chelminiak Marcin PG _t.2.pdf, [dostgp: styczen 2020].
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Battyckim451. W Kaliningradzie ulokowano gltowng baz¢ battyckiej marynarki
wojennej*®?,

4 lipca 1946 roku zmieniono nazwe¢ miasta z Konigsberg na Kaliningrad.
Wyrédzniono tym samym osobe¢ Michaita Kalinina (1875-1946), polityka bolszewickiego
wspotodpowiedzialnego za szereg zbrodni aparatu rezimu komunistycznego. W wyniku tej
zmiany obwod przyjal obecng nazwe - Obwod Kaliningradzki*®3,

Po 1946 roku rozpoczeta si¢ masowa wymiana ludnosci. Wysiedlana spotecznosé
niemieckojezyczna bylta sukcesywnie zastepowana ludnoscig naptywowa pochodzacy z 27
rosyjskich obwodow, 8 obwodow biatoruskich, 4 republik autonomicznych Zwigzku
Radzieckiego. Gtownym sktadnikiem narodowo$ciowym stata si¢ ludnos$¢ rosyjska454.
Terytorium obwodu zostato strefa zamknigta, izolowang od reszty panstwa, trwale
niedostepng dla obcokrajowcow 1 wylaczona ze $wiadomosci mieszkancéw pozostatej
czg¢sci RFSRR455.

Rozpad Zwiagzku Radzieckiego uwolnit dyskusje na temat losu regionu w
przestrzeni zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej w tej czesci kontynentu. Obwodd
Kaliningradzki zostat rosyjska eksklawa zlokalizowang pomiedzy panstwami, ktoére
odzyskujac suwerenno$¢ zaczely cigzy¢ ku integracji ze strukturami gospodarczo-
militarnymi $§wiata zachodniego, tym samym trwale ,,odcinajgc” Kaliningrad od Federacji
Rosyjskiej.

Pograzone w kryzysie politycznym wiadze federalne przyjety bierng postawe
wobec problemu Kaliningradu. Biezaca polityka rzadu federalnego koncentrowata si¢ na

zachowaniu integralno$ci wlasciwego terytorium Federacji Rosyjskiej, jak roéwniez

451Teheran — Jatta — Poczdam. Dokumenty konferencji szefow trzech wielkich mocarstw, \Warszawa 1972, s.
274 za M. Chelminiak, Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w rosyjskich koncepcjach
geopolitycznych..., s. 67.

452M. Chelminiak, Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w rosyjskich koncepcjach geopolitycznych, S.
67.

453Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR: ,, O Przemianowaniu miasta Kdénigsberg na miasto
Kaliningrad i Obwodu Konigsberskiego na Obwod Kaliningradzki”, Moskwa, 4 lipca 1946, w: Teheran —
Jatta — Poczdam. Dokumenty konferencji szefow trzech wielkich mocarstw, Warszawa 1972, s. 274 za M.
Chetminiak, Obwéd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w rosyjskich koncepcjach geopolitycznych..., s.
67; Przewodnik dla przedsiebiorcy po Obwodzie Kaliningradzkim..., S. 7-8.

454 Przewodnik dla przedsiebiorcy po Obwodzie Kaliningradzkim..., S. 8.

455Przewodnik dla przedsigbiorcy po Obwodzie Kaliningradzkim..., s. 8, M. Chelminiak, Obwod
Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w rosyjskich koncepcjach geopolitycznych, s. 67; T. Palmowski,
Obwod  Kaliningradzki wobec przemian w Europie Baftyckiej..., s. 2; T. Palmowski, Obwidd
Kaliningradzki i jego wspoiczesne dylematy, Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN, Tom 180, Teoretyczne i aplikacyjne wyzwania wspélczesnej geografii spoleczno-ekonomicznej
2018, s. 355.
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zapobiezeniu skutkom recesji gospodarczej. Problematyka tego regionu pozostawata
poczatkowo poza gldwnym nurtem polityki wewnetrznej*®®. W tym czasie potozenie
Kaliningradu zaczeto przybieraé¢ forme tzw. ,,podwodjnego peryferium”. Obszaru ktory nie
generowal wzmozonego zainteresowania ani ze strony rosyjskich wtadz federalnych, ani
panstw europejskich, ktore nie wypracowaly klarownego planu integracji Obwodu
Kaliningradzkiego z jego najblizszym otoczeniem*®’.

Alienacja regionu wymusita na lokalnych elitach konkretyzacj¢ dzialan na rzecz
wypracowania dalszej formy istnienia regionu. W kontekscie dyskusji akademickich
rozwazano odstgpienie tego terytorium Polsce i Litwie, reaktywowanie organizmu Prus
Wschodnich, czy utworzenie wspdlnego zarzadu nad regionem sprawowanego przez
panstwa regionu battyckiego*®.

Duzo mocniej zinstytucjonalizowane staly si¢ koncepcje reprezentowane przez

konkretnych lideréw politycznych, a takze miejscowe grupy intereséw. Zaliczaty si¢ do

nich:

nurt liberalny;
nurt separatystyczny;

nurt zachowawczy;

A e

nurt pragmatyczny*°.

Kazda z wymienionych koncepcji posiadata zréznicowany stopien oddziatywania
na lokalne spoteczenstwo 1 opini¢ publiczng w regionie oraz reszcie Federacji Rosyjskie;.
Powstawatly rowniez na innych etapach ksztaltowania si¢ relacji z wladzami
federalnymi“¢°,

Nurt liberalny byl naturalnym nastgpstwem fali demokratyzacji zycia politycznego

w Rosji na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Wiagze si¢ z osobg pierwszego

456M. Chelminiak, Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w rosyjskich koncepcjach geopolitycznych, s.
68-69.

457B. Musiatowicz, Kaliningrad — pilot rosyjskiej polityki wobec UE?, Kwartalnik ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2/2006, Sukcesja wiadzy na Wschodzie s. 78, https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-
biura/publikacje/kwartalnik-bezpieczens/wydania-archiwalne/22006/152,Sukcesja-wladzy-na-
Wschodzie.html. [dostgp: kwiecien 2021].

458A. Sakson, Geopolityczne aspekty ,,Problemu Kaliningradzkiego”, Przeglad Strategiczny 2011, nr 2,
https://pressto.amu.edu.pl/index.php/ps/article/view/5993/6058, [dostep: Luty 2020], s. 161.

459M. Chelminiak, Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w rosyjskich koncepcjach geopolitycznych, S.
69.

460T. Palmowski, Obwéd Kaliningradzki i jego wspélczesne dylematy..., s. 360.
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demokratycznego gubernatora — Jurija Matoczkina®®®,

Mysl liberalna determinowata istnienie regionu przede wszystkim w oparciu o
aspekt gospodarczy. Gtowng osig rozwoju staé si¢ miala wspolpraca z panstwami
europejskimi, ze szczegolnym uwzglednieniem regionu Morza  Baltyckiego.
Restrukturyzacja lokalnej gospodarki miata zosta¢ przeprowadzona przez modernizacj¢ 1
dostosowanie jej do warunkéw wolnego rynku. Gospodarka zyskata status priorytetowy*2,

Militaryzacje¢ regionu postrzegano jako element ograniczajacy, trwale hamujacy
rozwoju regiony. Glownym narzgdziem nowej polityki stala si¢ Strefa Ekonomiczna
,Jantar”*3, W dalszej perspektywie strefa stala si¢ ,,0knem” dla wspdtpracy ekonomicznej
Europy i Federacji Rosyjskiej. Wprowadzono w zycie udogodnienia warunkow rejestracji
zagranicznych bankdéw, rozpoczeto inwestycje w nowoczesne technologie, a takze
wdrozono ulgi podatkowe*4,

Wyzbycie si¢ celowosci izolacji Obwodu Kaliningradzkiego przez wiladze lokalne
nie wigzato si¢ poczatkowo z dazeniami do rozszerzenia suwerennosci regionu w sensie
politycznym, a jedynie zwickszenia niezalezno$ci ekonomicznej od woli os$rodka
federalnego®®. Jednakze w 1993 roku zaproponowano przeprowadzenie referendum w
sprawie zmiany statusu regionu poprzez uczynienie go republika zwigzkowg*®®.

Nurt liberalny stanowit przytomng reakcje wtadz lokalnych, ktére staraty si¢ ujaé
problem Kaliningradu przez pryzmat glownie regionalnych interesow. Czg$¢ z
zastosowanych rozwigzan stalo si¢ podstawa rozwigzan zastosowanych juz po 2000 roku.

Niepewno$¢ wobec przysztosci Obwodu Kaliningradzkiego stata si¢ przyczynkiem
do powstania radykalnym form rozwigzania tego problemu. Powstaly w tym czasie nurt
separatystyczny postulowal utworzenie Republiki Baltyckiej. Idea nie byta jednorodna w
kontekscie ulozenia wzajemnych relacji z Rosja. Wariant migkki zakladal uzyskanie
szerokiej autonomii w ramach Federacji Rosyjskiej. Wariant neutralny proponowat

utworzenie suwerennego podmiotu prawa mi¢dzynarodowego jedynie stowarzyszonego z

461 M. Chetminiak, Obwéd Kaliningradzki Federacji Rosyjskief w rosyjskich koncepcjach
geopolitycznych..., s. 69.

462 Tamze.

463 Tamze.

464 J. Urbanowicz, Przylgdek ztudnej nadziei, ,,Wprost” 4 marca 2001, http://wprostpl za M.
Chetminiak, Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w rosyjskich koncepcjach geopolitycznych, s. 69.

465 M. Chetminiak, Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w rosyjskich koncepcjach
geopolitycznych, s. 70.

466 I. Oldberg, The Emergence of a Regional Identity in the Kaliningrad Oblast, ,,SAGE Cooperation
and Conflict” 2000, No. 35, s. 275 za M. Chetminiak, Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w
rosyjskich koncepcjach geopolitycznych, s. 69.
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467

panstwem rosyjskim™’. Wariant twardy prowadzit do rozpisania referendum w sprawie

utworzenia Republiki Battyckiej, ktora docelowo miata sta¢ si¢ Niemiecka Republika
Battycka®®®, gdzie zaproponowano relokacje spotecznosci rosyjskich Niemcow*%°.
Wiodacy kierunek dziatania kaliningradzkiego separatyzmu rowniez koncentrowal si¢ na
tematyce gospodarki. Kazdy z powyzszych wariantow przewidywal uniezaleznienie si¢ od
osrodka decyzyjnego w Moskwie, co miato umozliwi¢ skuteczng modernizacje gospodarki
i zwiekszenie poziomu rozwoju regionu*’°.

Nurt separatystyczny byl zjawiskiem lokalnym i nie promieniowatl na ogo6lna

dyskusje w sprawie Kaliningradu*"

. Jezeli problem separatyzmu byl poruszany, to
przewaznie w kontek$cie rewizjonizmu niemieckiego. Rosyjskie srodowisko naukowe
postrzegato wszelkie proby jako: ,,probe izolacji i oderwania Obwodu Kaliningradzkiego
od Rosji”*’?. Wedtlug Rosji podobne dziatania moga skutkowaé jedynie zerwaniem
zwigzkow ekonomicznych, spotecznych i kulturowych z rosyjskim krggiem kulturowym,
doprowadzajac do marginalizacji ekonomicznej regionu’®,

Analizujac problem kaliningradzki nalezy mie¢ na uwadze, ze sowietyzacja tego
obszaru w latach 1945-1991, poprzedzona catkowita wymiang ludnosci praktycznie
wylaczyta zdolno$¢ regionu do poczucia przynaleznosci z historyczng nie-rosyjska
tradycja Prus Wschodnich. Nie istnieje alternatywa dla ,,rosyjskosci” tego obszaru w
postaci innych krggow kulturowych.

W latach osiemdziesiatych powstaly organizacje, ktorych nazwy wskazywaty na
resentyment z niemieckg historig miasta*’4. Nalezy jednak postrzegaé je przez pryzmat

buntu przeciwko opresyjnemu charakterowi panstwa radzieckiego*’®. W przekazie

praktykowanym przez Rosje stwierdza si¢, ze odrebnos¢ mieszkancow Obwodu

467 M. Chetminiak, Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w rosyjskich koncepcjach
geopolitycznych, s. 71.

468 W. M. Darski, Pigs¢ wiszgca nad Polskq?, ,,Tygodnik Solidarno$¢” 1999, nr 8, s. 5; A. Maciejewski,
Spor o status Obwodu Kaliningradzkiego po rozpadzie ZSRR, prezentowany przez kaliningradzkq prase,
[W:] Dawna a nowa Rosja (z doswiadczen transformacji ustrojowej), (red.) R. Jurkowski, N. Kasparek,
Warszawa 2002, s. 269 za M. Chelminiak, Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w rosyjskich
koncepcjach geopolitycznych, s. 71.

469 A. Sakson, Geopolityczne aspekty ,, Problemu Kaliningradzkiego”..., s. 161.

470 M. Chetminiak, Obwéd Kaliningradzki Federacji Rosyjskief w rosyjskich koncepcjach
geopolitycznych, s. 70.

471 Tamze..., s. 75.

472 A. Sakson, Geopolityczne aspekty ,, Problemu Kaliningradzkiego”..., s. 161.

473 Tamze... .

474 Tamze, s. 162.

475 Tamze... .
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Kaliningradzkiego nie moze opierac si¢ na konteks$cie narodowosciowym, albowiem sg oni
integralng cze$cig narodu rosyjskiego, poddawang tym samym wzorcom kulturowym?’®.
Odmienno$¢ Kaliningradu wigze si¢ z potozeniem geograficznym, odseparowanym od
reszty Federacji Rosyjskiej, w wyniku czego mieszkancy obwodu poddawani sg
silniejszemu oddzialywaniu bodzcéw zewngetrznych, niz mieszkancy pozostatych regionow

kraju*’’

, nie stanowig jednak odmiennej tkanki etniczne;.

Gtowng alternatywa wobec separatyzmu w regionie stalg si¢ koncepcja
zachowawcza, reprezentowana przez $rodowiska nacjonalistyczne, komunistyczne i
wojskowe. W przeciwienstwie do pozostatych wariantow, w tym przypadku rola
Kaliningradu postrzegana byta przede wszystkim przez pryzmat militarny, ktory w opinii
zwolennikow stanowi o istnieniu obwodu w ogole. Utrzymana miata zosta¢ tendencja
dalszej izolacji. Natomiast proby integracji z pozostalymi panstwami uznano za dziatania
uderzajace w interesy Federacji Rosyjskiej*’®. Koncepcja zachowawcza byta przejawem
petlnego podporzadkowania si¢ centrum, ktére prowadzi¢ miato do instrumentalizacji roli
Obwodu Kaliningradzkiego jako narzedzia w zabezpieczeniu interesOw Kremla w regionie
Morza Baltyckiego. Interes samego regionu zostal temu celowi podporzadkowany.
Przedstawicielem tej koncepcji byt petnigcy funkcje gubernatora w latach 1996-2000 —
Leonid Gorbienko®*™.

Tabela 11. Gubernatorzy Obwodu Kaliningradzkiego w latach 1991-2021

Pelniacy obowigzki gubernatora Lata urzedowania

Jurij Matoczkin 1991-1996

Leonid Gorbienko 1996-2000

Wiadimir Jegorow 2000-2005
Gierogij Boos 2005-2010

Nikotaj Cukanow 2010-2016

Jewgienij Ziniczew 2016

Anton Alichanow 2016-nadal

Zrédto: Opracowanie wiasne

476 Tamze, s. 162-163.

477 P. Bukowski, Obwdd Kaliningradzki w polityce Federacji Rosyjskiej, ,,Przeglad Geopolityczny
20197, 28, s. 113, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal .element.desklight-clabch6d-004a-46d0-
8aee-00fe990aa4 15, [dostep: Luty 2020].

478 M. Chelminiak, Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskie; w rosyjskich koncepcjach
geopolitycznych, s. 71-72.

479 Tamze, s. 72.
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Prezydentura ~ Wladimira  Putina  zapoczatkowata dominacj¢  podejscia

pragmatycznego*®°.

Praktyka wiladzy w regionie po 2000 roku podejmuje probe
wprowadzenia balansu pomiedzy czynnikiem gospodarczym i militarnym. Przedsigwzigcia
nakierowane na poprawe sytuacji ekonomicznej stanowig dziatania na rzecz zaspokojenia
oczekiwan lokalnego spoteczenstwa. Nie rezygnuje sie¢ jednak z zachowania militaryzacji
obwodu, ktora w obecnej sytuacji geopolitycznej stanowi instrument nacisku w relacjach z
panstwami regionu*®!. W ocenie przedstawicieli Rosyjskich Sit Zbrojnych rola, ktérg petni
Kaliningrad w kontek$cie strategicznym jest z punktu widzenia interesu Federacji
Rosyjskiej wazniejszy, niz kondycja gospodarcza®®?. Postawa $rodowiska wojskowego
stanowi sukcesje polityki Zwigzku Radzieckiego. Pierwszym gubernatorem po 2000 roku
zostat byly dowddca Floty Battyckiej — Wiadimir Jegorow.

Chociaz praktyka balansowania przesuwa ,,wahadlo” polityki wobec regionu w
kierunku czynnika militarnego, w obecnych warunkach nie jest mozliwa jego absolutna
dominacja. Stale wdrazane sg instrumenty, ktorych zadaniem stata si¢ stymulacja rozwoju
miejscowej gospodarki. W 2001 roku zaprezentowano koncepcje reform, zaktadajgca
transformacje z sektora importowego na sektor produkcyjno-eksportowy. W pierwotnej
fazie plandéw nie przedstawiono jednak klarownych zrodet finansowania®®®,
Precyzyjniejszym instrumentem stat si¢ program docelowy o nazwie: ,,Federalny Program
Obwodu Kaliningradzkiego do 2010 roku”. Do glownych punktow nalezaly dziatania

zmierzajace do likwidacji roznic w tempie rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego i panstw

h484 485

sgsiedzkich™*. W 2011 roku przyjeto strategi¢ rozwoju obejmujaca kolejne 25 lat
Praktyki z zakresu poprawy sytuacji spoleczno-ekonomicznej nie zmienily jednak stopnia
samodzielnosci decyzyjnosci wladz obwodowych. Centralizacja wladzy zostala
zachowana. Na mocy reformy administracyjnej Obwod Kaliningradzki stat si¢ czeScia

Pénocno-Zachodniego Okregu Federalnego ze stolica w Sankt-Petersburgu. W 2001 roku

480 Tamze.

481 Tamze.

482 P. Jendryszczyk, Nowa bror w Kaliningradzie, Rzeczpospolita, 12.06.1998 za T. Palmowski, Obwéd
Kaliningradzki wobec przemian w Europie Battyckiej..., S. 7.

483 B. Cichocki, Rosyjski rzqd chce poprawié¢ sytuacje w Kaliningradzie, Materiaty Osrodka Studiow
Wschodnich, 29.03.2001, http://www.osw.waw.pl za M. Chetminiak, Obwdd Kaliningradzki Federacji
Rosyjskiej w rosyjskich koncepcjach geopolitycznych, s. 73.

484 M. Chelminiak, Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w rosyjskich koncepcjach
geopolitycznych, s. 73; P. Bukowski, Obwdd Kaliningradzki w polityce Federacji Rosyjskiej, Przeglad
Geopolityczny 2019, 28, s. 110 http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-
clabch6d-004a-46d0-8aee-00fe990aa415, [dostep: Luty 2020].

485 A. Sakson, Geopolityczne aspekty ,, Problemu Kaliningradzkiego”..., s. 162.
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utworzono Urzad Pelnomocnego Przedstawiciela Okregu Potnocno-Zachodniego, ktorego
zadaniem jest koordynacja i kontrola wtadz federalnych na terytorium obwodu. Po 2000
roku wiladze federalne wprowadzity w zycie szeroki katalog instrumentow, ktore
sprowadzity pozycje regionu do roli zaleznego od ich woli petenta*®,

Proces konsolidacji osrodka prezydenckiego 1 sformowania pozycji ,,partii wladzy”
doprowadzil do ograniczenia swobody funkcjonowania partii regionalnych i organizacji
politycznych. Aktywnos$¢ partii politycznych w regionie sprowadzita si¢ do delegatur partii
rzadzacej oraz pozostatych partii ,,koncesjonowanych”, a regionalne inicjatywy zostaty
zmarginalizowane*®’,

Struktura i organizacja wtadzy regionalnej nie odbiega od rozwigzan w pozostatych
obwodach Federacji Rosyjskiej. Pracg samorzadu terytorialnego okresla ustawa federalna z
1995 roku. Do chwili wprowadzenia jej w zycie obowiazywal system zespolenia wladzy
centralne i samorzadowej*®. Nadrzednym aktem prawa na poziomie lokalnym jest statut
obwodu uchwalony 28 grudnia 1995 roku*®

Ustawa federalna z 1995 roku stanowi trzystopniowy podzial administracyjny

regionu:

I.  Obwod Kaliningradzki jako region;
Il. 6 miast o znaczeniu obwodowym oraz jedno osiedle miejskie;

[11. 66 gmin, w tym: 19 gmin miejskich i 47 gmin wiejskich*®.

Wykonawca wtadzy ustawodawczej jest Duma Obwodowa, ktora istnieje na rowni
z Gubernatorem Obwodu, Rzadem Obwodu oraz organami wiadzy wykonawczej i
sadowniczej, a takze czeécig systemu organéw wladzy panstwowej w regionie®®t. W latach

1993-2005 wtadz¢ wykonawcza sprawowala administracja obwodowa, na czele ktorej stat

486 J. Rogoza, Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa-regiony, Osrodek Studiow Wschodnich
2014, s. 5.

487 P. Bukowski, Obwaod Kaliningradzki w polityce Federacji Rosyjskiej..., s. 108-109,

488 T. Palmowski, Struktura wiadzy i podzialy administracyjne Obwodu Kaliningradzkiego, Studia z
Geografii Politycznej i Historycznej, tom 3 (2014), s. 172-173.

489 Tamze, s. 172.

490 Tamze, s. 178-179.

491 Tamze, s. 174.
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szef administracji. Po 2005 roku jest to Rzad Obwodu pod przewodnictwem
Gubernatora*®.

Dziatania rzadu obwodowego skoordynowane przez prace 12 ministerstw Ponadto
do organow witadzy wykonawczej wlacza si¢ 15 agencji rzadowych oraz 11 inspekcji
(stuzb) rzadowych.**® Wiadze sadownicza sprawuje: Kaliningradzki Sad Obwodowy, Sad
Arbitrazowy Obwodu Kaliningradzkiego i Statutowy Sad Obwodu Kaliningradzkiego®®,
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Mapa 6. Podziat administracyjny Obwodu Kaliningradzkiego

Zrodto: T. Palmowski, Struktura wladzy i podzialy administracyjne Obwodu Kaliningradzkiego, Studia z
Geografii Politycznej i Historycznej, tom 3 (2014), s. 179.

Wyjatkowe potozenie geopolityczne wplywa na postrzeganie Obwodu
Kaliningradzkiego jako istotnego elementu uktadanki wzajemnych relacji pomiedzy
Federacja Rosyjska, a pozostalymi organizmami politycznym, militarnymi i
gospodarczymi®®. Jest to proces, w ktorym obwod stat sie , pilotazem” dla inicjatyw, ktore

maja na celu skomponowanie platform dla wspotpracy Federacji Rosyjskiej z panstwami

492 Tamze.
493 Tamze
494 Tamze

495 P. Bukowski, Obwod Kaliningradzki w polityce Federacji Rosyjskiej..., S. 106,
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europejskimi*®.

W 1991 roku powstata ,Strategia Rozwoju Stosunkow pomiedzy
Federacjq Rosyjskq i Unig Europejskq na lata 2000-2010”. Kreml zastrzegt sobie petna
kontrole nad dziataniami regionu w ramach pilotazowego programu wspétpracy*’.

Aktywno$s¢  Obwodu  Kaliningradzkiego @ w  kontek$cie  wspotpracy
mi¢dzynarodowe] wigze si¢ rowniez z uczestnictwem w takich organizacjach jak:
Konferencja Wspotpracy Subregionalnej Panstw Morza Battyckiego, Zwigzku Miast
Battyckich, Organizacji Portow Battyckich, Battyckim Stowarzyszeniu Instytucji Rozwoju
Regionalnego oraz Euroregionach: Niemen i Battyk%,

Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Obwodu Kaliningradzkiego charakteryzuje si¢
pelnym podporzadkowaniem. Status w organizacji terytorialno-administracyjnej panstwa
nie pozostawia swobody w dziataniu wtadz regionalnych, ktore i tak zostaty zdominowane
przez politykow zaleznych od partii rzadzacej. Obwod w obecnej formie jest straznikiem
interesow Federacji Rosyjskiej w regionie Morza Baltyckiego. Aspekt militarny czyni go
,niezatapialnym lotniskowcem”* Rosji.

Silna centralizacja i podporzadkowanie woli Kremla ogranicza samodzielno$¢ w
ksztattowaniu relacji z najblizszym otoczeniem, ktore podlegaja cenzurze przez wiladze
federalne. Wplywa to negatywnie na zdolno$¢ ksztattowania dialogu 1 wspolpracy. Kwestia
regionu postrzegana jest w glownej mierze przez pryzmat polityki na szczeblu

mig¢dzynarodowym, a nie w ujeciu interesow regionu.

5.2. Republika Czeczenska

Konsekwencja rozpadu Zwiagzku Radzieckiego stat si¢ demontaz struktur
radzieckiej panstwowos$ci na terytorium republik zwigzkowych. Proces suwerenizacji
przebiegal szczegblnie sprawnie w podmiotach, ktdre posiadaly wezes$niej tradycje whasnej
panstwowosci. Wiazato si¢ to ze wskrzeszeniem tradycyjnych struktur panstwowych.

Wymknigcie si¢ tych obszaréw spowodowalo redukcje oddzialywania impulsu wiadzy

496 T. Palmowski, Obwdd Kaliningradzki i jego wspdiczesne dylematy, Studia Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN, Tom 180, Teoretyczne i aplikacyjne wyzwania wspélczesnej geografii
spoteczno-ekonomicznej 2018, s. 356.

497 T. Palmowski, Kaliningrad a proces integracji baltyckiej...; B. Musiatowicz, Kaliningrad — pilot
rosyjskiej polityki wobec UE?, Kwartalnik ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2/2006, Sukcesja wiladzy na
Wschodzie s. 80, https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/kwartalnik-bezpieczens/wydania-
archiwalne/22006/152,Sukcesja-wladzy-na-Wschodzie.html. [dostep: kwiecien 2021].

498 T. Palmowski, Obwdd Kaliningradzki i jego wspoiczesne dylematy..., s. 357.

499 P. Bukowski, Obwéd Kaliningradzki w polityce Federacji Rosyjskiej..., s. 118.
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jedynie do obszaru tzw. jimperium wewnetrznego”. Jednakze roOwniez tutaj,
podporzadkowanie si¢ ,,nowemu” centrum przybrato zréznicowany zakres w oparciu o
stopien poczucia przynaleznosci do idei rosyjskiej panstwowosci przez poszczegoélne

mniejszos$ci etniczne.
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Mapa 7. Mapa polityczna Péinocnego Kaukazu

Zrédto: Materiat do scenariusza "Podréz na Kaukaz" (M3.11.2), material dodatkowy do innych scenariuszy

dot. Kaukazu, https://e-globalna.edu.pl/index.php?etap=10&i=163, [dostep: kwiecien 2021].

Na poczatku lat dziewigcédziesigtych doszto do odmrozenia separatyzmu na
Kaukazie Potnocnym, regionie szczegdlnej uwagi Kremla. Uniezaleznienie si¢ tego
obszaru zagrozito stworzeniem precedensu, ktéry mogt uruchomi¢ podobne reakcje na
pozostalych obszarach Federacji Rosyjskiej zdominowanych przez nierosyjskie
mniejszosci. Utrzymanie kontroli nad Kaukazem stalo si¢ kwestia zachowania
integralnosci terytorialnej panstwa, ktore w tamtym okresie zmagato si¢ z realng grozba
dalszej dezintegracji, czy wrecz rozpadu panstwa. Jak zauwaza P. Zajac problematyka
suwerennosci Czeczenii determinuje polityke wewnetrzng w Federacji Rosyjskiej 1
organizuje ja wokot konfliktu o nadrzednos¢ integralnosci terytorialnej panstwa i prawa

samostanowienia narodow>®.

Problem czeczenski stal si¢ spoiwem determinujacym
polityke wewnetrzng, ktore w szerszej perspektywie utorowal droge do przejecia wladzy

przez Wiladimira Putina.

500 P. Zajac, Geopolityczne znaczenie Czeczenii w polityce Federacji Rosyjskiej, ,,Przeglad
Geopolityczny” 2015: 12, s. 95, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-
7ccf4dsb-fh5a-48eb-866a-30c6f06ab290, [dostep: kwiecien 2021].
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Niesubordynacja Czeczenii jest pochodng arbitralnie prowadzonej polityki
narodowosciowej przez Imperium Rosyjskie, Zwigzek Radziecki, a nast¢gpnie Federacje
Rosyjska. Odmienny etnicznie i kulturowo region zostat wlaczony jako integralna cze$¢
struktury administracyjnej panstwa, przy uzyciu $rodkdw marginalizujacych ludnosé
autochtoniczng. Stato si¢ to przyczynkiem do konfliktéw narodowosciowych trwajacych z
réznym nat¢zeniem przez kilka stuleci.

Historia stosunkow czeczensko-rosyjskich siega XVI wieku®®, kiedy w wyniku
konfliktu turecko-perskiego lokalni wtadcy Czeczenii oddali swoje ziemie pod protektorat
carskiej Rosji®®?. W XVIII granica Imperium Rosyjskiego zatrzymata si¢ na rzecze
Terek®®. Od XIX wieku rozpoczal sie proces etapowego uzalezniania Wschodniego
Kaukazu Pétnocnego. Rosyjska kolonizacja zaczeta wypiera¢ miejscowa ludnosc.

Konflikt czeczensko-rosyjski w XIX wieku przybrat ponadto wymiar wyznaniowy
jako nastgpstwo miurydyzmu stanowigcego odtam islamu. Nurt charakteryzowat si¢ sztukg
samodoskonalenia jego wyznawcow, jak rowniez walki z innowiercami i okupantami.
Walki trwaly do 1859 roku, kiedy to wojska carskie ostatecznie podbity terytorium
Czeczenii. W 1877 roku wybuchlo powstanie motywowane przez wojn¢ rosyjsko-turecka.
Zryw zbrojny zostat sttumiony. Nie zatrzymato to jednak oporu ludno$ci czeczenskiej
przeciwko rosyjskiej okupacji kraju®®,

Upadek caratu wzmodgt dazenia narodow Kaukazu do zniesienia silg narzuconych
wplywow Rosji w regionie. Poczatkowa staba aktywno$¢ bolszewikow w regionie
umozliwita stworzenie zr¢bow panstwowos$ci w postaci Republiki Gorskich Narodow
Pomocnego Kaukazu®®. W latach 1917-1920 na obszarze Kaukazu dochodzito do star¢
lokalnych oddzialéw partyzanckich zarowno z wojskami bolszewickimi, jak tez carskimi.
W 1920 roku Armia Czerwona odniosta ostateczne zwyciestwo, ktore potozyto kres dalszej
procesowi suwerenizacji Kaukazu®°.

Praktyka wtadzy bolszewickiej charakteryzowata si¢ procesem rozbijania spdjnosci

501 E. Januszewska, Stosunki rosyjsko-czeczernskie na tle konfliktow zbrojnych i w narracjach
uchodzcow z Czeczenii, Przeglad Wschodnioeuropejski 1, 2010, S. 128,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-c7e73202-cfbf-4349-b4af-
f5479b19295h, [dostep: kwiecien 2021].

502 S. Ciesielski, Rosja i Czeczenia — krdtka historia dramatu, ,,Ethos” 1995 nr 2-3, (30-31) — 8, s. 101,
http://dlibra.kul.pl/Content/27560/11_rosja_i_czeczenia.pdf, [dostep: kwiecien 2021]; P. Zajac,
Geopolityczne znaczenie Czeczenii w polityce Federacji Rosyjskiej... s. 96-97,

503 S. Ciesielski, Rosja i Czeczenia — krétka historia dramatu, s. 101.

504 Tamze, s. 102-103.

505 Tamze, s. 104.

506 Tamze.

139



regionu. Przeprowadzona reforma administracyjna dokonata roztamu na Radziecka
Republike Dagestanu i Radziecka Republike Gorska, w skladzie ktorej znalazia sie
Czeczenia. Aby zapobiec umocnieniu si¢ ruchéw separatystycznych dokonano ponownych
korekt podziatu terytorialnego. W 1921 z granic Republiki Gorskiej wytaczono Kabarde
tworzac Kabardyjski Obwod Autonomiczny. W 1922 roku dotaczono Batkari¢ tworzac
Kabardyjsko-Batkarski Obwod Autonomiczny. W latach 1922-1924 utworzono obwody
autonomiczne: Karaczajsko-Czerkierski Obwod Autonomiczny, Adygejski Obwod
Autonomiczny, Czeczenski Obwod Autonomiczny, Inguski Obwod Autonomiczny oraz
Potocnoosetyjski Obwod Autonomiczny. W 1926 roku Karczajo-Czerkieski Obwod
Autonomiczny podzielono na odrgbne podmioty, natomiast Czeczenéw 1 Inguszoéw
potaczono w jednym organizmie administracyjnym. W 1936 roku Kabardyjsko-Batkarski,
Czeczensko-Inguski 1 Polnocnoosetyjski Obwody Autonomiczne zyskaty pozycje republik
autonomicznych®’,

Podzial administracyjno-terytorialny regionu ksztattowal si¢ w oparciu o strukture
etniczng poszczegdlnych obszardéw. Jednakze uznaniowe podej$cie do kreowania granic
bylo narzedziem majac na celu uniknigcie umieszczenia narodow Kaukazu w granicach
zwartego organizmu administracyjnego. Ich autonomia sprowadzita si¢ wytacznie do roli
podzialu urzedowego. Wszelkie przejawy ruchow narodowych traktowane byly jako
dziatania antypanstwowe 0 charakterze nacjonalistycznym.

W 1932 roku przymusowa kolektywizacja wsi doprowadzila do wybuchu
powstania. Represje wiladz komunistycznych skoncentrowaty si¢ na eksterminacji
lokalnych elit narodowych%. W 1936 roku Kabardyjsko-Batkarski Obwod Autonomiczny,
Czeczensko-Inguski Obwodd Autonomiczny 1 Potnocnoosetyjski Obwod Autonomiczny
staty sie republikami autonomicznymi®®,

W 1944 roku na mocy decyzji Jozefa Stalina Czeczendw deportowano do Azji
Srodkowej®'°. Propaganda komunistyczna obwiniala ich o kolaboracje z Niemcami w
czasie Il wojny $wiatowej. Ich powrdt do ojczyzny umozliwil dopiero dekret Nikity

Chruszczowa z 1957 roku*', W Zwigzku Radzieckim ludno$é czeczenska stata sie

507 Tamze, s. 104-105.

508 Tamze, s. 105-106.

509 Tamze, s. 106-107

510 Tamze, s. 109.

511 E. Januszewska, Stosunki rosyjsko-czeczenskie na tle konfliktow zbrojnych i w narracjach
uchodzcow z Czeczenii..., s. 132.
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obywatelami drugiej kategorii. Strategiczne dla funkcjonowania regionu zostaty przejete
przez przedstawicieli ludno$ci naptywowej, w gtéwnej mierze przez Rosjan®'2,

Odrodzenie mys$li narodowowyzwoleficzej umozliwito ostabienie o$rodka
centralnego w chwili rozpadu Zwigzku Radzieckiego. Doprowadzilo to do przyjecia
radykalnej formy walki o wlasng niepodlegtos¢. Wzajemne relacje czeczensko-rosyjskie

po 1990 mozemy podzieli¢ na:

e Etap demonstracji suwerennosci Czeczenii,
o Etap radykalnej walki o niepodlegtos¢;

» FEtap stabilizacji i polityki czeczenizacji.

Suwerenizacja Czeczenii przebiegata zbieznie z podobnym procesem w
republikach zwigzkowych ZSRR. 1 listopada 1991 roku Czeczenia oglosita dekret o
niepodlegtosci®’®. 27 listopada tego samo roku odbyly si¢ wybory prezydenckie oraz
parlamentarne, w ktorych zwyciezyt Dzochar Dudajew, radziecki generat lotnictwa®'4. 12
marca 1992 roku uchwalono Konstytucje Czeczenii®'®.

Byt to dokument, ktory wprowadzit zasadnicze zmiany w lokalnej legislacji, dajac
podstawe dla utworzenia demokratycznego panstwa prawa. Reforma polegata przede
wszystkim na odrzuceniu postradzieckich struktur panstwa. Ksztaltowanie si¢ porzadku

konstytucyjnego przybralo konwencje walk frakcyjnych. Gléwnymi ptaszczyznami sporu

staty sie:

I. struktura 1 organizacja instytucji panstwa;

I. kwestia wyznaniowa.

512 Tamze., s. 134.

513 S. Wasilewski, Rola Szamila Basajewa w walce o niepodlegtos¢ Czeczenii, Studia Gdanskie. Wizje i
rzeczywistos$¢, 2018, t. XV, s. 63, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ceon.element-
443ac1a8-b495-3f73-8b0d-8b9106ce3190, [dostep: kwiecien 2021].

514 M. Kuleba, Nieztomna Czeczenia, Wydawnictwo Arcana, Warszawa 1997, s. 10 za S. Wasilewski,
Rola Szamila Basajewa w walce o niepodleglos¢ Czeczenii, Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywisto$c..., s.
63.

515 Tamze...,; J. Szukalski, Konstytucyjne zasady ustroju Czeczenii w latach 1992-2000, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia, Vol. XXI, 2 2014, s. 30,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-doi-10 17951 k 2014 21 2 29, [dostep:
kwiecien 2021].
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W kwestii wyboru pomiedzy dominujaca rolg prezydenta lub lokalnego parlamentu

>16, Aspekt wyznaniowy

zastosowano zasade balansu pomigdzy dwoma organami wiladzy
dotyczyt pomystu wprowadzenia formy demokratycznego panstwa $wieckiego, badz
panstwa wyznaniowego z dominujacg rolg islamu. Z powodu checi uzyskania aprobaty
otoczenia migdzynarodowego zdecydowano si¢ na przyjecie pierwszej formy°!’. Na mocy
nowelizacji z 1996 roku islam zostal wpisany do ustawy zasadniczej jako religia
panstwowa, jednak Czeczenia pozostala panstwem wolnym wyznaniowo>8,

Nowoczesna ustawa zasadnicza wskazywala, ze: ,,Republika Czeczenii jest
suwerennym i niepodleglym demokratycznym panstwem prawa, powstalym w wyniku
samostanowienia narodu czeczenskiego™'®. Dalej, ze: ,,Naréd Republiki Czeczenii jest
Jedynym Zrédiem wladzy w panstwie®®. W kontekscie sukcesji wtadzy stwierdzano, ze:
»zadna czes¢ narodu, Zadna organizacja czy pojedyncza osoba nie moze przejgé wladzy w
parnstwie. Bezprawne przejecie wladzy stanowi ciezkie przestepstwo’?L,

Ustawa zasadnicza wprowadzita pelng decentralizacj¢ wladzy publicznej oraz
utworzyla samorzad terytorialny, ktory byt niezalezny w granicach posiadanych przez
siebie kompetencji oraz nabyt prawo do posiadania wilasnego majatku i Srodkoéw
budzetowych. Samorzad byt wytgczony z systemu organéw panstwa°??,

Reakcja Moskwy wobec demokratyzacji i suwerenizacji Czeczenii nie byla do
poczatku stanowcza. Rosja nie uznata wynikéw wyboréw z 1991 roku, jednakze ze
wzgledu na brak zdolnosci do ,,zaprowadzenia porzgdku™ zostala zmuszona do podpisania
uktadu, na mocy ktorego wojska rosyjskie opuscity terytorium Czeczenii. Dzialania
Federacji Rosyjskiej koncentrowaly si¢ na utrzymaniu wzglednej kontroli do czasu
wzmocnienia sit federalnych. W 1994 roku Prezydent Borys Jelcyn wydat dekret: ,,0
przedsiewzigciach w sprawie przywrocenia praworzgdnosci konstytucyjnej i porzgdku
2523

prawnego na terytorium Republiki Czeczenskiej

Eskalacja rozbieznosci intereséw doprowadzita 11 grudnia 1994 roku do wybuchu I

516 J. Szukalski, Konstytucyjne zasady ustroju Czeczenii w latach 1992-2000..., s. 32-33

517 Tamze, s. 30.

518 Tamze, s. 32.

519 Tamze, s. 35.

520 Tamze, s. 37.

521 Tamze.

522 Tamze, s. 33.

523 G. Klein, Separatyzm czeczenski w latach 1994-1996, [w:] Panstwo w panstwie? Terytoria
autonomiczne, parnstwa nieuznawane oraz ruchy separatystyczne w przestrzeni migdzynarodowej, (red.)
M. Raczkiewicz, £.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego 2015; s. 100.
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wojny czeczenskiej, ktora trwata do 31 sierpnia 1996 roku. Bezsilno$¢ wojsk federalnych
doprowadzita do zawarcia ponownego uktadu, w ktéry wpisano prawo Czeczendéw do
samostanowienia i rOwnouprawnienia.

W 1996 roku Dzochar Dudajew zostal zamordowany. Jego nastepca zostat Astan
Maschadow. Prowadzit on polityke zachowawcza, ktora jednak nie zniwelowatla
radykalnych postaw narodowowyzwolenczych. W tym czasie powstata koncepcja
utworzenia panstwa islamskiego na Kaukazie, ktorej gldéwng twarza zostat Szamil Basajew.
Walka o niepodlegtos¢ przybrata kontekst wojny religijnej, ktorej czescig staty sie
zamachy terrorystyczne. 11 pazdziernika 1999 roku wybuchta II wojna czeczenska, ktora
trwala do momentu zakonczenia przez stuzby federalne akcji antyterrorystycznej 15
kwietnia 2009 roku.

Polityka ,,przywracania porzqdku” zapoczatkowana w okresie prezydentury Borysa
Jelcyna stalg si¢ w gldéwnej mierze udzialem Wiadimira Putina. Rozwigzanie problemu

czeczenskiego skoncentrowato si¢ przede wszystkim na:

I.  wyeliminowaniu ugrupowan terrorystycznych;
Il. organizacji wladzy w regionie zdolnej do uzyskania akceptacji lokalnego
spoleczenstwa, przy wzglednym zachowaniu lojalnosci wobec Federacji

Rosyjskiej.

O ile w kwestii walki z terroryzmem dziatania Putina przybraty stanowcza forme
walki z tym zjawiskiem, to w przypadku organizacji wiladzy obrat droge trudnego
kompromisu 1 wspotpracy z lokalnymi elitami. Paradoksalnie nie wykorzystat lojalnych
wobec Kremla elit postradzieckich. Swoja uwage skierowat w kierunku przywodcow
umiarkowanego ruchu niepodleglosciowego. Uklad pomiedzy Putinem i1 Kadyrowami
doprowadzit do deeskalacji konfliktu. Nastapit etap ,,czeczenizacji”®**. M. Falkowski z

gtowne ptaszczyzny tego procesu uwaza:

524 M. Falkowski, Ramzanistan. Czeczernski Problem Rosji, Warszawa: Os$rodek Studiow Wschodnich
2015, s. 18; J. Oledzka, Wojna jako argument legitymizacji i delegitymizacji przywédzctwa panstwowego
(na przykitadzie konfliktu rosyjsko-czeczenskiego) [W:] Oblicza wspétczesnych wojen (red.) M. Kubiak, R.
Wroblewski, Warszawa, Siedlce : Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR ; Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny w Siedlcach, 2018, s. 315; J. Oledzka, Wspélczesna Rosja 1991-2011, Humanities and

Social Sciences, HSS, vol. XIX, 21 (1/2014), S. 140,
http://bazekon.icm.edu.pl/bazekon/element/bwmetal.element.ekon-element-000171302267, [dostep:
kwiecien 2021].
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I. stabilizacjg;
Il. uformowanie si¢ dyktatury Ramzana Kadyrowa;

1. izolacjonizm Czeczenii®®.

Przejecie wladzy przez Achmata Kadyrowa musiato zostaé przygotowane pod
wzgledem formalno-prawnym. W rzeczywisto$ci nastgpil etapowy proces demontazu
nowo powstatego porzadku konstytucyjnego. Konstytucja Czeczenii z 12 marca 1992
okreslita pozycje organéw wiladzy publicznej w taki sposob, ze mimo wspomnianego
balansu, pozycja lokalnego parlamentu byla nieznacznie wicksza, niz prezydenta.

Zmiany legislacyjne dokonane za pomoca dekretéw Prezydenta Federacji

Rosyjskiej:

I. z dnia 8 marca 2000 roku: ,,O organizacji tymczasowego systemu wiadzy
wykonawczej w Czeczenii”;
Il. z dnia 19 stycznia 2001 roku: ,, O systemie organow wiadzy wykonawczej Republiki

Czeczenskiej”.

Doprowadzity do potwierdzenia prorosyjskiego przywodztwa w regionie, jak
réwniez reorganizacji struktur wladzy wykonawczej. Oba dekrety staty si¢ podstawa dla
przyjetej 23 marca 2003 nowej Konstytucji Czeczenii®?®. Na jej mocy powotano do zycia
instytucje Szefa Rzadu — naczelnego organu czeczenskiej wtadzy wykonawczej.

2 kwietnia 2003 roku Czeczenii stala si¢ cze$cig Federacji Rosyjskiej. Zakonczyto
to dziatalno$¢ alternatywnych form panstwowosci Czeczenii powstatych po 1990 roku,
nieuznawanych przez opini¢ mi¢dzynarodowa.

31 pazdziernika 2006 roku przyjeto kolejna nowelizacje ustawy konstytucyjne;j: ,,O
systemie organow wladzy wykonawczej Republiki Czeczenskiej”>*" koncentrujaca wiadze
wykonawcza w rekach jednej osoby. Glowa republiki stata si¢ gtownym zwierzchnikiem

wladzy wykonawczej, ktory okres§la kierunki polityki wewnetrznej 1 tworzy strukture

525 M. Falkowski, Ramzanistan. Czeczenski Problem Rosji, Warszawa: Osrodek Studiow Wschodnich
2015, s. 12-21.

526 J. Szukalski, Konstytucyjne zasady ustroju Czeczenii w latach 1992-2000..., s. 39.

527 J. Olgdzka, Prezydent w systemie wladzy wykonawczej Republiki Czeczenii..., S. 298.
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organdw wladzy. Za zgoda regionalnego parlamentu powotluje i odwotuje z urzeddéw
premiera Czeczenii oraz ministrow.>?. Szef Republiki Czeczenskiej zostat wyposazony w
atrybuty wiladzy, ktére czynig go jednoosobowym organizatorem i realizatorem zycia
spoteczno-politycznego.

Istotag uktadu Wtadimira Putina i Achmada Kadyrowa, a po jego $mierci Ramzana
Kadyrowa jest przekazanie wtadzy z centrum do regionu w sposob niwelujacy napigcia we
wzajemnych relacjach. Uktad ten stal si¢ wewngtrznym narzedziem nacisku nakierowanym
na trwale rozwigzanie problemu separatyzmu. Kadyrow sukcesywnie eliminuje
wewnetrzng opozycje stajac si¢ cze$cig machiny rezimu autorytarnego, w ktoérej klan
Kadyrowow posiada szeroka autonomi¢ dziatania na obszarze Republiki Czeczenii.
Wiadza R. Kadyrowa opiera si¢ na niejasnym systemie finansowania, w ktorym oprécz
oficjalnych zrodet finansowania budzetu oraz dotacji federalnych stworzono dodatkowy
system zbudowany w oparciu o wymuszenia haracze. Srodki dysponowane s3 przy
pomocy powotanej do tego celu fundacji. W ten sposodb sa one wytaczone z oficjalnego
prawodawstwa i pozostaja w wylacznej dyspozycji Kadyrowa, stanowiac ,,alternatywny
budzet” Czeczenii®®.

Na plaszczyznie kulturowej Kadyrow prowadzi dziatania na rzecz utrwalania
tozsamosci czeczenskiej. Jak zauwaza M. Falkowski prowadzi to do sytuacji, w ktorej
Republika Czeczenii jest integralng czgscia Federacji Rosyjskiej w kontekscie
administracyjno-terytorialnym, jednak w sferze kulturowej stanowi odrgbny podmiot, nie
zwigzany z ideg ,rosyjskiego swiata”. R. Kadyrow prowadzi polityke nacjonalistyczna,
nastawiong na promocj¢ tozsamosci, jezyka i kultury czeczenskiej. Waznym elementem
jest religia islamu w odmianie sunnickiej, przeciwstawnej wahabizmowi®,

Administracja regionu realizuje swoje dzialania w oparciu o rosyjskie
prawodawstwo, jednak odbywa si¢ to przy udziale miejscowych zaleznosci i konwencji
zwyczajowych. Zalezno$¢ stuzb czeczenskich wobec Kremla ma charakter ceremonialny.
W praktyce sa one w calosci podlegte Kadyrowowi!.

W 2010 roku utworzono Poémocnokaukaski Okreg Federalny, w sktad ktorego

weszly: Czeczenia, Dagestan, Inguszetia, Kabardyno-Batkaria, Karaczajo -Czerkiesja,

528 Tamze.

529 M. Falkowski, Ramzanistan. Czeczenski Problem Rosji..., S. 17.
530 M. Falkowski, Ramzanistan. Czeczenski Problem Rosji,..., S. 17-18.
531 Tamze, s. 19.
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Osetia Polnocna 1 Kraj Stawropolski. Na jego czele stoi przedstawiciel Prezydenta
Federacji Rosyjskiej>%.

Zagadnienie istnienia Republiki Czeczenii w strukturach Federacji Rosyjskiej
koncentruje si¢ wokot adaptacji koncepcji sprawowania wiladzy przy udziale
wyselekcjonowanej czesci miejscowych elit politycznych. Z uwagi na obopdlne korzysci
uktad ten stanowi podstawe dla stabilno$ci w regionie, ktory zwyczajowo uwazany jest za
punkt szczegodlnej uwagi w kontekscie integralnosci panstwa rosyjskiego. Zastosowany po
2000 roku schemat sprawowania wladzy w tym regionie stanowi w pewnej skali sukcesje
praktyk stosowanych juz w czasach Imperium Rosyjskiego, kiedy zindywidualizowane
formy organizacji wtadzy na podbitych terenach wilaczaly w ten proces miejscowe elity
polityczne na zasadzie wasalizacji.

W konsekwencji uktadu miedzy Kadyrowami i Putinem uzyskana ,stabilizacja”

odnosi si¢ do trzech aspektow:

I.  unormowania stosunkow rosyjsko-czeczenskich;
Il. renesansu tozsamosci czeczenskiej;

I11. anihilacji poprzedniego porzadku konstytucyjnego.

Dos¢ obszerne, jak na praktyke rosyjska przekazanie wtadzy do regionu odbyto si¢
przy zachowaniu niedemokratycznej konwencji spersonalizowanego rezimu autorytarnego,
ktory w istocie doprowadzit do niwelacji nowoczesnych podstaw konstytucyjnych
wypracowanych po upadku Zwigzku Radzieckiego.

Wspotczesna Republika Czeczenii jest lokalnym rezimem autorytarnym
znajdujacym si¢ pod protektoratem Wtadimira Putina. Jednakze nalezy roéwniez zauwazyc¢,
ze proces ,,Czeczenizacji” przyczynit si¢ do administracyjnej emancypacji Czeczenow w
niespotykanym dotad stopniu. Osoba Kadyrowa stala si¢ gwarantem utrzymania tego
terytorium w granicach Federacji Rosyjskiej do momentu, az zastosowany uktad zaspokaja
interesy Kremla 1 waskiego grona lokalnych elit skoncentrowanych wokot Szefa
Republiki.

532 Cesepo-KaBkasckuit Qenepanbubiii  okpyr, O6mepoccuiickast O6mecrBennass Opranuzanus -
Henosas Poccus |, https://deloros.ru/severo-kavkazskij-fo.html, [dostep: kwiecien: 2021].
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5.3. Republika Krymu

Rola Krymu w przestrzeni ustrojowo-terytorialnej Federacji Rosyjskiej jest bez
watpienia zagadnieniem kontrowersyjnym. Ingerencja w integralno$¢ terytorialng Ukrainy
w 2014 roku, byta ze strony Rosji aktem agresji i bezprawia. Federacj¢ Rosyjska nalezy
traktowac jako agresora, ktory dziata wbrew normom prawa migdzynarodowego, zas sama
aneksje Krymu uznaé za nielegalng®3,

Dziatania Kremla doprowadzily jednak do sytuacji, w ktorej panstwo ukrainskie
utracito zdolno$¢ do sprawowania wladzy na terytorium Krymu. Aneksja, ktora jest
konsekwencja imperialnych ambicji Rosji koncentruje si¢ na obszarze bylego Zwigzku
Radzieckiego, a w szczegodlnosci na ziemiach uznanych przez nig za cze$¢ historycznego
terytorium Rusi.

Krym stal si¢ pretekstem do wykorzystania propagandowego narze¢dzia jakim jest
,obrona” ludnosci rosyjskojezycznej przed sugestywnie definiowanym ,.zagroZeniem”.
Destabilizacja Ukrainy dazy do utrwalenia wizerunku panstwa niestabilnego, upadtego,
niezdolnego do realizacji swoich funkcji, tym bardziej do zagwarantowania praw
mniejszosci rosyjskiej. Doktryna wojskowa Federacji Rosyjskiej z 2010 roku zastrzega
sobie przeciez prawo do interwencji zbrojnej ,,w obronie rodakow mieszkajgcych poza
granicami Rosji”*34,

Dyskredytacja Ukrainy nakierowana jest na budowe pozycji Federacji Rosyjskiej
jako ,straznika porzgdku” na obszarze tradycyjnie uwazanym przez nig za czg§¢
Cywilizacji rosyjskiej”’535. W szerszym ujeciu, agresja Rosji traktowana jest jako proces
konsolidacji ,,ziem ruskich”. W tym ujeciu Federacja Rosyjska ma by¢ jedyng silg

sprawcza zdolng do zachowania pozycji prawostawnego ,,rosyjskiego swiata”. Dziatania

533 Przylgczenie Krymu do Federacji Rosyjskiej w swietle prawa miedzynarodowego...,; M. Banasik,
Zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego wynikajgce ze strategii nuklearnej Federacji Rosyjskiej,
[W:] Zagrozenia Federacji Rosyjskiej i bezpieczenistwo miedzynarodowe, (red.) M. Banasik, A.
Rogozinska, Warszawa: Wydawnictwo Difin 2020, s. 13; M. Banasik, Zagrozenia Federacji Rosyjskiej i
Euroatlantycka Perspektywa Bezpieczenstwa, Warszawa: Wydawnictwo Difin 2019. s. 32; B. Panek,
Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Europy, Azji i Pacyfiku, Warszawa: Wydawnictwo Difin 2015, s.
25.

534 Doktryna wojskowa Federacji Rosyjskiej zatwierdzona 5 lutego 2010, Roz. 111, pkt. 22 i inne za L. F.
Korzeniowski, Nauki o bezpieczenstwie w perspektywie historycznych i wspolczesnych zagrozen ze strony
Rosji, [w:] Perspektywy zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego kreowanych przez Federacje
Rosyjskq, (red.) M. Banasik, A. Rogozinska, Warszawa: Wydawnictwo Difin 2019, s. 83.

535 Perspektywy zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego kreowanych przez Federacje
Rosyjskq, (red.) M. Banasik, A. Rogozinska, Warszawa: Wydawnictwo Difin 2019, s. 83.
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takie przybraty ponadto wymiar wyznaniowy za sprawg Patriarchatu Moskiewskiego,
ktory zaliczyl Krym do ,,terytorium kanonicznego™®®. Wsparcie ideologiczne wzmacnia w
Rosji przekonanie o stuszno$ci dokonania aneksji, natomiast wszelka krytyka pochodzaca
spoza kraju wzmaga syndrom ,obleZonej twierdzy” wzmacniajagc pozycj¢ rezimu
politycznego.

Problematyka przynaleznosci kulturowej Krymu wykracza jednak poza
subiektywng ocen¢ Kremla. Jest to region o skomplikowanej strukturze etnicznej i
wyznaniowej, W ktorej czynnik rosyjski jest jedng ze sktadowych. Pierwotne osadnictwo
wigzalo si¢ obecnoscig Taurow, Scytéw oraz Grekow. W VI wieku Krym zostal podbity

%37 Wojska ruskie wkroczyly na ten obszar w 988 roku. Czesé ze zrodel

przez Chazaréw
historycznych wskazuje, ze to wtasnie na Krymie ksigze kijowski Wiodzimierz przyjat
chrzest Rusi. Do tego wydarzenia nawigzuje wyrazenie o ,.,kanonicznosci” Krymu w
kontekscie panstwowosci rosyjskie;.

Do XIII wieku na Krymie osiadty ludy tatarskie, ktore w XV wieku zorganizowaty
sie w Chanat Krymski, bedacy elementem silnych wptywéw tureckich®3®,

Ponowne wkroczenie Rusi na to terytorium przypadto na XVIII wieku, kiedy na skutek V
wojny rosyjsko-tureckiej wojska carskie zajety Krym. W 1783 roku Katarzyna II wiaczyta
Chanat Krymski w granice Imperium Rosyjskiego>*°.

Proces przemiany w strukturze narodowos$ciowej w tym okresie wigzat si¢ z
dwoma czynnikami. Po pierwsze, rozpoczeta si¢ gwattowna kolonizacja ludnosci
rosyjskiej. Po drugie, w wyniku szowinistycznej polityki Rosji oraz wojny krymskiej w
latach 1853-1856, nasilit sie exodus ludnosci tatarskiej®*®. Wzrost znaczenia czynnika
rosyjskiego nie byl wiec naturalng tendencja, ale wypadkowa decyzji administracyjnych
wtladz carskich.

W 1919 roku na Krym wkroczyty wojska bolszewickie. Zgodnie z praktykowana
przez nich polityka proklamowano utworzenie Socjalistycznej Republiki Krymskiej. W

536 M. Gotda-Sobczak, Aneksja czy secesja Krymu?, [w:] Rosja i jej sgsiedzi. Studia i szkice, (red.) S.
Gardocki, Torun: Wydawnictwo Marszalek 2015, s. 53.

537 Tamze, s. 54-61.

538 Tamze, s. 64-71.

539 A. Fisher, Crimean Tatars, Stanford 1978 s. 53 i n. za M. Gotda-Sobczak, Aneksja czy secesja
Krymu?.... 71.

540 E. Kirimal, Narodowa walka krymskich Turkéw, ,Rocznik Tatarow Polskich” 1993, t. 1, s. 66 i
nastgpne za M. Golda-Sobczak, Aneksja czy secesja Krymu?..., s. 71-75; B. Wroniszewska, Autonomiczna
Republika Krymu: pogranicze ukrainsko-rosyjskie, Border and Regional Studies, Tom II, nr 1, 2014, s.
101-102,  http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-4427d997-827f-4a56-8f37-
10200acaf17f, [dostep: maj 2021].
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1921 roku utworzono Krymska Socjalistyczng Republike Radziecka, ktorag wilaczono w
sktad Rosyjskiej FSRR.

Polityka bolszewikow wobec problematyki narodowosciowej byta dwuznaczna. O
ile kontekst etniczny mial zosta¢ trwale rozwigzany w wyniku uksztalttowania si¢
cztowieka radzieckiego, to na skutek fiaska tych zatozen witadze dopuszczaty si¢ do
naduzy¢ wzgledem ludnos$ci tatarskiej, traktujac ja jako element antypanstwowy541.
Powielono tym samym carski schemat represji na tej wspodlnocie etnicznej. W 1944 roku
rozpoczeta si¢ deportacja Tatarow Krymskich, ktora przyjeta forme systemowego
ludobojstwa i trwale wplyngta na strukture narodowosciowg Potwyspu Krymskiego.
Zauwazmy zatem, ze rosyjska dominacja nad tym obszarem ma swoja geneze w
przemocowej polityce Imperium Rosyjskiego, a p6zniej Zwigzku Radzieckiego.

Uprzedmiotowienie kwestii krymskiej miato swoje miejsce rdwniez w sprawie
korekty podziatu terytorialnego Zwigzku Radzieckiego. 19 lutego 1954 roku na mocy
woluntarystycznej®* decyzji wtadz centralnych pod przewodnictwem Nikity Chruszczowa
Krym zostat wylaczony z granic Rosyjskiej FSRR i przekazany Ukrainskiej SRR. Do
momentu rozpadu ZSRR decyzja ta nie niosta za sobg powaznych konsekwencji, jednak po
1991 roku stata si¢ przyczynkiem dla roszczen terytorialnych ze strony Federacji
Rosyjskiej.

20 stycznia 1991 roku na Krymie odbyto si¢ referendum, w ktorym przy frekwencji
na poziomie 93,26%, ponad 80% glosujacych opowiedzialo si¢ za: ,restytucjq Krymskiej
Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej jako podmiotu ZSRR%*3. W lutym
1991 roku Rada Najwyzsza Ukrainskiej SRR uznata dazenia do odtworzenia autonomii
Krymu w ramach Ukrainy.

W wyniku rozpadu Zwiagzku Radzieckiego Krym ogtosil niepodlegtos¢. Dopiero

proces negocjacyjny doprowadzil do wdrozenia rozwigzania w postaci autonomii

541 M. Gotda-Sobczak, Aneksja czy secesja Krymu?..., s. 78.

542 A. Ostrowski, Rosja — wielkie zmyslenie. Od wolnosci Gorbaczowa do wojny Putina. \Warszawa:
Wydawnictwo Krytyki Politycznej 2018, s. 171.

543 P. Andrusieczko, J. Prokopiuk, Flota Czarnomorska i Krym w kontekscie bezpieczenstwa Ukrainy,
Przeglad Naukowo-Metodyczny, edukacja dla bezpieczenstwa nr 3, S. 68,
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Przeglad_Naukowo_Metodyczny Edukacja_dla_Bezpieczenstwa/Pr
zeglad_Naukowo_Metodyczny Edukacja_dla_Bezpieczenstwa-r2010-t-
n3/Przeglad_Naukowo_Metodyczny Edukacja_dla_Bezpieczenstwa-r2010-t-n3-s65-
74/Przeglad_Naukowo_Metodyczny_Edukacja_dla_Bezpieczenstwa-r2010-t-n3-s65-74.pdf, [dostep:
kwiecien 2021].
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Republiki Krymu w granicach niepodleglego panstwa ukrainskiego®**.

Takie rozwigzanie bylo kwestionowane przez Rosje, jednak ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci sprzeciw ograniczyt si¢ jedynie do dziatan legislacyjnych. W
styczniu 1992 roku Duma Panstwowa Federacji Rosyjskiej skierowata do rozpatrzenia
decyzje N. Chruszczowa o przekazaniu Krymu Ukrainskiej SRR przez pryzmat jej
zgodnosci z konstytucja. W wyniku tego dokonano kasacji aktu konstytucyjnego z 1954
roku>*.

Wedle doktryny rosyjskiej aneksja Krymu postrzegana jest w kontekscie
sprawiedliwosci dziejowej, dziatania przywracajacego porzadek po bezprawnym
przekazaniu tego terytorium ukrainskiej SRR®%*. Rosyjskie roszczenia wobec tego
terytorium uznaje si¢ za historycznie, prawnie i moralnie uzasadnione®¥’. Dalej stwierdza
si¢, ze pozostanie Krymu przy Ukrainie w 1991 roku byto stanem faktycznym, ale nie
prawnym>*,

Mechanizm podwazania przynaleznosci Krymu do Ukrainy wigze si¢ z szeregiem

rosyjskich interesow, ktore koncentrujg si¢ wokot czterech elementow:

I. czynnika militarnego;
Il. czynnika ekonomicznego;
I11. czynnika etnicznego;

IV. czynnika propagandowego.

Wyjecie strategicznie potozonego Polwyspu Krymskiego spod zwierzchnictwa
Kremla zachwiato pozycja Rosji na obszarze Morza Czarnego, nawet pomimo silnej
militarnej obecno$ci tego panstwa w regionie. W 1997 roku dokonano podzialu Floty

Czarnomorskiej pomiedzy Ukrainge i Federacj¢ Rosyjska. Rosja uzyskata prawo do

544 A. Olechno, Zakres zadar autonomii na przykladzie Autonomicznej Republiki Krymu, Przeglad
Naukowy Disputatio — tom XX, s. 2, https://www.im.edu.pl/wp-content/uploads/2015/10/7-Artur-
Olechno_Zakres-zadafi-autonomii-na-przyktadzie-Autonomicznej-Republiki-Krymu.pdf, [dostep: maj
2021].

545 P. Andrusieczko, J. Prokopiuk, Flota Czarnomorska i Krym w kontekscie bezpieczeristwa Ukrainy...,
S. 69.

546 A. Pogtodek, Prawno-polityczne podstawy przylgczenia Krymu do Federacji Rosyjskiej (w Swietle
doktryny rosyjskiej), Studia Prawnicze KUL 2 (62) 2015, s. 225.

547 I'M. Benbsmunos, Boccoedunenue Kpvima c¢ Poccueu: Ilpasosoti paxypc, 2014, s. 3,
http://www.igpran.ru/public/articles/Rossiya-Krym.pdf, [dostep: 10.02.2015 r.] za: A. Poglodek, Prawno-
polityczne podstawy przytqgczenia Krymu do Federacji Rosyjskiej..., S. 225.

548 A. Pogtodek, Prawno-polityczne podstawy przytgczenia Krymu do Federacji Rosyjskiej..., s. 227.
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stacjonowania w bazie morskiej w Sewastopolu do 2017 roku®*®. W trakcie prezydentury
Wiktora Janukowycza prolongowano t¢ umowe o 27 lat z mozliwoscig kolejnego
przedtuzenia. W wyniku rewolucji na Ukrainie i obalenia prorosyjskiej administracji
realizacja umowy stata si¢ niejasna. W tym ujgciu agresja na Krymie byla z punktu
widzenia Rosji zabezpieczeniem jej interesOw militarnych, szczegolnie waznych rowniez
ze wzgledu na fakt, ze zmiana kierunku polityki nowego rzadu na Ukrainie zaczeta uderzad
w rosyjskie interesy réwniez na plaszczyznie ekonomicznej. Ztoza surowcoOw
kopalnianych zlokalizowanych w basenie Morza Czarnego stalty si¢ tematem
zainteresowania zachodnich konsorcjow>>.

Wymienione czynniki nie staly si¢ oficjalng podstawa dla dziatan rosyjskich na
Krymie. Eksponowanie ich obnazyloby faktyczne intencje Kremla. Rewolucja odnowita
jednak problem narodowo$ciowy 1 tozsamosciowy wschodniej Ukrainy. W wyniku zmian
zachodzacych na Krymie w XIX 1 XX wieku wyksztattowaly si¢ trzy glowne zywioly
etniczne: rosyjski, tatarski oraz ukrainski. Tradycyjng osig konfliktu na Krymie byty
przewaznie relacje tatarsko-rosyjskie. Ludnos¢ ukrainska zdominowana przez wpltywy
rosyjskie nie wykazywata silnej aktywnosci tozsamosciowej. Po uzyskaniu niepodleglosci
zyskata jednak atrybut wlasnej panstwowos$ci. Tatarzy Krymscy pozbawieni takiej
mozliwosci stali si¢ szczegolnie narazeni na uprzedmiotowienie ich sprawy w kontekscie

relacji ukrainsko-rosyjskich.

549 M. Golda-Sobczak, Aneksja czy secesja Krymu?..., s. 84-85
550 Tamze, s. 85.
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Wykres 8. Zmiany struktury ludnosci Krymu w latach 1850-2014
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Wydarzenia ,,Euromajdanu” z przetomu 2013 i 2014 roku skierowaty polityke
panstwa ukrainskiego w strong integracji z Europa zachodnig. Wigzato si¢ to z kolizjg z
Federacja Rosyjska, ktora uaktywnila czynnik mniejszo$ci narodowej w celu obrony
swoich interesow.

Na Krymie wybuchly prorosyjskie demonstracje, ktérych nadrzgdnym postulatem
stato si¢ rozpisanie referendum w sprawie wilaczenia Potwyspu Krymskiego w granice
Federacji Rosyjskiej. Dziatania inspirowane przez Kreml odbyly si¢ przy udziale
miejscowych organéw wladzy publicznej®™! zdominowanych przez prorosyjskich
politykow. Przewodniczacy lokalnego parlamentu zakwestionowal akty normatywne
stanowione przez Rade Najwyzsza Ukrainy oceniajac, ze nie posiadaja one mocy prawnej
na obszarze Autonomicznej Republiki Krymu®®?. Premierem rzadu zostal Siergie;
Aksjonow, przewodniczacy prorosyjskiej partii ,,Rosyjska Jednos¢” Nominacja nie zostata

uznana przez rzad w Kijowie®>. Referendum przeprowadzono 16 marca 2014 roku.

Wykres 9. Wyniki referendum przeprowadzonego dnia 16 marca 2014

30 ® Czy jeste$ za ponownym zjednoczeniem Krymu
Z Rosja na prawach podmiotu Federacji
Rosyjskiej?

M Czy jestes za przywrdceniem obowigzywania
konstytucji Republiki Krym z 1992 roku i za
statusem Krymu jako czesci Ukrainy?

97% H glosy niewazne

Zroédlo: S. Jankovié, Prawo miedzynarodowe a zmiany terytorialne. Kazus Krymu, ,,Problemy
Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego”, vol. XIV, A. D. MMXVI, s.
63.

551 S. Jankovi¢, Prawo miedzynarodowe a zmiany terytorialne. Kazus Krymu, ,Problemy
Wspoltczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego”, vol. X1V, A. D. MMXVI,
s. 62-63.

552 Krym: Lokalny parlament zablokowany, Interia 2014, https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-
zamieszki-na-ukrainie/aktualnosci/news-krym-lokalny-parlament-zablokowany,nld,1111898 za M.
Golda-Sobczak, Aneksja czy secesja Krymu?..., s. 86.

553 M. Golda-Sobczak, Aneksja czy secesja Krymu?..., s. 90.
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17 marca 2014 roku zgromadzenie Rady Najwyzszej Republiki Krymu i Rady
Miasta Sewastopol przyjety deklaracje niepodlegtosci Krymu. Tego samego dnia fakt ten

uznala Federacja Rosyjska®*

. Wydarzenia na Krymie przybraly scenariusz zbiezny z
wparadami suwerennosci” republik zwigzkowych Zwigzku Radzieckiego. W tym
konkretnym przypadku nie bylo to kwestionowane przez Rosj¢ i1 zostalo przyjete z
aprobatg przez opini¢ publiczng i najwyzsze wladze panstwowe Federacji Rosyjskie;j.
Przewodniczaca Rady Federacji Walentina Matwijenko poparta decyzje o przylaczeniu
Krymu do Federacji Rosyjskiej>*®. Przewodniczacy Dumy Pafstwowej Siergiej Naryszkin
zakomunikowat natomiast, ze: ,,Rosja jest gotowa do akceptacji wynikéw referendum’®.

18 marca 2014 roku podpisano umowe o inkorporacji Krymu i Sewastopola do
granic Federacji Rosyjskiej>®’. 21 marca prezydent Wiadimir Putin podpisat akt
ratyfikacyjny: ,,Traktatu o przyjeciu Republiki Krymu do Rosji”®%®. W uzasadnieniu tej
decyzji napisano, ze wiaczenie Krymu w granice Federacji Rosyjskiej stato si¢ mozliwe w
wyniku: ,rezultatow ogolnokrymskiego referendum przeprowadzonego 16 marca 2014
roku w Autonomicznej Republice Krymu i Miescie Sewastopol oraz deklaracji
niepodlegtosci Autonomicznej Republiki Krymu i Miasta Sewastopol”>®.

Tego samego dnia dokonano zmian w ustawie zasadniczej Federacji Rosyjskiej
wymieniajac w artykule 65 Republike Krymu i1 miasto o znaczeniu federalnym -
Sewastopol®®®. Oba podmioty wiaczono w sktad nowo utworzonego Krymskiego Okregu
Federalnego. 19 marca 2014 roku Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej na wniosek
prezydenta Wladimira Putina stwierdzil zgodno$¢ umowy o przyjeciu podmiotow w
granice panstwa z zapisami konstytucji federalne;j®®*.

Dziatania Rosji spotkaly si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem Ukrainy, jak rowniez z
krytyka opinii mi¢dzynarodowej. 7 marca 2014 roku p.o. prezydenta Ukrainy,
przewodniczacy Rady Najwyzej powotujac si¢ na konstytucj¢ Ukrainy zawiesit

wykonywanie uchwal Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krymu odnoszacych si¢

554 S. Jankovi¢, Prawo migdzynarodowe a zmiany terytorialne. Kazus Krymu..., S. 63.
555 M. Golda-Sobczak, Aneksja czy secesja Krymu?..., s. 90.
556 Tamze.

557 S. Jankovi¢, Prawo miedzynarodowe a zmiany terytorialne. Kazus Krymu..., s. 63.

558 M. Golda-Sobczak, Aneksja czy secesja Krymu?..., s. 95; |. Hurak, Udzial Rosji w wydarzeniach na
Ukrainie w okresie luty — sierpieri2014, Centrum Europy Wschodniej UMCS, Analizy — Polityka, Nr 13,
2016, s. 10, https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2016/1223/090722-cew-analiza-nr13.pdf, [dostep:
kwiecien 2021].

559 M. Golda-Sobczak, Aneksja czy secesja Krymu?..., s. 95.

560 Tamze.

561 Tamze. s. 96.
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do przeprowadzenia referendum®?2. Uznano je za niezgodne z ukrainska konstytucja.
Ponadto skierowat wniosek do Sadu Konstytucyjnego o wydanie orzeczenia w tej

%63 W odpowiedzi wskazano uchwaly krymskiej Rady Najwyzszej za nielegalne®®,

sprawie
W tredci orzeczenia napisano, ze: ,,suwerennos¢ Ukrainy rozcigga si¢ na cale jej
terytorium i ma charakter niepodzielny i nienaruszalny®®. Stwierdzajac dalej, ze
Shajwazniejszym aktem prawnym jest Konmstytucja, co oznacza, ze inne ustawy i akty
normatywne muszq by¢ zgodne z jej postanowieniami”. Ponadto zaznaczono, ze: ,,ustroj
terytorialny Ukrainy i jej granice okreslajq wylqcznie ustawy %,

Sad Konstytucyjny Ukrainy podkreslit fakt, ze zmiana istniejacych granic oraz
wylaczenie ktéregokolwiek podmiotu administracyjno-terytorialnego bedacego integralng
cze¢scig Ukrainy, na drodze przeprowadzonego referendum jest sprzeczne z ustawg
zasadniczg. Tym samym, Rada Najwyzsza Autonomicznej Republiki Krymu przekroczyta
przystugujace jej uprawnienia podejmujac uchwale w sprawie wstgpienia w granice
Federacji Rosyjskiej. Tak samo, nie miata zdolnosci prawnej do skierowania tej kwestii do
Prezydenta Federacji Rosyjskiej, Dumy Panstwowej i Rady Federacji. Czyniac to
naruszyla integralnoéé terytorialng Ukrainy®®’. Powolujac si¢ na obowigzujace ja normy
prawa migdzynarodowego uchwal¢ uznano za nielegalng. W uzasadnieniu tej decyzji
szczegolny nacisk potozono na: ,zasade wzajemnego poszanowania suwerennej rownosci

paﬁstwaaSGB

, wlaczajac w to niepodzielno$¢ polityczng i zasade dokonywania zmian granic
tylko w zgodzie z tak zwanymi $rodkami pokojowymi i na mocy wzajemnego
porozumienia. W kwietniu 2014 roku Rada Najwyzsza Ukrainy podjeta ustawe o:
,wzabezpieczeniu praw i wolnosci obywateli oraz systemie prawnym na czasowo

okupowanym terytorium Ukrainy”°%°,

562 Tamze, s. 91; K. Eckhardt, Status prawny Krymu w swietle orzeczen Sqdow Konstytucyjnych
Ukrainy i Rosji... .

563 M. Gotda-Sobczak, Aneksja czy secesja Krymu?..., s. 91.

564 Tamze.

565 Tamze, s. 92; J. Sobczak, M. Gotda-Sobczak, Wojna na Ukrainie a wolnosé¢ prasy. Czy ukrainiskie
prawo prasowe spetnia standardy miedzynarodowe w warunkach wojny propagandowej z Rosjq?, Studia
Prawnicze KUL, 2 (62), 2015, S. 50,
https://www.kul.pl/files/214/spkul/spkul2015 2/sobczak sobczak.pdf, [dostep: kwiecien2021].

566 M. Golda-Sobczak, Aneksja czy secesja Krymu?..., s. 92,

567 Tamze, s.93.

568 Tamze; K. Rydel, Przylgczenie Krymu przez Rosje w Swietle prawa migdzynarodowego, Historia a

teoria, Tom 1, nr 7 (2018), «cz. Il Problemy Europy Wschodniej, s. 227,
https://pressto.amu.edu.pl/index.php/ht/article/view/19231, [dostep: kwiecien 2021].
569 Ilpo 3abesneuenns npas i c60600 epomadsH ma NPABOSUL PENCUM HA MUMHACOB0 OKYNOBAHIU

mepumopii  Yxpainu, Ustawa Rady Najwyzszej Ukrainy z dnia 15 kwietnia 2014 r,
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Status przynalezno$ci Krymu od 2014 stanowi temat sporu pomig¢dzy Ukraing i
Federacja Rosyjska, chociaz faktyczne wladztwo panstwowe nad tym terytorium sprawuje
Rosja. Wyniki referendum zostaty rowniez zakwestionowane przez spotecznos¢ tatarska,
ktora rosci sobie prawo do samookreslenia na swoim ,historycznym” terytorium.
Wdrozono procedury dazgce do utworzenia autonomii narodowej oraz terytorialnej
uwzgledniajacej prawa tej spotecznosci®’®.

25 marca 2014 roku Kongres Rady Europy potepit aneksje Krymu stwierdzajac, ze
przeprowadzone referendum nie ma mocy prawnej®’t. 26 marca na Forum Rady Praw
Cztowieka ONZ 42 z 47 panstw cztonkowskich potepity dziatania Federacji Rosyjskiej. 27
marca przyjeto rezolucje, w ktorej uznano wyniki referendum za niewigzace®’2.

Aneksja Krymu przez Rosj¢ wigze si¢ z wymiarem propagandowym realizowanym
na uzytek polityki wewnetrznej. Ekspansja terytorialna rozumiana w kontekscie sily
panstwa wzmacnia autorytet osrodka prezydenckiego. W takim ujeciu agresja we
wschodniej Ukrainie stata si¢ dzialaniem na rzecz zachowania porzadku i obrong ludnos$ci
rosyjskiej przed skutkami antyrosyjskiej rewolucji®’®. Tego rodzaju retoryka trafia na
podatny grunt tej czesci rosyjskiego spoteczenstwa, w ktorym objawia sie silny kompleks
postimperialny®’. Krym stat sie symbolem powrotu imperialnych dazen Kremla.

Wiadimir Putin dazac do zaspokojenia rosyjskiej ,,potrzeby zdobywania” oraz
narazajac si¢ na reakcj¢ panstw trzecich skonsolidowat polityke panstwa na zewne¢trznym
»zagrozeniu”, ktore uderza w podstawowe prawa narodu rosyjskiego do realizacji swoich
interesow.

Aneksja nie przetozyta si¢ na realng poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej na

Krymie, chociaz Rosja przedstawita szereg dokumentéw nakierowanych na rozwigzania w

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-18#Text, [dostep: kwiecien 2021].

570 Tamze, s. 99.

571 Congress of the Council of Europe condemns the Russian annexation of the Crimea and Sevastopol,
https://web.archive.org/web/20140327222900/http://mfa.gov.ua/en/news-feeds/foreign-offices-
news/20598-kongres-radi-jevropi-zasudzhuje-rosijsyku-aneksiju-krimu-ta-sevastopolyu, [dostep: maj
2021].

572 42  panstwa potepily aneksje Krymu na forum Rady Praw Czlowieka ONZ,
https://wiadomosci.onet.pl/42-panstwa-potepily-aneksje-krymu-na-forum-rady-praw-czlowieka-
onz/enfvs, [dostep: kwiecien 2020].

573 E. Fisher, J. Rogoza, Krym rok po aneksji - koniec miesigca miodowego?, O$rodek Studiow
Wschodnich 2015,  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-03-25/krym-rok-po-aneksji-
koniec-miesiaca-miodowego, [dostep: kwiecien 2015].

574 G. Gromadzki, Niebezpieczna gra wiadz wobec spoleczenstwa Rosji 2014, Instytut Spraw
Publicznych 2014, s. 9-10, https://pl.boell.org/sites/default/files/raport niebiezpieczna gra.pdf, [dostep:
kwiecien 2021].
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regionie. W listopadzie 2014 Duma Panstwowa przyjeta ustawe: ,,O rozwoju Krymskiego
Okregu Federalnego i specjalnej strefy ekonomicznej na terytorium Republiki Krymu i
miasta 0 znaczeniu federalnym — Sewastopola”. Ustawa wspodlnie z dokumentami
towarzyszacymi weszta w zycie dnia 1 stycznia 2015 roku®”.

Zatozenia dokumentow koncentrowatly si¢ na rozwigzaniach umozliwiajacych
stworzenie odpowiedniego Srodowiska prawnego na rzecz pozyskiwania inwestoroOw
zewnetrznych. Sformowano nowe procedury celne oraz zasady funkcjonowania wolnych
portéw morskich. Uproszczono postgpowanie wizowe, zwigkszajac dostepnos¢ Krymu dla
zagranicznego kapitatu 1 ruchu turystycznego. Z profilu dziatalnosci strefy wytaczono
sektor wydobywczy. Obnizono stawke podatku dochodowego. Czg$¢ pobierang na rzecz
budzetu federalnego obnizono z poziomu 2% do stawki zerowej na czas 10 lat. Czgsé
pobierana na rzecz budzetu regionalnego mogta zosta¢ obnizona na mocy decyzji wladzy
lokalnych, z zastrzezeniem, Ze nie moze on wynosi¢ wigcej niz 13,5% przy stawce
standardowej 18%°7°.

Federacja Rosyjska rozpoczeta prace nad: ,,Programem Rozwoju Republiki Krymu i
miasta federalnego Sewastopol do 2020 roku™"’, w ktéorym zawarto budowe i
modernizacje¢ infrastruktury transportowej, energetycznej, wodnej, a takze inwestycje w
rozw0j pozostalych gatezi lokalnej gospodarki w kwocie 22,4 mld dolarow
amerykanskich®’®. Strategicznym projektem byta budowa mostu drogowo-kolejowego
przez Cie$ning Kerczenska. Budowe ukoficzono w 2018 roku. W kwestii polityki
spotecznej podniesiono emerytury 1 pensje w sektorze finanséw publicznych o 70%.

Doraznie dziatania rzadu nie zatrzymaty recesji gospodarcze] wywotanej przez
natozone sankcje. Nieustabilizowana sytuacja regionu wplyngta na zachowanie

zagranicznych przedsiebiorcow, ktérzy zaniechali inwestycji na Krymie®’.

Produkcja
przemystowa zmniejszyla si¢ o blisko 10%, spadek o 67% zanotowat sektor budowlany.

Na skutek ograniczen w przepustowosci szlakow morskich 1 powietrznych nastapit spadek

575 Rosyjska  Duma  przyjela ustawy o specjalnej strefie  ekonomicznej na  Krymie,
https://www.wnp.pl/praca/rosyjska-duma-przyjela-ustawy-o-specjalnej-strefie-ekonomicznej-na-
krymie,239038.html, [dostep: kwiecien 2021].

576 Na Krymie powstanie specjalna strefa ekonomiczna, PAP, https://www.pb.pl/na-krymie-powstanie-
specjalna-strefa-ekonomiczna-773076, [dostep: kwiecien 2021].

577 E. Fisher, J. Rogoza, Krymski worek bez dna: koszty aneksji potwyspu przez Rosje, Komentarze
Osrodka Studiow Wschodnich 2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-08-
01/krymski-worek-bez-dna-koszty-aneksji-polwyspu-przez-rosje, [dostep: kwiecien 2021].

578 Tamze.

579 E. Fisher, J. Rogoza, Krym rok po aneksji - koniec miesigca miodowego?....
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przewozoéw towarowych 1 pasazerskich. Inflacja wzrosta do poziomu 42%, a ceny
artykuldw spozywczych o ponad 50%. Kryzys doprowadzit do redukcji lokalnych firm o
60% oraz trzykrotnego spadku liczby indywidualnych dziatalno$ci gospodarczych. Liczba
turystow spadta do poziomu 3,8 miliona rocznie, przy dotychczasowych 6 milionach.
Odcigcie od ukrainskiej infrastruktury komunalnej doprowadzito do zaktocen w dostawach
wody i energii elektrycznej°®.

Zmiana przynaleznosci panstwowej Krymu wplyne¢ta na proces degradacji regionu
w strukturach administracyjno-terytorialnych. Krym w granicach Ukrainy byt
autonomiczng republika parlamentarng. W okresie przejsciowym w latach 1994-1995
posiadal nawet urzad prezydenta. Wtadza sprawowana byla przez Rad¢ Najwyzsza
wybierang w drodze wyboréw powszechnych. Organ ten wybieral rzad regionalny i
premiera®®?,

Pozycje ustrojowa Krymu w granicach Federacji Rosyjskiej okreslaja ustawy
uchwalone w trybie bezkonsultacyjnym, tj.: Konstytucja Republiki Krymu oraz regulamin
miasta 0 znaczeniu federalnym — Sewastopol. Glowy obu podmiotéw wybierane sg przez
organy wladzy ustawodawczej, sposrdd kandydatur desygnowanych przez prezydenta
Federacji Rosyjskiej. Taka procedura istnieje jedynie w kilku republikach kaukaskich®®,

28 lipca 2016 roku Krymski Okreg Federalny zostat zlikwidowany i wlaczony w
sktad Potudniowego Okrggu Federalnego ze stolica w Rostowie nad Donem. Aktualnie
Republika Krymu sktada si¢ z 25 jednostek administracyjnych wiaczajac w to 14 rejonow i
11 miast wydzielonych. Sukcesywne ograniczanie niezalezno$ci administracyjnej
prowadzi do wchionigcia Krymu w struktury Federacji Rosyjskiej jako regionu ,,rdzennie”
rosyjskiego. W dalszej perspektywie mozemy spodziewaé si¢ procesu trwalego
niwelowania wszelkich wyroznikow, ktore moglyby stanowi¢ o niejednolitosci tego

obszaru z Rosja.

580 Tamze.

581 A. Olechno, Zakres zadan autonomii na przyktadzie Autonomicznej Republiki Krymu..., S. 2.; E.
Fisher, J. Rogoza, Krymski worek bez dna: koszty aneksji potwyspu przez Rosje... .

582 E. Fisher, J. Rogoza, Krymski worek bez dna: koszty aneksji potwyspu przez Rosje.. .
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Mapa 8. Mapa administracyjna Krymu
Zrédto: Witryna Rzadu Republiki Krymu, https:/rk.gov.ru/ru/structure/9362fbclid=IwAR 1rnotz0TUR -
S41gFyXgATr3E0Au9rqp dumlhDHIax6L8MhAZIC54mYjY, [dostep: kwiecien 2021].

Wymiar polityczny zwiazany z aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska jest
wielowektorowy. Jest przyktadem bezkarnosci Rosji, ktora przy biernej postawie panstw
zachodnich dokonata rozbioru terytorium suwerennego panstwa. W ujeciu rosyjskiej
polityki wewngtrznej stata si¢ symbolem ,,0drodzenia”, spelnieniem imperialnych ambic;ji i
poczuciem ,,sprawiedliwosci”. Kreml odwoluje si¢ do ,praw historycznych”®®® oraz

%84 W duzym zakresie odmawia tym prawa do

pojecia wielkiego narodu rosyjskiego
suwerennosci narodu ukrainskiego i tatarskiego. Obudowa ideologiczna prowadzi do
legitymizacji procesu ,,zdobywania” przez ktory rozumie si¢ proces odbudowy strefy
wplywow utraconej po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego.

Zawito$¢ przypadku krymskiego koncentruje si¢ wokoét faktycznej woli rosyjskiej
cze$ci miejscowego spoteczenstwa, ktora w istocie stanowi na tym obszarze zdecydowang
wiekszos¢, ale rowniez na bezprawnej i dyskryminujacej pozostate mniejszosci formie jej
wyrazenia i1 wprowadzenia w zycie. Referendum przeprowadzone na Krymie nie
determinuje legalnos$ci secesji tego regionu ze wzgledu na fakt, ze pozbawione ono bylo
standardéw demokratycznych585.

Wbrew rosyjskiej doktrynie, Potwysep Krymski nalezy traktowaé nie jako czesé

»kanonicznego” terytorium Rosji, ale obszar, ktory zostal wlaczony w krag ziem o

583 B. Panek, Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Europy, Azji i Pacyfiku, Warszawa:
Wydawnictwo Difin 2015, s. 18.

584 Tamze.
585 K. Rydel, Przytqczenie Krymu przez Rosje w swietle prawa migedzynarodowego... s. 232.
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dominacji rosyjskojezycznej w wyniku intensywnej kolonizacji i opresyjnej polityki wobec
ludnosci tatarskiej. Tradycyjna praktyka sprawowania wladzy przez panstwo rosyjskie
wigze si¢ z procesem unifikacji i rusyfikacji wszystkich zagrozen dla niepodzielno$ci
rosyjskiego $wiata. Majagc na uwadze doswiadczenie, nie nalezy zatem spodziewac si¢
bezkolizyjnego wspotistnienia pozostatych narodowosci w  strukturach regionu
nakierowanego na jak najgl¢bsza integracje z rosyjskim centrum. Marginalizacja ludnosci
tatarskiej 1 ukrainskiej przywodzi na mysl praktyke stosowang przez carat i Zwigzek
Radziecki.

Pozycja administracyjna regionu w strukturach Federacji Rosyjskiej ulegla
degradacji po 2014 roku w odniesieniu do jego pozycji w ramach Ukrainy. Krym stat si¢
przedmiotem umys$lnej centralizacji, budowy petnej zaleznosci od woli wtadz w Moskwie.
Spelnia role zaplanowana w aspekcie polityki mocarstwowej umacniajacej pozycje
osrodka prezydenckiego. Republika Krymu jest obecnie jednym z wielu peryferyjnych
obszarow Federacji Rosyjskiej, zmuszonym na przyjecie konsekwencji natury spoteczno-
ekonomicznej wyniktych z agresywnych dziatan Kremla.

Forma sprawowania wladzy nad regionem przypomina raczej nadzor nad
terytorium okupowanym, niz wdrozenie struktur lokalnych w mechanizmy
demokratycznego panstwa federalnego. Tym bardziej, ze status specjalny zbiezny z tym
zastosowanym na Kaukazie $wiadczy o tym, ze Kreml nie jest przekonany o stabilno$ci

sytuacji w regionie.

5.4. Obwod Kemerowski

Zachodnia Syberia pierwotnie zasiedlona przez ludno$¢ pochodzenia turanskiego
zostala wlaczona w sktad panstwa rosyjskiego na drodze podboju w XVII wieku. W
wyniku odkrycia ztéz surowcoéw naturalnych zaczal ksztattowaé si¢ przemystowy
charakter tego regionu. Osadnictwo z glebi Imperium Rosyjskiego spowodowato zmiane
struktury etnicznej, w ktérej pozycje dominujaca przejeta ludnos¢ rosyjska.

Do 1943 roku obszar obecnego Obwodu Kemerowskiego stanowit cz¢$¢ wiekszych

jednostek podziatu administracyjnego. W latach 1804-1921 wchodzil w sktad guberni
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tomskiej, natomiast w latach 1921-1925 nalezat do guberni nowonikotajewskie;j>®.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze terytorium wspoOtczesnego Obwodu
Kemerowskiego stanowi czg¢$¢ Syberii, ktora ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne i
kulturowe posiada zauwazalny stopien odrebnosci od ,,Rosji wiasciwej”. Stato si¢ to
przyczyng dyskursu na temat roli Syberii w strukturach panstwa rosyjskiego w XIX wieku.
Radykalnym postulatem byl pomyst utworzenia niezaleznego panstwa syberyjskiego w

formie Stanéw Zjednoczonych®®’.

Nie byt to jednak wiodacy nurt syberyjskiego
regionalizmu, ktory woéwczas koncentrowat si¢ gtownie na czynniku ekonomicznym.
Zabiegano o decentralizacje stosunkow z osrodkiem wiadzy centralnej. Przeciwstawiano
interes regionu wobec procesu jego eksploatacji na rzecz intereséw panstwa. Mozemy
zauwazy¢, ze istota ruchu regionalnego na Syberii nie miata z zalozenia charakteru
separatystycznego, lecz dopuszczata takg mozliwos¢. Twierdzono, ze: ,,Syberia ma prawo
do swojej osobnej egzystencji i rozwoju w ramach rosyjskiego imperium albo poza nim?5,
Zauwazmy, ze podstawa dla idei decentralizacji byla istniejgca juz forma odmiennosci
administracyjno-prawnej Syberii. Zostala ona jednak zlikwidowana w latach 1880-
1890589. Dziatalno$¢ ruchu regionalnego nie przyniosta zatem wymiernych korzysci
politycznych na Syberii.

W okresie istnienia Zwigzku Radzieckiego zostat utrwalony porzadek polegajacy
na pelnej zaleznos$ci regionu od osrodka decyzyjnego. Podziatl administracyjny Syberii byt
dyktowany przez arbitralne decyzje partii. 25 maja 1925 roku w wyniku reformy
przeprowadzonej po rewolucji pazdziernikowej zostal utworzony Kraj Syberyjski, w sktad
ktorego weszly dotychczas istniejace na tym terytorium gubernie®®. 30 lipca 1930 roku
doszto do podziatu jednostki na Kraj Wschodniosyberyjski i Zachodniosyberyjski, w sktad

ktorego wigczono region kemerowski®®!

. W 1937 roku region stal si¢ cze$cia nowo
utworzonego Obwodu Nowosybirskiego®®. Na skutek niemieckiej ofensywy w czasie Il

wojny $§wiatowe] nastgpita relokacja przemystu ciezkiego w glab terytorium ZSRR, ktora

586 W latach 1904-1925 dzisiejszy Nowosybirsk nosit nazwe Nowonikotajewska.

587 E. Kaczynska, Syberia: najwigksze wigzienie swiata (1815-1914), Warszawa: Warszawska Oficyna
Wydawnicza Gryf 1991, s. 286.

588 L. Harbul'ova, Rozwdj wydarzer na Syberii w latach 1917-1919 i miejsce w tym procesie Legionu
Czechostowackiego, Polska Akademia Umiejetnosci, Studia Srodkowoeuropejskie i Batkanistyczne, Tom
XVII, s. 98.

589 E. Kaczynska, Syberia: najwigksze wigzienie swiata (1815-1914)..., s. 286.

590 T. Dmochowski, Zmiany demograficzne na rosyjskiej Syberii i dalekim wschodzie w latach 1989-
2010, Gdanskie Studia Azji Wschodniej 2013/3, s. 36.

591 Tamze.

592 Tamze.
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wzmocnila istniejacy okreg przemystowy wokot Kemerowa®®®

. W 1943 roku na mocy
decyzji Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR utworzono nowy podmiot administracyjno-
terytorialny ze stolica w Kemerowie, ktorego terytorium wytaczono z Obwodu
Nowosybirskiego®®. W latach 1943-1991 Obwod Kemerowski stanowit czeé¢ Rosyijskiej
Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej.

Po 1991 roku region zostal jednym z obwodow Federacji Rosyjskiej. Jego statut
zostal uchwalony 9 kwietnia 1997 roku®®®. 18 maja 2000 roku obwod stat sie czescig
Syberyjskiego Okregu Federalnego z siedziba przedstawiciela Prezydenta Federacji
Rosyjskiej w Nowosybirsku. 21 grudnia 2018 roku Rada Deputowanych Ludowych
Regionu Kemerowskiego na mocy uchwaty: ,,0 zmianach w statucie Regionu
Kemerowskiego” usankcjonowata nieoficjalng nazwe regionu — Kuzbas®®*. W wyniku tych
zmian nazwy Obwod Kemerowski i Kuzbas staty si¢ rownowazne. 27 marca 2019 wydano
dekret prezydencki: ,,o wigczeniu do art. 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej nowej nazwy
podmiotu sktadowego Federacji Rosyjskiej™, ktory zalegalizowal uzywanie nazwy
Kuzbas na poziomie urzedowym®%,

Organizacja wladzy obwodowej w latach 1991-2021 zmieniata si¢ w zalezno$ci od
reform wprowadzanych przez wtadze federalne. W okresie od 1991 roku do 1997 roku
glowa wladzy wykonawczej w regionie byt Szef Administracji nominowany przez
Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Pierwsze wybory powszechne na nowo uformowany

urzad gubernatora odbyty sie w pazdzierniku 1997 roku®®

. Gubernator byl wybierany w
wyborach do 2005 roku. W latach 2005-2012 mianowany przez Prezydenta Federacji
Rosyjski i1 zatwierdzany przez regionalny organ przedstawicielski. Od 2012 roku
powrdcono do wyboréow bezposrednich. Kadencja na tym stanowisku trwa obecnie 5 1at®%,
W latach 1997-2021 urzad gubernatora w Obwodzie Kemerowskim pehity tylko dwie
osoby. W wyniku zmian w statucie obwodu z pazdziernika 2019 roku zmieniono nazwe

organu na - gubernator Obwodu Kemerowskiego - Kuzbasu.

593 Portal Administracji Rzadu Obwodu Kemerowskiego, https://ako.ru/oblast/obshchaya-
informatsiya/history.php, [dostep: grudzien 2021].

594 Tamze.

595 Obwdd Kemerowski w przewodniku encyklopedycznym Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego
Federacji Rosyjskiej, http://council.gov.ru/services/reference/10287/, [dostep: grudzien2021].

596 Portal Administracji Rzadu Obwodu Kemerowskiego... .

597 Tamze.
598 Tamze.
599 Obwadd Kemerowski w przewodniku encyklopedycznym Rady Federacji... .
600 Tamze.
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Tabela 12. Szefowie administracji i gubernatorzy Obwodu Kemerowskiego w latach 1991-

2021
Okres . Przynaleznos$¢ Sposob obrania
. Polityk ynate Urzad p
urzgdowania partyjna urzedu
L, ) S Demokratyczna Partia Szef administracji Mianowany przez
Sierpien 1991 Michait Rosji, Nasz Dom - Obwodu Prezydenta Federacji
Lipiec 1997 Kisliuk . ' .
Rosja Kemerowskiego Rosyjskiej
Lipiec 1997 - . . Szef administracji Mianowany przez
Pazdziernik Tﬁlrre] 'ae TN ﬁ%?:rgﬁﬁyééga-iﬁrg-a Obwodu Prezydenta Federacji
1997 ) ¢ YISKIE] Kemerowskiego Rosyjskiej
Pierwsze wybory na Gubernatora Obwodu Kemerowskiego
Pazf;égr_mk Komunistyczna Partia
Kwiecief 2001 Federacji Rosyjskiej
— Wybrany w wyborach
Kwiecien
2001- Bezpartyjny
Kwiecien
2005 Gubernator Obwodu
Kemerowskiego
Kwiecien 2005
- Mianowany przez
Marzec 2010 Aman Prezydenta Federacji
Marzec 2010-  Tulejew zatvﬁgfgizl:\?plrzez
M Rade Deputowanych
Kwiecien 2015 Petnigcy Obowiazki Ludowych Obwodu

wrzesien 2015

Wrzesien 2015

Gubernatora Obwodu

Jedna Rosja !
Kemerowskiego

Kemerowskiego

Kuzbasu od do

. Gubernator Obwodu Wybrany

Kwiecien 2018 Kemerowskiego w wyborach
Wygasniecie mandatu na wniosek Amana Tulejewa

Kwiecien 2018 Siergiei Pelniacy Obowiazki

- c W?|O Jv Jedna Rosja Gubernatora Obwodu Mianowany
Wrzesien 2018 y Kemerowskiego

. N Gubernator Obwodu
Wrzesien 2018 Siergiej . .

- obechie Cywilow Jedna Rosja Kemerowskiego — Wybrany w wyborach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Obwod Kemerowski w przewodniku encyklopedycznym Rady

Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej, http://council.gov.ru/services/reference/10287/,

[dostep: grudzien 2021].

Najwyzszym organem wiladzy wykonawczej jest Rzad Obwodu Kemerowskiego —

Kuzbasu, ktéory do kwietnia 2019 roku nosit nazwe Rady Administracyjnej Obwodu
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Kemerowskiego®. Natomiast wladze ustawodawcza reprezentuje Zgromadzenie

Ustawodawcze Obwodu Kemerowskiego — Kuzbasu. W latach 1999-2019 nosito ono
nazw¢ Rady Deputowanych Ludowych Obwodu Kemerowskiego. Organ wybierany na
piecioletnig kadencje sktada si¢ z 46 deputowanych. 23 z nich wybieranych jest w
okregach jednomandatowych, natomiast kolejnych 23 w jednym okregu wyborczym,
proporcjonalnie do liczby gloséw oddanych na list¢ kandydatow zgtoszonych przez
komitety wyborcze®%?,

Struktura administracyjno-terytorialna obwodu dzieli go na: okregi miejskie, okregi

municypalne i rejony municypalne.

Okregi miejskie Okregi i rejony municypalne
1. Okreg jurgiriski 1. Okreg jurginski
2. Okreg tajgiriski 2. Okreg tajginski
B 3. Okreg andiero-sudzedski 3, Okreg jajski
4. Okreg bierlezowski 4. Okreg Izmorski
5. Miasto Kemerowo 5. Okreg maryjski
6. Okreg leninsk-kuiniecki g, Okreg tiazyriski
7. Okreg polisajewski 7. Okreg czebulinski
8. Okreg biefowski 8. Okreg tisulski
9. Okreg kisielewski 9, Okreg krapiwiriski
_ 10. Okreg prokopiewski 10. Okreg kemerowski

11. Okreg bieriezowski 11. Okreg topkiriski
12. Miasto Nowokuznieck 13, QOkreg promyszlennowski
13. Okrgg myskowski 13. Okreg leninsk-kuzniecki
14, Okreg miezdurieczeriski 14, Okreg gurjewski
15. Okreg osinnikowski 15. Okreg bietowski
16. Okreg kaltariski 16. Rejon Nowokuznieck
17. Okreg prokopiewski
18. Rejon Tasztagol
*1g
18

Mapa 9. Podzial administracyjny Obwodu Kemerowskiego — Kuzbasu

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Portal Administracji Rzadu Obwodu Kemerowskiego

https://ako.ru/oblast/obshchaya-informatsiya/territories.php, [dostep: grudzien 2021]

W warunkach obecnego systemu politycznego w Rosji wladza w Obwodzie

Kemerowskim skoncentrowana jest w r¢kach gubernatora bedacego forma ,,delegatury”

601 Obwod Kemerowski w przewodniku encyklopedycznym Rady Federacji... .
602 Tamze.
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wiladzy federalnej w regionie. W latach 1997-2018 funkcje te pelnit Aman Tulejew.
Polityk wywodzacy si¢ ze struktur partii komunistycznej, ktéry od 2003 roku byt
sukcesywnie adaptowany w mechanizmy funkcjonowania partii wtadzy jaka jest ,,Jedna
Rosja”. Niekwestionowang pozycj¢ polityczng Tulejewa zmienily okoliczno$ci dziatan
administracji regionalnej w obliczu tragicznego w skutkach pozaru centrum handlowego w
Kemerowie w dniu 25 marca 2018. Pozar bedacy wynikiem zaniedban administracji oraz
dziatan korupcyjnych wladz nabral wyraznego podtekstu politycznego 1 stal sie¢
niewygodny dla wladz federalnych®®®. Kryzys polityczny w regionie uderzyt bezposrednio
w wiarygodno$¢ wiladz panstwowych. Dzialania administracji obnazyly bezradnosc
panstwa w obliczu tragedii. Szczegdlnego znaczenia nabrato postepowanie wiladz
obwodowych, ktére w sprawie protestow spotecznych w nastepstwie wydarzen w
Kemerowie przyjety postawe konfrontacyjng. Bagatelizowano skutki pozaru, natomiast
demonstrantow probowano powigza¢ z dziataniami antypanstwowymi inspirowanymi z
zewnatrz®®. Tulejew wystosowal przeprosiny za zaistniala sytuacje bezposrednio do
Wiadimira Putina, co w powszechnym odbiorze zostato potraktowane jako lekcewazenie
rodzin ofiar®®. Gwattowne demonstracje wymusily interwencje Kremla. Aman Tulejew
ustapit z urzedu, a jego miejsce zajal dotychczasowy zastgpca — Siergiej Cywilow, ktory
jest powiazany z obozem wladzy®%,

Nalezy stwierdzi¢, ze zmiana na stanowisku gubernatora Obwodu Kemerowskiego
byla podyktowana proba wyciszenia niezadowolenia spotecznego. Odbytlo si¢ to poprzez
sygnalizacje zdolno$ci wiadz federalnych do wyciagnigcia konsekwencji za zaniedbania
wiladz w regionie. Po drugie taki zabieg wigzal si¢ ze zwigzaniem przyczyn pozaru
wytacznie z zaniedbaniami wtadz obwodowych, odcigzajac tym samym wtadze federalne
od odpowiedzialno$ci za korupcjogenny system administracji panstwa. Zmiana miala
charakter fasadowy. Desygnowany na urzad Siergiej Cywilow byt czesécig tej samej
administracji, ktorej przewodzit Tulejew. Nie zmienil si¢ zatem uklad wiladzy w

regionie, ktory jest ,recznie” ksztaltowany przez wladze w Moskwie. Wydarzenia w

603 M. Domanska, Tragedia w Kemerowie — problem dla Kremla, Analizy Osrodka Studiéw
Wschodnich w Warszawie 2018, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-03-28/tragedia-w-
kemerowie-problem-dla-kremla, [dostgp: grudzien 2021].

604 Tamze.

605 Gubernator krytykowany za przeprosiny Putina zrezygnowal ze stanowiska, Wprost 1.04.2018,
https://www.wprost.pl/swiat/10114929/gubernator-krytykowany-za-przeprosiny-putina-zrezygnowal-ze-
stanowiska.html, [dostgp: grudzien 2021].

606 M.Domanska, Tragedia w Kemerowie — problem dla Kremla.. .
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Kemerowie nie mogly zosta¢ poddane ocenie spolecznej poniewaz istniejacy system
polityczny trwale wylaczyt z procesu nominacji kandydatoéw innych, niz tych
desygnowanych przez Kreml. Tym samym mozemy powiedzie¢, ze wladza w regionie ma
charakter ,licencjonowany”. Takie zjawisko w przypadku regionu takiego jak Obwod
Kemerowski, ktory jest ,,zapleczem surowcowym” Rosji pozwala na utrzymanie w nim

607

sprawczej wladzy Kremla®'. Niestety dla regionu odbywa si¢ to bez wymiernych korzys$ci

dla niego samego. Stosunki pomigdzy Moskwa 1 Syberig okresla si¢ jako quasi-

kolonialne®°8,

Rzadowe projekty infrastrukturalne dotyczace tranzytu i komunikacji
zwigzane sg przede wszystkim z procesem eksploatacji surowcéw na potrzeby panstwa.
Udziat projektow nakierowanych na rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu oraz
usprawnienia komunikacji publicznej na poziomie lokalnym ma znikomg warto$¢609.
Polityka centrum koncentruje si¢ na drenazu zasobow naturalnych. Kuzbas jest gtoéwnym
zapleczem surowcowym wydobycia wegla kamiennego w Federacji Rosyjskiej®’.
Przemyst wydobywczy stanowi jeden z trzech fundamentéw regionalnej gospodarki. Dwa
pozostale to przemyst metalurgiczny i przemyst chemiczny®!!. Priorytet dla przemystu
cigzkiego prowadzi do wysiedlen miejscowej ludnosci, w tym mniejszosci narodowych z
ich tradycyjnych siedzib na obszarze obwodu®*?.

Niewybieralno$¢ 1 nieprzejrzysto$¢ obsadzania organu wiladzy wykonawczej
ogranicza polityczne formy wyrazania sprzeciwu spolecznego. Na Syberii uksztattowata
si¢ jednak forma lokalnej tozsamosci, ktéra w pewnym stopniu determinuje charakter elit
politycznych. Jednakze z uwagi na scentralizowany system partyjny ich dzialalno$¢
ogranicza si¢ do dziatalnoSci w ramach partii ogdélnokrajowych613. Wszelkie proby
sygnalizacji niezadowolenia sg przez Kreml niwelowane. Aman Tulejew w reakcji na

reformy Wiadimira Putina dotyczace stosunkow z regionami okreslit je: ,,instrumentem

607 J. Rogoza, Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa-regiony..., s. 18.

608 Tamze.

609 Tamze, s. 18-19.

610 J. Rogoza, Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa-regiony..., s. 19.

611 Portal Administracji Rzagdu Obwodu Kemerowskiego... .

612 H. Feldt, M. Franken, Prawa czfowieka. Ucisnienie i wysiedlenia, Fundacja Heinricha Boll'a,
Warszawa 2016, https://pl.boell.org/pl/2016/06/21/prawa-czlowieka-ucisnienie-i-wysiedlenia, [dostep:
grudzien 2021; B. Cecota, Wegiel przed prawami Szoréw, Portal Arcana 2013,
http://www.portal.arcana.pl/Wegiel-przed-prawami-szorow,3857.html, [dostep: grudzien 2021].

613 J. Rogoza, Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa-regiony..., s. 20.
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politycznych przesladowan niepostusznych’®*.

Pomimo tego po 2005 rok stat si¢
podmiotem legitymizujacym funkcjonowanie ,partii wladzy” w Obwodzie Kemerowskim.

Region zmaga si¢ z negatywnymi trendami spotecznymi, w ktérych najbardziej
dotkliwg jest spadkowa tendencja demograficzna. Potencjal demograficzny regionu
uksztattowal si¢ w wyniku wzmozonej migracji ludnosci do rozwijajgcego si¢ okregu
przemystowego. Szacuje si¢, ze jeszcze do 1926 roku na obszarze pozniej powstatego
Obwodu Kemerowskiego mieszkato mniej niz 700 tysiecy mieszkancow615. W 1939 roku
bylo to juz ponad 1,7 miliona mieszkancéw616. W 1956 roku Obwod Kemerowski
zamieszkiwalo 2,6 miliona ludzi617. Pod koniec istnienia Zwigzku Radzieckiego w 1989
roku bylo to 3,1 miliona mieszkancow618. Po 1991 roku nastgpuje Stopniowy spadek

liczby mieszkancow regionu. Struktura etniczna regionu wskazuje na zdecydowang

przewage ludnosci rosyjskiej, ktéra stanowi ponad 90% mieszkancow regionu619.

Wykres 10. Zmiany liczby ludnosci Obwodu Kemerowskiego w latach 1989-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie T. Dmochowski, Zmiany demograficzne na rosyjskiej Syberii i
dalekim wschodzie w latach 1989-2010, s. 56; Statdata, http://www.statdata.ru/naselenie/kemerovskoj-

oblasti, [dostep: grudzien 2021].

614 M. Glogowski, Putin przeciw Bojarom, Tygodnik Przeglad 2000,

https://www.tygodnikprzeglad.pl/putin-przeciw-bojarom/, [dostep: grudzien 2021].

615 A. Maryanski, Migracje ludnosci w ZSRR po drugiej wojnie swiatowej, Rocznik Naukowo-
Dydaktyczny 1958, Z. 8, Geografia, s. 232,

https://rep.up.krakow.pl/xmlui/bitstream/handle/11716/3340/16—Muigracje-ludnosci-w-ZSRR--
Maryanski.pdf?sequence=1&isAllowed=y, [dostep: grudzien 2021].

616 Tamze.

617 Tamze.

618 T. Dmochowski, Zmiany demograficzne na rosyjskiej Syberii i dalekim wschodzie w latach 1989-
2010, s. 38.

619 Polityka spofeczna. Ministerstwo Kultury i Polityki Spotecznej Kuzbasu, http://mincult-
kuzbass.ru/natsionalnaya-politika/?fbclid=IwAR2hwAlseiT2SVvYOO1uEVOMSCBIXR-
07Z2NQabavLxj6vxfFaF3dT6iulY, [dostep: grudzien 2021].
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Obwod Kemerowski jest regionem Federacji Rosyjskiej, w ktérym nastgpita
adaptacja postradzieckich elit w schemat funkcjonowania partii Wiladimira Putina.
Rzadzacy do 2018 roku Aman Tulejew stat si¢ ,,namiestnikiem” Kremla w tym regionie.
Mozemy zauwazy¢, ze podobnie jak na szczeblu centralnym w Obwodzie Kemerowskim
roOwniez nastgpito zabetonowanie osrodka witadzy. Z punktu widzenia interesu regionu
wystepuje uzaleznienie od woli osrodka centralnego. Polityka redystrybucji dobr przez
Kreml zmierza do zwigzania inwestycji w regionie od postuszenstwa wobec woli Moskwy.
W takim uktadzie wladze federalne sa faktycznym kreatorem polityki w regionie, ktéra
koncentruje si¢ na interesie ogélnopanstwowym. Nie wydaje si¢, aby zmiana na
stanowisku gubernatora zmienita t¢ sytuacje. Cywilow bedacy politykiem zwigzanym
uktadem interesow z Kremlem nie stanowi perspektywy do zmiany w tym zakresie. Mozna
spodziewa¢ si¢ dalszej stagnacji infrastrukturalnej i spotecznej regionu, ktoérego rola
sprowadza si¢ do wydobycia surowcow kopalnianych. Gubernator jest cze$cia obozu
wladzy, ktéra faktycznie posiada monopol na proces wyborczy, ze wzgledu na
niepluralistyczny system partyjny i zakaz istnienia partii regionalnych®®, Tym samym
odpowiedzialno$¢ polityczna wiladz regionalnych pozostaje wewnetrzng sprawg partii
rzadzacej. Wyklucza to jakgkolwiek forme kontroli spotecznej, a przeprowadzane wybory
w regionie shuza jedynie legitymizacji ustalonego odgornie porzadku i stanowig plebiscyt
poparcia dla partii rzadzacej. Zmiana tego stanu rzeczy nie begdzie mozliwa bez reform

przeprowadzonych z poziomu centralnego.

620 J. Rogoza, Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa-regiony..., s. 20.
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ZAKONCZENIE

Zasadniczym celem pracy bylo znalezienie odpowiedzi na pytanie: czy mozna
Rosj¢ zaliczy¢ do grona panstw federalnych? Na pierwszy rzut oka pytanie to moze
wydawa¢ si¢ banalne, gdyz zar6wno nazwa panstwa, jak i zasady ustrojowe zawarte w
konstytucji zaktadaja rozwigzania federalne. Wydaje si¢, bowiem, iz literalne czytanie
konstytucji Rosji nie ma wielkiej warto$ci w rozumieniu realiéw zycia politycznego Rosji,
a moze nawet wprowadza¢ w btad. Wiele regut, ktore dzi§ decyduja o praktyce politycznej,
a szczegblnie o relacjach miedzy wiladzg centralng w wiladzami regionalnymi nie ma
umocowania konstytucyjnego. Natomiast wiele przepisOw konstytucyjnych nie jest
respektowanych lub wyszto z uzycia.

Sprobowano, zatem zbada¢, w jakim wymiarze unormowania konstytucyjne ustroju
terytorialnego ksztattuja praktyke polityczng. Na tle tradycji ustrojowych i struktury
spotecznej poszukiwano takze przestanek, ktore z jednej strony doprowadzity do przyjecia
zatozen ustrojowych opartych na idei demokratycznego panstwa prawnego, zakladajace
decentralizacje wladzy panstwowej, a z drugiej strony tych, ktére zrewidowaty te
zamierzenia.

Jak wskazano rozpad Zwigzku Radzieckiego mial otworzy¢ nowy etap w rozwoju
instytucjonalnego panstwa. Doswiadczenie Zwigzku Radzieckiego pokazalo, ze silna
wladza centralna nie byla w stanie zatrzymac tendencji odsrodkowych i doszto do
odlagczenia si¢ republik. Probowano, zatem wprowadzi¢ inne rozwigzania, ktore mialy na
celu utrzymanie integralnoséci panstwowej po rozpadzie. Znalazto to odzwierciedlenie w
Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993 roku, zbudowanej wedtlug zasad liberalno-
demokratycznych. Zatem w sferze ustrojowo-prawnej dokonal si¢ proces demokratyzacji
systemu politycznego w Rosji, szczegdlnie w zakresie decentralizacji wladzy panstwowe;.
Porzadek konstytucyjny uksztalttowany w latach dziewieédziesiatych XX wieku, stworzyt
platforme dla organizacji struktur federalnych. Ewolucja organizacji terytorialnej Federacji
Rosyjskiej, postepowata w trzech etapach, ktére, w réznym zakresie, wptynely na idee
rosyjskiego federalizmu. Pierwszym byt okres od rozpadu Zwigzku Radzieckiego do
wdrozenia w zycie Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993 roku. Byt to czas regulacji
stosunkow federalnych na mocy zindywidualizowanych traktatow, ktore okreslity pozycje
poszczegdlnych regiondw w strukturze panstwa. Zwraca si¢ uwage, ze przez to nie istniaty

jednolite ramy normatywne, a proces ten odbywat si¢ na podstawie nieprzejrzystych i
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zakulisowych targdéw. Takie podejscie, wedlug Wiliama H. Rikera mozna uznaé za
szczegblny model federalizmu, w ktdérym zaistniat proces negocjacyjny pomig¢dzy réoznymi
poziomami wtadzy, w obrgbie systemu federalnego621. Ugruntowalo to specyfike
podzialu administracyjnego, w ktorym podmioty posiadajg réznorodny zasieg wiasnej
autonomii. Wypracowany w latach dziewig¢édziesigtych uktad federalny okresla si¢
mianem federalizmu asymetrycznego622. W szerszej definicji, mowi si¢ o modelu
asymetrii horyzontalnej623. Wprowadzenie nowej ustawy zasadniczej miato doprowadzié
do umocowania relacji wewnatrz Federacji na gruncie porzadku konstytucyjnego. W ujeciu
normatywnym, praktyke rosyjskiego federalizmu w latach 1993-1999 nazywa si¢ rowniez
federalizmem spajajacym624.

Specyfika uwarunkowan historycznych 1 tradycji ustrojowej, jako istotnego
elementu rosyjskiego systemu politycznego pokazuje, ze przyjecie ztozonej formy panstwa
przez Rosj¢ bylo motywowane przede wszystkim dazeniem do utrzymania integralnosci
terytorialnej, a nie artykulacji potrzeb sktadowych Federacji. Federacja Rosyjska, Juz od
poczatku istnienia musiata zmierzy¢ si¢ z problemem efektywnej organizacji obszarow
nienalezacych do rdzenia rosyjskiej panstwowos$ci. Brak mozliwos$ci precyzyjnego
okreslenia faktycznego zasiegu wiladzy federalnej oraz eksplozja suwerennos$ci w
czeSciach sktadowych, wymusita na wladzach utrzymanie rownowagi pomigdzy
zapewnieniem integralnosci terytorialnej i uwzglednieniem niektorych interesd6w regionow.
Rosja zmobilizowala dostgpne zasoby, w celu utrzymania integralnosci terytorialne;j.
Przyjeto to forme¢ sitowa, jak w Czeczenii, badZ tez negocjacyjng. Przyjecie federalnej
formy ustroju, wigzalo si¢ z utrzymaniem integralnosci terytorialnej, dla ktorej alternatywa
byta secesja czegsci podmiotéw. Jednakze, nie zaistnial wspolnie wypracowany cel, ktory
powinien stac¢ si¢ fundamentem porozumienia federalnego.

W zasadzie, podtoze normatywne rosyjskiego federalizmu stanowi sumg¢ interesOw

wladz federalnych i poszczegdlnych regiondéw, rozumianych w kontekscie lokalnych

621 W.E. Riker, The Development of American Federalism, Kluwer Academic Publisher, Boston 1987, s.
10 za M. Stowikowski, Wspdlczesny model rosyjskiego federalizmu: dynamika zmian, przestanki i
konsekwencje, ,,Wschod Europy. Studia Humanistyczno-Spoteczne”, T. 5, wyd. I, s. 122,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-doi-10_17951 we 2019 5 1 121-143,
[dostep: wrzesien 2022].

622 M. Stowikowski, Wspélczesny model rosyjskiego federalizmu: dynamika zmian, przestanki i
konsekwencje..., s. 124.

623 R. Czachor, Ewolucja ustroju federalnego Rosji w ujeciu neoinstytucjonalnym, Uczelnia Jana
Wyzykowskiego 2016, s. 207, https://depot.ceon.pl/handle/123456789/18222, [dostep: marzec 2022].

624 M. Stowikowski, Wspoiczesny model rosyjskiego federalizmu: dynamika zmian, przestanki i
konsekwencje..., s. 122.
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decyzyjnych osrodkéw wiladzy. Negocjacje nad relacjami regiondw i osrodka federalnego
odbywaty si¢ na szczeblu elit politycznych. Niemniej jednak, wymuszone ustgpstwa,
doprowadzily do wypracowania porzadku konstytucyjnego, ktéry mimo nieprzejrzystych
motywacji, stworzyl ramy ustrojowe dla funkcjonowania panstwa federalnego, z
uwzglednieniem specyfiki rosyjskie;j.

W pracy zwraca si¢ uwage na powtarzalno$¢ tego zjawiska, ktorego zastosowanie
stato si¢ czg$cig praktyki politycznej w roéznych okresach historycznych. W cze$ci
odnoszacej si¢ do przestanek przyjecia struktury terytorialnej wskazano na proces
implementacji zlozonej formy panstwa w celu organizacji panstwa bolszewickiego po
rozpadzie Imperium Rosyjskiego. W czeSci dotyczacej ustroju terytorialnego w praktyce
politycznej po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, zwrocono uwage na formowanie si¢
ztozonej formy panstwa, jako alternatywy wobec dalszej dezintegracji panstwa. Zatem
przyjecie niektorych rozwigzan federalnych moglo by¢ istotne w procesie utrzymania
rownowagi rosyjskiej panstwowosci, w momentach zagrozenia. Na bazie tych
doswiadczen dochodzimy do wniosku, ze niekompletno$¢ rosyjskiego federalizmu wynika
z silnie scentralizowanej tradycji wtadzy. A zatem, wdrozenie ustroju federalnego juz u
podstaw bylo narazone na powierzchowno$¢ i wadliwo$¢, wynikajacg z otoczenia, w
ktérym przyszto mu funkcjonowac.

Proces konsolidacji ustroju federalnego odbywal si¢ w warunkach trudnych
doswiadczen rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, po transformacji ustrojowej. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze panstwa doswiadczone transformacja ustrojowa, z
osobliwym charakterem kultury politycznej i prawnej, a taka jest Rosja, nie powinny
wprowadzaé systemu silnej prezydentury. Z uwagi na brak tradycji, nieprzystosowanie elit
1 spoteczenstwa, taka formuta w dalszej perspektywie przeksztalca si¢ w autorytaryzm625.
Uwarunkowania takie utorowaty droge do objecia wtadzy przez Putina.

Takie uwarunkowania utorowaty droge do objecia wiadzy przez Wtadimira Putina.
Ryszard Kapuscinski wyroznit trzy etapy procesu transformacji ustrojowej: 1) okres
niszczenia starego systemu; 2) okres przejsciowy; 3) okres budowania nowego

porzadku626. Etapy te mozna wyodrgbni¢ w transformacji rosyjskiej. Rozpad Imperium

625 M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego 2006, s. 71-72 za R. Lisiakiewicz, System Polityczny Federacji Rosyjskiej, [w:] Systemy
polityczne wybranych krajow Europy i Azji,..., S. 162.

626 R. Kapuscinski, Imperium, Warszawa: Wydawnictwo Czytelnik 2019, s. 346.-347.
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zewngtrznego byt momentem, w ktorym Rosja utracita bezwarunkowa kontrole nad
obszarami uwazanymi, za wylaczng strefe wptywow. Upadl przy tym totalitarny porzadek
ustrojowy. Dorobek lat dziewigédziesigtych XX wieku nalezy uzna¢ za okres przejsciowy,
w ktorym starano si¢ wprowadzi¢ nowy porzadek normatywny, oparty na zasadach
demokratycznych 1 decentralizacji wiadzy panstwowej. Jego wplyw na rzeczywistosé
ustrojowa Federacji Rosyjskiej jest stopniowo neutralizowany przez polityke Wtadimira
Putina, ktéry buduje nowy centralistyczny porzadek ustrojowy.

Stato si¢ to mozliwe, gdyz specyfika uwarunkowan historycznych Rosji, nie
wyksztaltowala odpowiednich warunkow dla centralizacji witadzy panstwowej, ktora
mogla przynie§¢ stabilne rozwigzania federalne. Procesy polityczne i spoteczne
uksztattowaty w Rosji supremacj¢ osrodka centralnej wladzy wykonawczej, ktory stat si¢
nadrzednym kreatorem celu panstwowosci. Celem istnienia panstwa byla integracja
obszar6w uwazanych za czg$¢ wlasnego 1 niepodzielnego dziedzictwa panstwowego.
Zintensyfikowato to dgzenia do sformowania panstwa zdolnego do trwalego zwigzania ich
z jednolitym osrodkiem wladzy, co wykreowato scentralizowany osrodek wladzy
panstwowej. Z dziejow Rosji wynika, ze proces rozszerzania terytorium ciggnie si¢ od
momentu rozbicia dzielnicowego w 1054 roku. Determinuje on silnie zakorzeniong obawg
przed ponowna destrukcja integralnosci wlasnego kregu cywilizacyjnego. Fakt ten stal si¢
nicodlacznym elementem $wiadomosci spolecznej Rosji. Uksztattowane na poczatku
XVIII wieku Imperium Rosyjskie, a pdzniej Zwigzek Radziecki, w mysl doktryny
panstwowej, wyznaczyly zasieg rosyjskiego $wiata627. W ramach tego konstruktu zostaty
rowniez wiaczone wspolnoty narodowe, ktorych integracja z Rosja nastgpita przewaznie
na drodze podboju tego panstwa, a ich zaleznos¢ zostata ugruntowana przy pomocy opresji
aparatu panstwowego. Organizacja wladzy w czasie zwierzchnictwa mongolskiego nad
Rusia wymusita adaptacj¢ specyficznej formy postrzegania roli wiadzy w panstwie.
Zwraca si¢ uwage, ze Rosja w znacznym stopniu stanowi egzemplifikacje cywilizacji
turanskiej. Charakteryzuje si¢ istnieniem jednolitego, spersonifikowanego osrodka wtadzy,
ktoérego pozycja umocowana jest w konteksScie skutecznosci realizacji wlasnej woli, przy

bezwarunkowym poddanstwie spoteczenstwa®?®,

627 N. Gergato-Dabek, Wplyw wojny hybrydowej z Ukraing na polityke tozsamosciowg Rosji..., S. 51.

628 A. Zamojski, Cywilizacja turanska Feliksa Konecznego — zatozenia teoretyczne oraz wspolczesna
egzemplifikacja, ,,The Peculiarity of Man” 2018, nr 27 Granice ludzkiego $wiata: istniejace — nieistniejace
(1), s. 71-77, https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/tpom/27/tpom2705.pdf, [dostep: luty
2022].
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Schemat organizacji wladzy podtrzymany przez Iwana IV Groznego stat si¢
nieodlagcznym elementem pozniejszych etapow panstwowosci Rosji. Jak podkreslaja
badacze, skuteczno$¢ wiladzy postrzegana jest przez pryzmat zdolnos$ci do utrzymania
kontroli nad ro6znorodnym 1 rozleglym terytorium Imperium. Silna wiladza jest
fundamentem rosyjskiej panstwowosci629. Stanowi gléwny impuls sprawczy procesu
dziejowego, w ktorym zmianie wulega tylko nomenklatura630. Wtadza ma
»Spersonalizowang nature (...) okreslonego nosiciela, w przeciwienstwie do Zachodu, gdzie
wtadza ma charakter abstrakcyjny, tzn. jest oddzielona, niezalezna od rzqdzgcego, nie jest
Jego wylaczong prerogatywg”631. Zrodlo panstwowosci emanuje od oérodka wiadzy, i w
miar¢ aktualnej sily sprawczej rozszerza si¢ ku zewnatrz. To os$rodek wtadzy koncentruje
w sobie catg moc sprawczg panstwa, odbierajac tym suwerennos¢ pozostatych podmiotow,
ktorych dziatania sg marginalizowane, jezeli nie sg podporzadkowane interesom panstwa i
wiadzy.

Uwarunkowania historyczne uksztalttowaty ide¢ rosyjskiej panstwowosci opartej na
dwoch czynnikach: aspekcie terytorialnym i skutecznosci wladzy. W szerszym konteks$cie
wigze si¢ ja rowniez z istnieniem tzw. ,triady”, przez co rozumie si¢ jej konstytutywne
sktadniki. Zakres ich definiowania jest zrdéznicowany. Wymienia si¢ wsrod nich:
prawostawie, autokratyzm i poparcie spoteczne632. W innym ujeciu, wraz z religia
prawostawng, wskazuje si¢ na znaczenie j¢zyka rosyjskiego 1 wspdlng pamigé

historyczng633. Syntezujac, mozemy uznaé, ze sktada si¢ ona z:

I. wladzy - rozumianej w kontekscie autorytetu wladzy wykonawczej, ktorej
scentralizowana sita sprawcza jest jedynym zrédtem wiadzy w panstwie;

Il. ideologii panstwowej - w sklad, ktorej zaliczy¢ mozemy: religi¢ prawoslawna,

629 F. W. Ermarth, Russian Strategic Culture in Flix Back to the Future? [w:] Strategic Culture and
Weapons of Mass Destruction. Culturally-based insights into Comparative National Security Policy
Making, (red.) JJ. Johnson, K. K. Kartchner, J. A. Larsen, New York: Palgrave McMillan 2009 za P.
Sinovets, B. Renz, Russia's 2014 Military Doctrine and beyond: threat perceptions, capabilities and
ambitions, Research Division — NATO Defence College, Rome — No. 117 — July 2015, s. 4,
https://www.ndc.nato.int/download/downloads.php?icode=457, [dostgp: kwiecien 2021].

630 1O. C. TIuBoBapos, IlapTust BIacTH: OT WaeH 0 BOIUIOIICHHMIO, ,,He3aBucumas razera” 2005, 12.10,
http://www.ng.ru/ideas/2005-10-12/7 party.html, cyt za M. Slowikowski, Jedna Rosja w systemie
politycznym Federacji Rosyjskiej, £.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, s. 50.

631 Tamze.

632 A. Miller, The Ukrainian Question: The Russian Empire and Nationalism in the Nineteeth Century,
Budapest 2003, s. 97 za B. Panek, Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Europy, Azji i Pacyfiku,
Warszawa: Wydawnictwo Difin 2015, s. 11.

633 N. Gergato-Dabek, Wplyw wojny hybrydowej z Ukraing na polityke tozsamosciowg Rosji..., S. 54.
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pamig¢ historyczng i jezyk rosyjski;
I11. terytorium panstwa — elementu mitu panstwowego, symbol pozycji i znaczenia

panstwa.

Nalezy takze zauwazy¢, iz rosyjska mysl panstwowa wyrosta z odmiennych
korzeni, niz w przypadku zachodniej mysli liberalnej. Astolphe de Custine w XIX wieku
pisal, ze: ,ustroj rosyjski nie powstatby nigdzie poza Rosjq, ani Rosjanie nie staliby sig¢
tym, czym sq, w innym ustroju, niz ich wlasny”634. Koresponduje to z pogladami Piotra
Czadajewa, ktory wskazal na niemozno$¢ rozpatrywania problematyki Rosji z punktu
widzenia panstw liberalnej demokracji. Nalezy rowniez podkreslié, iz tradycja
konstytucyjna w Rosji jest niezmiernie skromna. To niewielkie zainteresowanie
konstytucjonalizmem wynika wlasnie z rosyjskiej mysli politycznej generalnie odcinajace;j
si¢ od liberalizmu 1 panstwa prawa. Na to nalozylo si¢ krytyczne marksistowskie podejscie
do burzuazyjnej demokracji i prawa, na ktérym wychowato si¢ kilka pokolen Rosjan.
Stusznie zauwaza si¢ w literaturze, iz rosyjska tradycja intelektualna wyraza negatywny
stosunek do liberalnej, a Rosja zna tylko dwie tradycje prawne: jedna zwigzana z carskim
imperium, z samodzierzawiem, z wiladza absolutng, a druga wiagze si¢ z rewolucja
socjalistyczng®®,

Uwarunkowania historyczne postawily aspekt terytorialny, jako jeden z gtéwnych
determinantow rosyjskiej polityki. W literaturze obejmujacej problematyke geopolityki i
roli Rosji, napotykamy stwierdzenie, ze: ,,rozpad rosyjskiego imperium porowna¢ mozna
tylko z roztamem pralgdow: Gondwany i Pangei”636. Stan §wiadomos$ci odnoszacy si¢ do
kwestii zajmowanego obszaru wigze si¢ z konstruktem cywilizacji rosyjskiej, opierajgce;j
si¢ na mysleniu przestrzennym.637. Tozsamo$¢ Rosji jest $ciSle zwigzana z pojeciem

terytorialno$ci638. Czadajew twierdzil, ze wielko$¢ terytorialna Rosji jest kluczem do

634 A. de Custine, Listy z Rosji. Rosja w 1839, £.0dz: Editions. Spotkania 2021, s. 69.

635 J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, a rosyjska i europejska tradycja konstytucyjna, 2009,
IURIS, s. 13.

636 I. Salimow, Politiczieskaja geomorfologija Rossiji, [w:] Imperija prostranstwa. Chriestomatija po
gieopolitikie i gieokulturie Rossiji, (red.) D. N. Zamiatin i A. N. Zamiatin, Moskwa 2003, s. 17 za A.
Nowak, Putin. Zrédla imperialnej agresji, Warszawa:Wydawnictwo Sic! 2014, s. 15.

637 N. Gergato-Dabek, Wplyw wojny hybrydowej z Ukraing na polityke tozsamosciowq ROSji..., S. 51; A.
Nowak, Putin. Zrédla imperialnej agresji, Warszawa:Wydawnictwo Sic! 2014, s. 15.

638 E. Thompson, Trubadurzy imperium. Literatura rosyjska i kolonializm, Krakéw 2000, s. 14 za N.
Gergato-Dabek, Wplyw wojny hybrydowej z Ukraing na polityke tozsamosciowq Rosji..., S. 51.
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znaczenia tego kraju w dziejach ludzko$ci639. Analiza praktyki ustroju terytorialnego w
systemie politycznym Federacji Rosyjskiej prowadzi do konkluzji, ze polityka Wiadimira
Putina po 2000 roku doprowadzita do celowej centralizacji wtadzy publicznej w panstwie.
Wyegzekwowany przez niego porzadek doprowadzil do rozmontowania platformy
ustrojowej powstatej w latach 1993-1999. Kierunek tych dziatan okresla si¢ rowniez jako
polityke defederalizacji640. Wprowadzona przez niego polityka naprawcza, w
poczatkowym etapie doprowadzila do powstania zjawiska ,podwdjnego panstwa’641.
Réwnolegle obok siebie zaczely istnie¢: scalajacy si¢ rezim polityczny oraz wypracowane
wczesniej fundamenty panstwa prawa. Niedemokratyczne dziatania Putina doprowadzity
do wlaczenia porzadku konstytucyjnego na uzytek interesow Kremla642. W przypadku
kolizji poszczegdlnych zapisow normatywnych z zapotrzebowaniem wladzy, sa one
wylaczane z praktyki politycznej, badZ korygowane. Ustawa zasadnicza jest dobrowolnie
nowelizowana, w zaleznosci od biezacych potrzeb, czego przykladem moze by¢ zmiana
czasu trwania kadencji prezydenckich.

Regiony nie zostaty dopuszczone do rzeczywistego wspotudziatu we wiadzy na
poziomie krajowym. Zasada samorzadno$ci zostatla sprowadzona do realizacji
podstawowych kompetencji z zakresu realizacji zadan wilasnych. Na mocy reformy
budzetowej, regiony zostaly uzaleznione od woli osrodka centralnego, co wymusza ich
ulegtos¢.

Nawet, jezeli porzadek konstytucyjny gwarantuje istnienie dualizmu witadzy
panstwowej 1 rozdziatu kompetencji pomigdzy wiadze federalne i regionalne, a czg$ci
sktadowe posiadajg system wlasnych organow wiladzy publicznej, to z uwagi na
autorytarne Srodowisko rezimu politycznego, nie zostaje zachowana wspotzaleznos¢ 1
rownowaga wiladz. Jednostronna zalezno$¢ wladz regionalnych sprawia, ze wladza w
czg¢sciach skladowych, jak stusznie zauwazyl Stowikowski, jest terenowa ,agendg

rzqdowq”643. Zwlaszcza, ze procedura obsadzania stanowisk gubernatorskich zostala

639 I1. Yaanaes, ®usnocopuueckue mucbMma (coopHuk). [Tncemo nepsoe [W:] @unocopuueckue nucsma,
Mocksa: UsparensctBo Dremo 2006, s. 35, https://library.khpg.org/files/docs/1462098690.pdf, [dostep:
grudzien 2021].

640 M. Stowikowski, Wspolczesny model rosyjskiego federalizmu: dynamika zmian, przestanki i
konsekwencje, ,East of Europe” Studia humanistyczno-spoteczne, vol 5, 1/2019, s. 122,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-doi-10_17951 we 2019 5 1 121-143,
[dostep: marzec 2022].

641 B. Panek, Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Europy, Azji i Pacyfiku..., s. 81.

642 Tamze, s 80-82.

643 M. Stowikowski, Wspoiczesny model rosyjskiego federalizmu: dynamika zmian, przestanki i
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sprowadzona do systemu nominacji przez Prezydenta. A zatem Putin skomponowat silnie
scentralizowany 1 zhierarchizowany model rzadow, ktory przyjal forme rezimu
biurokratycznego644. Piramida wtadzy na obu szczeblach przewiduje dominacj¢ wiadzy
wykonawczej.

Na podstawie analizy funkcjonowania czterech regionow Federacji Rosyjskich
wskazano, ze wladza publiczna w cze$ciach skladowych panstwa pozostaje w gestii
wyselekcjonowanych elit, ktére pozostaja czescig mechanizmu partii wtadzy, badz tez ich
pozycja wynika wprost ze protektoratu Kremla. Federalizm w Rosji nie zostal oparty na
rownorzgdnosci podmiotow federalnych. Ze wzgledéw na wystgpowanie newralgicznych i
szczegolnie problematycznych regiondéw, Kreml stosuje zindywidualizowane formy
sprawowania w nich wladzy, ktore sg dostosowane do miejscowej specyfiki645. Odbywa
si¢ to wraz z personifikacja wladzy na szczeblu centralnym i regionalnym, gdzie wladze
sprawuja lokalni liderzy polityczni, ktérzy w zamian za przywileje gwarantuja lojalno$¢
poszczeg6lnych regiondw wobec Kremla.

Dowodzi to stusznosci stwierdzenia o fasadowosci rosyjskiego federalizmu, w
ktérym stosunki z regionami staty si¢ forma wasalizacji wladzy pomiedzy osrodkiem
decyzyjnym i1 wspdlnotami narodowymi, reprezentowanymi przez liderow politycznych.
Podmioty Federacji Rosyjskiej nie posiadaja statusu panstwa. Radziecki podzial na
narodowosciowe okregi autonomiczne zostal podtrzymany réwniez w XXI wieku646.
Jednostki takie posiadaja wlasnych prezydentow, konstytucje, flagi i hymny panstwowe.
Sa to obszary, na ktorych wiadze sprawujg tytularne mniejszosci narodowe nawet pomimo
faktu, ze na cze¢sci z nich nie stanowig one wigkszosci etnicznej. Utrzymanie integralno$ci
terytorialnej obarczone jest ustepstwami, szczegdlnie w regionach o przewadze ludnosci
muzutmanskiej. Dyskurs na linii Kreml — regiony odbywa si¢ w formie zakulisowej, z
pominigciem udziatu miejscowych spotecznosci. Tego rodzaju polityka doprowadzita do
budowy na prowincjach kraju lokalnych rezimoéw, ktore za przyzwoleniem Kremla
sprawuja autorytarng wiadzg. Nie istniejg przy tym inne pozasystemowe osrodki
artykulacji potrzeb lokalnych. Federacja Rosyjska jest wigc zbiorem miejscowych

podmiotow lokalnych rzadzonych autorytarnie pod patronatem Kremla, badz bedacych

konsekwencje..., s. 127.
644 R. Czachor, Ewolucja ustroju federalnego Rosji w ujeciu neoinstytucjonalnym..., s. 217.
645 A. Solzenicyn, Rosja w Zapasci..., s. 80-83.
646 J. Rogoza, Federacja bez federalizmu..., s. 10-12.
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delegaturg wtadz federalnych w regionie.

W $wietle powyzszych wnioskow, przeprowadzone badania potwierdzaja takze
stuszno$¢ zatozenia, ze Federacja Rosyjska stata si¢ rezimem autorytarnym. Chociaz
konstytucja wskazuje, ze jest ona demokratycznym federalnym panstwem prawa, to w
rzeczywistos$ci nie spetnia kryteriow panstwa demokratycznego. Demokracja wystepuje
tylko w formie ,,suwerennej”, sterowanej przez wole osrodka prezydenckiego. Tylko
wladza federalna posiada atrybuty do ksztaltowania relacji pomiedzy podmiotami
politycznymi w panstwie. U podstaw panstwa rosyjskiego nie lezy rzeczywista
podmiotowos¢ czynnika obywatelskiego. Zostal on pozbawiony roli determinanta
scalajagcego panstwo i warunkujacego jego istnienie w okreslonej formie.

W Rosji zostata zachwiana zasada suwerennosci spoteczenstwa obywatelskiego,
ktéore w praktyce nie posiada rzeczywistego wplywu na wybieralnos¢ wiadz
wykonawczych 1 organdw przedstawicielskich. Zar6wno na szczeblu centralnym, jak
rowniez regionalnym. Rola wyboréw sprowadza si¢ do legitymizacji obowigzujacego
porzadku, w nieprzejrzystym procesie wyborczym, narazonym na naduzycia ze strony
wladz. Nie istnieje tam realna rywalizacja, ani rowno$¢ podmiotéw zycia politycznego.
Aranzowany system partyjny (istniejacy tylko z poziomu centralnego) stanowi uktad
zamkniety, niedostepny dla podmiotdw z zewnatrz. Istniejace ugrupowania spetniajg rolg
legitymizacji fasadowego pluralizmu partyjnego. Falszywy obraz dyskursu politycznego
jest w rzeczywistosci jednostronng wolg osrodka prezydenckiego skupionego wokot
»~partii wladzy”. Realna opozycja jest zwalczana przy uzyciu metod policyjnych, wlacznie
z fizyczng eliminacjg. Rezim nie dopuszcza do istnienia ugrupowan artykutujacych
interesy poszczegdlnych regionéw 1 mniejszosci narodowych.

Wszelka aktywno$¢ polityczna na szczeblu centralnym 1 lokalnym zostala
skanalizowana w tryb funkcjonowania systemu wtadzy autorytarnej, ktora uznata priorytet
wlasnych interesow nad prawami i1 wolno$ciami obywatelskimi. Prowadzi to do wniosku,
ze w Rosji obywatele nie zostali dopuszczeni do centrum decyzyjnego, ani na szczeblu
federalnym, ani regionalnym.

Niedemokratyczny charakter rezimu politycznego Rosji w znacznej mierze wptywa
na to, iz nie mozemy jej uznac za panstwo federalne. Nie zauwaza si¢ rowniez istniejacych
perspektyw na wykorzystanie idei federalizmu w celu demokratyzacji panstwa. Wprawdzie

Federacja Rosyjska deklaratywnie wykazuje cechy panstwa federalnego, to praktyka
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polityczna odznacza si¢ silnym unitaryzmem. Zauwazmy, ze:

1. cho¢ istnieja dwa poziomy wiadzy publicznej funkcjonujagce na tym samym
terytorium 1 sprawujace wiladze nad ta samg ludnoscig, to te wiladze nie sg
niezalezne. Wystepuje bowiem silnie scentralizowana hierarchia wiadzy,
podporzadkowana osrodkowi decyzyjnemu na Kremlu;

2. cho¢ istnieje dwuizbowy parlament, w ktorym izba wyzsza stanowi
przedstawicielstwo cz¢sci sktadowych Federacji to sktad Rady Federacji pozostaje
pod kontrolg wiladzy federalnej i partii prezydenckiej. W wyniku reform
przeprowadzonych przez Wiadimira Putina, zastapiono udzial gubernatorow przez
uprawnionych przedstawicieli oraz wprowadzono system nominacji samych
gubernatorow;

3. realny wplyw regionéw na tryb zmiany konstytucji jest znikomy, z uwagi na
wspomniany wyzej sposob obsadzania stanowisk w Radzie Federacji;

4. Kreml posiada zdolno$¢ do kreacji polityki wladz regionalnych, ktore sa czescia
tego samego, autorytarnego $rodowiska wiadzy. Wplywa to na nieograniczong
zdolno$¢ aranzacji podzialu terytorialnego, w ktorym przewidziana procedura
obopolnej zgody jest fikcja;

5. autorytaryzm wladzy panstwowej wplywa réwniez na jednostronny tryb

rozstrzygania sporow kompetencyjnych;

Na réznych etapach ewolucji ustroju terytorialnego wystapily jednak czesciowe
formy federalizmu, ktore promieniujg na jej uklad ustrojowy. Podstawa jest asymetria
relacji z regionami. Zrdéznicowanie statusu podmiotow Federacji jest usankcjonowane
przez ustawe zasadnicza. Prowadzi to do istnienia regionow o szczegdlnej pozycji
ustrojowej, ktore moga byé faworyzowane wzgledem innych®’. Szczegdlnie moze mieé to
miejsce w przypadku regionéw newralgicznych pod wzgledem etnicznym®®. Zauwaza sie,
ze preferencje ze wzgledu na czynnik narodowo$ciowy doprowadzil do powstania

»federalizmu narodowego”, ktéry demontuje podstawy demokratycznego panstwa

647 1. Wronska, Kanadyjski system federalny. Determinanty i tendencje..., s. 212.
648 D. Kabat-Rudnicka.,, Modele federalistyczne w perspektywie porownawczej, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, nr 843, 2010, s. 5-6., s. 12.
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prawa649. Literatura przedmiotu wskazuje rowniez, ze model asymetrii federalnej
réznicujac status podmiotow odchodzi od konstytutywnych zasad federalizmu650.

Niezaleznie od posiadanej wczesniej pozycji, Wiadimir Putin doprowadzit do
ograniczenia autonomii wszystkich podmiotow Federacji651. Wprowadzit forme
,federalizmu scentralizowanego”. Wystepujacego wtedy, gdy zakres wladzy regionalnej i
lokalnej jest uzalezniony od woli o$rodka centralnego, a organy tych wladz stajg si¢
narzgdziami wiladz federalnych652. Jak zauwazyt M. Slowikowski, Putin doprowadzit
wrecz do L,instytucjonalizacji zjawiska autorytarnego federalizmu”653. Zaznacza si¢ przy
tym, ze taka forma wyklucza funkcjonowanie rzeczywistego federalizmu, ze wzgledu na
fakt, ze autonomia podmiotdw i subsydiarno$¢ nie moga wystepowaé wspOlnie z
podporzadkowaniem i przymusem654.

Przyjmuje sie, ze niezalezno$¢ podmiotow sktadowych warunkuje istnienie ustroju
federalnego. W szerszej perspektywie zaznacza sig, ze: ,warunkiem koniecznym dla
istnienia doskonatego panstwa federalnego jest catkowita niezaleznos¢ cztonka federacji w
sprawach, ktore dotyczq tylko jego samego, przy rownoczesnym podleganiu wspolnej
wladzy w zakresie spraw dotyczqcych ogotu cztonkow”655. Szczegolnie, ze: ,,podmioty
cztonkowskie podporzqdkowane sq z jednej stromy panstwu federalnemu, z drugiej zas
strony uczestniczqg w ksztattowaniu jego woli”’656.

W przypadku Federacji Rosyjskiej nie mozemy mowi¢ o spetnieniu tych
warunkow, w sensie rzeczywistym. Wplyw regionéw na wole osrodka decyzyjnego w
praktyce nie istnieje. Zostala jednak zachowana jego pozornos$¢, w zwiazku z tym Rosje¢
nazywa si¢ réwniez ,federacjq fasadowq”. Istniejace podmioty federalne, nie posiadaja

zdolnosci do realizacji posiadanych ,,praw federalnych”. Federalizm rosyjski sprowadza

649 O. W. Artemowa, A. A, Szumitowa, Cechy ustroju terytorialnego Federacji Rosyjskiej, [w:] Ustrdj
terytorialny panstwa a decentralizacja systemu wiladzy publicznej, (red.) A. Lutrzykowski, Torun:
Wydawnictwo Adam Marszalek 2012, s. 288.

650 D. Kabat-Rudnicka, Modele federalistyczne w perspektywie poréwnawczej..., s. 13.

651 R. Czachor, Ewolucja ustroju federalnego Rosji w ujeciu neoinstytucjonalny..., s. 218.

652 D. Kabat-Rudnicka, Modele federalistyczne w perspektywie poréwnawczej..., s. 10.
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si¢ do formy organizacji terytorialnej panstwa, ale nie mozliwos$ci artykulacji i1 realizacji
faktycznych potrzeb danego regionu®®’.

W odpowiedzi na zasadniczy cel badan, praca wskazuje, ze deklarowana przez
Rosj¢ forma ustroju terytorialnego nie znajduje zastosowania w praktyce politycznej.
Cho¢, nie istnieje ani jeden model federalizmu, ani nie funkcjonujg dwie takie same
federacje, to mozna jednak zidentyfikowaé katalog zasad wyr6zniajacych panstwo
federalne658. Przeprowadzona analiza potwierdza, ze Federacja Rosyjska nie moze by¢
zaliczana do grona panstw federalnych z punktu widzenia klasycznej definicji. Oficjalna
forma ustroju terytorialnego, jako federacji, odbiega od klasycznego pojecia tego ustroju,
ktory cechuje sig¢, jak podkresla M. Burgess, zagwarantowanym udziatem poszczegdlnych

h®, Uznajac, ze

cze$ci federacji w procesie podejmowania decyzji politycznyc
Federacja Rosyjska nie spelnia warunkow panstwa federalnego, z uwagi na
niedemokratyczne dziatania witadz federalnych, nalezy przyjaé, ze jest panstwem o
unitarnej praktyce wiladzy, ktore posiada cechy panstwa federalnego. Gléwnym celem
panstwowosci jest jednorodno$¢, w ktorej jeden osrodek wiladzy warunkuje dziatania
wszystkich szczebli wladzy publicznej. Niewielki dorobek mys$li demokratycznej,
spoteczenstwo wychowane w tradycji podporzadkowania wtadzy centralnej, niezaleznie od
zrodta pochodzenia, sprawia, iz nie tylko wprowadzenie, ale przede wszystkim utrzymanie
instytucji demokratycznych stanowi wielkie wyzwanie.

W Rosji pielegnuje si¢ przekonanie o tym, ze mechanizmy zachodzace wewnatrz
systemu nie powinny by¢ poddawane ocenie z perspektywy doswiadczen zachodnich
demokracji, gdyz nie znajduja one ram dla niepowtarzalnej specyfiki Rosji. Ingerencja
obcych rozwigzan stanowi zagrozenie dla stabilno$ci panstwa. W rzeczywistosci
koncentracja wladzy przez centrum 1 niedopuszczanie pozostatych podmiotow
politycznych do rzeczywistego udzialu we wladzy, ma na celu uniemozliwienie
implementacji rozwigzan ustrojowych, ktére moglyby naruszy¢ scentralizowang 1
autorytarng konstrukcje ustroju politycznego, ktéra charakteryzuje si¢ obecna Rosja pod

rzagdami Wtadimira Putina.

657 R. Czachor, Ewolucja ustroju federalnego Rosji w ujeciu neoinstytucjonalny..., s. 212.
658 D. Kabat-Rudnicka, Modele federalistyczne w perspektywie poréwnawczej..., S. 5-6,
659 M. Burgess, Comparative Federalism. Theory and Practice, New York Routledge, s. 2.
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POSLOWIE

24 lutego 2022 roku Federacja Rosyjska rozpoczeta inwazje militarng na Ukraing.
Powodem tzw. ,.Specjalnej operacji wojskowej” stata si¢ proba niedopuszczenia do
rozpoczecia integracji Ukrainy ze strukturami Paktu Poélnocnoatlantyckiego i Unia
Europejska. Kremlowska propaganda argumentowata atak koniecznos$cia zachowania
bezpieczenstwa Rosji, przez denazyfikacj¢ 1 demilitaryzacj¢ Ukrainy oraz potrzebg obrony
praw ludnosci rosyjskiej na tym obszarze.

Agresja na Ukraing, z pogwalceniem wszelkich praw do suwerenno$ci i
integralno$ci tego panstwa, dazy do anihilacji ukrainskiej panstwowosci, ktorej Rosja
odmawia prawa do podmiotowos$ci 1 niezalezno$ci od osrodka decyzyjnego na Kremlu.
Swiadcza temu proby obalenia ukraifnskiego rzadu i instalacji prorosyjskiej administracji w
Kijowie. Dazenia Rosji wigza si¢ rowniez z destabilizacja wschodniej czgsci panstwa, z
prawdopodobnym zamiarem aneksji Donbasu i poludniowych regionéow Ukrainy w
granice Federacji Rosyjskiej.

Bezprawne dzialania Kremla opieraja si¢ na zbrodniczych dziataniach sit
zbrojnych, ktore dokonuja masakry na ludnosci cywilnej Ukrainy. TakZze na spotecznos$ci
rosyjskojezycznej. Wladimir Putin nawigzal w ten sposoéb do najbardziej haniebnych
tradycji rosyjskiego imperializmu. Wykluczyt tym Federacje Rosyjska z udzialu w dialogu
prowadzonym przez spoteczno$¢ miedzynarodows.

Wojna na Ukrainie stanowi rowniez element polityki wewngtrznej Kremla.
Monopolizacja przekazu propagandowego na uzytek wewnetrzny, blokada alternatywnych
no$nikoéw informacji oraz represje wobec Srodowisk sprzeciwiajacych si¢ agresji na
Ukrainie, nosza znamiona praktyk totalitarnych. Kreml prowadzi proces ideologizacji
konfliktu na Ukrainie, przez odwotania do walki z faszyzmem, narzuconej symboliki
(litera ,,Z”) oraz procesu podtrzymywania poczucia zagrozenia zewnetrznego, tak ze strony
Ukrainy, jak réwniez $wiata zachodniego. W warunkach spoteczenstwa podatnego na tego
typu propagande rzadowa, jesteSmy $wiadkami integracji wokol przywddey, ktory
prowadzi Rosje¢ do ,decydujgcej bitwy” o przyszio$¢ panstwa i narodu rosyjskiego.
Odbywa si¢ to bez wzgledu na koszty spoteczne 1 ekonomiczne, ponoszone przez Rosje w
wyniku dziatan militarnych i1 nalozonych w zwigzku z tym sankcji. Obecnie jest oceni¢

rzeczywiste poparcie rosyjskiego spoteczenstwa dla wojny na Ukrainie. Nalezy jednak
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stwierdzi¢, ze pomimo pojedynczych aktow sprzeciwu oraz czesciej spotykanych stow
poparcia, wickszos¢ obywateli Federacji Rosyjskiej przyjeto bierng postawg wobec agresji
swojego panstwa. Dzieje si¢ to zgodnie z powszechnym przekonaniem o niemozno$ci
wptywu na dzialania klasy politycznej. Nie nalezy zatem spodziewac si¢ masowej refleksji
nad przyczynami, przebiegiem 1 konsekwencjami napasci na Ukraing. Izolacja Rosji, na
poziomie stosunkdw miedzynarodowych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych,
przyniesie raczej poczucie krzywdy 1 niezrozumiatego wykluczenia. Wzmocnienie
pielegnowanego przez dekady syndromu ,,0blezonej twierdzy”. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze istniejace uwarunkowania spoteczno-polityczne, blokada informacyjna i represje, nie
zwalniaja rosyjskiego spoteczenstwa z odpowiedzialno$ci za napas¢ na Ukraing. Przyczyna
tej wojny, w swoim zrddle, nie jest tylko decyzja Witadimira Putina. Jest nig ,,choroba
imperialna” narodu rosyjskiego, ktory na drodze do odbudowania Imperium, jest sktonny
poswigci¢ prawa i wolnos$ci obywatelskie oraz przyjac rolg agresora i oprawcy.

Rosja nie przywykta do dzialtan w warunkach rozwigzan demokratycznych,
opartych na dialogu i normach prawa mie¢dzynarodowego. Sytuacja na Ukrainie jest
eskalacjg konfliktu rozpoczetego w 2014 roku. Nielegalna aneksja Krymu, destabilizacja
Donbasu oraz brak zdecydowanej reakcji spotecznosci miedzynarodowej, o$mielita
Wiadimira Putina do bardziej zdecydowanych dzialan, w celu realizacji wiasnych, ale
rowniez narodowych ambicji odbudowy imperialnej pozycji Rosji. W panstwie
zbudowanym na przemocy, rezim zbudowal rzeczywisto$¢ oparta na fatszu, ktore stato si¢
integralng czg$cig zycia publicznego.

Nie moze zatem dziwi¢ proces wykorzystywania struktur wiladz obwodowych w
okupowanych regionach Ukrainy. Eliminacja ukrainskiej administracji, organizacja
wlasnych wladz kolaboracyjnych i proby tworzenia tak zwanych republik ludowych, sa
przygotowaniem do wiaczenia czgsci tych obszarow w granice Federacji Rosyjskiej.
Zgodnie z doswiadczeniem mozemy przyjac, ze legitymizacja tych dziatan stang sig
przeprowadzone referenda, ktore w opinii Kremla potwierdza wolg miejscowej ludnosci
dla integracji z Rosja. Obtudne wykorzystywanie narz¢dzi demokratycznych, wbrew
prawu, w atmosferze terroru rosyjskiej okupacji, nie moze zosta¢ uznane za wigzace. Dla
Kremla moze by¢ jednak podstawa celowosci agresji 1 aneksji terytorialnej cze$ci Ukrainy.

Takie dziatania dowodza stuszno$¢ postawionej tezy, ze idea federalizmu jest

traktowana w Rosji jako narzedzie do zwigzania poszczegolnych obszarow z rosyjskim
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osrodkiem decyzyjnym. W niektorych przypadkach, przybiera to form¢ sitowg i nie ma nic
wspolnego z dobrowolng integracja, badz umowa pomigdzy stronami.

Wydaje si¢, ze wydarzenia na Ukrainie w swoich dlugoterminowych
konsekwencjach przyniosa Rosji forme ,wstrzgsu politycznego”, wywotanego przez
konsekwencje sankcji ekonomicznych, ktore przybraly bezprecedensowg skale. W takich
warunkach rezim polityczny Wtadimira Putina bedzie zmuszony do utrzymania w
spoteczenstwie prze§wiadczenia o stusznosci dokonywanych dziatan i poniesionych z tego
powodu kosztow, badz wzmocnienia dyktatorskich narzedzi rezimu. W przeciwnym razie
moze doj$¢ do ostabienia oddziatywania ,,impulsu wfadzy”, co jak znamy z historii Rosji,

moze rozpocza¢ proces rozmontowywania istniejgcego porzadku politycznego.
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