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Wybrana przez Autorke problematyka jak dotad nie doczekata sie kompleksowej
analizy prawno-finansowej, pomimo ze instytucje gospodarki budzetowej mogg byc
tworzone od prawie 12 lat. Temat rozprawy doktorskiej ma donioste znaczenie zaréwno
teoretyczne jak i praktyczne. Analizowane zagadnienia nabierajg szczegdlnej doniostosci w
kontekscie coraz trudniejszej sytuacji ekonomicznej jednostek sektora finanséw publicznych

spowodowanej obecng sytuacjg polityczno — spoteczno — gospodarcza.

Uktad pracy jest dostosowany do analizowanej problematyki. Autorka rozpoczyna od
rozwazan ogolnych, stanowigcych doskonate wprowadzenie do omawianej problematyki. Na
szczegblng aprobate zastuguje wyrdznienie w kazdym z rozdziatdw uwag wprowadzajgcych,
ktore istotnie porzgdkujg prezentowane zagadnienia. Ponadto kazdy z rozdziatdw opatrzony
jest wnioskami, w ktorych Autorka nie ogranicza sie wytgcznie do streszczenia omawianych

w rozdziale instytucji, ale przede wszystkim podejmuje probe ich oceny.

Rozprawa od strony struktury tekstu i poprawnosci jezyka nie wzbudza istotnych
zastrzezen. Mankamentem pracy jest — zupetnie niepotrzebne — ponowne wyjasnianie w
tekscie skrotéw uprzednio ujetych w (nieco nazbyt szczegétowym) wykazie na poczgtku
rozprawy. Przypisy skonstruowane sg poprawnie, wykaz aktéw prawnych i literatury zawiera
drobne potkniecia (akty prawne nie zawsze sg ujete chronologicznie, w wykazie literatury
zdarzajg sie powtdrzenia). W rozprawie obecne s3 nieliczne potkniecia jezykowe i

stylistyczne oraz powtdrzenia.



W rozprawie poprawnie wskazane sg i wykorzystane metody badawcze stuzgce celom

pracy oraz wykazaniu prawdziwosci stawianej we Wstepie pacy tezy.

Dostepny materiat Zrodtowy zostat wykorzystany prawidtowo. Autorka stusznie
zauwaza, ze instytucja gospodarki budzetowej nie byfa jak dotad przedmiotem dogtebnej
analizy prawnofinansowej. Udato sie Jej pomimo to odnalezé i wykorzystaé przy pisaniu
pracy blisko 150 pozycji fachowej literatury przedmiotu a takze orzecznictwo i inne materiaty
zrédtowe, ukazujace teoretyczne i praktyczne problemy funkcjonowania opisywanych
jednostek. Autorka w sposdb uzasadniony i poprawny siega do aktéw normatywnych

wykraczajgcych poza zakres prawa finansowego.

Autorka stawia w pracy teze, iz tre$¢ obowigzujacych regulacji ustawowych instytucji
gospodarki budzetowej nie w petni odpowiada wymogom praktyki gospodarczej, a w
szczegolnosci uwarunkowaniom ekonomicznym i prawnoadministracyjnym funkcjonowania
w obrocie gospodarczym. Celowe jest tworzenie i funkcjonowanie tylko takich instytucji
gospodarki budzetowej, ktére posiadajg zdolno$é do samofinansowania. Dodatkowo Autorka
podnosi, iz instytucja gospodarki budzetowe] jest w stanie uzyskiwac¢ przychody pozwalajgce
na generowanie zysku wytacznie dzieki prowadzeniu dziatalnosci dodatkowej, ktdrg
niejednokrotnie trudno zakwalifikowaé jako polegajgcg na wykonywaniu zadan publicznych,
co potwierdza stuszno$é tezy postawionej w rozprawie. Autorka jednoczesnie zauwaza
mankamenty takiego stanu rzeczy — dziatalnosc¢ instytucji gospodarki budzetowej nie zawsze

jest pozytywnie oceniania przez panstwowe organy kontroli.

Postawiona we Wstepie pracy teza jest poprawna. Autorka wyraznie dostrzega i
opisuje dwoistg nature instytucji gospodarki budzetowej, zwracajac z jednej strony uwage na
koniecznos$¢ realizowania przez te jednostke zadan publicznych przy jednoczesnym
prowadzeniu — z drugiej strony — dziatalnosci komercyjnej. Oba te aspekty funkcjonowania
instytucji gospodarki budzetowej generujg liczne, opisywane przez Autorke, problemy natury

teoretycznej i praktyczne;j.

Autorka prowadzi poprawny dyskurs w zakresie prawa finansowego, natomiast
niestety nie udato sie Jej w petni ustrzec przed drobnymi potknieciami z zakresu teorii prawa

(np. przypis 4) czy prawa cywilnego (np. str. 76, 128).



Autorka rzetelnie i kompleksowo wyjasnia uzywane w rozprawie pojecia, unikajgc

przy tym nadmiernej szczegétowosci.

We Wstepie rozprawy wskazany jest wyraznie jeden cel badawczy, ktorym jest
przedstawienie potozenia i umiejscowienia IGB wsréod podmiotéw sektora finanséw
publicznych. Z tresci rozwazan wynika jednak, ze pisaniu rozprawy przyswiecaty takze inne

cele, rownie donioste pod wzgledem teoretycznym i praktycznym.

Mozna wiec wskaza¢ gtéwny cel pracy, wyraznie wyartykutowany przez Autorke,
jakim zdaje sie by¢ przedstawienie najistotniejszych wewnetrznych oraz zewnetrznych
uwarunkowan funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej oraz co najmniej cztery
szczegotowe cele badawcze, tj. analiza pozycji instytucji gospodarki budzetowej na tle innych
jednostek sektora finanséw publicznych, ocena mozliwosci realizowania zadan przypisanych
instytucji gospodarki budzetowe] przez te jednostke, ocena zasadnosci przyznania jednostce
gospodarki budzetowej statusu przedsiebiorcy, ocena wptywu organu zatozycielskiego na
funkcjonowanie jednostki gospodarki budzetowej. Celowi pracy podporzagdkowane sg

sformutowane przez Autorke szczegétowe pytania badawcze.

Na pozytywna ocene zastuguje zweryfikowanie przez Autorke braku odpowiednika

instytucji gospodarki budzetowej w regulacjach unijnych.

Autorka szczegdtowo i rzetelnie wyjasnia zaréwno kwestie formalne jak i przestanki
merytoryczne wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego instytucji gospodarki
budzetowej, stusznie jednoczesnie negatywnie oceniajgc nazwe analizowanej instytucji. W
rozprawie dogtebnej analizie poddany zostat proces przeksztatcania likwidowanych ustawg z
2009 roku jednostek sektora finanséw publicznych w inne formy organizacyjne. Autorka przy
tym nie ogranicza sie do wskazania nastepstw omawianych przeksztatcen wytgcznie w sferze
prawa finansowego, ale takze sygnalizuje pojawiajgce sie w zwigzku z nimi watpliwosci na
gruncie innych gatezi prawa, w tym prawa cywilnego czy karnego, co swiadczy o rozlegtej

wiedzy Autorki na temat prezentowanej w rozprawie problematyki.

Autorka w sposdb przemyslany ilustruje poglady doktryny dostepnymi aktami
stosowania prawa, powotujgc sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu

Administracyjnego a takze Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.



Stosownie do tematyki rozprawy dwa pierwsze rozdziaty majg charakter bardziej
ogélny niz pozostate i stanowiag pewnego rodzaju wprowadzenie do omawianej
problematyki. Lektura tresci rozdziatow Il — VIII prowadzi do wniosku, ze Autorka najwieksza
atencje przywigzata do fragmentéw rozprawy kluczowych z punktu widzenia tematyki
rozprawy. Rozdziaty Ill — VIl sg napisane ze szczegdlng dbatoscig o szczegdty, rozwazania sg
uporzadkowane i wyraznie bardziej szczegétowe niz w dwdch pierwszych rozdziatach
rozprawy. Taka postawa jest oczywistg konsekwencjg zwrdcenia przez Autorke szczegélnej
uwagi na kwestie zasadnicze dla omawianej problematyki. Niestety w zestawieniu z
rozdziatami Ill = VIII, dwa pierwsze rozdziaty rozprawy, w szczegdlnosci dos¢ ogdlny poziom

rozwazan w nich ujetych oraz pojawiajace sie powtdrzenia, budzg pewien niedosyt.

W Rozdziale 1l rozprawy Autorka opisuje procesy przeksztatcen gospodarstw
pomocniczych i panstwowych zaktadéw budzetowych wskazujagc przy tym teoretyczne i
praktyczne problemy pojawiajace sie na tym tle. Autorka podkresla takze réznice pomiedzy
likwidowanymi jednostkami a instytucjami gospodarki budzetowej wskazujgc jednoczesnie

na wady i zalety prezentowanych instytucji.

W Rozdziale Il Autorka dokonuje rzetelnej i szczegdétowej analizy prawnych podstaw
tworzenia instytucji gospodarki budzetowej. Autorka stusznie sporo miejsca poswieca
zagadnieniom zwigzanym z sukcesjg praw i obowigzkéw przez instytucje gospodarki
budzetowej po likwidowanych jednostkach. W rozprawie omdéwione s3g takze ekonomiczne
podstawy tworzenie i funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowe]. Poziom rozwazan
ujetych zwtfaszcza w Rozdziale Ill, a w szczegdlnosci w paragrafie 2 i 3 tego Rozdziatuy,
Swiadczy o rozlegtej wiedzy (w tym praktycznej) Autorki z zakresu omawianych zagadnien.
Wartos¢ rozprawy ponadto bez watpienia podnoszg prezentowane przez Autorke wyniki
kontroli dziatalnosci rézinych instytucji gospodarki budzetowej (opatrzone komentarzem
Autorki), ktére potwierdzajg istnienie w praktyce mankamentdw opisywanych rozwigzan

dostrzeganych przez teorie prawa finansowego.

Autorka swobodnie porusza sie w obrebie problematyki (opisanej gtéwnie w
Rozdziale IV) dotyczgcej organizacji i zarzadzania instytucja gospodarki budzetowej
uzupetniajgc rozwazania prawnofinansowe o regulacje z zakresu innych gatezi prawa, w tym
prawa pracy, prawa cywilnego oraz ustawy o rachunkowosci pozostajgce w Scistym zwigzku z

analizowang jednostka sektora finanséw publicznych.



W Rozdziale V Autorka w sposdb uporzgdkowany i szczegdtowy prezentuje zakres
dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej ze wskazaniem na aspekty prawne i finansowe
(rozwiniete w Rozdziale VI) wykonywanych zadan. W paragrafie 4 Rozdziatu V Autorka nie
ogranicza sie wytgcznie do zaprezentowania danych liczbowych, ale — co zastuguje na

szczegblne podkreslenie — podejmuje prébe samodzielnego formutowania wnioskdw z nich

ptynacych.

Tytut Rozdziatu VI modgtby sugerowaé, ze fragment ten dotyczy problematyki
wykraczajgcej poza zakres rozprawy wyznaczony przez jej tytut i doprecyzowany w jej
Wstepie. Po lekturze jego tresci okazuje sie na szczescie, ze Autorka stusznie analizuje zasady
gospodarki finansowej przez pryzmat instytucji gospodarki budzetowej, co w petni zgodne
jest z tematyka rozprawy. W razie checi opublikowania rozprawy sugeruje doprecyzowanie

tytutu Rozdziatu VI.

Szczegodlnie interesujacy jest Rozdziat VII rozprawy, w ktérym Autorka opisuje
dziatalnos¢ obecnie funkcjonujacych instytucji gospodarki budzetowej. Pomimo nacisku na
praktyczne aspekty opisywanych zagadnien, Autorka — tam, gdzie jest to zasadne — wskazuje

na watpliwosci natury teoretyczno — prawnej oraz formutuje wtasne oceny i wnioski.

W Rozdziale VIII Autorka skupia sie na prawno — organizacyjnych konsekwencjach ztej
sytuacji ekonomicznej instytucji gospodarki budzetowej. Tak jak w catej rozprawie, rowniez
w Rozdziel VIII Autorka ilustruje analizowany stan prawny czy koncepcje teoretyczne
praktycznymi przyktadami, co s$wiadczy o dogtebnej znajomosci przez Autorke

prezentowanej problematyki.

W Zakoniczeniu Autorka syntetycznie podsumowuje rozwazania zaprezentowane w
rozprawie. Autorka formutuje takze wnioski de lege ferenda (ktére pojawiajg sie takie w
poszczegblnych rozdziatach rozprawy). Autorka ponadto potwierdza prawdziwosé

postawionej we Wstepie pracy tezy oraz prezentuje wtasne oceny i wnioski.

Autorka w rozprawie dokonuje kompleksowej i wieloaspektowej analizy tworzenia,
funkcjonowania i likwidacji instytucji gospodarki budzetowej, uzupetniajgc tym samym
istotng luke w tym zakresie w nauce prawa finansowego. Autorka prezentujgc omawiane
zagadnienia stara sie czyni¢ to w sposdb catosciowy. Rozwazania rozpoczyna od wskazania

genezy opisywanej instytucji, nastepnie przedstawia prawne aspekty jej funkcjonowania, by



finalnie zaprezentowaé teoretyczne i praktyczne watpliwosci dotyczace opisywanego

zjawiska.

Rozprawa doktorska Pani mgr lzabeli Niedzinskiej pt. Status prawny instytucji
gospodarki budzetowej prezentuje ogdlng wiedze teoretyczng Pani mgr lzabeli Niedzifskiej
w dyscyplinie nauk prawnych oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia przez Nig pracy
naukowej. Przedmiotem recenzowanej rozprawy doktorskiej jest oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego. Recenzowana rozprawa doktorska stanowi prace pisemng o cechach

monografii naukowej.

Tym samym rozprawa doktorska Pani mgr lzabeli Niedzinskiej pt. Status prawny
instytucji gospodarki budzetowej spetnia wszystkie wymagania dla uzyskania pozytywnej
recenzji, w szczegélnosci wskazane w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce i wobec tego moze stanowi¢ podstawe do procedowania
dalszych etapdw postepowania zmierzajgcego do nadania Pani mgr lzabeli Niedzifskiej

stopnia naukowego doktora nauk prawnych.



