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Wstep

Podstawowa przestanka, ktora kierowano si¢ przy wyborze tematyki niniejszej
rozprawy dotyczacej bezpieczenstwa w publicznych przestrzeniach miast wojewodztwa
swietokrzyskiego, jest niedostatek catosciowych uje¢ laczacych perspektywe spoteczna,
przestrzenno-infrastrukturalng i instytucjonalna, co przektada si¢ na nie w pelni precyzyjne
rozumienie uwarunkowan bezpieczenstwa w praktyce miejskiej i debacie publicznej
regionu. W warunkach rosngcych oczekiwan mieszkancow wobec jakosci zycia oraz
intensyfikacji dziatan rewitalizacyjnych i modernizacyjnych celowe stato si¢ przygotowanie
pracy, ktora porzadkuje podejscia teoretyczne, przedstawia metodyczne podstawy badan,
a nastepnie dostarcza empirycznej diagnozy oraz zalecen aplikacyjnych dla wtadz
samorzadowych 1 stuzb odpowiedzialnych za tad i porzadek w przestrzeni publiczne;.
W ujeciu badawczym przyjeto rozrdznienie bezpieczenstwa ,,obiektywnego” i1 poczucia
bezpieczenstwa oraz ich powigzan z politykami miejskimi i praktykami planistycznymi.

W sposob szczegdlny nalezy podkresli¢, ze dotychczas nie przedstawiono w ramach
jednej pracy takiej charakterystyki znaczenia bezpieczenstwa w przestrzeniach publicznych
dla funkcjonowania miast regionu, jego przelozenia na jako$¢ zycia i spdjnos¢ spoteczna,
ujecia bezpieczenstwa jako celu polityk publicznych oraz diagnozy poziomu $wiadomosci
1 gotowosci instytucji miejskich i mieszkancéw do wspottworzenia bezpiecznych miejsc.
Zdecydowano zatem o potrzebie syntetycznego, a rdéwnocze$nie empirycznie
zakotwiczonego spojrzenia na bezpieczenstwo miejskie, w ktorym mozliwe bedzie
przedstawienie jego roli w politykach miejskich i praktykach zarzadzania, a takze ukazanie
tendencji rozwojowych i dobrych praktyk w tym obszarze. W rezultacie zdefiniowano cel
naukowy (poglebienie wiedzy o czynnikach warunkujacych poczucie bezpieczenstwa) oraz
cel praktyczny, polegajacy na opracowaniu rekomendacji dla wiadz samorzadowych
1 instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne w  wojewddztwie
swigtokrzyskim.

Wsrdéd czynnikow uzasadniajacych podjecie tematu znajduje si¢ obserwacia,
ze wdrazaniu rozwigzan na rzecz bezpieczenstwa towarzysza niekiedy ograniczenia
organizacyjne i informacyjne (m.in. rozproszenie danych, odmienne praktyki instytucji),
a skala konsekwentnych wdrozen bywa mniejsza poza najwickszymi osrodkami. Z tego
wzgledu istotne stalo si¢ podniesienie §wiadomo$ci w zakresie planowania, wdrazania
i ewaluacji polityk bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej, czemu shuzy rowniez niniejsza

rozprawa, poprzez opis uwarunkowan, diagnoz¢ zréznicowan lokalnych oraz propozycje



dzialan. Ramy rzeczowe badan obejmuja publiczne przestrzenie wybranych miast regionu
ze szczegblnym uwzglednieniem $rodmiesé; ramy podmiotowe tworza dorosli mieszkancy
badanych miast; ramy czasowe odnosza si¢ do ostatnich lat, z akcentem na doswiadczenia
1 dziatania rewitalizacyjne poprzedzajace pomiar.

Glownym celem dysertacji jest zdiagnozowanie czynnikéw determinujacych
poczucie bezpieczefistwa w  publicznych przestrzeniach miast wojewodztwa
swigtokrzyskiego, z rozroéznieniem uwarunkowan spoteczno-demograficznych oraz
przestrzenno-infrastrukturalnych i z oceng postrzeganej skuteczno$ci dziatan wtadz i stuzb
porzadkowych. Cel praktyczny sprowadza si¢ do identyfikacji krytycznych czynnikow
sukcesu 1 barier wdrazania rozwigzan poprawiajacych bezpieczenstwo oraz sformutowania
adekwatnych rekomendacji. W konsekwencji wyodrgbniono cele szczegélowe obejmujace
m.in. identyfikacj¢ korelatdbw poczucia bezpieczenstwa, analiz¢ roli zmiennych
demograficznych 1 wzoréw korzystania z przestrzeni, ocen¢ wplywu uwarunkowan
infrastrukturalnych po zmroku i gotowos$ci mieszkancow do wspoldziatania, a takze
ewaluacje dziatan wiadz i stuzb.

Realizacja podjetej problematyki wymagata sformutowania probleméw i hipotez
badawczych w brzmieniu oryginalnym.

Problem glowny: Jakie czynniki spoteczno-demograficzne oraz przestrzenne
wplywaja na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow w publicznych przestrzeniach miast
wojewodztwa swigtokrzyskiego?

Problemy szczegolowe:

e P1. Czy istnieje zalezno$¢ migdzy plcia a poczuciem bezpieczenstwa
w przestrzeniach publicznych?

e P2. W jaki sposob wiek mieszkancéw wptywa na ich poczucie bezpieczenstwa
w przestrzeniach publicznych?

e P3. Czy czestotliwo$¢ korzystania z przestrzeni publicznych wigze si¢ z poziomem
poczucia bezpieczenstwa?

e P4 Jakie czynniki infrastrukturalne i spoteczne (np. o§wietlenie, obecnos$¢ osob pod
wplywem alkoholu/narkotykéw) najbardziej obnizaja poczucie bezpieczenstwa
w nocy?

e PS. Czy ocena skuteczno$ci dziatan wtadz miejskich i stuzb porzagdkowych réznicuje

poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancow?



P6. Czy doswiadczenie sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu w ostatnich
12 miesigcach wptywa na aktualne poczucie bezpieczenstwa mieszkancow?

P7. Czy gotowo$¢ do udzialu w dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa wigze
si¢ z poziomem poczucia bezpieczenstwa deklarowanym przez mieszkancow?

P8. Czy miejsce zamieszkania (Srodmiescie vs. obszary oddalone od centrum)
wplywa na percepcj¢ bezpieczenstwa mieszkancow?

Odnoszac si¢ do sformutowanego problemu badawczego, przyjeto hipoteze gléwna

w brzmieniu oryginalnym: Przypuszcza si¢, ze poczucie bezpieczenstwa mieszkancow

publicznych przestrzeni w miastach wojewddztwa S$wigtokrzyskiego jest istotnie

zréznicowane ze wzgledu na cechy spoteczno-demograficzne oraz uwarunkowania

przestrzenne i infrastrukturalne. Hipotez¢ glowna uzupeiniaja nastepujace hipotezy

szczegolowe:

H1. Przypuszcza si¢, ze kobiety odczuwaja nizszy poziom poczucia bezpieczenstwa
w publicznych przestrzeniach badanych miast niz m¢zczyzni.

H2. Prawdopodobnie osoby starsze odczuwaja nizsze poczucie bezpieczenstwa
w przestrzeniach publicznych badanych miast niz osoby mtodsze.

H3. Mozna przypuszczaé, ze czestsze korzystanie z przestrzeni publicznych jest
zwigzane z wyzszym poziomem poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw badanych
miast.

H4. Przypuszcza si¢, ze stabe o$wietlenie oraz obecnos¢ oséb pod wplywem
alkoholu/narkotykéw  sa  glownymi  czynnikami  obnizajacymi  poczucie
bezpieczenstwa w nocy.

HS. Prawdopodobnie nizsza ocena skutecznosci dzialan wtadz miejskich i stuzb
porzadkowych implikuje nizsze poczucie bezpieczenstwa mieszkancow badanych
miast.

He6. Przypuszcza si¢, ze mieszkancy badanych miast, ktorzy do$wiadczyli sytuacji
zagrazajacych bezpieczenstwu w ciggu ostatnich 12 miesigcy, deklarujg nizsze
poczucie bezpieczenstwa.

H7. Mozna przypuszczaé, ze gotowos$¢ do udzialu w dziataniach na rzecz poprawy
bezpieczenstwa jest wyzsza wsrod mieszkancéw badanych miast deklarujacych
wyzsze poczucie bezpieczenstwa.

H8. Prawdopodobnie w badanych miastach mieszkancy srodmiescia deklaruja nizsze

poczucie bezpieczenstwa niz mieszkancy obszaréw oddalonych od centrum miasta.



W celu weryfikacji hipotez zastosowano podejscie mieszane. Przeprowadzono
badania ilo§ciowe w$rdd dorostych mieszkancoéw trzech miast regionu z uzyciem technik
CAWI i PAPI; przygotowano i przetestowano narzg¢dzia, a nastgpnie zrealizowano pomiar
wlasciwy z monitorowaniem jako$ci danych. Uzupetnieniem byly wywiady
potustrukturyzowane z wiltodarzami, planistami oraz przedstawicielami Strazy Miejskiej
i Centrow Bezpieczenstwa Miasta. Analizy objely miary opisowe oraz procedury
inferencyjne (testy t, analiza wariancji, korelacje, modele regresyjne), a dane jakoSciowe
poddano analizie tresci i kodowaniu tematycznemu. Zapewniono zgodno$¢ z zasadami etyki
badan spotecznych (dobrowolnos$¢, anonimowosé, poufnosé, RODO).

Dobor proby miat charakter nielosowy, celowo-kwotowy, z minimalnymi kwotami
w przekrojach: miasto (Kielce, Sandomierz, Starachowice), pte¢, wiek i strefa zamieszkania;
tacznie zrealizowano N = 1010 ankiet (Kielce n = 427; Sandomierz n = 246; Starachowice
n = 337), co zapewnia wystarczajace podstawy do analiz porownawczych mi¢dzy miastami
i grupami. Struktura proby umozliwia rozpoznanie ewentualnych roéznic w ocenie
bezpieczenstwa m.in. ze wzgledu na ple¢, wiek, wyksztatcenie oraz usytuowanie miejsca
zamieszkania wzglgdem $rodmiescia.

Praca doktorska zostala podzielona na pieé rozdzialéw. W rozdziale pierwszym
przedstawiono koncepcyjne ujgcia bezpieczenstwa i jego znaczenie dla tadu spotecznego.
W  rozdziale drugim omowiono rozwd] przestrzeni wspotczesnych miast, ich
uwarunkowania oraz powigzania mi¢dzy rozwojem miast a bezpieczenstwem mieszkancow.
W rozdziale trzecim zaprezentowano bezpieczenstwo w miastach w kontekscie badan
1 praktyki urbanistycznej, w tym poczucie bezpieczenstwa w réznych typach przestrzeni oraz
praktyki ksztaltowania bezpiecznych miejsc. Rozdziat czwarty obejmuje metodyczne
podstawy badan: cel i zakres, problemy i hipotezy badawcze, dobor proby, metody, techniki
1 narzedzia. W rozdziale pigtym zawarto empiryczng analiz¢ bezpieczenstwa: cze$¢
jakosciowa 1 ilosciowa, weryfikacje hipotez, podsumowanie oraz rekomendacje na

przysztose.



Rozdzial 1

Koncepcyjne ujecia bezpieczenstwa i jego znaczenie dla ladu spolecznego

1.1. Bezpieczenstwo w ujeciach definicyjnych w swietle nauki o bezpieczenstwie

Bezpieczenstwo jako jedno z kluczowych poje¢ w wielu dziedzinach nauki'!,
odgrywa niezwykle wazna role w ksztaltowaniu naszej codziennosci, a takze w planowaniu
przyszio$ci. Jego znaczenie jest niezaprzeczalne, zwlaszcza w kontek$cie publicznych
przestrzeni miast, ktore stanowig serce zycia spoltecznego i gospodarczego. W miare rozwoju
cywilizacyjnego, zmieniajacych si¢ realiéw spolecznych, politycznych i technologicznych,
pojecie bezpieczenstwa ulegato ewolucji. Poczatkowo skupiajac si¢ na aspektach
fizycznych, takich jak ochrona terytorium czy obrona przed wrogami, z czasem zaczgto
obejmowac rowniez inne sfery zycia, takie jak ekonomia, spoteczefnstwo, srodowisko czy
cyberprzestrzen. Analiza ewolucji pojecia bezpieczenstwa w literaturze naukowej pozwoli
nie tylko zrozumie¢ jego wielowymiarowy charakter, ale takze pozwoli przewidzie¢
potencjalne kierunki rozwoju w przysziosci. Dzigki temu mozemy lepiej przygotowac si¢ na
nowe wyzwania 1 zagrozenia, ktére moga pojawi¢ si¢ w przysziosci w publicznych
przestrzeniach miast. Wspolczesne miasta musza by¢ przygotowane na réznorodne
scenariusze, a zrozumienie 1 adaptacja do ewolucji pojecia bezpieczenstwa jest kluczem do
ich skutecznego zarzadzania.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia bezpieczenstwa towarzyszy ludzkosci od poczatku jej
istnienia. Od zawsze ludzie mieli podstawowe i mniej kluczowe potrzeby oraz interesy, ktore
kolidowaty z potrzebami innych, a takze byly narazone na sity natury, takie jak pozary,
burze, powodzie, trz¢sienia ziemi, epidemie czy ekstremalne warunki pogodowe. Poza tymi
zewngtrznymi 1 materialnymi  zagrozeniami, ludzie od poczatku borykali = si¢
z wewngtrznymi dylematami, obawami i kwestiami duchowymi oraz psychologicznymi.
Tak wigc, od najdawniejszych czaséw ludzie musieli stawia¢ czota zarowno zagrozeniom

fizycznym, jak i duchowym?. W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, iz chociaz rozumienie

!'Na uwagg zastuguje w tym zakresie wyjasnienie roznicy w teminologii anglojezycznej. Znaczenie leksykalne
stowa ,,safety” to bycie wolnym od ciggtego uszczerbku, urazu lub straty, podczas gdy ,,security” oznacza
wolno$é¢ od niebezpieczenstwa, strachu i niepokoju, za$ ,,confidence” opisuje si¢ jako relacje zaufania; J. Ohlén,
B. Andershed, C. Berg, 1. Frid, C. A. Palm, B. M. Ternestedt, K. Segesten, Relatives in end-of-life care — part
2: A theory for enabling safety, ,,Journal of Clinical Nursing” 2007, nr 16(2), s. 386.

2 S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”
2011, nr 18(2), s. 34-35.



bezpieczenstwa ewoluowalo przez wieki, pewne madrosci pozostaja niezmienne. Slowa
wypowiedziane tysigce lat temu przez Tukidydesa z Aten w starozytnej Grecji nadal sg
aktualne: sprawiedliwos¢ zagosci w Atenach tylko wtedy, gdy kazdy mieszkaniec,
niebedacy ofiarg przestgpstwa, bedzie rownie oburzony jego popetnieniem, jak osoba
bezposrednio pokrzywdzona’.

Analiza ewolucji kwestii bezpieczenstwa moze by¢ rowniez oparta na koncepcji
trzech fal cywilizacyjnych przedstawionych przez A. Tofflera: agrarnej, przemystowe;j
i informacyjnej. Kazda z tych fal charakteryzowata si¢ odmiennymi narz¢dziami i metodami
przemocy. W okresie agrarnym, ktory rozpoczat si¢ okoto 10 tysiecy lat temu, dominujacym
czynnikiem przemocy byla naturalna sita cztowieka, obejmujaca jego zdolnosci fizyczne,
biologiczne i duchowe. Natomiast w erze przemyslowe;j, sita fizyczna cztowieka zostata
znaczgco wzmocniona dzigki technologii 1 narzedziom, co doprowadzito do przewagi
»sztucznej sity” w rozwigzywaniu konfliktow. Wspolczesna, trzecia fala, zwigzana z erg
informacyjna, charakteryzuje si¢ wzrostem znaczenia niematerialnych aspektow sity,
glownie informacji. To z kolei prowadzi do zacierania granic migdzy fizycznymi
a niematerialnymi elementami bezpieczefistwa, tworzgc ich pewng forme jednosci®.

Bezpieczefistwo w duzej mierze jest uwarunkowane przez ewolucje¢ relacji
spotecznych, ktore ksztaltuja si¢ w Swietle kluczowych czynnikéw, takich jak postep
w nauce 1 technologii, kulturalne i cywilizacyjne determinanty oraz charakterystyka
stosunkéw migdzynarodowych. Sposob rozumienia i definiowania bezpieczenstwa bedzie
sie rozni¢ w zaleznosci od dynamiki w srodowisku migedzynarodowym oraz wewnetrznym
kraju, uwzgledniajac postrzegane wyzwania, potencjalne zagrozenia, ryzyko oraz
mozliwosci®.

Podstawa do przedstawienia gléwnych kierunkéw we wspodtczesnym rozumieniu
bezpieczenstwa jest identyfikacja kluczowych cech otoczenia mig¢dzynarodowego.
Obserwujac wspolczesne trendy, mozna dostrzec, ze przeksztatcenie pojgcia bezpieczenstwa
wynika gtownie z dwoch waznych procesow lub czynnikow. Pierwszy odnosi si¢ do
zakonczenia ,,zimnej wojny”’, co dato poczatek paradygmatowi opartemu na wspolnotowych

warto$ciach 1 stworzeniu pozytywnych perspektyw spolecznego rozwoju poprzez

> A. Bonistawska, Zadania administracji samorzqdowej w zakresie bezpieczenstwa lokalnego, ,,Zeszyty
Naukowe WSEI. Seria: Administracja” 2012, nr 1, s. 224,

4S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”
2011, nr 18(2), s. 35.

5 J. Stanczyk, Istota wspdlczesnego pojmowania bezpieczerstwa—zasadnicze tendencje, ,,Rocznik
Bezpieczefistwa Migdzynarodowego” 2011, nr 5, s. 15.
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promowanie pokojowej wspolpracy. W efekcie natura wyzwan 1 zagrozen dla
bezpieczenstwa ulegla zmianie. Czas zimnej wojny charakteryzowal si¢ jednocze$nie
stabilno$cia 1 potencjatem konfliktu militarnego. Drugim waznym elementem
w przeksztalceniu bezpieczenstwa jest globalizacja, bedaca skomplikowanym procesem
taczacym réznorodne tendencje, takie jak integracja i podziat, oraz rosngce przeplatanie si¢
spraw wewngtrznych 1 miedzynarodowych w kontek$cie rosngcej internacjonalizacji
roznych obszaréw zycia spotecznego®. W tym $wietle wazne jest dostrzezenie wzajemnego
oddzialywania bezpieczenstwa krajowego i1 miedzynarodowego oraz rosngcej sieci
mi¢dzynarodowych powigzan, ktore charakteryzuja si¢ zarowno wspolpraca, jak
1 konkurencjg. Ostatecznie pojecie bezpieczenstwa ewoluuje w kierunku ztozonej sieci
relacji miedzynarodowych, opartej na wspolpracy i rywalizacji’. A zatem wspoOfczesne
dyskusje na temat bezpieczenstwa skupiaja si¢ na idei ,,wspdlnego bezpieczenstwa” lub
,.bezpieczenstwa ludzi”®.

Wspoltczesne rozumienie bezpieczenstwa ma charakter wielodyscyplinarny. Moze
ono odnosi¢ si¢ zaréwno do indywidualnego odczucia (osiggnigcie stanu bezpieczenstwa)
jak i do procesu (gwarantowanie bezpieczenstwa jednostce)®. W tej perspektywie,
bezpieczenstwo wigze si¢ z dzialaniami majacymi na celu umozliwienie przetrwania oraz
swobodne dazenie do realizacji celow poprzez radzenie sobie z przeciwnos$ciami,
minimalizacj¢ ryzyka oraz prewencj¢ i reagowanie na réznorodne zagrozenia. Znaczenie
bezpieczenstwa w ludzkim Zyciu zostato podkreslone przez A. Maslowa w jego hierarchii
potrzeb, gdzie bezpieczenstwo jest klasyfikowane jako drugorzgdne, zaraz po
podstawowych potrzebach fizjologicznych!'®. W ciggu wiekow ludzie, spotecznosci i narody
zaspokajaty swoje potrzeby, tworzac zaawansowane technicznie przedmioty, okreslane jako
antropogeniczne. Chociaz te przedmioty stuzyty zaspokajaniu potrzeb, cz¢sto wprowadzaty
nowe zagrozenia, ktore mogty narusza¢ poczucie bezpieczenstwa'!.

Rozumienie bezpieczenstwa jest SciSle zwigzane z kwestia zagrozen. Istnieje

nierozerwalna relacja migdzy tymi dwoma pojg¢ciami, polegajaca na tym, ze charakter

¢ S. Kay, Globalization, Power and Security, SAGE Publications, 2004, s. 11.

7 J. Stanczyk, Istota wspétczesnego. .. op. cit., s. 15-16.

8 E. Rothschild, What Is Security?, ,,Daedalus” 1995, nr 124, s. 53-54.

9 B. Schneier, The psychology of security, ,International Conference on Cryptology in Africa” 2008, nr 5023,
s. 50.

103, Zdrodowski, Istota bezpieczernstwa panstwa, ,,Annales Universitatis Pacdagogicae Cracoviensis/Studia de
Securitate” 2019, nr 9(3), s. 51.

1], Obolewicz, A. Barylka, Bezpieczerstwo pracy i ochrona zdrowia jako jeden z dezyderatow bezpieczenstwa
kulturowego, ,,Zeszyty Naukowe Wyzsza Szkota Agrobiznesu w Lomzy” 2017, nr 66, s. 56-57.
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1 intensywno$¢ zagrozen wplywaja na poziom bezpieczenstwa okreslonej jednostki. Jednak
definiowanie bezpieczenstwa jedynie przez pryzmat listy zagrozen wymaga identyfikacji
wszystkich potencjalnych ryzyk, co w skomplikowanym $wiecie spolecznym jest trudne do
osiggniecia. Z kolei postrzeganie bezpieczenstwa jako gwarancji przetrwania i zapewnienia
odpowiednich warunkéw dla rozwoju to pozytywna perspektywa, ktora, cho¢ uwzglednia
zagrozenia, koncentruje si¢ na aktywnych dziataniach majacych na celu zapewnienie jak
najwickszego poziomu bezpieczenstwa 2. Uczucia braku bezpieczenstwa mogg by¢
zwigzane z obawg przed wypadkami (postrzeganie ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem)
oraz z obawg przed przestgpstwami, przemoca i obcymi osobami (postrzeganie ryzyka
zwigzanego z ochrong).

Rzeczywisto$¢ bezpieczenstwa opiera si¢ na matematyce 1 jest wynikiem
prawdopodobienstwa dotyczacego réznych ryzyk oraz efektywnosci réznych $Srodkow
zaradczych. Mozemy obliczy¢, jak bezpieczny jest twoj dom przed wlamaniami, opierajac
si¢ na takich czynnikach jak wskaznik przestgpczosci w okolicy, w ktorej mieszkasz i twoje
nawyki zabezpieczania drzwi. Mozemy obliczy¢, jakie jest prawdopodobienstwo, ze
zostaniesz zamordowany na ulicy przez obcego, lub w swoim domu przez cztonka rodziny.
Lub jakie jest prawdopodobienstwo, ze staniesz si¢ ofiarg kradziezy tozsamosci. Przy
dostatecznie duzym zestawie statystyk dotyczacych przestepstw, to nawet nie jest trudne;
firmy ubezpieczeniowe robig to caly czas'>.

Kluczowym krokiem w procesie ksztaltowania wewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa jest zidentyfikowanie natury wspoiczesnych zagrozen. Te zagrozenia mogg mie¢
zrédlo w czynnikach naturalnych, takich jak katastrofy naturalne lub by¢ wynikiem dziatan
ludzkich, jak dziatania wrogdw. Aby w petni zrozumie¢ obecne zagrozenia, konieczne jest
przeanalizowanie wydarzen z XX i XXI wieku. Przemiany, ktére zaszty w §rodowisku
bezpieczenstwa w ostatnich dwoéch stuleciach sg konsekwencja znaczacego postepu w nauce
i technologii'®. Technologiczna rewolucja doprowadzita do spotecznej dualno$ci. Historia
ludzkosci nie znata takich zagrozen, jakie niesie ze sobg wspolczesnosé, a wizje przysztosci
podkreslaja wplyw technologii na bezpieczenstwo. Doswiadczenia z XX 1 XXI wieku

pokazuja, ze mimo korzysci ptynacych z nowoczesnych metod ochrony, pojawity sie

12 P, Grzywna, Bezpieczenistwo zdrowotne w nauce o polityce spolecznej: wprowadzenie do dyskusji,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2017, s. 12.

13 B. Schneier, The psychology of security, ,,International Conference on Cryptology in Africa” 2008, nr 5023,
s. 50.

4 Wang, Y. Li, H. J. Khasraghi, Ch. Trumbach, The mediating role of security anxiety in internet threat
avoidance behavior, ,,Computers & Security” 2023, nr 134, s. 4.
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roOwniez nowe, nieznane wczesniej zagrozenia, takie jak ryzyko wojny atomowej czy
degradacja $rodowiska. Postep technologiczny nie szedt w parze z rozwojem etycznym,
duchowym czy spotecznym. Wspotczesny postep przynidst masowe zagrozenia, takie jak
bron jadrowa czy chemiczna, uczynit ludzi zaleznymi od technologii, ktore same moga
stanowi¢ zagrozenie z powodu awarii czy atakéw terrorystycznych. Innym skutkiem postepu

jest zwiekszona ztozono$¢ i wrazliwo$¢ krytycznej infrastruktury na zaktocenia (rys. 1)

Rysunek 1. Ewolucja definicji bezpieczenstwa narodowego w XX wieku

Lata 70. XX wieku Lata 90. XX wieku

I— ptaszczyzna militarna plaszczyzna militarna

ptaszczyzna polityczna

plaszczyzna gospodarcza

ptaszczyzna naukowa

ptaszczyzna kulturowa

ptaszczyzna ekologiczna

ptaszczyzna technologiczna

Zrédto: E. Kochanek, Wspélczesne interpretacje bezpieczenstwa narodowego, ,Przeglad Humanistyczny”
2011, nr 5, s. 134.

Bezpieczenstwo mozna interpretowaé¢ w dwojaki sposob: negatywnie lub
pozytywnie. W ujeciu negatywnym, bezpieczenstwo kojarzy si¢ z brakiem zagrozenia!®
ijest czesto ksztalttowane przez kulturowe i indywidualne cechy osobowosci. Charakteryzuje
si¢ ono nieufnos$cia, skupieniem na potencjalnych zagrozeniach i sztywnoscig w dziataniu.
W takim kontek$cie §wiat jest postrzegany gldwnie jako zrodto zagrozen, zas nieufnosc jest

mechanizmem obronnym. W przeciwienstwie do tego, pozytywne podejscie do

15 M. Kopczewski, J. M. Krawczyk, Wybrane elementy bezpieczenistwa wewnetrznego paristwa na podstawie
zalozen ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, ,Doctrina. Studia spoteczno-
polityczne” 2019, nr §(8), s. 106-107.

16 G. J. Nowicki, B. Slusarska, K. Tucholska, K. Naylor, A. Chrzan-Rodak, B. Niedorys, The severity of
traumatic stress associated with COVID-19 pandemic, perception of support, sense of security, and sense of
meaning in life among nurses: Research protocol and preliminary results from Poland, ,International journal
of environmental research and public health” 2020, nr 18, s. 13-14.
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bezpieczenstwa podkresla znaczenie rozwoju i dobrobytu. W tym ujeciu zycie nie dotyczy
wylacznie istnienia, ale odnosi si¢ do rozwoju, ochrony wartosci i realizacji celow, ktore
nadajg zyciu sens. W zalezno$ci od poziomu kulturowego, pozytywne rozumienie
bezpieczenstwa zapewnia istnienie, godno$¢, tozsamo$¢ oraz wiele innych kluczowych
aspektow zycial’.

Bezpieczefistwo moze by¢ rodwniez analizowane w wymiarze makro- i mikro-.
Pierwszy dotyczy bezpieczenstwa na szeroka skale, odnoszacego si¢ do kwestii
o charakterze globalnym, takich jak caty $wiat, panstwo czy kontynent. Drugi wymiar skupia
si¢ na bezpieczenstwie indywidualnym, dotyczacym konkretnego czlowieka Iub
okreslonych mniejszych spotecznosei, takich jak osiedla, gminy, miasta czy regiony!®.
W tym aspekcie problematyka bezpieczenstwa mieszkancoOw miast wpisuje si¢ w wymiar
mikrobezpieczenstwa.

Bioragc pod uwage wymiar mikrobezpieczenstwa, mozna zauwazy¢, ze $rodki
bezpieczenstwa skierowane do pieszych w miastach wplywaja bezposrednio na ich
codzienne zycie i komfort przemieszczania si¢. W kontek$cie mikrobezpieczenstwa,
dziatania te maja bezposredni wptyw na bezpieczenstwo indywidualnych mieszkancoéw oraz
mniejszych spoteczno$ci miejskich. Dlatego tak wazne jest, aby podejscie do planowania
1 wdrazania Srodkow bezpieczenstwa byto holistyczne i uwzglednialo oba wymiary. Chociaz
wiele rozwigzan zwigksza zardwno bezpieczenstwo, jak 1 mobilno$¢ pieszych, istnieja
pewne wyjatki, ktére moga wprowadza¢ pewne ryzyko. Dlatego kluczowe jest, aby
projektanci i1 decydenci kierowali si¢ aktualng wiedza i badaniami w dziedzinie
bezpieczenstwa miejskiego, aby zapewni¢ harmonijne potaczenie mobilnosci z ochrong
mieszkancow!.

Bezpieczefistwo, w swoim pierwotnym, etymologicznym znaczeniu, odnosi si¢ do
stanu. Wspolczesne interpretacje przedstawiaja je jako stan pewnosci, ochrony i komfortu
psychicznego. Bezpieczenstwo reprezentuje sytuacj¢ wolng od zagrozen i gwarantuje
ochron¢ przed potencjalnymi niebezpieczenstwami. Moze by¢ rdwniez postrzegane jako

antonim zagrozenia, sytuacja wyzwalajaca z uczucia lgku. Odczucie bezpieczenstwa jest

7 K. Swierszcz, K., Podmiotowo-aksjologiczny paradygmat ksztaltowania strategii bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa w czasach wspotczesnych [w:] Nauki spoteczne w dobie innowacji, red S. Krysinski,
A. Wikarczyk, J. Zylinska, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2019, s. 287.

18 A. Bonistawska, Zadania administracji samorzqdowej w zakresie bezpieczenstwa lokalnego, ,.Zeszyty
Naukowe WSEI. Seria: Administracja” 2012, nr 1, s. 224,

9 A. Fyhri, T. Hof, Z. Simonova, M. de Jong, H. S. Judd, The influence of perceived safety and security on
walking, ,,PQN Final Report” 2010, s. 63-64.
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ksztattowane zaréwno przez realne, mierzalne czynniki, jak i przez subiektywne odczucia,
ktore nie zawsze maja racjonalne podstawy. W subiektywnym ujeciu, bezpieczenstwo jest
stanem umystowym lub prawnym, w ktorym jednostka czuje si¢ pewnie i wspierana, czy to
przez inng osobe, czy przez skuteczny system prawny. Ponadto, bezpieczenstwo moze by¢
rozumiane jako ciagly proces adaptacji, w ktorym zaréwno jego stan, jak i struktura,
dynamicznie si¢ zmieniaja w odpowiedzi na ewoluujace warunki. W zwigzku z tym,
bezpieczenstwo nie jest postrzegane jako niezmienna warto$é, ale jako zmienna kategoria,
bedaca jednocze$nie stanem i procesem?’.

Subiektywne podejscie jest kluczowe w badaniach psychologicznych. Niemniej
jednak, nawet w konteks$cie psychologii, bezpieczenstwo nie jest terminem jednoznacznym.
Mozna je interpretowac na kilka sposobdw: jako potrzebe, warto$¢ czy tez jako poczucie.
Te definicje sa stosowane réwniez w innych dziedzinach, takich jak zarzadzanie. Dlatego
warto zastanowic si¢ nad ich znaczeniem w kontekscie psychologicznym, skad si¢ wywodza
oraz jak pomagaja w zrozumieniu koncepcji bezpieczenstwa?!,

Kontynuujac ten watek na uwage zastuguje fakt, iz zachodzace zmiany
w migdzynarodowym ukladzie $wiata doprowadzily do przeksztalcenia definicji
bezpieczenstwa. Obecnie pojecie to jest rozumiane w bardzo szerokim zakresie, obejmujac
aspekty niewojskowe, ktore moga wplywaé na bezpieczenstwo danego kraju.
W nowoczesnych definicjach bezpieczenstwa narodowego, oprocz klasycznych wartosci
takich jak: ciggto$¢ panstwa, jedno$¢ terytorialna czy suwerenno$¢, podkresla si¢ rowniez
aspekty takie jak jako$¢ zycia, postep spoteczno-ekonomiczny, zakres praw obywatelskich,
kultura narodowa, jako$¢ srodowiska czy efektywne zarzadzanie w kontek$cie trwatosci
1 zrbwnowazonego rozwoju. Tak holistyczne podejscie do bezpieczenstwa poszerzylto zakres
badan w tej dziedzinie, doprowadzajac do powstania nauki o bezpieczenstwie. Stato si¢ to
podstawa dla nowych specjalizacji akademickich (np. bezpieczenstwo narodowe,
bezpieczenstwo publiczne, inZynieria bezpieczenstwa, bezpieczenstwo w miescie)
i wprowadzitlo innowacje w zarzadzaniu w sektorze biznesowym oraz organizacjach
pozarzagdowych?2.

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo jest rozpatrywane wedlug trzech

zasadniczych wymiardow, tj. podmiotowego, przedmiotowego i procesualnego. Wedtug

20 M. Kopczewski, J. M. Krawczyk, Wybrane elementy... op. cit., s. 103.

2L R. Klamut, Bezpieczenstwo jako pojecie psychologiczne, ,Zeszyty Naukowe Politechniki
Rzeszowskiej/Ekonomia i Nauki Humanistyczne” 2012, nr 286, s. 42.

22 M. Kopczewski, J. M. Krawczyk, Wybrane elementy... op. cit, s. 11.
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wymiaru podmiotowego, bezpieczenstwo skupia si¢ na jednostkach bioracych udziat
w zyciu spolecznym. Zamiast koncentrowaé si¢ na panstwie jako centralnym punkcie
ochrony, nacisk ktadziony jest na jednostke. Wspotczesne pojecie bezpieczenstwa ludzkiego
stanowi najbardziej kompleksowe i rozwini¢te podejscie, w ktorym cztowiek jest glownym
aktorem. Kluczowym aspektem jest tu zapewnienie dobrej jakos$ci Zycia w ramach
spoteczno$ci 1 struktur panstwowych. W konteks$cie przedmiotowym, bezpieczenstwo
dotyczy r6znych obszarow oraz wartosci, ktore sa chronione, jak réwniez strategii i metod
polityki  bezpieczenstwa oraz sposobu postrzegania bezpieczenstwa na arenie
migdzynarodowej. W tym wzgledzie mozna zaobserwowac ewolucje w podejsciu do
bezpieczenstwa, przechodzac od klasycznego nacisku na zdolno$ci militarne jednostek do
skupienia si¢ na budowaniu relacji poprzez sojusze i porozumienia mig¢dzynarodowe.
Nowoczesne partnerstwa opieraja si¢ na zaufaniu do systemoé6w wolnorynkowych
1 demokratycznych instytucji, z jednoczesnym poszanowaniem praw i wolnosci jednostek.
Ale bezpieczenstwo nie dotyczy tylko odczucia spokoju, ale jest tez $cisle powigzane
z postepem. Oznacza to, ze rozwdj spoteczny i gospodarczy jest mozliwy tylko w stabilnych
warunkach, ktore sa sprzyjajace. Innymi stowy, rozwoj jest mozliwy, gdy panuje poczucie
bezpieczenstwa. Ta wzajemna zalezno$¢ podkresla, Ze bezpieczenstwo i rozwoj sa ze soba
$cisle powigzane. Zapewnienie stabilnos$ci i bezpiecznych warunkoéw dla funkcjonowania na
wszystkich poziomach jest kluczem do osiagniecia trwalego i efektywnego rozwoju??.
W wymiarze procesualnym, bezpieczenstwo jest postrzegane jako dynamiczny proces, ktory
ewoluuje w odpowiedzi na postep kulturowy i zmiany w mysli spotecznej i politycznej?*.
Wspoélczesne pojecie bezpieczenstwa zaciera roéznice migdzy polityka krajowa
a mi¢dzynarodowa, a globalizacja odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu tego poj¢cia. Ten
wymiar powinien by¢ rozumiany jako §ciezka prowadzaca do osiggnig¢cia stanu okre$lanego
jako bezpieczenstwo?’.

Bezpieczefistwo moze by¢ rozpatrywane w czterech zasadniczych obszarach:
podmiotowym, przedmiotowym, przestrzennym oraz celu. Tabela 1 przedstawia
klasyfikacje zaproponowang przez J. Stanczyka, ktora porzadkuje analiz¢ tych wymiarow

i podkresla wieloaspektowy charakter bezpieczenstwa®®.

23 M. Faldowski, Wspétczesny wymiar bezpieczenstwa, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2018, nr 66(2), s. 114-115.
24 K. Booth, Theory of World Security, Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 99-101.

25 M. Fatdowski, Wspdtczesny wymiar... op. cit., s. 115.

26 Ibidem.
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Tabela 1. Podzial bezpieczenstwa wg J. Stanczyka

Bezpieczenstwo
Podmiotowe Przedmiotowe Przestrzenne Cele

1. Jednostkowe 1. Militarne 1. Miejscowe 1. Negatywne
2. Lokalne 2. Polityczne 2. Lokalne 2. Pozytywne
3. Miedzynarodowe 3. Ekonomiczne 3. Subregionalne
4. Globalne 4. Ekologiczne 4. Regionalne

5. Kulturowe 5. Globalne

6. Spoteczne

Zrodto: M. Fatdowski, Wspdtczesny wymiar bezpieczenistwa, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2018, nr 66(2), s. 115.

Istotnym podejsciem do klasyfikacji dziedzin bezpieczenstwa jest uniwersalna
typologia, wedlug ktorej caly zakres bezpieczenstwa mozna roztozy¢ na kategorie:
podmiotowe, przedmiotowe, przestrzenne, znaczeniowe, komponentowe oraz obszarowe.
Z tej listy na szczegdlng uwage zashuguje bezpieczenstwo podmiotowe, ktére obejmuje:

- jednostkowe, lokalne, narodowe, miedzynarodowe i globalne;

- przedmiotowe — militarnego, politycznego, ekonomicznego, ekologicznego,
kulturowego, spotecznego;

- przestrzenne — m.in.: bezpieczenstwo miejscowe, lokalne, subregionalne, regionalne;

- znaczenia — stan, poczucie, proces, cel, warto$¢, potrzeba, struktura, organizacja itp;

- skladnikow — negatywne (tylko przetrwanie) i pozytywne (przetrwanie i swoboda
rozwoju);

- obszaru organizacji — bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne?’.

Warto podkresli¢, iz ujecie bezpieczenstwa jako potrzeby podmiotu jest bardzo
zblizone do traktowania go jako pewnosci przetrwania i rozwoju®®.

Kontynuacja dyskusji na temat ewolucji bezpieczenstwa jest odwotanie si¢ do
etymologii tego poje¢cia. Termin ,,bezpieczenstwo” ma korzenie w tacinskim stowie
,securitas”, ktore jest potaczeniem stow ,,sine” (bez) 1,,cura” (obawa, lek). Definiuje on stan,
w ktérym nie ma zagrozen ani obaw, a takze uczucie ochrony i pewnosci przed
potencjalnymi zagrozeniami®®. Wskazuje to na pierwotne rozumienie bezpieczenstwa jako
stanu, w ktorym nie ma potrzeby nieustannego troszczenia si¢ i zabezpieczania. Niemniej
jednak, ta interpretacja podkresla réwniez, Ze poczucie bycia zagrozonym jest
fundamentalne dla definicji bezpieczenstwa. W XX wieku, bezpieczenstwo definiowano

gléwnie jako sytuacje wolng od niebezpieczenstw, obaw czy agresji. Ale z biegiem lat,

27 M. Kopczewski, J. M. Krawczyk, Wybrane elementy... op. cit, s. 104.

28 J. Zdrodowski, Istota bezpieczerstwa paristwa, ,,Annales Universitatis Paecdagogicae Cracoviensis/Studia de
Securitate” 2019, nr 9(3), s. 51.

2 J. Obolewicz, A. Barylka, Bezpieczeristwo pracy... op. cit., s. 56.
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definicja ta ewoluowala. W czasach zimnej wojny, z jej dwubiegunowg strukturg
i rywalizacja zbrojeniowa, nacisk kladziono na militarne aspekty bezpieczenstwa.
Po zakonczeniu tej ery, takie podej$cie stracito na znaczeniu, a w miar¢ globalizacji pojawity
si¢ nowe, bardziej ztozone zagrozenia. Dlatego tez zaczgto postrzega¢ bezpieczenstwo nie
tylko jako brak zagrozen, ale takze jako zdolno$¢ do zapewnienia trwatosci, posiadania
i mozliwos$ci rozwoju®’. Wspodlczesne rozumienie bezpieczenstwa obejmuje zarowno jego
stan (poczucie bycia chronionym), jak i proces (dbanie o to poczucie)?!.

Postrzeganie bezpieczenstwa jako ciggltego procesu wskazuje na jego dynamiczng
naturg, gdzie stan ten jest nieustannie rozwijany i wzmacniany. Takie ujecie podkresla,
ze bezpieczenstwo nie jest stanem statycznym, ale wynikiem aktywno$ci jednostek,
spoteczno$ci, panstw 1 organizacji mi¢dzynarodowych dazacych do jego osiagnigcia.
Nieobecno$¢ poczucia bezpieczenstwa prowadzi do niepokoju i obaw. Ksztaltowanie
bezpieczenstwa jako procesu polega na adaptacji systemow bezpieczenstwa panstwa do
ewoluujacych okolicznosci. Obejmuje to dzialania majace na celu zapewnienie
harmonijnego rozwoju. W tej perspektywie, bezpieczenstwo nie jest jedynie pewnym
stanem, ale trwatym dziataniem spotecznym, w ramach ktérego podmioty usprawniaja
mechanizmy dajgce im poczucie ochrony?2.

Bezpieczefistwo mozna réwniez rozpatrywac z trzech perspektyw tzn. jako stan,
jako proces*® oraz jako podstawow3 potrzebe ludzi. W pierwszym ujeciu, jest to sytuacja,
w ktorej dominuje spokdj i pewnos$¢, bez obaw przed zagrozeniem. W drugim - to nieustanne
dziatania podejmowane przez jednostki, spotecznosci czy panstwa, by osiaggna¢ i utrzymac
ten stan. W trzecim ujgciu, bezpieczenstwo jest postrzegane jako kluczowa potrzeba
1 warto$¢, ktoérej realizacja jest glownym celem ludzi 1 spoleczno$ci. Rdéznorodnosé
interpretacji tego pojecia podkresla jego glgbokie znaczenie i1 ztozono$¢, taczac w sobie
elementy zagrozenia i dazenia do stabilnosci oraz podkreslajac jego fundamentalng role

w zyciu ludzi®*.

30 M. Ripsman, T. V. Paul, Globalization and the National Security State: A Framework for Analysis,
International Studies” 2005, nr 7, s. 199.

31 K. Grzebiela, Pojecie i istota bezpieczenstwa informacyjnego, ,,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka
— Refleksje” 2018, nr 30, s. 89-90.

32 Ibidem.

33 S. Koziej, Bezpieczerstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2011, nr 18(2), s. 19-20.

34 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza Szkota Policji,
Szczytno 2013, s. 37-38.
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Termin ,,bezpieczenstwo” w literaturze naukowej nie posiada jednolitej (czyli
powszechnie  zaakceptowanej)  definicji. Jest to  pojgcie  wielowymiarowe
i interdyscyplinarne. Mimo postgpu technologicznego i spotecznego, bezpieczenstwo wcigz
pozostaje kluczowa wartoscig dla jednostki, spotecznosci i calej ludzkos$ci. Jest to
podstawowa potrzeba czlowieka, obejmujaca takie aspekty jak: przetrwanie, tozsamosc,
stabilno$§¢ czy pewnos$¢ przysztosci. Niespelnienie tych potrzeb prowadzi do uczué
niepokoju, leku i niepewnosci. W tym kontekscie, bezpieczenstwo jest §cisle powigzane
z pojeciem zagrozenia, co podkresla ich wzajemne zalezno$ci w analizach dotyczacych
0golnego pojecia bezpieczenstwa®.

Termin ,,bezpieczenstwo” jest czesto uzupetniany o dodatkowe okreslenie, ktére
precyzuje jego rodzaj. W aktach prawnych podkres$la si¢ albo podmiot, ktory jest chroniony
(jak w przypadku bezpieczenstwa obywateli), albo odnosi si¢ do konkretnego aspektu
(takiego jak bezpieczenstwo srodowiskowe czy ruchu drogowego). Bezpieczenstwo oznacza
zycie wolne od zagrozen, zardwno ze strony innych ludzi, jak i otoczenia; ochrong zdrowia,
dobytku 1 zycia; oraz brak ryzyka lub ochron¢ przed nim. Mozemy postrzegaé
bezpieczenstwo jako stan faktyczny (obiektywny) lub jako indywidualne odczucie
(subiektywne). W zaleznosci od kontekstu mowimy o bezpieczenstwie wewnetrznym,
odnoszacym si¢ do sytuacji w obrebie danego panstwa lub zewnetrznym, ktére dotyczy
relacji miedzynarodowych?¢.

Pochodzenie stowa ,,bezpieczenstwo” w wielu jezykach, w tym réwniez w polskim,
podkresla pierwotne odczucie zagrozenia w pordwnaniu z uczuciem pewnosci ochrony.
Wedhug stownika jezyka polskiego ,,bezpieczenstwo” to stan, w ktérym nie ma zagrozenia,
a panuje spokoj i pewno$¢. Wspomniana wczesniej definicja charakteryzuje bezpieczenstwo
jako okre$lony stan bycia3’.

Na zakonczenie tego watku mozna wskaza¢ na specjalng dziedzing naukowg
- securitologie, ktora skupia si¢ na analizie pojgcia bezpieczenstwa i jego réznorodnych
aspektach. Sekuritologia to interdyscyplinarna dziedzina nauki, faczaca w sobie elementy

nauk przyrodniczych, spotecznych i technicznych. Skupia si¢ na badaniu mechanizméow

35 B. Wisniewski, J. Koziot, J. Falecki, Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2017, s. 13.

36 M. Wieteska-Rosiak, Bezpieczenstwo ekologiczne miasta [w:] EkoMiasto# Srodowisko. Zréwnowazony,
inteligentny i partycypacyjny rozwoj miasta, (red.) A. Rzefica, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 1.6dz
2016, s. 118.

37 B. Wisniewski, Bezpieczenistwo w teorii i badaniach naukowych, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji,
Szczytno 2018, s. 12.
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i relacji, ktore stuza zapewnieniu bezpieczenstwa ludziom, grupom spotecznym, panstwom
oraz $rodowisku. Nie jest to nauka zamknigta w sobie, ale dynamicznie reagujaca na
otaczajacy ja $wiat, wptywajac na niego i jednoczesnie poddajac si¢ jego wpltywom.
Gléwnym obszarem zainteresowania sekuritologii jest dziatanie ludzi oraz konsekwencje
tych dziatan dla spoteczenstwa i srodowiska*®. Kluczowym obszarem badah w securitologii
jest cztowiek i1 dzialania, ktore podejmuje w celu osiagnigcia poczucia bezpieczenstwa.
Mimo ze securitologia jest stosunkowo mioda dziedzina, istniejaca od poczatku XXI wieku,
zajmuje si¢ ona zard6wno obiektywnymi kryteriami bezpieczenstwa, jak i subiektywnym
odczuciem jednostek i1 spotecznosci. Dzigki temu mozliwe jest glebsze zrozumienie
skomplikowanych relacji i roznych aspektow bezpieczenstwa w kontekscie spotecznym?™.

Bezpieczenstwo stato si¢ przedmiotem licznych analiz teoretycznych. Wérdd nich
wyrdzniaja si¢ podejscia realistyczne, konstruktywistyczne oraz liberalne, ktore oferuja
rézne perspektywy na naturg, zrdédlta i mechanizmy zapewniania bezpieczenstwa
w skomplikowanym $wiecie polityki globalnej*.

W perspektywie historycznej warto odnotowac, ze pod koniec lat 30. XX wieku,
dyskusja publiczna skupita si¢ na pojeciach idealizmu i realizmu w kontekscie globalnego
bezpieczenstwa 1 strategii, jakie panstwa powinny przyja¢é w celu jego zachowania.
Zwolennicy zbiorowego bezpieczenstwa poprzez Lige Narodéw byli czesto nazywani
»idealistami” przez osoby preferujace bardziej realistyczne podejscie. Realistyczna
perspektywa promowata powr6t do sojuszy wojskowych, tajemniczej dyplomacji
1 rownowagi sil. Mysliciele tacy jak E. H. Carr czy H. Morgenthau wprowadzili ,,realizm”
do dyskusji, nadajac mu glebsze znaczenie. W dekadzie lat 40. XX wieku, realizm w nauce
zyskal solidne fundamenty, odwolujac si¢ do pragmatycznej polityki zagranicznej
z poprzedniej dekady. Skupiat si¢ on na rzeczywistos$ci, bazujac na faktach, a nie na ideach.
Jego celem bylo zrozumienie dziatan panstw w §wietle ich interesow i potegi. W rezultacie,
spor pomiedzy zwolennikami zbiorowego bezpieczenstwa a realistami wplynal
na ksztaltowanie si¢ roznych kierunkéw myslowych w dziedzinie stosunkow
migdzynarodowych?!,

Klasyczne podejscie realistyczne w stosunkach migdzynarodowych koncentruje si¢

przede wszystkim na bezpieczenstwie narodowym panstwa. Charakteryzuje si¢ ono

38 W. Hofreiter, Wstep do studiéw bezpieczenstwa, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2012, s. 39.

39 M. Fatdowski, Wspdtczesny wymiar... op. cit., s. 110.

40 M. Galganek, Pierwsza ,, Wielka Debata”? Rewizjonistyczna historia genezy teoretyzowania w nauce o
stosunkach migdzynarodowych, ,,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 7(10), s. 28.

4! Ibidem, s. 28-29.
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podkreslaniem znaczenia sily militarnej oraz reagowaniem na potencjalne zagrozenia.
Realizm polityczny, majacy korzenie w filozofii T. Hobbesa, zaktada, Zze gtownym celem
panstwa jest dbanie o wlasne bezpieczenstwo w anarchicznym $rodowisku
mi¢dzynarodowym, gdzie panstwa sg dominujacymi aktorami. W tej perspektywie, panstwa
osiggaja bezpieczenstwo gtéwnie poprzez uzycie sity w obronie swoich interesow. Realizm
ktadzie nacisk na realpolitik, skupiajac si¢ na sitowych narzgdziach polityki
migdzynarodowej i1 rownowadze sit, jak sugeruje teoria realizmu strukturalnego
K. N. Waltza. W realistycznym ujeciu pierwszenstwo maja kwestie takie jak potega
militarna 1 interesy narodowe, podczas gdy aspekty moralne sg cz¢sto pomijane. Koncept
dylematu bezpieczenstwa, przedstawiony przez J. Herza, jest kluczowym elementem tej
analizy, sugerujac, ze zwigkszenie bezpieczenstwa jednego panstwa moze zagraza¢ innym.
Realistyczna perspektywa podkresla konieczno$¢ ochrony panstwa przed zewnetrznymi
zagrozeniami, budujac silne mechanizmy obronne i dbajac o dobrostan obywateli.
Dodatkowo, realizm polityczny wpltywa na analizy strategiczne oraz badania nad
konfliktami, skupiajac si¢ na militarnych aspektach bezpieczenstwa i dynamice konfliktow
w skali globalnej*.

Liberalizm, nazywany tez idealizmem, bazuje z kolei na mys$lach 1. Kanta oraz
koncepcjach ekonomicznych A. Smitha czy D. Ricardo. Wskazuje, ze bezpieczenstwo jest
dazeniem wielu podmiotow, zar6wno na arenie krajowej, jak i mi¢dzynarodowej, a kluczem
do jego osiagnigcia jest pokojowa wspotpraca. Teoretycy tego podejscia, takie jak
D. Mitrany, J. Burton czy R. Keohane, argumentuja, ze trwaly pokoj mozna osiggna¢ nie
poprzez utrzymanie rownowagi sit, ale poprzez zaspokajanie potrzeb wszystkich panstw,
promowanie demokracji w  stosunkach miedzynarodowych oraz umacnianie
mi¢dzynarodowych instytucji. Jak podkreslat D. Mitrany w 1943 roku, stosunki
migdzynarodowe powinny opiera¢ si¢ na dazeniu do pokoju, zaspokajaniu potrzeb
wszystkich oraz wlaczaniu kazdego panstwa w globalne dziatania. W podejsciu liberalnym,
zwlaszcza w ciggu ostatnich dwudziestu lat, coraz bardziej podkresla si¢ réznorodnosé
uczestnikow w stosunkach migdzynarodowych. Zauwaza si¢ wzrost roli i znaczenia aktorow
niepanstwowych, takich jak grupy spoteczne, korporacje o zasiggu globalnym czy
indywidualne jednostki. Wskazuje si¢ réwniez na proces demokratyzacji w skali globalne;j

oraz rosngcg wzajemng zalezno$¢ panstw*3.

42 R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 86, s. 14.
43 Ibidem, s. 15.
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Konstruktywizm prezentuje unikalne podejscie, ktore zakltada, Ze rzeczywistos$¢
spoteczna nie jest obiektywna, lecz jest produktem spotecznych interakcji i interpretacji.
W tej perspektywie, rzeczywisto$¢ spoteczna jest tworem spoteczenstwa, efektem ciaglego
procesu interpretacji i reinterpretacji**. Jak zauwazyli P. Berger i Th. Luckman w latach
60-tych XX wieku, rzeczywisto§¢ spoleczna jest forma percepcji. Innymi stowy, §wiat
spoteczny istnieje tylko w kontek$cie wspoldzielonej $wiadomosci ludzi. A. Wendt
podkresla, ze relacje miedzy podmiotami sg ksztattowane przez nadawane im znaczenia.
W zwiazku z tym stosunki spoleczne, w tym migdzynarodowe, sag zbudowane wokot idei, a
nie faktow materialnych. Dla konstruktywistow kluczowym elementem s3 wspolne
przekonania ludzi, ktére ksztattuja ich interesy i tozsamos¢. Swiat spoleczny jest wiec
przestrzenig intersubiektywna, petng mysli, wierzen, idei i interpretacji, ktore maja sens dla
ludzi, ktorzy je tworza. Konstruktywisci uwazaja, ze zrozumienie bezpieczenstwa réznych
jednostek wymaga analizy ich subiektywnych doswiadczen, ktére pozwalaja na zrozumienie
ich tozsamosci, postrzeganych zagrozen i dziatan podejmowanych w celu ich ochrony.
Kluczowe jest to, jak jednostki widzg siebie same i jak sg postrzegane przez innych®.

W  zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze realistyczne, liberalne
1 konstruktywistyczne paradygmaty mozna postrzegac nie jako wzajemnie wykluczajace si¢,
ale jako komplementarne podejscia do badan nad bezpieczenstwem, ktore moga ksztattowaé
spojna polityke bezpieczenstwa i1 jej ramy prawne. Realizm kladzie nacisk na aspekt
militarny, liberalizm podkre§la ekonomiczne powigzania i standardy mi¢dzynarodowe,
podczas gdy konstruktywizm dodaje do analizy spoteczno-krytyczny wymiar i oferuje
bardziej zr6znicowany obraz bezpieczenstwa. Absolutne postrzeganie bezpieczenstwa jako
braku zagrozenia jest nierealne w $wiecie pelnym rdéznorodnych zagrozen, od zmian
klimatycznych po dziatania terrorystow wykorzystujacych nowoczesne technologie.
W $wiecie, gdzie nierdéwnos$ci mogg prowadzi¢ do chaosu i przemocy, zagrozenia bedg si¢
ewoluowac, a bezpieczenstwo pozostanie kluczowym zagadnieniem. Tozsamo$¢ panstw,
zarowno demokratycznych, jak i innych, jest powigzana z tym, jak wtadze i spoteczenstwo
reagujg na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem*®,

Nastepnym aspektem, wartym opisania w niniejszej dysertacji jest bezpieczenstwo

spoteczne, ktoére mozna zdefiniowaé jako zestaw dziatan prawnych, organizacyjnych oraz

4 P, L. Berger, T. Luckmann, Spofeczne tworzenie rzeczywistosci, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1983, s. 11.

4 R. Zigba, O tozsamosci... op. cit., s. 15-16.

46 M. Serowaniec, W. Wloch, Kategoria bezpieczenstwa w ujeciu prawno-filozoficznym, ,,Studia Iuridica
Toruniensia” 2017, nr 18, s. 178-179.
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realizowanych przez rozne instytucje, zarowno rzadowe, jak i pozarzadowe, majacych na
celu zapewnienie odpowiedniego standardu zycia jednostkom, rodzinom i grupom
spotecznym oraz ochron¢ przed ich marginalizacja i wykluczeniem spotecznym. Inng
analiz¢ pojgcia bezpieczenstwa spolecznego przedstawia podejscie, ktdre rozroznia dwie
gldwne perspektywy: stabilno$¢ wewnetrzng panstwa oparta na systemie zaspokajania
podstawowych potrzeb i swobodny rozwoj spoteczny na réznych szczeblach panstwa, oraz
aspekt normatywno-prawny skupiajacy si¢ na regulacjach majacych na celu zapewnienie
szeroko rozumianego bezpieczenstwa spolecznego. Druga perspektywa koncentruje si¢ na
zaspokajaniu kluczowych potrzeb jednostek i1 utrzymaniu spolecznego porzadku. Oba
podejscia podkreslaja znaczenie dziatan na réznych poziomach spoteczenstwa w celu
ochrony jednostek przed zagrozeniami i promowania dobrobytu oraz réwnosci*’.

Tradycyjne podejscie do bezpieczenstwa pozostawia niewiele miejsca
na systematyczne traktowanie spoteczenstwa, zdefiniowanego jako formacja spoteczna,
kulturowa 1 psychologiczna odrebna od konstruktu politycznego i prawnego, jakim jest
panstwo. Zamiast tego, w sposob domys$lny odwotlujac si¢ do idealizowanej koncepcji
panstwa narodowego jako jednostki, w ktorej aspekty polityczne, spoteczne i kulturowe si¢
zbiegaja, uwaza spoteczenstwo za ,,substancj¢” spoteczng 1 kulturows, ktéra otacza twarda
skorupa polityczna i militarystyczna panstwa: kazde spoteczenstwo ma ,,swoje” panstwo,
a kazde panstwo ma ,,swoje” spoteczenstwo. Bezpieczenstwo spoleczne - zdefiniowane jako
kulturowe, jezykowe i identyfikacyjne przetrwanie okreslonej grupy spolecznej - staje si¢
wiec logicznym rozszerzeniem bezpieczenstwa panstwa*®.

Koncepcja bezpieczenstwa spolecznego po raz pierwszy zyskata rozglos dzigki
klasycznej pracy B. Buzana ,,Ludzie, Pafistwa i Strach”. Od wczesnych lat 90-tych szereg
prac napisanych przez B. Buzana, O. Wavera i kilku wspotpracownikéw przywrocit ja do
zycia 1 znaczaco ja zreinterpretowal, tworzac z bezpieczenstwa spotecznego koncepcyjny
filar tego, co niektorzy nazwali ,szkota kopenhaska” w dziedzinie stosunkow
mi¢dzynarodowych. Na koniec dekady szkota kopenhaska wprowadzita dodatkowe
koncepcje, a bezpieczenstwo spoleczne stracito nieco ze swojej dawnej centralnosci.
Niemniej jednak pozostato najbardziej innowacyjnym elementem w szkole kopenhaskiej
1 tym, ktory najwyrazniej odréznia ja od innych podejs¢ w dziedzinie stosunkow

mi¢dzynarodowych. Nie dziwi zatem, ze wielu krytykéw szkoty kopenhaskiej skupia si¢

47 P. Zajac, Definicja bezpieczenstwa spotecznego okiem prawnika — krytyczna proba usystematyzowania pojeé,
,,Roczniki Nauk Prawnych” 2019, nr 29(4), s. 134.
8 T, Theiler, Societal security and social psychology, ,,Review of International Studies” 2003, nr 29(2), s. 250.
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glownie na koncepcji bezpieczenstwa spolecznego. Zarzucaja jej, ze jest zbyt niejasna
i,,migkka”, aby by¢ teoretycznie przekonujaca lub analitycznie przydatna. Argumentuja, ze
jej zainteresowanie kwestiami takimi jak tozsamos$¢, kultura, etniczno$¢ i nacjonalizm
sygnalizuje bardziej ch¢¢ cztonkow szkoty kopenhaskiej do skorzystania z modnych nurtow
akademickich niz podstawy dla wiarygodnego wyzwania dla klasycznych badan nad
bezpieczenstwem®.

Kolejne podejscie do bezpieczenstwa spolecznego moze zaklada¢ skupienie
na niwelowaniu zagrozen i promowaniu rozwoju jednostki. W takim ujeciu, dziatania na
poziomie panstwowym, spotecznym 1 indywidualnym powinny koncentrowaé si¢
na wspieraniu harmonijnego rozwoju ludzi, eliminujac jednoczesnie przeszkody stojace na
drodze do tego celu. Taka perspektywa pozwolitaby na uwzglednienie wszystkich aspektow
zycia jednostki w spoteczenstwie, takich jak dostep do zasobow, opieki medycznej czy
edukacji. W tych elementach mozna dostrzec klucz do sukcesu badan nad bezpieczenstwem
spotecznym i ich realnego wptywu na codzienno$¢ spoteczng™.

Niezmiernie istotnym aspektem zwigzanym z bezpieczenstwem jest przeanalizowanie
zagrozen, ktore wpltywaja na poczucie bezpieczenstwa. Oceniajac wptyw roznorodnych
zagrozen na nasze odczucie bezpieczenstwa, mozemy postugiwaé si¢ réznymi kryteriami
wyboru, ktore sa przedstawiane przez specjalistow z dziedziny psychologii. Oto siedem
z nich:

e przewaga - najistotniejszym zagrozeniem jest to, ktdre oddziatuje najsilniej na
glowne sktadniki struktury bezpieczenstwa;

e polaczenie - najbardziej znaczace jest zagrozenie, ktore wplywa na wszystkie
sktadniki struktury bezpieczenstwa przekraczajac okreslong granice krytyczna;

e rozlaczenie - najistotniejszym jest zagrozenie, ktére dla co najmniej jednego
sktadnika struktury przekracza ustalong granice krytyczna, réznigca si¢ od tej

w przypadku kryterium potaczenia;

e porzadek - najbardziej znaczace zagrozenie to takie, ktére oddzialuje najsilniej na
kolejne sktadniki struktury bezpieczenstwa, bazujac na skali oddzialywania. Proces

jest wielofazowy;

4 T. Theiler, Societal security... op. cit., s. 249.
S0P, Zajac, Definicja bezpieczenstwa... op. cit., s. 137-138.
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e odrzucenie - z listy zagrozen eliminowane sg te, ktore nie miaty wptywu na sktadniki
struktury bezpieczenstwa przekraczajac ustalong granice krytyczng. Proces jest
wielofazowy;

e optymalizacja - najistotniejszym zagrozeniem jest to, ktore ma najwigkszy taczny
wplyw na sktadniki struktury bezpieczenstwa;

e agregacja skutkdw - najbardziej znaczace zagrozenie to takie, ktore ma najwigkszy
taczny wptyw na skladniki struktury bezpieczenstwa, sumujac efekty.

Kazde z tych kryteridow reprezentuje rozne spojrzenie na ocen¢ i klasyfikacje
zagrozen w odniesieniu do naszego odczucia bezpieczenstwa. Wybor konkretnego
kryterium moze by¢ uzalezniony od charakterystyki danej sytuacji, upodoban, celow
badania oraz rodzaju analizowanych zagrozen>!.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa i tadu publicznego prowadza do negatywnych
konsekwencji w obszarach:

e zdrowia i zycia mieszkancow;

e zakldcen w komunikacji drogowej, lotniczej, kolejowej oraz morskiej;

e uszczerbkdéw majatkowych;

e problemoéw w dziataniu kluczowej infrastruktury miejskiej;

e degradacji Srodowiska naturalnego.

Kolejnym aspektem wartym uwagi w niniejszym rozdziale jest kultura i kontekst
spoteczny, ktore odgrywaja kluczowa rolg w ksztattowaniu definicji oraz ujeé
bezpieczenstwa w roznych spotecznosciach. W kontekscie miejskim, dynamika 1 specyfika
zycia w aglomeracjach wplywa na percepcj¢ bezpieczenstwa, uwypuklajagc wyzwania
zwigzane z zageszczeniem ludnos$ci, infrastrukturg oraz interakcjami spotecznymi
charakterystycznymi dla obszar6w urbanizowanych.

Historia odgrywa kluczowa role w tworzeniu kultury bezpieczenstwa. To z niej
wywodzg si¢ kulturowe wiezi i poczucie przynaleznosci do wspolnoty, ktore ksztaltuja nasze
postrzeganie zagrozen i sposoby realizacji celoéw panstwowych. Symbole, tradycje, poczucie
tozsamos$ci narodowej oraz emocjonalne przywigzanie do panstwa sg glgboko zakorzenione

w historii. Takie elementy jak ksztattujacy si¢ przez lata model patriotyzmu, narodowe

SLJ. Profiko, B. Wojtasiak, Analiza wielokryterialna w badaniach nad bezpieczenstwem, ,,Zeszyty Naukowe
SGSP/Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej” 2018, nr 2(66), s. 132-133.
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dos$wiadczenia, rozumienie interesOw panstwa czy poziom kultury politycznej sa
bezposrednio zwigzane z historycznymi uwarunkowaniami bezpieczenstwa®.

Kultura obejmuje szeroki zakres aspektow zycia, a jej ksztaltowanie prowadzi do
stworzenia koncepcji kultury bezpieczenstwa. Jest to fundament dla dziatan majacych na
celu ochrong zdrowia i zycia ludzi. W jezyku polskim kultura jest definiowana jako zdolno$¢
do nawigzywania relacji z innymi, dostosowywania si¢ do danej sytuacji oraz jako rezultat
materialnych i intelektualnych dziatan spotecznos$ci, wraz z ich produktami. Kultura stanowi
zbidr zarowno materialnych, jak i niematerialnych sktadnikéw, ktére odzwierciedlaja trwate

osiggniecia spotecznosci (rys. 2).

Rysunek 2. Trojwymiarowa klasyfikacja kultury

Kultura materialna

Kultura duchowa

| Kultura cywilizacyjna

Zrédto: A. Wroblewska, M. Wojakowska, Dzialalnosé organizacji pozarzqdowych — szansa czy wyzwanie w
ksztattowaniu kultury bezpieczenstwa?, ,,Zeszyty Naukowe SGSP/Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej” 2021,
nr 77, s. 137.

Cywilizacyjny wymiar kultury taczy w sobie aspekty materialne. Natomiast kultura
duchowa skupia si¢ na osiggnigciach w dziedzinie wiedzy, sztuki i moralno$ci. Kultura
wplywa na postgpowanie calej spotecznosci, stajagc si¢ nawykiem charakterystycznym dla
réznych grup 1 segmentéw spotecznych. Manifestuje si¢ to poprzez proces edukacyjny, ktory
prowadzi do stabilnych i przemys$lanych dziatan kulturowych. W erze globalizacji czesto
zapominamy o znaczeniu kultury w naszym Zyciu, mimo ze odgrywa ona kluczowa rolg¢

w ksztattowaniu naszej tozsamosci>?.

52 M. Rudnicki, Kultura bezpieczenstwa — jej uwarunkowania i znaczenie na przyktadzie Polski po 1989 r.,
»Studia Administracji i Bezpieczenstwa” 2017, nr 1(2), s. 5.

33 A. Wroblewska, M. Wojakowska, Dziatalnos¢ organizacji pozarzqdowych — szansa czy wyzwanie
w ksztattowaniu kultury bezpieczenstwa?, ,,Zeszyty Naukowe SGSP/Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej” 2021,
nr 77, s. 136-136.

5 A. Wroblewska, M. Wojakowska, Dziafalnosé¢ organizacji... op. cit., s. 137.
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Definicja kultury stanowi punkt wyjscia do zrozumienia kultury bezpieczenstwa’>.
Kultura bezpieczenstwa to kombinacja réznych elementéw, ktoére inicjuja lub wspieraja
dziatania majace na celu ochrong zdrowia i zycia, takze w sytuacjach niezwigzanych z pracg
zawodowa. Kultura bezpieczenstwa to takze sposob, w jaki okre§lona grupa ludzi postrzega
1 rozumie zagrozenia w otaczajacym $wiecie. Innymi stowy, odnosi si¢ to do relacji ludzi
z ryzykiem i potencjalnymi zagrozeniami. Ten system wyjasnia przyczyny i mechanizmy
powstawania wypadkow. Jeszcze inna interpretacja wskazuje, ze kultura bezpieczenstwa to
kombinacja aspektow spotecznych, organizacyjnych i psychologicznych, ktére motywuja do
dzialan majacych na celu ochrong zdrowia i zycia, zarowno w miejscu pracy, jak i poza nim.
Kultura bezpieczenstwa to takze stan §wiadomos$ci dominujacy w wigkszosci spoleczenstwa,
sposob postrzegania potencjalnych zagrozen, obowigzujace normy postepowania w sytuacji
zagrozenia oraz techniczne 1 organizacyjne rozwigzania wplywajace na poziom

bezpieczenstwa danej spotecznosci (rys. 3)%.

Rysunek 3. Filary kultury bezpieczenstwa

Filar mentalno-
duchowy

Filar
organizacyjno- Filar materialny
prawny

Zrodto: A. Wroblewska, M. Wojakowska, Dziatalnosé organizacji pozarzgdowych — szansa czy wyzwanie
w ksztattowaniu kultury bezpieczenstwa?, ,,Zeszyty Naukowe SGSP/Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej” 2021,
nr 77, s. 138.

Punktem wyj$cia do zrozumienia kultury bezpieczenstwa jest indywidualne

podejscie cztowieka do wiasnego zycia. Bezpieczenstwo jednostki jest odzwierciedleniem

55 J. Reason, Managing the Risks of Organizational Accidents, Ashgate, Aldershot 1997, s. 191-192.
5 A. Wroblewska, M. Wojakowska, Dziafalnosé¢ organizacji... op. cit., s. 137-138.
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osobistych przekonan i warto$ci, ktére dotycza ochrony zdrowia i Zzycia. Reprezentuje ono
osobiste postawy wobec potencjalnych zagrozen, podejmowanego ryzyka oraz spotecznych
norm i ocen. Na szerszym poziomie mamy do czynienia z kulturg bezpieczenstwa
spolecznego, ktéora odzwierciedla ogdélny stosunek spoleczenstwa do ryzyka,
przywiazywanej wagi do zdrowia i Zycia oraz akceptowanych norm w sytuacjach zagrozenia
i sposobu oceny 0sob podejmujacych ryzyko’’.

Glgbsza $wiadomos¢ 1 rozwinigta kultura bezpieczenstwa przektadaja si¢ na wyzsza
ceng, jakg przywigzujemy do zdrowia i ludzkiego zycia *® . Roéwnowaga miedzy
nieuniknionym ryzykiem, ktore jest statym elementem naszej codzienno$ci, a zapewnieniem
ochrony przed potencjalnymi zagrozeniami jest kluczowa. Zlozonos$¢ tego zagadnienia

pozwala na wyrdznienie trzech kluczowych pozioméw kultury bezpieczenstwa (rys. 4)>°.

Rysunek 4. Trzy poziomy kultury bezpieczenstwa

Kultura bezpieczenstwa jednostki

"

Kultura bezpieczenstwa spotecznosci

Kultura bezpieczenstwa narodu

Zrédto: A. Wroblewska, M. Wojakowska, Dzialalnosé organizacji pozarzqdowych — szansa czy wyzwanie w
ksztattowaniu kultury bezpieczenstwa?, ,,Zeszyty Naukowe SGSP/Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej” 2021,
nr 77,s. 141.

Kultura bezpieczenstwa narodu odnosi si¢ do zbiorowych przekonan, warto$ci
i norm, ktore ksztattujg podejs$cie catego kraju do zagrozen i bezpieczenstwa. Dotyczy to
zardwno zagrozen zewnetrznych, takich jak konflikty migdzynarodowe czy terroryzm, jak
1 wewnetrznych, takich jak katastrofy naturalne czy kryzysy spoleczne. Na tym poziomie

kluczowe jest dziatanie instytucji panstwowych, takich jak sity zbrojne, shuzby specjalne czy

57 Ibidem, s. 140-141.
58 J. Reason, Human error: Models and management, ,,BMJ” 2000, nr 320, s. 768-770.
3 A. Wroblewska, M. Wojakowska, Dziatalnos¢ organizacji... op. cit., s. 141.

28



organy administracji publicznej, ktore maja za zadanie chroni¢ interesy narodowe i zapewnié
bezpieczenstwo  obywatelom. Kultura bezpieczefistwa narodu jest rowniez
odzwierciedleniem historycznych doswiadczen, tradycji oraz warto$ci kulturowych danego
kraju. Na poziomie spolecznosci kultura bezpieczefistwa odnosi si¢ do lokalnych norm,
warto$ci i przekonan dotyczacych bezpieczenstwa w konkretnych spotecznosciach, takich
jak miasta, wsie czy regiony. Dotyczy to zardwno zagrozen fizycznych, jak i spotecznych,
ktore moga wplyna¢ na zycie lokalnej spotecznosci. Kluczowe jest tu zaangazowanie
lokalnych lideréw, organizacji pozarzadowych i obywateli w tworzenie strategii i dziatan
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa. Kultura bezpieczenstwa spotecznosci moze
by¢ ksztaltowana przez lokalne tradycje, do§wiadczenia oraz specyfike danego miejsca. Na
poziomie indywidualnym kultura bezpieczenstwa odnosi si¢ do osobistych przekonan,
wartosci i postaw jednostki wobec zagrozen i bezpieczenstwa. Dotyczy to zardOwno zagrozen
fizycznych, jak i psychologicznych, ktéore moga wptyna¢ na zycie jednostki. Kluczowe jest
tu indywidualne podejscie do ryzyka, swiadomos¢ zagrozen oraz zdolno$¢ do podejmowania
decyzji w sytuacjach kryzysowych. Kultura bezpieczenstwa jednostki jest ksztaltowana

przez osobiste do§wiadczenia, wychowanie oraz edukacje.

1.2. Bezpieczenstwo publiczne jako kluczowy fundament ladu spolecznego

Bezpieczefistwo publiczne stanowi kluczowy fundament tadu spotecznego,
odgrywajac  nieoceniong role w  ksztaltowaniu harmonijnego funkcjonowania
spoteczenstwa. W konteks$cie przestrzeni miejskich, gdzie gegsto$¢ zaludnienia 1 interakcji
spotecznych jest znacznie wigksza, zagadnienie to nabiera szczegdlnego znaczenia.
Publiczne przestrzenie miast, takie jak place, parki czy komunikacja miejska, s3 miejscami,
gdzie mieszkancy spedzaja znaczng czes¢ swojego czasu. Dlatego tez zapewnienie
bezpieczenstwa w tych obszarach jest nie tylko kwestia ochrony fizycznej, ale takze
budowania zaufania i poczucia wspolnoty wérod obywateli. Wspotczesne miasta stoja przed
wyzwaniem zapewnienia swoim mieszkancom zaréwno realnego, jak i odczuwanego
bezpieczenstwa, ktore w potaczeniu tworzg stabilne i sprzyjajace srodowisko do zycia.

Bezpieczefistwo  publiczne  stanowi  kluczowy  skladnik  wewngtrznego
zabezpieczenia kraju. Chociaz cz¢sto mylone z terminem ,,porzadek publiczny”, tworzac
pojecie ,,bezpieczenstwo i porzadek publiczny”, wazne jest, aby rozrozni¢ te dwa terminy.

Mimo ze pewne aspekty porzadku publicznego mieszcza si¢ w ramach bezpieczenstwa
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publicznego, aczenie tych dwodch poje¢ w jedno jest nieadekwatne ze wzgledu na ich
odrebne znaczenie®®.

Wspotpraca migdzyorganizacyjna w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
publicznym jest ksztaltowana przez czynniki prawne, organizacyjne i sytuacyjne®!. Ramy
prawne stanowig gléwna podstawe dziatania instytucji publicznych, okreslajac ich
obowiazki, kompetencje oraz zachg¢cajac do wspotdziatania i realizacji wspolnych inicjatyw.
Niemniej jednak, same przepisy prawne nie gwarantuja skutecznej wspotpracy, jesli nie
towarzysza im odpowiednie warunki organizacyjne. Te z kolei dotycza wspdlnych celow,
wartosci, dostepnych zasobdw, a takze struktury i relacji z otoczeniem. Czynniki sytuacyjne,
takie jak nieprzewidywalno$¢, ryzyko i szybko$¢ zmian, rowniez wptywaja na kontekst tej
wspotpracy. Kazde zagrozenie jest unikalne pod wzgledem czasu, miejsca 1 skali, co
sprawia, ze reakcja na nie musi by¢ dostosowana do konkretnych okoliczno$ci, angazujac
rozne jednostki w odpowiedzi na biezace potrzeby®2.

Bezpieczefstwo publiczne jest pojeciem wieloznacznym. Odnosi si¢ do ochrony
i budowania poczucia bezpieczenstwa jednostek i spoteczno$ci w obliczu réznorodnych
zagrozen, takich jak przestepczos$¢ czy katastrofy naturalne. Mozna je opisa¢ jako zestaw
regulacji prawnych i relacji spotecznych, majacych na celu ochrong ludzi i ich dobytku przed
niebezpieczenstwami, zarowno spowodowanymi przez dziatania ludzi, jak i sity natury.
Kluczowym elementem dla spelnienia potrzeby bezpieczenstwa jest istnienie systemu
bezpieczenstwa publicznego, ktory obejmuje:

* podmioty odpowiedzialne za ochrong i dzialania prewencyjne, wchodzace w sie¢
wspoOlpracy zardwno panstwowej, jak i spoleczne;j;

» obiekty bezpieczenstwa, takie jak ludzie, spotecznosci, srodowisko czy wartosci
niematerialne;

+ cele, ktore maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa tym obiektom, takie jak
ochrona czy zapobieganie zagrozeniom;

» dziatania 1 metody osiggania tych celow, w tym wytyczne dotyczace wspotpracy

miedzy réznymi podmiotami i obiektami w ramach systemu bezpieczenstwa®.

60 R. Fehler, Bezpieczenstwo publiczne jako sktadnik wewnetrznego bezpieczeristwa panstwa, ,,Bezpieczenstwo.
Teoria i Praktyka” 2010, nr 1-2, s. 25.

8L C. Ansell, A. Gash, Collaborative governance in theory and practice, ,Journal of Public Administration

Research and Theory” 2008, nr 18(4), s. 543-571.

02 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Model wspétpracy miedzyorganizacyjnej. Studium teoretyczne na przyktadzie

zarzqdzania bezpieczeristwem publicznym, ,Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie/Politechnika Slaska”
2015, nr 78, s. 411-412.

63 B. Wieteska-Rosiak, Bezpieczernstwo ekologiczne... op. cit., s. 118.
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W przesztosci gtowng instytucja odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego w panstwie byta policja. Jednak z biegiem czasu, w miar¢ ewolucji
administracji i nadania jej uprawnien administracyjnych, rola administracji w zakresie
dbania o bezpieczenstwo i porzadek publiczny stata sie bardziej wyrazna%?,

Dyskusja na temat bezpieczenstwa publicznego wymaga spojrzenia na aspekt
bezpieczenstwa osobistego. Przygladajac si¢ koncepcji bezpieczenstwa osobistego
w starozytnej mys$li filozoficznej, mozna dostrzec, ze to postacie takie jak Sokrates, Platon
1 Arystoteles ustanowily fundamentalne zalozenia teorii 1 filozofii dotyczacej
bezpieczenstwa jednostki, ktoére zachowuja swoja wazno$¢ do dzisiaj. Uznawali oni
bezpieczenstwo indywidualne za glgboko zakorzeniong w ludzkiej naturze potrzebeg, a
zagrozenie dla bezpieczefistwa pojedynczej osoby mialo wplyw na stabilno$¢ zycia
spolecznego 1 panstwa. W ich ujeciu bezpieczenstwo jednostki bylo rowniez rozpatrywane
w kontek$cie wartosci etycznych. Charakter jednostki, jej aspiracje i1 potrzeby byty $cisle
powiazane z funkcjonowaniem panstwa, co oznaczalo, ze bezpieczenstwo spoteczne i
panstwowe zalezato od moralno$ci jednostki. W ich oczach, prawdziwe bezpieczenstwo
wynikato z harmonii pomiedzy jednostkg a spotecznoscig®.

A. Comte w pracy pt. ,,Kurs filozofii pozytywnej” (1842 r.), rozwazajac problem
relacji migdzy postgpem (rozwojem) a bezpieczenstwem, probowat odpowiedzie¢ na
pytanie, jak pogodzi¢ potrzebg rozwoju spoleczenstwa z zachowaniem integralnosci jego
fundamentdow — proces nieuchronnych przemian spoteczno-kulturowych? Czyli jak
zjednoczy¢ porzadek i postep, ktore Owczesna opinia publiczna postrzegala jako
antagonizmy, co wigzalo sie z samg ideg postepu®®. Z kolei w pracach T. Parsonsa kluczowg
role odgrywa kwestia porzadku spotecznego oraz stabilno$ci struktury spoteczne;.
T. Parsons podkres$la znaczenie stabilno$ci, integracji i harmonii w spoteczenstwie jako
fundamentalnych dla trwato$ci systemu spotecznego. Dla niego spoteczenstwo to system,
w ktérym konsensus i stabilno$¢ nie wykluczaja zdolnosci do adaptacji 1 zmian.
W rzeczywisto$ci, wedlug T. Parsonsa, zaden system spoteczny nie osigga idealnej
harmonii, ale pewien poziom rownowagi jest kluczowy dla jego przetrwania. W zwigzku z
tym zmiany spofeczne mozna postrzega¢ jako ciagle dazenie do rownowagi, czyli

homeostaz¢. Gdy zachodzi zmiana w relacji migdzy spoteczenstwem a otoczeniem, wptywa

8 W. Stach, Bezpieczenstwo publiczne jako specjalnosé ksztalcenia, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny.
Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2010, nr 2, s. 124.

8 J. Koziol, Ewolucja postrzegania pojecia bezpieczenstwo, ,,Zeszyty Naukowe SGSP/Szkota Gtéwna Stuzby
Pozarniczej” 2021, nr 77, s. 13.

% Ibidem, s. 24.
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to na calg strukture spoteczng®’. Takie przesuniecie rownowagi moze oddziatywacé nie tylko
na pewne segmenty spoleczenstwa, ale na calg jego strukture®®,

Bezpieczenstwo publiczne odwotuje si¢ rowniez do bezpieczenstwa spolecznego.
Bezpieczenstwo spoteczne jest postrzegane jako mechanizm zapewniajacy stabilno$¢
funkcjonowania instytucji pafstwowych i jego obywateli®. Chociaz w literaturze nie ma
jednolitego stanowiska dotyczacego relacji miedzy bezpieczenstwem spolecznym
a bezpieczenstwem publicznym wskazuje si¢, ze kluczowe s3 dziatania administracji
publicznej majace na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w kraju
poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych. Zrédla zagrozen dla bezpieczenstwa
publicznego moga wynika¢ z takich problemow spotecznych jak wysokie bezrobocie,
nierownosci ekonomiczne, wzrost migracji, ostabienie wigzi spolecznych czy poczucie
wykluczenia wéréd licznych grup spotecznych’.

Bezpieczenstwo spoteczne jest nierozerwalnie zwigzane z porzadkiem prawnym.
Chociaz zycie spoleczne jest ksztattowane przez naturalne reguly rzeczywistos$ci, istnieje
réwniez sztuczny porzadek, stworzony przez ludzi. W jego sklad wchodza obyczaje,
moralno$¢ i prawo, ktore razem tworza strukturg spoteczng. Bez tej struktury wspétistnienie
1 wspolpraca ludzi bylaby niemozliwa. Porzadek prawny jest kluczowym elementem tej
struktury, podkreslajac, ze zycie w spoleczenstwie bez jasno okreslonych norm prawnych
bytoby skomplikowane. Porzadek spoteczny jest szerszym pojeciem niz porzadek prawny,
ale prawo jest jego nieodtacznym elementem, nadajac spoteczenstwu konkretng forme. Inne
pojecie bliskie porzadkowi spotecznemu to tad spoteczny, ktéry opisuje relacje spoteczne
w grupie oparte na przestrzeganiu okreslonych norm, w tym norm prawnych. Przestrzeganie
tych norm jest zwigzane z bezpieczenstwem prawnym, ktore jest kluczowe dla stabilnosci
spotecznej. W tym kontekscie, przestrzeganie prawa jest fundamentalne dla ludzkiego bytu
w spoleczenstwie’!.

Bezpieczenstwo spoleczne jest $cisle zwigzane z bezpieczenstwem ekonomicznym
i bezpieczenstwem politycznym. Jest to kluczowe dla stabilnos$ci panstwa i ogodlnego

rozwoju spotecznosci. W literaturze naukowej termin ten bywa uzywany wymiennie

67 J. Szacki, Historia mysli socjologicznej (wyd. 3), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 853.
68 J. Koziot, Ewolucja postrzegania... op. cit., s. 27.

% D. A. Baldwin, The concept of security, ,,Review of International Studies” 1997, nr 23(1), s. 13-14.

70 J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne jako dziedzina bezpieczenstwa narodowego, ,,Historia i Polityka”
2018, nr 30(23), s. 33-34.

"L J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s.
155-157.
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z pojeciem bezpieczenstwa socjalnego, ktore koncentruje si¢ na problemach takich jak
bezrobocie, ptace, mobilno§¢ zawodowa, dostep do opieki zdrowotnej czy wykluczenie
z powodu ubodstwa. Jednakze O. Waever wskazuje na ro6znic¢ migdzy tymi pojeciami,
podkreslajac, ze bezpieczenstwo socjalne skupia si¢ na ekonomicznych aspektach zycia
jednostki, podczas gdy bezpieczenstwo spoteczne dotyczy tozsamos$ci grup spotecznych.
Oznacza to, ze bezpieczenstwo spoleczne nie ogranicza si¢ tylko do sfery ekonomicznej, ale
obejmuje réwniez kwestie tozsamos$ci narodowej czy etnicznej, lojalnosci wobec panstwa
oraz przestrzegania norm i wartosci, ktére wptywaja na postepy lub regres spoteczenstwa.
Te kwestie maja bezposredni wptyw na harmonig¢ spoteczng i 0golny stan spoteczenstwa’?.

W  kompleksowych badaniach dotyczacych bezpieczenstwa spotecznego,
perspektywa psychologiczna powinna by¢ traktowana jako wskaznik ujawniajacy kluczowe
zagadnienie zwigzane z niewystarczajagcym zapewnieniem odpowiednich warunkow zycia.
Dotyczy to zarowno obiektywnych aspektow, takich jak dostep do zewnetrznych zasobow
(praca, dochody, dystrybucja dobr, wolno$¢ wypowiedzi, wiarygodne informacje itd.), jak
i subiektywnej oceny aktualnej sytuacji. Osoby na stanowiskach decyzyjnych powinny dba¢
o dostarczenie odpowiednich zasobow, co jest kluczowe dla zachowania harmonii i pokoju
w spoleczenstwie. Kluczem do zdrowego funkcjonowania spotecznego jest zapewnienie
warunkow do zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa oraz traktowanie bezpieczenstwa jako
priorytetowej wartosci. Poczucie bezpieczenstwa jest konkretnym wskaznikiem jako$ci
zycia, wplywajacym na aktywno$é jednostki i spoleczenstwa. Swiadomo$é znaczenia
poczucia bezpieczenstwa z kolei podnosi standard zycia ludzi’®. Na uwage zastuguje jednak
argument, ze pte¢ wptywa na postrzeganie ryzyka i poczucie bezpieczenstwa. Ze wzgledu
na wyzsza rzeczywista lub postrzegana podatnos¢, kobiety czesto majg nizsze poczucie
bezpieczenstwa’s.

Na zakonczenie warto wspomnie¢ o bezpieczenstwie informacyjnym, ktére ma
glebokie podstawy historyczne. Juz w VI wieku p.n.e. chinski mysliciel Sun Tzu opisal
pierwsze taktyki walki informacyjnej, ktore mialy na celu pokonanie przeciwnika bez
bezposredniego starcia. Kwestia bezpieczenstwa informacyjnego zaczeta by¢ szeroko

omawiana w nauce pod koniec XX wieku. Poczatkowo analizowano gtéwnie zagrozenia,

ktére niosto ze sobg spoleczenstwo informacyjne, skupiajac si¢ na aspektach zwigzanych

72 M. Sekscinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspolczesne rozumienie
w naukach politycznych, ,,Kwartalnik Naukowy OAP UW e-Politikon” 2013, nr 6, s. 65.

3 R. Klamut, Bezpieczeristwo jako... op. cit., s. 50.

74 U. Isenhardt, U. Hostettler, Inmate violence and correctional staff burnout: The role of sense of security,
gender, and job characteristics, ,,Journal of Interpersonal Violence” 2020, nr 35(1-2), s. 178.
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z ochrong informacji przed nieautoryzowanym dost¢pem czy jej zniszczeniem. Z biegiem
czasu zaczeto dostrzega¢ warto$¢ informacji jako aktywa, ktore moze przynie$¢ korzysci
ekonomiczne. Uswiadomiono sobie réwniez, ze informacja moze stuzy¢ jako potezne
narzgdzie w konfliktach, zastgpujac lub wspierajac tradycyjne metody walki. Postep
technologiczny, cho¢ niosacy ze soba wiele korzys$ci, przynidst rowniez nowe wyzwania
i zagrozenia dla bezpieczenstwa. Stat si¢ kluczowym elementem wpltywajacym

na bezpieczenstwo narodowe i kierunek polityki panstw’>.

1.3. Bezpieczenstwo rzeczywiste a poczucie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo w publicznych przestrzeniach miast mozna podzieli¢ na dwa gtéwne
aspekty: bezpieczenstwo rzeczywiste oraz poczucie bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo
rzeczywiste odnosi si¢ do faktycznych warunkow i zagrozen w danym miejscu, takich jak
poziom przestgpczosci, jakos¢ infrastruktury czy dostepnos¢ stuzb ratunkowych. Natomiast
poczucie bezpieczenstwa jest subiektywna oceng jednostki dotyczaca jej wlasnego odczucia
bezpieczenstwa w danym miejscu, niezaleznie od rzeczywistych statystyk czy danych.
W wielu przypadkach moze zaistnie¢ sytuacja, gdzie bezpieczenstwo rzeczywiste jest na
wysokim poziomie, ale poczucie bezpieczenstwa wsrdod mieszkancoOw jest niskie, co moze
wynika¢ z negatywnego wizerunku danego miejsca czy braku zaufania do lokalnych wiadz.
Dlatego tez, dla skutecznego zarzadzania bezpieczenstwem w publicznych przestrzeniach
miast, wazne jest rownoczesne dbanie o oba te aspekty.

Nalezy zaznaczy¢, ze $wiat spoteczny jest naturalnym obszarem dla relacji
zwigzanych z bezpieczenstwem’. Istnieje jednak debata naukowa dotyczgca obiektywnej
istoty rzeczywisto$ci spotecznej. W tym kontek$cie nalezy przywota¢ dwa glowne
podejscia: pozytywistyczne, ktdre opierajg si¢ na tradycji naukowej (takie jak realizm,
liberalizm i1 behawioryzm) oraz postpozytywistyczne, takie jak konstruktywizm, teoria
krytyczna czy postmodernizm. Pozytywizm w naukach spotecznych skupia si¢ na
naukowym wyjasnianiu rzeczywisto$ci spotecznej, traktujac ja jak czes¢ §wiata naturalnego
1 bazujac na empirycznie weryfikowalnych tezach. W tym podej$ciu $wiat jest postrzegany
jako obiektywnie istniejacy. Z kolei postpozytywizm koncentruje si¢ na interpretacji

1 zrozumieniu $wiata spotecznego, zakladajac, ze nie mozna w pelni teoretyzowac na temat

5 W. Stugocki, M. Walkowiak, Zagrozenia dla bezpieczeristwa informacyjnego panstwa, ,,Przeglad Naukowo-
Metodyczny/Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2020, nr 49, s. 61-62.

6 A. Giddens, Modernity and Self-Identity: Self and Society in the Late Modern Age, Stanford University Press,
Stanford 1991, s. 36-38.
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takich zagadnien spolecznych jak historia czy moralno$¢. W tym ujeciu badacz patrzy na
rzeczywisto$¢ spoteczng z perspektywy wewnetrznej, traktujac ja jako subiektywnie
istniejaca. W  konstruktywizmie strukturalnym istnieje S$cisty zwigzek migdzy
subiektywnoscig a obiektywnoscia, co zostato podkreslone przez P. Bourdieu w konteks$cie
dialektyki pomigdzy wewnetrznym a zewnetrznym postrzeganiem rzeczywistosci’”.

Rozréznienie migdzy obiektywnym postrzeganiem bezpieczenstwa (rzeczywisty
stan 1 stopien zagrozen) a subiektywnym postrzeganiem bezpieczenstwa (jak ludzie
postrzegaja te zagrozenia) nalezy rozpatrywac przez perspektywe dyskursywna, gdzie to
,»-akt mowy” decyduje o tym, czy dana kwestia jest traktowana jako zagrozenie. Niemniej
jednak kluczowe sg dwa pierwsze podejscia, ktore pozwolity D. Frei’owi zdefiniowac cztery
,»poziomy bezpieczenstwa”. Te poziomy odnoszg si¢ do potaczenia rzeczywistych zagrozen
z ich percepcja. Niewlasciwe rozumienie zagrozen moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
zagrozenia sg bagatelizowane (gdy faktyczne zagrozenie jest duze, ale jest postrzegane jako
niewielkie) lub przeceniane (gdy rzeczywiste zagrozenie jest niewielkie, ale jest postrzegane
jako duze). Istnieje wiele przyczyn takiego btednego postrzegania bezpieczenstwa, od jego
skomplikowanej natury, przez trudnosci w uzyskaniu wiarygodnych informacji,
po ograniczenia poznawcze i bledy obserwatorow’s.

Bezpieczenstwo wigze si¢ z naszymi emocjami, odnoszac si¢ do indywidualnego lub
zbiorowego poczucia bezpieczenstwa. Chociaz subiektywne odczucia nie zawsze
odzwierciedlaja rzeczywisty stan bezpieczenstwa, maja one kluczowe znaczenie dla jego
percepcji. Postrzeganie zagrozen moze by¢ zgodne z rzeczywistoscia (faktyczne lub
potencjalne zagrozenie) lub by¢ wynikiem btednej percepcji. Kluczowe jest zrozumienie
czynnikow prowadzacych do uczucia niepokoju czy strachu. Mozliwe jest, ze odczuwany
Igk nie jest uzasadniony rzeczywistym zagrozeniem, ale jest wywotywany przez konkretne
dziatania w spoleczenstwie. Dlatego wazne jest analizowanie zardéwno obiektywnych, jak
1 subiektywnych aspektow zagrozen. D. Frei przedstawia cztery scenariusze oparte na obu
wymiarach bezpieczenstwa:

* sytuacja niebezpieczenstwa (rzeczywiste zagrozenie, prawidtowo postrzegane);
* sytuacja obsesyjna (niewielkie zagrozenie, nieadekwatnie postrzegane jako duze);
* sytuacja falszywego poczucia bezpieczenstwa (duze zagrozenie, nieadekwatnie

postrzegane jako niewielkie);

7 ]. Stafczyk, Istota wspoiczesnego... op. cit., s. 221-222.
78 M. Debita, M. Adamczyk, U. Wroctawski, Polska — Europa — Swiat. Wezoraj i dzis$, Media-Expo, Poznan
2017, s. 59.
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* sytuacja rzeczywistego bezpieczenstwa (niewielkie zagrozenie, prawidlowo
postrzegane).

Potaczenie tych dwdch perspektyw daje nam tzw. model subiektywno-obiektywny,
ktory uwzglednia zardwno aspekty praktyczne, jak i psychospoteczne.

Roéznica miedzy faktycznym stanem bezpieczenstwa a odczuciem bezpieczenstwa
przez jednostke czgsto wynika z dostgpu do peitnej 1 wiarygodnej informacji o biezacej
sytuacji. Problemy z uzyskaniem doktadnych informacji moga prowadzi¢ do réznych
zagrozen, w tym manipulacji danymi, co z kolei moze by¢ wykorzystywane do celowego
wywolywania poczucia niebezpieczenstwa. Takie dzialania moga shuzy¢ ograniczeniu
demokracji, zwickszeniu uprawnien rzadzacych lub osiggnieciu innych, bardziej
szczegbtowych celow??,

Podstawowym elementem ludzkiej egzystencji jest potrzeba poczucia
bezpieczenstwa. Panstwo demokratyczne, poprzez swoje specjalistyczne instytucje i organy,
ma obowigzek tworzy¢ i gwarantowac to poczucie bezpieczenstwa dla swoich obywateli®!.

Potrzeba zaspokojenia poczucia bezpieczenstwa odegrata kluczowa role
w ksztaltowaniu si¢ struktur panstwowych®2. Analizujgc historyczne metody zaspokajania
tej ludzkiej potrzeby, mozna wyr6zni¢ dwa dominujace podejscia:

* historyczne — gdzie gldwnym narz¢dziem zapewnienia bezpieczenstwa narodom
byta sita, czgsto manifestujgca si¢ poprzez dziatania zbrojne. Ten sposob myslenia

zostal poddany rewizji, zwlaszcza w obliczu terroryzmu na przetomie XX 1 XXI

wieku; z atakiem na wieze World Trade Center w 2001 roku jako najbardziej

znaczacym przyktadem,;
+ ery globalizacji — nacisk ktadziony jest bardziej na aspekty cywilne niz wojskowe,
skupiajac  si¢ na kwestiach ekonomicznych, politycznych, spotecznych

1 zdrowotnych. Jezyk konfrontacji, takich jak ,,walka” czy ,,zwalczanie”, ust¢puje

miejsca terminologii skoncentrowanej na ,,zapobieganiu”, ,,zarzadzaniu sytuacja”,

,przygotowywaniu na ewentualne zagrozenia” oraz ,,reakcji i odbudowie®3.

" A. Sekscinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. .. op. cit., s. 43-44.

80 P Pieczka, P. Motylinska, Poczucie bezpieczenstwa informacyjnego [w:] Horyzonty informacji,
P. Korycinska (red.), Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 2021, s. 33.

81 J. Steplewski, Podstawy niemilitarnego zarzqdzania kryzysowego, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow
2017,s. 9.

82 B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era
(wyd. 2), Lynne Rienner Publishers, Boulder 1991, s. 19-21.

8 B. Steplewski, Podstawy niemilitarnego... op. cit., s. 21.
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Termin ,,poczucie bezpieczenstwa” jest czesto spotykany w badaniach spotecznych
dotyczacych bezpieczenstwa i jest uzywany do charakteryzowania stanu bezpieczenstwa
konkretnych grup ludzi. Jednakze, czy fakt, ze wigkszo§¢ mieszkancow danego miasta
uwaza, ze czuje si¢ w nim bezpiecznie, wystarcza, aby stwierdzi¢, ze to miasto jest
faktycznie bezpieczne? Niekoniecznie, poniewaz poczucie bezpieczenstwa odnosi si¢
glownie do subiektywnego odczucia, czesto nie uwzgledniajagc rzeczywistych zagrozen
w otaczajacym nas Srodowisku. Aby glebiej zrozumie¢ ten koncept, nalezy zastanowic sig,
czym dokladnie jest ,,poczucie” i jakie ma ono wlasciwosci psychiczne. W psychologii
termin ten bywa traktowany jako synonim uczucia, doswiadczenia czy odczucia,
podkreslajac jego indywidualny i emocjonalny aspekt. Mimo ze jest powszechnie uzywany,
jego definicja nie jest prosta. Poczucie jest zwigzane ze stanem §wiadomosci, ktéry z kolei
jest powigzany z abstrakcyjnym mys$leniem i uzywaniem jezyka. W tym stanie ludzie
prowadza wewngetrzne dialogi, analizujac 1 oceniajac otaczajacy ich $wiat. W jezyku
potocznym ,,poczucie” ma czgsto emocjonalny wydzwiek, jak w wyrazeniach ,,czuj¢
zagrozenie” czy ,czuj¢ satysfakcje”. Te wyrazenia maja silny tadunek emocjonalny
i sugerujg, ze osoba chce $wiadomie wyrazi¢ swoje uczucia®,

Poczucie bezpieczefistwa to zlozony stan psychiczny, ktory mozna opisa¢ jako
rébwnowage miedzy S$rodkami podejmowanymi do zapobiegania zagrozeniom
a rzeczywistym ryzykiem ich wystapienia®. Jest to pewnos$¢ funkcjonowania w réznych
kontekstach spotecznych i naturalnych, oparta na interakcjach i relacjach z otoczeniem (rys.

5)86,

8 A. Jaworska, Prewencja zagrozen spolecznych w percepcji spofecznosci lokalnej [w:] Poczucie
bezpieczenstwa publicznego i ocena pracy policji w percepcji mieszkancow Stupska, (red.) M. Stefanski, R.
Parol, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 45-46.

85 H. Maslow, A4 theory of human motivation, ,,Psychological Review” 1943, nr 50(4), s. 375-376.

8 A. Jaworska, Prewencja zagrozen... op. cit., s. 47.

37



Rysunek 5. Rodzaje poczucia bezpieczenstwa — niebezpieczenstwa

Rzeczywiste poczucie
bezpieczenstwa
Brak zagrozen
Pozorne poczucie
niebezpieczenstwa

Podmiot
Rzeczywiste poczucie
niebezpieczenstwa
Wystepowanie zagrozen
Pozorne poczucie
bezpieczenstwa

Zrédto: A. Jaworska, Prewencja zagrozer spolecznych w percepcji spolecznosci lokalnej [w:] Poczucie
bezpieczenstwa publicznego i ocena pracy policji w percepcji mieszkancow Stupska, (red.) M. Stefanski,
R. Parol, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009, s. 50.

Czynniki psychiczne maja istotny wptyw na poczucie bezpieczenstwa jednostki.
Wsrod nich mozna wyr6znic:

+ sklonnosci osobowosciowe do odczuwania Ieku i strachu. Lek wiaze si¢ z odczuciem
potencjalnego zagrozenia i moze zaburza¢ prawidtowe postrzeganie rzeczywistosci.

Strach natomiast pojawia si¢ w odpowiedzi na realne zagrozenie, mogac zardwno

mobilizowa¢ do dziatania, jak i hamowac reakcje jednostki;

* doswiadczenia z wezesnego dziecinstwa, ktore ksztattuja sposob, w jaki jednostka
postrzega $wiat. W tym okresie zycia ksztaltuja si¢ podstawowe przekonania

o otaczajacym §wiecie, sposoby interakcji z nim oraz postawy wobec réznych jego

aspektow.

Z punktu widzenia psychologii istotne sg takze czynniki sytuacyjne. Sytuacje sa
dynamiczne 1 mogg gwattownie zmienia¢ relacje jednostki z otoczeniem. W pewnych
okolicznosciach poczucie zagrozenia moze si¢ nasila¢. Przyktady takich sytuacji to: nowe
doswiadczenia, momenty kryzysowe, sytuacje zwigzane z przemoca, ataki terrorystyczne
czy zmiany w stabilnosci zyciowej jednostki. Ponadto, negatywne zjawiska spoleczne, takie
jak patologie, ostabienie wigzi spotecznych czy stereotypy, moga wplywac¢ na poczucie
bezpieczenstwa. Waznym aspektem jest rowniez stan zdrowia, zwtaszcza w przypadku
dtugotrwatych schorzen®’.

Poczucie bezpieczenstwa jest kluczowym terminem, ktory moze shuzy¢ jako miara

odczuwanego bezpieczenstwa w sensie psychologicznym. Jest to wynik zaspokojenia

87 A. Jaworska, Prewencja zagrozer... op. cit., s. 52-53.
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pewnej potrzeby oraz realizacji pewnych warto$ci. Podczas gdy potrzeba i warto$¢ sa
zwigzane z dzialaniem i dynamika, poczucie odnosi si¢ do stanu wewngtrznego,
doswiadczenia. Definicja stownika méwi, ze ,,poczucie” odnosi si¢ do $wiadomosci
pewnych faktow czy zjawisk w otaczajacym nas $wiecie oraz naszych wewngtrznych
standow. W tym kontekscie, poczucie bezpieczenstwa to do§wiadczenie spokoju, pewnosci
siebie, braku obaw przed zagrozeniami oraz przekonanie o posiadaniu odpowiednich
zasobow do radzenia sobie z r6znymi sytuacjami. To uczucie satysfakcji i zadowolenia,
ktére pochodzi z posiadania poziomu bezpieczenstwa, ktory jest dla jednostki
wystarczajgcy®s®,

Ten stan wynika z konkretnych dziatan, ktére maja na celu zaspokojenie potrzeb
bezpieczefstwa oraz realizacje zwigzanych z nimi warto$ci®. Jest on rowniez rezultatem
oceny okolicznosci, w ktorych jednostka si¢ znajduje, takich jak sytuacja spoleczna,
ekonomiczna czy polityczna. Warunki zewnetrzne stanowia pewne tto dla tego poczucia.
Niewatpliwie istotne jest, aby te warunki, ktore sg ksztattowane rowniez przez przetozonych
czy wladze, umozliwiaty jak najszerszej grupie ludzi (obywateli) do§wiadczanie poczucia
bezpieczenstwa. Jest to kluczowe zaréwno dla jednostek, jak i dla wladzy. Jednakze
perspektywa psychologiczna koncentruje si¢ na subiektywnym do$wiadczeniu jednostki.
Czasami bardziej istotne jest to, jak osoba postrzega i ocenia dang sytuacje, niz rzeczywiste
okoliczno$ci czy dziatania. Moze si¢ zdarzy¢, ze jednostka bedzie miata skrzywiong
percepcje poczucia bezpieczenstwa. W zalezno$ci od stanu psychicznego i dostepnych
informacji, ta sama sytuacja moze by¢ rdznie interpretowana. Kto§ moze czuc si¢ bezpieczny
w obliczu realnego zagrozenia lub czu¢ si¢ zagrozony w stabilnych warunkach. Wazne jest,
aby ocena sytuacji byta adekwatna do rzeczywisto$ci. W procesie oceny sytuacji wazne sg
rézne czynniki psychiczne, takie jak cechy osobowos$ci, posiadane zasoby psychiczne,
postawy wobec otoczenia czy aktualny nastrdj. Wiele z tych czynnikow bylo badane
w konteks$cie ich wptywu na motywacje jednostki®.

Bezpieczefistwo psychiczne jest definiowane jako stan $wiadomosci publicznej,
w ktorym spoteczenstwo jako catos¢ i kazda jednostka postrzega obecny stan rzeczy i zycia

jako odpowiedni i godny zaufania, uwazajac, ze istniejg realne mozliwosci zaspokojenia

88 R. Klamut, Bezpieczernstwo jako... op. cit., s. 46.
8 A. H. Maslow, A4 theory of human motivation, ,Psychological Review” 1943, nr 50(4), s. 370.
%0 R. Klamut, Bezpieczeristwo jako... op. cit., s. 46-47.
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naturalnych i spotecznych potrzeb obywateli dzisiaj oraz w przekonaniu o pewnosci na
przysztos$¢!.

Strukture psychologii bezpieczefistwa mozna postrzegaé w dwoch aspektach:
psychologicznego bezpieczenstwa otoczenia 1 psychologicznego bezpieczenstwa
jednostki®?. Psychiczne bezpieczenstwo otoczenia w aspekcie spotecznym jest definiowane
jako stan otoczenia, wolnego od przemocy psychicznej w interakcji ludzi, ktore przyczynia
si¢ do zaspokojenia podstawowych potrzeb w komunikacji osobistej, tworzac warto$¢
odniesienia otoczenia i zapewniajac odpowiednig ochrong¢ psychologiczng. Jednoczes$nie
osobowo$¢ manifestuje si¢ zdolnoscig do utrzymania odpornosci na destrukcyjne wplywy
wewnetrzne 1 zewngtrzne w otoczeniu o okreslonych parametrach, w tym wptywach
traumatycznych?.

Kluczowym elementem wplywajacym na prawidlowe odczuwanie poczucia
bezpieczenstwa jest aspekt podmiotowos$ci. Jest on zwigzany z glebszym zrozumieniem
rzeczywisto$ci, zdolno$cia do krytycznej analizy otrzymywanych informacji oraz wigksza
kontrola nad potencjalnymi zagrozeniami i niepewno$ciami. Ogranicza to rowniez
mozliwo$¢ manipulacji z zewnatrz. Inny, interesujacy sposoOb postrzegania poczucia
bezpieczenstwa, polega na powigzaniu go z ryzykiem. W tym ujgciu poczucie
bezpieczenstwa jest subiektywna oceng akceptacji ryzyka. Ryzyko jest wszechobecne,
poniewaz zyjemy w $wiecie pelnym niepewnosci i musimy stale ocenia¢ potencjalne
zagrozenia i niejasnosci, aby czu¢ si¢ pewnie. To wtasnie poczucie bezpieczenstwa daje nam
kontrole nad wlasnym zyciem 1 otaczajaca nas rzeczywisto$cig. Jego poziom jest
ksztattowany przez rozne czynniki, takie jak aktualne okoliczno$ci, chwilowe stany
emocjonalne czy kulturowe uwarunkowania®,

W ujeciu psychologicznym bezpieczenstwo nie ogranicza si¢ jedynie do poczucia
bezpieczefistwa® . Biorgc pod uwage traktowanie bezpieczenstwa jako warto$¢, mozna
zwréci¢ uwage na kolejny wymiar. Chodzi o gleboka refleksje nad poziomem
bezpieczenstwa oraz u$wiadomienie sobie jego znaczenia dla jednostki. Moze to by¢

postrzegane jako aktywno$¢ poznawcza skupiajaca si¢ na bezpieczenstwie osoby, jej

91V, Overchuk, O. Liashch, M. Yatsiuk, O. IThnatovych, O. Maliar, Provision of the individual s psychological
security: The possibility of formation and correction, ,,International Journal of Health Sciences” 2022, nr 6, s.
4335.

92 ]. Taormina, J. H. Gao, Maslow and the motivation hierarchy: Measuring satisfaction of the needs,
,,2American Journal of Psychology” 2013, nr 126(2), s. 160-162.

93 V. Overchuk, O. Liashch, M. Yatsiuk, O. Ihnatovych, O. Maliar, Provision of the... op. cit., s. 4337.

%4 R. Klamut, Bezpieczeristwo jako... op. cit., s. 48.

% J. Taormina, J. H. Gao, Maslow and... op. cit., s. 155-177.
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bliskich, spolecznosci czy catego $wiata. Kluczowym elementem tej troski jest skupienie
uwagi na aspekcie bezpieczenstwa i jego priorytecie. Z takiego rozumowania moga wynikac
postawy takie jak patriotyzm, zaangazowanie obywatelskie, dbatos¢ o zdrowy tryb zycia czy
dziatania na rzecz ochrony $rodowiska. Prawdopodobnie ma to zwigzek z indywidualnym
podejsciem do otaczajacej rzeczywistosci. Ten wymiar nie byt dotychczas brany pod uwage
w analizach, zaréwno teoretycznych, jak i empirycznych. Jak juz zauwazono, jesli jednostka
nie zaspokaja swoich potrzeb bezpieczenstwa, odbiera sytuacj¢ jako zagrozenie. Poczucie
bezpieczenstwa jest kluczowe dla zdrowego funkcjonowania jednostki. Wazne jest takze
$wiadome rozumienie znaczenia zycia w poczuciu bezpieczenstwa. Niemniej jednak,
w ostatnich badaniach psychologicznych temat bezpieczenstwa pojawia si¢ rzadko *°.
Wystepuje w badaniach warto$ci opierajacych si¢ na teorii Schwartza oraz jako poczucie
bezpieczenstwa w innych badaniach, gdzie jest traktowane gtownie jako zmienna posrednia.
Obecnie nie jest gldownym tematem badan. Czesciej badane sa zjawiska tatwiejsze do
zdefiniowania, blizsze psychologii poznawczej, takie jak lek, nadzieja czy zaufanie®’.

Poczucie bezpieczenstwa pojawia si¢ w badaniach skupiajacych si¢ na nietypowych,
wyjatkowych i trudnych do$wiadczeniach zyciowych®®. Jest ono kluczowym elementem
teorii przywigzania, ktora opisuje ksztattowanie si¢ relacji spolecznych mtodego cztowieka
na bazie wigzi z bliskimi. Jest rOwniez waznym sktadnikiem w kontekscie stresu i strategii
radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia. Poczucie bezpieczenstwa jest uzywane do
wyjasnienia specyfiki 1 jakosci zycia roznych grup ludzi, takich jak seniorzy, korzystajacy
z wsparcia spotecznego czy zyjacy w ubdstwie. Odnosi si¢ do kwestii wewnetrznych
zasobow jednostki. Pojawia si¢ rowniez w badaniach dotyczacych pracy w organizacjach,
zwlaszcza w kontek$cie pewnosci zatrudnienia i tozsamosci spotecznej. W tych dziedzinach
ludzkiej dzialalnosci poczucie bezpieczenstwa staje si¢ kluczowym czynnikiem
wplywajacym na podejmowane decyzje i dziatania®.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze interpretacja poczucia bezpieczenstwa jest
skomplikowana i nielatwa do jednoznacznego okreslenia. Nalezy zdawa¢ sobie sprawe,
ze nie da si¢ unika¢ wszystkich zagrozen, ale mozna je lepiej rozumie¢, uczy¢ si¢ radzi¢
sobie z ich skutkami oraz reagowaé w sytuacjach kryzysowych. Badanie tego zagadnienia

réwniez nie jest proste. Typowe badania ankietowe moga nie odda¢ pelnego obrazu poczucia

% A. Biyimbetov, Philosophical analysis of the problem of information psychological security, ,,Anam onemi”
2021, nr 2, s. 4.

97 R. Klamut, Bezpieczeristwo jako... op. cit., s. 48-49.

%8 F. Baumeister, Meanings of Life, Guilford Press, New York 1991, s. 101-103.

9 R. Klamut, Bezpieczeristwo jako... op. cit., s. 49.
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bezpieczenstwa jednostek czy spotecznosci, prezentujac jedynie powierzchowne
i deklaratywne opinie. Wyniki uzyskane w ten sposdb nie powinny by¢ traktowane jako
petne Zrédlo informacji o stanie bezpieczenstwa danej spolecznosci. Aby uzyskac petniejszy
obraz, konieczne jest uwzglednienie analizy rzeczywistych zagrozen, dziatania instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz poziomu zaufania spoleczenstwa do tych
instytucji. Wazne jest takze monitorowanie skuteczno$ci programow spotecznych
skierowanych na poprawe bezpieczenstwa na poziomie lokalnym i krajowym!%.

Kolejna rzecz dotyczy kwestii wplywu medidow na ksztaltowanie poczucia
bezpieczenstwa. W obecnych czasach zauwazalny jest nasilajacy si¢ wzrost rywalizacji
o strefy wptywow, gdzie nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne odgrywaja
kluczowa role, zwlaszcza w kontekscie poczucia bezpieczenstwa narodowego. Media, ktore
powinny broni¢ praw obywateli do dostgpu do informacji, dla niektorych panstw
1 organizacji staty si¢ sSrodkiem do osiggnigcia dominacji w sferach politycznej, gospodarcze;j
1 kulturalnej. Wojny informacyjne staly si¢ codziennoscia, dajac przewage tym, ktorzy
potrafia je prowadzi¢. Spoteczenstwo stoi przed wyzwaniem nowych metod oddziatywania,
ktére nie znaja granic. Dzigki technologiom informacyjnym, panstwa maja mozliwo$¢
realizowania swoich celow, narazajac bezpieczenstwo innych krajow, ktére nie sg
odpowiednio chronione przed szkodliwym wplywem informacyjnym. Poczucie
bezpieczenstwa w tym kontekscie staje si¢ kluczowym elementem w obliczu rosnacych
zagrozen informacyjnych!®!,

Media, poprzez selektywne przedstawianie informacji i ukazywanie $wiata
w kontek$cie pelnym zagrozen, moga przedstawia¢ kazde przestepstwo jako powazny
problem spoteczny. Czeste przedstawianie §wiata w ten sposob kreuje wizerunek otoczenia
jako miejsca pelnego wrogdéw i niebezpieczenstw. Dodatkowo, kwestionujac skutecznos¢
obecnych rozwigzan systemowych w zakresie bezpieczenstwa, media sugeruja konieczno$¢
reform, gldwnie na plaszczyZnie prawnej. W tych narracjach dominuje przekonanie
o potrzebie zaostrzenia reakcji prawnych i surowszego podejscia do sprawcoéw. Media,
kontrolujac dostep do szerokiej publiczno$ci, majag moc decydowania, ktore przekazy sa
publikowane, preferujac te, ktore sa zgodne z ich narracja, i marginalizujac konkurencyjne

punkty widzenia!%2,

100 A Jaworska, Prewencja zagrozer... op. cit., s. 53.

101 R, Klepka, H. Batorowska, O. Wasiuta, Media jako instrument wptywu informacyjnego i manipulacji
spoteczenstwem, Wydawnictwo Libron, Krakow 2019, s. 127.

102 M. Szafranska, Penalny populizm a media, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2015,
s. 120.
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Analizujac aspekt rozbieznosci migdzy bezpieczenstwem rzeczywistym a poczuciem
bezpieczenstwa warto podkres$lic, ze czesto niepowodzenia w budowaniu poczucia
bezpieczenstwa biora si¢ z niedostrzegania waznosci subiektywnego odczucia
bezpieczenstwa, podczas gdy nadmiernie polegamy na ekspertyzach specjalistycznych. Ten
nacisk na analizy statystyczne, ktore sg rygorystyczne i czgsto ignorujg inne aspekty, moze
prowadzi¢ do nieuzasadnionych dzialan w zakresie bezpieczenstwa, kiedy w rzeczywisto$ci
poziom bezpieczenstwa jest odpowiedni. Moze to skutkowac niepotrzebnymi kosztami
zwigzanymi z podejmowaniem niepotrzebnych dziatan lub pomijaniem kluczowych
inicjatyw. Roznica migdzy rzeczywistym bezpieczenstwem a odczuwanym poczuciem
bezpieczenstwa jest kluczowa, zwlaszcza przy wyznaczaniu strategii w zakresie
bezpieczenstwa. Decyzje w tej dziedzinie sag skomplikowane i opieraja si¢ na interakcjach
miedzy czterema gldwnymi perspektywami:

* politykiem, ktory jest wrazliwy na reakcje spoteczne;

» specjalista, ktory wywiera presj¢ na decydentach;

* spotecznoscia, ktdra ma swoje przemyslenia na temat swojego bezpieczenstwa;
« mediami, ktore analizujg i oceniajg te czgsto sprzeczne relacje!®.

Podsumowujac, poczucie stabilno$ci i bezpieczenstwa moze by¢ zakldcone przez
sytuacje kryzysowe. Takie sytuacje moga wptywaé na cale spoteczenstwo, majac charakter
makro lub skupia¢ si¢ na konkretnych obszarach, takich jak lokalne spolecznosci, rodziny
czy jednostki, co stanowi oddziatywanie na poziomie mikro. Zaréwno jako zbiorowos$¢, jak
1 jednostki, zawsze bedziemy narazeni na momenty, w ktorych poczucie bezpieczenstwa

zostanie zachwiane!%%,

103 G. Abgarowicz, K. Cebul, I. Abgarowicz, M. Wachnik, T. Plasota, B. Pote¢, M. Napiorkowski, Pamieé
przysziosci. Analiza ryzyka dla zarzgdzania kryzysowego, Wydawnictwo CNBOP — PIB, Jozefow 2015, s. 219.
104 B, Steplewski, Podstawy niemilitarnego... op. cit., s. 9.
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Rozdzial 2

Rozw0j przestrzeni wspolczesnych miast

2.1. Geneza i ewolucja miast

Rozumienie genezy i ewolucji miast jest kluczowe nie tylko dla badaczy historii
1 urbanistyki, ale takze dla tworcow polityk miejskich, planistow czy specjalistow
zajmujacych si¢ bezpieczenstwem miast. Pozwala to na lepsze zrozumienie obecnych
probleméw i wyzwan, przed ktorymi stoja miasta, oraz na projektowanie skuteczniejszych
strategii ich rozwoju, z uwzglednieniem dziedzictwa historycznego, jak 1 potrzeb
wspotczesnych mieszkancow. W kontekscie bezpieczenstwa w publicznych przestrzeniach
analiza ta nabiera szczegOlnego znaczenia, umozliwiajac identyfikacj¢ i adresowanie
specyficznych zagrozen oraz promowanie przestrzeni miejskich, ktoére sa bezpieczne,
inkluzywne i dostosowane do potrzeb wszystkich uzytkownikow.

Warto zacza¢ od stow J. Gehla, ktory stwierdzil, ze jesli chcemy zrealizowaé
marzenie o miastach pelnych zycia, bezpiecznych, zrownowazonych i zdrowych, ktore
zapraszajg pieszych i rowerzystow, musimy najpierw zdoby¢ szeroka wiedz¢ na temat skali
ludzkiej. Zrozumienie skali ciala czlowieka jest kluczowe, jesli chcemy $wiadomie
1 odpowiednio z nig pracowac oraz rozwigzywacé wzajemne relacje migedzy mata, powolng
skalg a innymi skalami pojawiajacymi si¢ w miescie!®’.

Pierwsze miasta powstaly ponad 7 tys. lat temu!®®, niemniej na szczegdlng uwage
zastuguje okres starozytnosci, kiedy to ksztaltowaty si¢ pierwsze osrodki miejskie, wsrod
ktérych wyr6ézni¢ mozna greckie polis oraz miasta rzymskie. Polis byty os$rodkami,
w ktorych ludzkos$¢ rozpoczeta swoj marsz ku cywilizacji politycznej, stanowigc inkubatory

demokracji 197 .

Z kolei rzymskie miasta mialy znaczacy wplyw na S$redniowieczng
urbanistyke Europy, czgsto opierajac swoje zatozenia na modelu castrum romanum, czyli
warownego obozu otoczonego murami i fosg. W poblizu tych obozéw tworzyly si¢ osiedla,
ktore z czasem przeksztalcaly si¢ w pelnoprawne miasta!%®. Cesarstwo Rzymskie posiadato

swoje miasta-kolonie, charakteryzujace si¢ ustalonym i zdyscyplinowanym uktadem ulic,

105 J. Gehl, Miasta dla ludzi, Wydawnictwo RAM, Krakow 2014, s. 55.

106 K. Wiktorska-Swiecka, Zarzgdzanie miastem: wyzwania dla Europejskiej Stolicy Kultury, Oficyna
Wydawnicza Atut — Wroctawskie Wydawnictwo Oswiatowe, Wroctaw 2016, s. 18-19.

107 R, Barber, H. Jankowska, K. Makaruk, Gdyby burmistrzowie rzqdzili swiatem: dysfunkcyjne kraje,
rozkwitajqce miasta, Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA S.A., Warszawa 2014, s. 17-18.

108 K. Gos, Geneza i znaczenie miast w Sredniowiecznej Europie, ,,Acta Juvenum” 2019, nr 4, s. 119.
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foréw, budynkow publicznych i koszar, co podkre$lato ich militarng role!®

. Rozw¢j miast
niost ze soba r6zne wyzwania, w tym problemy zwigzane z zattoczeniem komunikacyjnym,
znane réwniez jako kongestia. Problem ten nie jest nowym zjawiskiem; starozytny Rzym
zmagal si¢ z tak znacznym poziomem zatloczenia, ze ruch w mieScie czgsto byl
paralizowany. Cezar wprowadzil rozporzadzenie zakazujace przewozenia tadunkow
pojazdami w ciagu dnia, co miato na celu zmniejszenie kongestii. W efekcie dostawy
1 transport przeniesiono na noc, co spotkalo si¢ z niezadowoleniem mieszkancow
narzekajacych na hatas. Ostatecznie zakaz zostal zniesiony, a dostawy powrdcity do
dziennego harmonogramu!!?,

Pierwsze miasta Sredniowieczne cz¢sto rozwijaty si¢ na fundamentach zrujnowanych
osiedli rzymskich, ktore ulegly zniszczeniu podczas wielkich wedrowek ludow. Zmieniajac
funkcje istniejacych budowli, dostosowywano je do nowych potrzeb i realiow. Wiele miast
z okresu przed upadkiem zachodniego cesarstwa rzymskiego doswiadczylo gospodarczego
regresu na wczesnym etapie $redniowiecza, tracac mieszkancoOw i ekonomiczng site po
latach wewng¢trznych konfliktow 1 najazdow. Istotnym czynnikiem bylo réwniez
uzaleznienie tych miast od rzymskiej administracji centralnej, ktora przestata funkcjonowac,
cho¢ lokalnie jej struktury czesto byly nadal wykorzystywane przez nowych wtadcow do
zarzadzania spoteczenstwem. Dodatkowo, miasta w regionie Morza Srodziemnego byty
ciggle zagrozone najazdami muzutmanskimi, co sktanialo mieszkancow do ucieczki na wies,
a ci, ktorzy pozostawali, zabezpieczali tylko centralne cze$ci miast, przeksztatcajac reszte w
pola uprawne i pastwiska. Od VII wieku zauwazalne stato si¢ przeniesienie centrum rozwoju
miast na potnoc, czasami nawet poza granice dawnego imperium rzymskiego. Mimo to
miasta potozone na potudniu nadal odgrywaly role¢ w zachowaniu tacznosci z dziedzictwem
cesarstwa'll,

Miasta odgrywaly ogromna role w $redniowiecznej Europie, zwlaszcza od XII w.!!2,
Doda¢ nalezy, iz samorzadne miasta zaczgly pojawiaé sie w okresie $redniowiecza, gdyz
wczesniej nie wystepowaty podobne formy spotecznosci. Te miasta, podobnie jak wigkszo$¢
o$rodkow miejskich, nie byty zdolne do samodzielnego zaspokajania wszystkich potrzeb
swoich mieszkancéw, co skutkowato zaleznosciag od handlu zewnetrznego. W efekcie,

miasta te staty si¢ kluczowymi miejscami dla wymiany towaréw oraz centrami interakcji

109 J. Gehl, Miasta dla... op. cit., s. 9.

110 J_ Szottysek, Kreowanie mobilnosci mieszkaricow miast, Wolters Kluwer, Katowice 2011, s. 2.
K. Gos, Geneza i znaczenie... op. cit., s. 119-120.

2 Ibidem, s. 122.
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spotecznych. Ludno$¢ miejska znaczaco rdznila si¢ od wiejskiej — mieszkancy miast zyli
w wigkszym zageszczeniu, w roznorodnych typach zabudowy, zajmowali si¢ réznymi
rzemiostami i produkowali inne towary, co sprawiato, ze ich styl zycia i codzienne zajgcia
byly znaczgco odmienne od tych, ktore dominowaty na obszarach wiejskich!'*. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze zwarta struktura miast $redniowiecznych, z krdotkimi odleglo$ciami
pieszymi, placami i rynkami, odpowiadata ich roli jako centréw handlu i rzemiosta!!4.

Warto podkresli¢, iz w $redniowieczu rozwoj miast byt w duzym stopniu uzalezniony
od handlu. Dynamika rozwoju miejskiego zyskala na sile rowniez dzigki powrotowi do
gospodarki pienigznej, ktora zastapita wezesniejszy model gospodarki towarowej. Przejscie
to umozliwito normalizacje handlu oraz ustabilizowanie cen rynkowych, co wcze$niej byto
trudne do osiggnigcia. Zmiana ta doprowadzita do rozwoju handlu na skal¢ kontynentalna,
co z kolei spowodowato, ze miasta zaczely specjalizowac si¢ w konkretnej produkcji.
Wzrost znaczenia cechéw 1 gildii wptynat na monopolizacj¢ dziatalnosci gospodarcze;j
w ramach miast oraz na wprowadzenie roznorodnych regulacji, takich jak przymus
skltadowy. Z czasem, systemy oparte na zasadach monopolu zostaly zastapione przez
instytucje wspierajace wolng wymiang, takie jak gietdy i banki. Rozw¢j handlu wspieraty
réwniez jarmarki, ktore umozliwialy wyjscie poza granice miasta i rozszerzenie dziatalno$ci
kupieckiej. Takie duze osrodki miejskie miaty kluczowe znaczenie dla gospodarki catego
kraju, stajac sie waznymi weztami ekonomicznymi'!>,

Historycznie rzecz ujmujac, jedyng statg byta zmiana. Nawet sredniowieczne, nieco
wigksze i otoczone murami miasteczka, ktore na poczatku drugiego tysiaclecia zaczely czué
si¢ miastami, nadal byly samowystarczalne, definiowane raczej przez wykluczanie niz
wiaczanie. Stowo ,,miasto” pochodzi od niemieckiego ,,Zaun”, oznaczajacego ,,ogrodzenie”,
ktore dla podréznego byto pierwsza wskazowka, ze zbliza si¢ do osady. Mury miasta
oznaczaly izolacj¢, a nie miejsce zamieszkania - feudalne miasta odgradzaly si¢ od
otoczenia. W tych niebezpiecznych czasach miasta miaty broni¢ i chronié, a nie wspieraé
mobilno$¢ i swobode. Jednak mimo Ze byly otoczone murami i czgsto budowane na stokach
gor zamkowych lub na obwarowanych wyspach, gdzie woda petnita funkcj¢ fosy,
$redniowieczne miasta promowaly towarzyskie sktonno$ci ludzi. Byly one centrami nauki,
dziatalnosci kulturalnej i1 archiwalnej, przyznajacymi pierwszenstwo nowym klasom

kreatywnym. Te cechy sprzyjaly nieustannej zmianie i w epoce renesansu przyczynily si¢

113 K. Gos, Geneza i znaczenie... op. cit., s. 119.
114 J Gehl, Miasta dla... op. cit., s. 9.
1S K. Gos, Geneza i znaczenie... op. cit., s. 120.
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do transformacji odizolowanych miasteczek w miasta handlowe 1 porty, ktore stawaty si¢
oknem na §wiat. Rzadko zdarzalo si¢, by miasto powstawato z dala od wody i nowych
pradow, ktore ze sobg niosta''é.

Cykl przemian, prowadzacych do wielowymiarowej ewolucji miasta, jest widoczny
w przypadku centréw urbanistycznych, ktére zyskuja na znaczeniu w erze postindustrialne;.
Przyktadem takiego miejsca jest Mediolan — miasto o bogatej historii i tradycji, ktore taczy
w sobie wpltywy regionalne i migdzynarodowe, tworzac zrdéznicowang i unikatowg tkanke
spoleczno-urbanistyczng. Dzigki swojemu strategicznemu potozeniu, Mediolan przez wieki
byt waznym o$rodkiem wplywdéw 1 czgsto podlegal dominacji obcych mocarstw.
W konteks$cie historycznych przemian, przemyst zaczat odgrywac¢ kluczowa roleg
w gospodarczym rozwoju miasta, umacniajac jego pozycje wsrdd najwazniejszych centrow
potnocnej Italii. Kulturalne znaczenie Mediolanu podkresla réwniez jego rola
w ksztattowaniu nowoczesnej mysli artystycznej, zwlaszcza przez pionieréw futuryzmu,
ktérzy nawotywali do radykalnego zerwania z przeszloScia na rzecz tworzenia
futurystycznego miasta-maszyny!'!’.

Dynamiczny rozwo6j przemystu w drugiej potowie XIX wieku, w polaczeniu
Z masowg migracja spowodowang rosngcym zapotrzebowaniem na sit¢ robocza, przyczynit
si¢ do niekontrolowanego rozrostu przestrzennego i przeludnienia miast. W rezultacie na
duza skale powstaly chaotyczne i nieodpowiadajace standardom osiedla, pogorszyla si¢
jako$¢ zycia mieszkancow, a przy tym nasility si¢ problemy spoleczne. Ta kryzysowa
sytuacja w duzych miastach stala si¢ impulsem do opracowania nowych koncepcji
urbanistycznych, ktére mialy na celu racjonalne planowanie przestrzenne. Dazono do
ograniczenia nadmiernej koncentracji ludnosci oraz tworzenia osiedli, ktore zapewniatyby
odpowiedni dostep do miejsc pracy, wypoczynku oraz speilniaty funkcje spoteczno-
kulturalne. W odpowiedzi na te wyzwania, w Wielkiej Brytanii zrodzita si¢ koncepcja
miasta-ogrodu, zaproponowana przez urbanist¢ E. Howarda. Jego pomysly zostaty
szczegdlowo opisane w pracy ,,Tomorrow: A Peaceful Path to Real Reform”, a pdzniej
w zmodyfikowanej wersji ,,Garden Cities of Tomorrow”. Koncepcja E. Howarda bazowata
na teorii ,,trzech magnesow”, ktora zakladata polaczenie zalet zycia miejskiego i wiejskiego,

jednoczesnie eliminujac ich wady w celu stworzenia idealnego miasta. Taka jednostka

116 R, Barber, H. Jankowska, K. Makaruk, Gdyby burmistrzowie... op. cit., s. 78-79.

17 A. Wisnicka, Panorama rézinorodnosci. Muzea-domy historyczne Mediolanu jako nosniki pamieci
kolektywnej o spolecznej, kulturowej i artystycznej ewolucji miasta, ,,Studia 1 Materiaty Lubelskie” 2022, nr
24, s. 85.
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osadnicza, nie przekraczajaca 9000 akrow (okoto 3600 ha) i1 liczaca nie wigcej niz 32 tys.
mieszkancow, miata funkcjonowaé¢ jako niezalezna, samowystarczalna spotecznos¢,
oferujgca mieszkancom zaréwno miejsca pracy, jak i wypoczynku w zdrowym, atrakcyjnym
srodowisku!!®,

W tym wzgledzie warto odnotowac, iz Hausmannowska przebudowa Paryza po 1852
roku, zwlaszcza szerokie bulwary, miata na celu wojskowa kontrole nad ludnoscia,
jednoczesnie przyczyniajac si¢ do powstania specyficznej ,.kultury bulwarowej”, ktora
zaowocowala rozwojem zycia kawiarnianego i spacerami po szerokich ulicach miasta''.

Nalezy jednak pamigta¢ o kategorii ,,obcego” w rozwoju miast. Od poczatku
istnienia miast postaé obcego budzita rozne reakcje: od strachu i nieufnosci po
zainteresowanie 1 samorozw¢j. Dopiero pod koniec XVIII wieku, wraz z rozwojem
kapitalizmu przemystowego, temat Zycia z obcymi statl si¢ istotny. Miasta rosty, stajac si¢
bardziej zaludnione i réznorodne, co tworzylo spoteczenstwo obcych. Relacje spoteczne
zaczely opiera¢ si¢ na umowach i wymianie, zamiast wigzow krwi. Niektorzy mysliciele
widzieli to jako pozytywny rozwoj, umozliwiajacy tworzenie autentycznych przyjazni
wolnych od przymusowych wi¢zéw rodzinnych, podczas gdy inni dostrzegali w tym utrate
wspolnoty. W XVIII wieku pojawity si¢ nowe miejsca spotkan towarzyskich, takie jak
kawiarnie, puby i teatry, co sprawilo, ze zycie publiczne stalo si¢ bardziej zrdznicowane
i towarzyskie. Relacje z obcymi byly gtéwnie handlowe, co wprowadzato zasady
uprzejmosci 1 wspolczucia, czynige zycie publiczne bardziej przewidywalnym. W XIX
wieku obcy w miastach stali si¢ powaznym tematem, gdyz zycie publiczne bylo opisywane
jako przyttaczajace i nadmiernie stymulujace. Engels opisat thumy na ulicach Londynu jako
przejaw brutalnej obojetnosci!?°.

Druga polowa XX wieku przyniosta znaczne i szybkie zmiany w rozwoju miast na
calym $wiecie. Ten okres charakteryzowat si¢ intensywnym wzrostem populacji globalnej,
co z kolei zwickszyto zapotrzebowanie na produkcje zywnosci i wykorzystanie zasobow
naturalnych. Doprowadzilo to do probleméw z wyczerpywaniem si¢ zasobow
nieodnawialnych. Jednocze$nie obserwowano rosnacg industrializacje¢ oraz rozwoj, co

skutkowato wzrostem zapotrzebowania w roznych sektorach gospodarki. W efekcie,

118 M. Baranowska-Deptuta, T. Figlus, £.. Musiaka, Historyczne osiedla podtédzkie wzorowane na zatozeniach
idei miast-ogrodow — geneza, przeksztatcenia morfologiczne i problemy rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2023, s. 461.

119 J. Gehl, Miasta dla... op. cit., s. 9.

120p Aelbrecht, Fourth places: informal social life and interaction in new designed public spaces, Springer
Nature, UK 2022, s. 7-8.
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mechanizmy gospodarcze i konsumpcyjne napgdzaty si¢ coraz intensywniej, przyspieszajac
tempo zycia i transformacji miejskich krajobrazow!2!,

Od lat 60. XX wieku zaczety pojawiaé si¢ nowe formy urbanistyczne, znacznie
réznigce si¢ od nowoczesnych/industrialnych miast pod wzgledem formy, uktadu wartosci
gruntow i geografii spotecznej. Po urbanizacji spowodowanej przez rewolucje przemystowa,
kiedy glownymi $rodkami transportu byly konie lub chodzenie pieszo, wprowadzenie
systemoOw transportu masowego zerwato bliskie przestrzenne powigzania mi¢dzy miejscem
pracy a miejscem zamieszkania. Podczas gdy miasta przemyslowe poczatkowo rosty pod
wzgledem gestosci, po okoto 1870 roku, wraz z rozwojem systemow kolejowych na
przedmies$ciach, zaczely si¢ rowniez rozrasta¢ pod wzgledem obszaru. Na poczatku XX
wieku w miastach pojawily si¢ tramwaje konne, ktore wkrotce zostaly zastgpione przez
tramwaje zmotoryzowane oraz autobusy., a w najwigkszych miastach, w latach przed i po
pierwszej wojnie $wiatowej, rozwijaly si¢ koleje podziemne. Te innowacje umozliwity
decentralizacje uzytkowania gruntow mieszkalnych!22,

Przemiany w miastach w drugiej polowie XX wieku moga by¢ zrozumiane przez
model triady rozwojowej urbanizacji. Pierwszy etap to kryzys miejski, w ktorym wiele
aglomeracji przemystowych, niegdy$ symbole postepu, doswiadczyto gospodarczego
zatamania i spadku miejsc pracy, co zmusito mieszkancow do szukania nowych standardow
zycia poza centrami miast. W odpowiedzi na te problemy, popularno$¢ zyskiwaly
przedmiescia 1 osiedla obrzezne, w kontrascie do zaniedbanych i problematycznych
centralnych dzielnic. Drugi etap, odnowa miast, stanowi reakcj¢ na kryzys i jest proba
przeciwdziatania jego skutkom. Przez druga potowe wieku XX, a takze obecnie, trwaty
wysitki majace na celu odbudowe¢ ekonomicznych i spotecznych struktur miejskich, co
mialo kluczowe znaczenie dla ksztattowania polityki spolecznej. Trzeci etap, odrodzenie
miast, cho¢ demograficznie tatwiejszy do zauwazenia, jest trudniejszy do okreslenia
w kategoriach funkcjonalno-przestrzennych. Miasta, ktére odnowity swoja infrastrukture
komunalng, zaczely wzbogaca¢ si¢ o materialne i niematerialne elementy nauki, kultury
1 tworczej aktywnos$ci, co przyczynilo si¢ do ich odrodzenia i1 zyskania statusu

,kreatywnych”. W fazie odnowy dominowaty niezbe¢dne przeksztalcenia infrastrukturalne,

21 A, Augustyn, Zréwnowazony rozwdj miast w swiecie idei smart city, Wydawnictwo Uniwersytetu w
Biatymstoku, Biatystok 2020, s. 10

122 M. Carmona, T. Heath, T. Oc, S. Tiesdell, Urban spaces — public places: The dimensions of urban design,
Architectural Press, London 2003, s. 28.
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natomiast w fazie odrodzenia na pierwszy plan wysuwaja si¢ bardziej symboliczne
i znaczace aspekty, ktore wplywaja na jako$¢ i charakter miejskiego zycia!??.

W Polsce odnowa miast jest kluczowa dla dalszego rozwoju kraju, szczegdlnie po
zniszczeniach wojennych, ktore wymagaja dtugotrwatej odbudowy i znaczacych inwestycji
finansowych. W okresie powojennym, przy gospodarce centralnie planowanej, skupiono si¢
glownie na uprzemyslowieniu, co odbito si¢ na rozwoj infrastrukturalny, w tym

t 124, Okres transformacji w Polsce

mieszkaniowy, hamujac harmonijny rozwdj mias
przyniést istotne zmiany w funkcjonalnej strukturze miast. Dominujacy wczesniej przemyst
1 przemyst wydobywczy, stanowigcy o$ funkcjonowania miast r6znej wielkosci, wycofat si¢
z wigkszo$ci obszaréw miejskich. Wzrost bezrobocia i konieczno$¢ wprowadzenia nowych
funkcji miejskich, opartych na innych podstawach, staly si¢ fundamentem dla lokalnego
rozwoju miast, ktore zmagaty si¢ ze skutkami tych transformacji'?>.

Brak dbatosci o przestrzen miejska i jej racjonalne zagospodarowanie spowodowat
pojawienie si¢ zaniedbanych obszarow z chaotyczng zabudowa 1 konfliktami
funkcjonalnymi, ktore staly si¢ enklawami wymagajacymi dziatan infrastrukturalnych na
rzecz rozwoju gospodarczego 1 rozwigzania problemow spotecznych. Te kryzysowe
obszary, czesto zlokalizowane w centralnych cze$ciach miast, stanowig barier¢ dla ich
rozwoju. Sytuacja ta prowadzi do przenoszenia funkcji dochodotwoérczych i mieszkalnych
na obrzeza, co zwigksza koszty funkcjonowania miast i obcigzenia dla ich uzytkownikow,
obnizajac ich konkurencyjno$¢ zardwno na poziomie krajowym, jak i globalnym. Z tego
wzgledu istotne staje si¢ podejmowanie dziatan politycznych skierowanych na
uporzadkowanie i odzyskanie terenéw miejskich dla przysztych uzytkownikow!2®,

Podsumowujac ten watek nalezy stwierdzi¢, ze miasta zasadniczo byly wspolnotami
ludzi, ktore cieszyly si¢ autonomiag administracyjna, sadowa i obyczajowa. Przez wieki
taczyly 1 nadal tacza funkcje mieszkaniowe, uslugowe, administracyjne, produkcyjne,
transportowe, obronne, sakralne, turystyczne oraz intelektualne. Bazujac na tych
fundamentach, mogty si¢ dynamicznie rozwija¢, przyciagajac nowych mieszkancow.

Wochtaniajac ludzi oraz kapital materialny i finansowy, generowaly unikalne pomysty,

123 J. Majer, Odrodzenie miast, Wydawnictwo Naukowe Scholar, £.6dZ 2014, s. 93-94.

124 M. Stawasz, M. Wisniewska, Uwarunkowania sprawnego zarzqdzania procesami rewitalizacji w polskich
miastach, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2019, s. 283-284.

125 M. Rudzka, Historyczne i przestrzenne ujecie koncepcji funkcji miast i ich wspélczesne zastosowanie [w:]
Szlakami geografii ekonomicznej. Przestrzen — Instytucje — Metodologia, (red.) W. Jagodzinski, W. Rakowski,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2020, s. 164.

126 M. Stawasz, M. Wisniewska, Uwarunkowania sprawnego... op. cit., s. 283-284.
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co z kolei sprzyjato powstawaniu innych, réwnie istotnych dla ich rozwoju kapitatow:
spotecznego, ludzkiego i kulturowego. Z czasem miasta staty si¢ synonimem lepszego zycia
1 nowych mozliwo$ci, materializujac cywilizacyjne potrzeby kreatywnych i wyksztatconych
mas. Poczatek XXI wieku potwierdzit znaczenie miast jako gtownych aktorow
decydujacych o rozwoju wspolczesnego $wiata, ze szczegdlnym uwzglednieniem
metropolii, dla ktérych podstawowe filary rozwoju stanowig gospodarka, innowacje, kultura
1 tozsamos$¢. Wyzwania wspotczesnosci, a takze liczne zagrozenia i kryzysy, ktorym miasta
musza stawi¢ czota, rodza pytania o kierunki ich dalszego rozwoju w kontekscie
postepujacych trendéw globalizacyjnych, niekorzystnych tendencji demograficznych,
kurczenia si¢ zasobow naturalnych i zmian klimatycznych!?’.

Obecnie miasta na calym $wiecie zmagaja si¢ z nowymi problemami wynikajacymi
z szeroko zakrojonych przemian spoteczno-gospodarczych, ktére zachodza w réznych
krajach, czgsto majac charakter globalny. Zrozumienie przyczyn, ktore ograniczaja rozwoj
miejski, w tym tych kluczowych dla zapewnienia odpowiedniego poziomu zaspokojenia
potrzeb spotecznosci miejskich, stanowi pierwszy krok w kierunku poprawy warunkow
zycia w przestrzeni miejskiej!?8.

Tradycyjne miasto padto ofiarg bezwzglgdnego rozwoju kapitalistycznego, stajac si¢
niewystarczajacym dla nieskonczonego i niekontrolowanego wzrostu miejskiego, ktory
ignoruje konsekwencje spoteczne, $rodowiskowe oraz polityczne. Zgodnie z sugestig
H. Lefebvre’a, naszym politycznym zadaniem jest stworzenie wizji i zbudowanie zupetnie
nowego rodzaju miasta, ktore wytamie si¢ z chaosu globalizacji 1 urbanizacyjnego szatu
kapitalistycznego. Realizacja tego celu begdzie jednak wymagata zbudowania dynamicznego
ruchu antykapitalistycznego, skoncentrowanego na transformacji codziennego zycia
miejskiego!'?.

Domaganie si¢ prawa do miasta staje si¢ w efekcie roszczeniem do czego$, co by¢
moze nigdy realnie nie istnialo. Ponadto, prawo do miasta jest terminem, ktory moze by¢
interpretowany roznie w zalezno$ci od kontekstu i oséb go definiujacych. Zaréwno
finansisci i deweloperzy, jak i bezdomni czy nielegalni imigranci, moga wysuwac roszczenia
do tego prawa. Stajemy wobec kluczowego pytania, czyje prawa sg uznawane, kiedy, jak

zauwazyt K. Marks w ,,Kapitale”, ze migdzy ré6znymi prawami decyduje sita. Definicja

127 K. Wiktorska-Swiecka, Zarzgdzanie miastem: wyzwania. .. op. cit., s. 18-19.

128 M. Stawasz, M. Wisniewska, Uwarunkowania sprawnego... op. cit., s. 282-283.

129 D. Harvey, Bunt miast. Prawo do miasta i miejska rewolucja, Fundacja Nowej Kultury Bec Zmiana,
Warszawa 2012, s. 14-15.
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prawa do miasta staje si¢ wigc areng walki, ktorg nalezy prowadzi¢ rownolegle do dziatan
na rzecz jego realizacji'?°.

Zmiany w strukturach miast w XXI wieku sg efektem wielu procesow zachodzacych
w globalnej gospodarce i spoleczenstwie. Jednym z nich jest globalizacja, bedaca wynikiem
postepu technologicznego i1 spotecznego. Globalizacja jest obecnie uznawana za glowny
czynnik wplywajacy na dynamik¢ §wiatowej gospodarki. Jednoczes$nie jest ona ztozonym
procesem obejmujacym wiele roznych zjawisk, w tym urbanizacj¢. Skutki globalizacji maja
wplyw na wszystkie aspekty zycia, od przestrzeni i gospodarki po spoteczenstwo!3!.

Wspotczesne miasta nieustannie zmieniajg si¢, przechodzac przez fazy intensywnego
rozwoju lub stagnacji, pod wplywem roznorodnych, czesto wzajemnie powigzanych
czynnikow. Kluczowe globalne procesy wplywajace na te zmiany to migracje ze wsi do
miast, co czesto prowadzi do marginalizacji terenéw wiejskich, dynamiczny przyrost
miejskiej populacji spowodowany zmiennymi warunkami pracy, wzrost poziomu edukacji,
ktéry zwigksza oczekiwania spoteczne i zainteresowanie sprawami publicznymi, oraz postep
technologiczny, ktory z jednej strony poprawia jako$¢ zycia, a z drugiej moze wykluczac
niektére grupy spoteczne. Te procesy sg istotne dla zrozumienia, jak zarzadzane s3
wspolczesne miasta i jakie wyzwania przed nimi stojg!32.

Wraz z postgpujaca globalizacja miast obserwujemy transformacj¢ porzadku
przestrzennego, charakteryzujaca si¢ narastaniem podzialow i1 nierownos$ci, powstawaniem
nowych typow stref przestrzennych i1 dynamika ,miekkich” lokalizacji, takich jak
przestrzenie publiczne:

e Poglebianie si¢ strukturalnych podziatdéw i nierownos$ci - wzrastaja dysproporcje
pomiedzy poszczegdlnymi dzielnicami i grupami spotecznymi, prowadzac do
marginalizacji i segregacji;

e Powstawanie nowych typow przestrzeni - w obrebie istniejacych podzialow
strukturalnych wylaniajg si¢ specyficzne strefy o odmiennym charakterze i stopniu
rozwoju, czgsto zwigzane z naptywem kapitatu i migracja;

e Dynamika ,migkkich” lokalizacji - szczegélnie widoczna jest transformacja
przestrzeni publicznych, ktore staja si¢ miejscami koncentracji zmian i napigé

spotecznych!33,

139D, Harvey, Bunt miast. Prawo... op. cit., s. 14.

BLP. Lorens, Wspétczesne procesy rozwoju miast i obszaréw miejskich, ,,Studia KPZK” 2015, nr 164, s. 95.
132 M. Stawasz, M. Wisniewska, Uwarunkowania sprawnego... op. cit., s. 282.

133 P, Lorens, Wspdtczesne procesy... op. cit., s. 96.
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Odnoszac si¢ do kwestii poglebiania si¢ strukturalnych podzialéw i nieréwnos$ci na
uwage zastuguje mroczna wizja P. Geddesa, ktory przewidywal, ze rozwdj miast
w przysztosci bedzie gléwnie charakteryzowat si¢ powstawaniem ,,slumséw, potslumsow
1 megaslumsoéw”. Te obawy P. Geddesa zdaja si¢ by¢ potwierdzone, biorac pod uwage
ubostwo i ekonomiczne rozwarstwienie towarzyszace dynamicznemu rozwojowi rozlegtych
aglomeracji w krajach subkontynentu indyjskiego. Miasta takie jak Karachi, Mumbaj, Delhi,
Kalkuta 1 Dhaka, zaczynaja postrzega¢ siebie jako zardwno megaslumsy, jak
i megamiasta!34.

W globalizujacych si¢ miastach wylania si¢ nowy krajobraz socjo-przestrzenny,
charakteryzujacy si¢ powstawaniem formacji, ktérych skala rozwoju jest bezprecedensowa,
cho¢ ich koncepcje nie sg nowatorskie. Do tych formacji naleza ,.cytadele” skupiajace
siedziby duzych firm i instytucji panstwowych, gentryfikowane dzielnice mieszkaniowe
stajace si¢ domeng klasy sredniej 1 wyzszej, enklawy wykluczen obejmujgce m.in. obszary
tzw. spotecznosci za brama, edge cities bedace podmiejskimi strefami koncentracji funkcji
biznesowych 1 handlowych, a takze enklawy i getta izolujace grupy wykluczone ze wzgledu
na status ekonomiczny, ras¢ lub pochodzenie etniczne. Oprocz transformacji wewnatrz
miast, obserwujemy réwniez powstawanie tzw. regionéw miejskich, opierajacych si¢ na
Scistej wspotpracy 1 wspodlzaleznosci dotychczas samodzielnych osrodkéw miejskich,
tworzacych spojny system funkcjonalny!3>.

Z punktu widzenia nauk o bezpieczenstwie, kluczowe jest zrozumienie wptywu
historycznych i wspotczesnych modeli urbanizacji na bezpieczenstwo miejskich przestrzeni.
Wspoélczesny rozwdj miast charakteryzuje si¢ wplywem globalizacji, prywatyzacji
1 wolnego rynku, ktore czgsto prowadza do niekontrolowanego rozrostu lub zwigkszenia
gestosci zabudowy, nierzadko kosztem terenéw zielonych. Te procesy przyczyniaja si¢ do
pogorszenia jako$ci zycia i warunkow mieszkaniowych w miastach. Szybkie tempo zmian,
tymczasowos¢ oraz inne wspodiczesne zjawiska wymagaja od wladz miast wypracowania
jasnej wizji ich rozwoju, ktéra uwzglednialaby rowniez harmonijny rozwoj w relacji do
natury!3¢,

Geneza i ewolucja miast wigza si¢ z réznorodnymi interpretacjami tego pojecia,

zarowno w kontek$cie historycznym, jak i przestrzennym. Z biegiem czasu postrzeganie

134 R. Barber, H. Jankowska, K. Makaruk, Gdyby burmistrzowie. .. op. cit., s. 214-215.

135 P, Lorens, Wspdtczesne procesy... op. cit., s. 96.

136 K. Paprzyca, Pigkno tradycyjnej architektury w relacji do natury [w:] Zagadnienia badawcze, projektowe
i edukacyjne w architekturze, (red.) B. Komar, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2019, s. 37.
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miast ulegato zmianie, co bylo zalezne od réznych form cywilizacyjnych. Na przyktad
w starozytnosci osady zamieszkiwane przez ludnos$¢ rolnicza byly uznawane za miasta,
podczas gdy w dzisiejszych czasach zalezno$¢ ta jest odwrocona. Definicja miasta r6zni si¢
takze w zalezno$ci od dziedziny nauki. Socjologowie postrzegaja miasto jako unikalny
system spoteczny i styl zycia jego mieszkancéw. Ekonomisci definiujag miasto jako
jednostke ztozong z réznych systemow dzialalno$ci miejskiej, podczas gdy urbanistyka
skupia si¢ na planowaniu i zagospodarowaniu przestrzeni miejskiej. Dla historykow
charakterystyczng cecha miasta jest jego niemozno$¢ samodzielnego wyzywienia sig,
a geografowie definiuja miasto jako skupisko ludnosci na niewielkiej powierzchni,
zlokalizowane na skrzyzowaniu waznych drog!?’.

Miasto jest jednostkg ztozong i zroznicowang w ukladzie przestrzennym!'3®, stad
w literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji miasta bazujacych na roznych aspektach
miejskosci  (liczba ludnos$ci, petnione funkcje, stopien centralnosci, przesztosé
historyczna)!°.

Mozna wyr6zni¢ cztery grupy definicji/postrzegania miasta. Pierwsza grupa
obejmuje definicje przestrzenne, jak w szkole ekologicznej. Druga grupa wyodrebnia miasto
na podstawie cech spotecznych i spoteczno-kulturowych, jak w podejsciu L. Mumforda.
Trzecia grupa taczy cechy przestrzenne i1 spoteczne, reprezentowana przez nurt
neoekologiczny i community studies. Czwarta grupa skupia si¢ na innych cechach, takich
jak wyodrebnienie i autonomia, jak w nurcie spotecznodci sieci'#.

Podkreslajac rédznorodno$¢ definicji miasta, warto przywotaé poglady A. Wallisa,
ktéry zauwaza, ze wiele definicji podkresla takie cechy jak: zroznicowanie zawodowe (lub
spoleczna heterogenicznosc¢), roznorodnos¢ zabudowy, dominacja grup wytwoérczych nad
pierwotnymi, przewaga kontaktéw rzeczowych nad osobistymi oraz specyficzne cechy
demograficzne miejskich spoteczno$ci w poréwnaniu do wiejskich. Jednak, zdaniem
A. Wallisa, te wyr6zniki moga by¢ w kazdym przypadku podwazone. A. Wallis twierdzi, ze
bardziej przekonujace w okresleniu miasta sg cechy bezposrednio odnoszace si¢ do jego
struktury spotecznej. Zalicza do nich wyksztatcone centrum spoteczne, ktére jest warunkiem

koniecznym dla istnienia i rozwoju miasta. Kolejng cechg jest prestizowo-funkcjonalne

137 K. Dembicka-Niemiec, Zréwnowazony rozwdj a funkcje miast w Polsce: Badanie zwigzkéw miedzy
zrownowazonym rozwojem Srednich miast w Polsce a ewolucjq ich struktury funkcjonalnej, ,,Studia
1 Monografie — Uniwersytet Opolski” 2017, nr 540, s. 69.

138 D. Harvey, Social Justice and the City, Edward Arnold, London 1973, s. 23-25.

139 K. Dembicka-Niemiec, Zréwnowazony rozwdj. .. op. cit., s. 69.

140 A Wiktorska-Swiecka, Zarzgdzanie miastem: wyzwania. .. op. cit., s. 19.
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zréznicowanie architektury, ktore odzwierciedla zarowno podziaty klasowe i ekonomiczne,
jak 1 hierarchi¢ prestizu oraz podstawowe funkcje miasta. Istotne jest takze silne
zrdznicowanie i mozliwos$ci rozwoju przestrzeni spolecznej, ktéra jest rozumiana jako
przestrzenny aspekt proceséw spotecznych lub instytucji. Ostatnig cecha sa ponadlokalne
funkcje miasta wzgledem okres$lonego terytorium, gdyz kazde miasto posiada zaplecze
terytorialne bedace gtdwnym obszarem jego oddziatywania!*!.

Inng perspektywe eksponuje B. Barber, ktory stwierdzil, ze termin ,,miasto”
obejmuje zar6wno male osiedla i miasteczka, jak i ogromne megamiasta zamieszkiwane
przez miliony. Z tego powodu, okreslenie ,,ludno$¢ miejska” dotyczy bardzo réznych
o$rodkow, co sprawia, ze stwierdzenie, iz ponad potowa ludnosci $wiata zyje dzi$
w miastach, jest problematyczne. Miastem moze by¢ miejscowos¢ liczaca 50 tysiecy
mieszkancow, jak Pittsfield w Massachusetts, jak 1 megaregion, jak Kinszasa w Afryce
(20 milionow) czy Chongqing w Chinach (prawie 30 milionow)!*2,

Ztozono$¢ miast, widoczna w wielowymiarowosci'#® przestrzeni, ktore je tworza,
podkresla jak istotne jest zrozumienie zardwno indywidualnych, jak i zbiorowych potrzeb
mieszkancow. To pozwala na osigganie zmieniajacych si¢ celow lokalnych spotecznosci
w percepcji tych, ktérzy w miastach mieszkajg. Metaforycznie rzecz ujmujac, miasto to
przestrzen z pustymi polami, ktoére sa3 wypeliane przez mieszkancoéw praca, uczuciami,
oczekiwaniami 1 marzeniami, zarbwno w realnym, jak i wirtualnym §wiecie. Mieszkancy
miast, korzystajac z jego oferty, sa nie tylko gtéwnymi uzytkownikami przestrzeni miejskiej,
ale rowniez jej tworcami'#4,

Miasta sg miejscami, gdzie ludzie spotykaja si¢, aby wymienia¢ pomysty, handlowaé
lub po prostu odpoczywac i cieszy¢ si¢ zyciem. Przestrzen publiczna miasta — jego ulice,
place i parki — stanowi sceng i katalizator tych aktywnosci. J. Gehl, czotowy projektant
przestrzeni publicznej, posiada glebokie zrozumienie tego, jak korzystamy z przestrzeni
publicznej i oferuje narzg¢dzia, ktdre pomagaja poprawic jej jakosé, a co za tym idzie, jako$¢

zycia w miastach. Kompaktowe miasto, rozwijajace si¢ wokot transportu publicznego,

141 A, Wiktorska-Swiecka, Zarzgdzanie miastem: wyzwania. .. op. cit., s. 19-20.

142 R. Barber, H. Jankowska, K. Makaruk, Gdyby burmistrzowie... op. cit., s. 73.

143 Miasto mozna rozpatrywa¢ w aspekcie socjokulturowym (miasto jako przestrzen zyciowa, kulturalna,
wspolnotowa), socjoeckonomicznym (przestrzen gospodarcza, handlowa i transportowa), w aspekcie
osiedlenczo-strukturalnym (miasto jako osiedle ludzkie), socjopolitycznym (miasto jako przestrzen polityczna,
prawna i administracyjna), spotecznym (miasto jako szczegdlna przestrzen rozwoju spotecznego); B. Tundys,
Logistyka miejska: teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2008, s. 17.

144 A, Rutkowska-Gurak, Wspéiczesny rozwdj miast —wybrane problemy [w:] Szlakami geografii ekonomicznej.
Przestrzen — Instytucje — Metodologia, (red.) W. Jagodzinski, W. Rakowski, Bogucki Wydawnictwo Naukowe,
Poznan 2020, s. 177.
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pieszych i1 rowerzystow, jest jedyna forma miasta, ktéra jest ekologicznie zréwnowazona.
Aby jednak gestos¢ zaludnienia mogta wzrosnaé, a spacery i jazda na rowerze staty si¢
powszechne, miasto musi zwigkszy¢ ilo$¢ 1 jakos¢ dobrze zaprojektowanych, pigknych
przestrzeni publicznych, ktore sa przyjazne dla ludzi, zrownowazone, zdrowe, bezpieczne i
tetnigce zyciem. Ulica, chodnik, plac i park to gramatyka miasta; tworzg one strukturg, ktora
pozwala miastom ozywaé, zachgca¢ do roznorodnych aktywnosci — od spokojnych i
kontemplacyjnych po gtosne i ruchliwe. Humanitarne miasto, z starannie zaprojektowanymi
ulicami, placami i parkami, dostarcza przyjemnosci zaréwno odwiedzajacym, jak i
mieszkancom, ktorzy zyja, pracuja i bawig si¢ tam codziennie. Kazdy powinien mie¢ prawo
do tatwo dostepnych przestrzeni otwartych, tak samo jak ma prawo do czystej wody. Kazdy
powinien moc zobaczy¢ drzewo ze swojego okna, usigs$¢ na tawce blisko domu z placem
zabaw dla dzieci, czy doj$¢ do parku w ciagu dziesieciu minut. Dobrze zaprojektowane
dzielnice inspiruja swoich mieszkancow, podczas gdy Zle zaprojektowane miasta brutalizujg
ich obywateli. Jak méwi J. Gehl: , Ksztaltujemy miasta, a one ksztattujg nas™!4>.
Wspolczesne rozumienie miast zyskuje coraz bardziej techniczny charakter, ktadac
nacisk na specyfike zagospodarowania przestrzennego obszarow zurbanizowanych, a nie na

sposob funkcjonowania spotecznosci zamieszkujgcych te tereny!4°,

2.2. Uwarunkowania rozwoju przestrzeni miejskiej

Rozwo6j miast i postgpujaca urbanizacja wprowadzajg trwate zmiany w przestrzeni,
co podkresla znaczenie miast dla rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow i regionow.
Chociaz miasta sg jednymi z najbardziej trwatych twordow ludzkosci, ich struktury miejskie
wymagaja ciaglej adaptacji do zmieniajacych si¢ okolicznosci. To moze obejmowac
konieczno$¢ glebokich przeksztatcen funkcji, form przestrzennych oraz relacji, aby
poprawi¢ efektywnos¢ i funkcjonalno$é miejskiego organizmu!#’.

Analiza ewolucji miast wskazuje na momenty, w ktdrych innowacje technologiczne,
przemiany spoteczne, decyzje polityczne oraz interwencje urbanistyczne mialy istotny

wplyw na bezpieczenstwo mieszkancoéw. W obszarze urbanistyki dominuja jednak

pragmatyczne 1 racjonalne rozwigzania projektowe, majace na celu zaspokajanie

145 J. Gehl, Cities for People, Island Press, London 2013, s. 9.

146 K. Bierwiaczonek, Przestrzerr publiczna jako przedmiot badar studiéw miejskich w kontekscie
wspolczesnego definiowania miasta [w:] Zmiany w przestrzeni wspolczesnych miast, (red.) M. Malikowski,
M. Palak, J. Halik, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2015, s. 12.

147 A. Rutkowska-Gurak, Wspélczesny rozwdj... op. cit., s. 177.

56



podstawowych potrzeb mieszkancéw, co jest charakterystyczne dla wiekszosci
nowoczesnych miast. Tozsamo$¢ miejskich przestrzeni jest ksztalttowana przez wtasciwie
dopasowang skalg¢ strukturalng oraz estetyczne i funkcjonalne walory architektury,
przekraczajace podstawowe normy budowlane!*®,

Miasta podlegaja cigglej zmianie i procesy te sa nieuniknione. Pelna specjalizacja
1 ostateczne dopasowanie wszystkich elementow sa mato prawdopodobne i1 niepozadane.
Forma miasta musi by¢ elastyczna i plastyczna, aby dostosowac si¢ do potrzeb i wyobrazen
jego mieszkancow. Istnieja jednak fundamentalne funkcje, ktore moga by¢ wyrazone
w ksztatcie miasta, takie jak ruch pojazdéw, kluczowe formy uzytkowania gruntéw i punkty
centralne. Wspolne nadzieje i przyjemnosci oraz poczucie wiezi spolecznych moga by¢
w nim uciele$nione. Najwazniejsze jest, aby $rodowisko miejskie bylo wyraznie
zorganizowane i trafnie zidentyfikowane, umozliwiajac obywatelom nadanie mu wtasnych
znaczen i powigzan'#’,

Miasta moga sta¢ si¢ sceng dla réznych aktywnosci. W s$rédmiesciach Tokio,
Londynu, Sydney i Nowego Jorku ludzie chodza, ale brakuje miejsca na inne dziatania.
W miejscowosciach turystycznych 1 wypoczynkowych, gdzie wazne sa czas wolny,
konsumpcja i przyjemnosci, ludzie sg zachecani do spacerowania na krotkich odcinkach
1 zatrzymywania si¢ na dluzej. W starych miastach, takich jak Wenecja, dobre warunki do
poruszania si¢ pieszo i korzystania z przestrzeni publicznych zapraszaja do udziatu
w bogatym zyciu miejskim. Podobne aktywnosci mozna znalez¢ w Kopenhadze, Lyonie,
Melbourne i innych miastach, ktore znaczaco poprawity warunki zycia w przestrzeniach
publicznych. W tych miejscach wzrosta liczba pieszych i aktywnosci rekreacyjnych!>°,

Miasta maja tendencje¢ do ulegania zjawisku zwanym autopoeza. Miasto rozproszone
funkcjonuje nie tylko dzigki trwatosci budynkow, parkingéw i autostrad, ale rowniez dzigki
nawykom profesjonalistoéw z r6znych dziedzin, ktorzy je tworza. Gdy system rozproszonego
zagospodarowania przestrzennego zakorzenit si¢ na pierwszych przedmie$ciach, zaczat si¢
powtarza¢ w kolejnych planach urbanistycznych. Nie dlatego, Zze stanowil najlepsze
rozwigzanie dla danej okolicy, lecz ze wzgledu na impet autopoezy. Budowniczym
w gminach o skromnym budzecie fatwiej bylo po prostu powieli¢ sprawdzony projekt, a ich

nawyki stopniowo utrwalaty si¢, przybierajac forme¢ kodekséw budowlanych i przepisow

18 P Fiuk, Idea i teoria wspéiczesnego miasta idealnego — vema z 2006 roku i nowa Gibellina (po 1968 roku)
[w:] Zagadnienia badawcze, projektowe i edukacyjne w architekturze, (red.) B. Komar, Wydawnictwo
Politechniki Slaskiej, Gliwice 2019, s. 195.

149 K. Lynch, Obraz miasta, Wydawnictwo Archivolta Michat Stepien, Krakow 2011, s. 105-106.

150 J. Gehl, Miasta dla... op. cit., s. 21.
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zagospodarowania przestrzennego, ktore narzucaly metody konstruowania nowych dzielnic
i osiedli’>!.

Na uwage zashuguje réwnie koncepcja odrodzenia miast. Odrodzenie miast stawia
kluczowe pytanie: jakie powinny by¢ te miasta? Jedno jest pewne: atrakcyjne na nowo
miasta nie moga by¢ mechaniczng odpowiedzia na naciski okre§lonego sposobu
gospodarowania. Muszg by¢ takze dla uzytkownikow przestrzeni miejskiej. W dazeniu do
rozwoju kulturalnego, spotecznego 1 artystycznego zycia warto oprze¢ si¢ na dwoch
podstawowych strategiach: wykorzystaniu zastanego potencjalu miasta — tradycji,
tozsamos$ci 1 wizerunku, oraz na rozwijaniu nowych trendéw i réznorodnosci w zyciu
kulturalnym. Odnowa czy rekonstrukcja przestrzenna powinny by¢ wspierane przez oddolng
aktywnos$¢ spoteczng'*?.

Kazde miasto rozwija si¢ w unikalnych warunkach, co sprawia, ze r6zni si¢ od
innych. Chociaz aspekty gospodarcze czy spoteczne moga wydawac si¢ bardziej istotne niz
przestrzenne, ich wzajemne oddzialywanie ma duze znaczenie i nie powinno by¢
lekcewazone. Jako$¢ przestrzeni miejskiej odgrywa kluczowa role w kreowaniu
pozytywnego wizerunku miasta, wplywajac na jego atrakcyjno$¢ inwestycyjng
i osiedlenczg'>.

Jako$¢ krajobrazu miejskiego w duzej mierze wplywa na postrzeganie cech miast.
Fizyczny charakter miasta definiujg ulice, place i inne przestrzenie otwarte, ksztattowane
przez otaczajace je elementy. Biologiczne zdrowie miast zalezy od interakcji migdzy
elementami naturalnymi a sztucznymi. Niewielu architektéw krajobrazu od czasow
Olmsteda angazowato si¢ jednak w projektowanie urbanistyczne. Zazwyczaj unikali oni
zajmowania si¢ czyms$ wigcej niz projektowaniem przestrzeni otwartych, koncentrujac si¢
tylko na wybranych typach produktow!>4,

Centralnym elementem urbanistyki jest analiza powigzan migdzy réznymi
komponentami, nawet jesli jest to tylko proste wyliczenie charakterystyk kazdego z nich.
Ostatecznym celem analizy jest lokalizacja blisko siebie tych aktywnosci, ktore wzajemnie
si¢ wspieraja. Polityki projektowe wspierajace mieszane uzytkowanie gruntdw na poziomie

dzielnicy lub osiedla mieszkaniowego sa zgodne z tym celem. Chociaz stosowanie rezimu

31 C. Montgomery, Miasto szczesliwe: jak zmienié¢ nasze Zycie, zmieniajgc nasze miasta, Wydawnictwo
Wysoki Zamek, Krakow 2015, s. 112.

152 J. Majer, Odrodzenie miast, Wydawnictwo Naukowe Scholar, £.6dz 2014, s. 173.

153 K. Jopek, Procesy transformacji wspétczesnych miast na wybranych przyktadach miast, ,,Budownictwo
i Architektura” 2018, nr 17(2), s. 191-192.

154 J. Lang, Urban design: A typology of procedures and products, Routledge, Sydney 2006, s. 22.
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mieszanych uzytkowan gruntéw nie zastgpuje bardziej szczegdlowej analizy gtéwnych
powigzan, stanowi solidng podstawe dla takiego bardziej definitywnego badania!®.

Charakteryzujac przestrzen miejska, nalezy uwzgledni¢ kryteria strukturalne: miasto
jako obszar, miasto w przestrzeni i przestrzen jako miasto. Struktur¢ przestrzenng mozna
analizowac jako opis istniejagcego rozmieszczenia elementéw spotecznych i gospodarczych
w przestrzeni miasta oraz relacji i wspotzaleznosci migdzy nimi. Te relacje tworzg zestaw
natozonych na siebie uktadow funkcjonalnych, ktére odpowiadaja podstawowym sferom
zycia 1 dziatalno$ci cztowieka. Wzajemne powigzania miedzy poszczegdlnymi uktadami
ksztattuja forme miasta. Strukture przestrzenna bada si¢ na ptaszczyznach: morfologii miasta
(uktad przestrzenny, fizjonomia i geneza), demograficzno-przestrzennych, spoteczno-
przestrzennych i funkcjonalno-przestrzennych!®,

Struktura miasta:

e Struktura organizacji prawnej (Podzial administracyjny);
e Struktura funkcjonalna (Centrum, Dzielnice, Strefa zewn¢trzna, System transportu,

System inzynieryjny);

e Struktura spoteczna (Przestrzenie publiczne, Przestrzenie grupowe, Przestrzenie
prywatne);
e Struktura fizjonomiczna (Rejony i obszary, Granice i krawedzie, Drogi i1 przejscia,

Wezly i punkty centralne). !>’

Wiele wspolczesnych miast boryka si¢ z wyzwaniem utrzymania rownowagi mi¢dzy
rozwojem gospodarczym a spotecznym. W obliczu cigglych przemian, miasta muszg na
nowo zagospodarowac tereny, ktore juz nie moga pelni¢ swoich poprzednich funkcji.
Publiczna przestrzen miejska przechodzi transformacje pod wptywem nowoczesnych
technologii oraz dynamicznych proceséw gospodarczych i spotecznych. Rzeczywisto§¢
wolnego rynku przynosi zaréwno mozliwosci, jak i zagrozenia dla przestrzennego
1 naturalnego porzadku miast. Mozliwos¢ realizacji spektakularnych projektow
inwestycyjnych ro$nie, ale jednocze$nie deweloperzy coraz czg$ciej daza do
zagospodarowania terenow chronionych, co wzmacnia wplyw funkcji komercyjnych
1 komunikacyjnych na miejski krajobraz. Istotne jest nie tylko wizualne upigkszanie ulic,

placow czy parkéw, ale rdwniez wzmacnianie ich funkcji spotecznej 1 kulturowe;.

155 C. Moughtin, Urban design: Method and techniques, Routledge, New Delhi 2003, s. 94.
156 B, Tundys, Logistyka miejska: teoria... op. cit., s. 18.
157 Ibidem.
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Skuteczno$¢ dziatan zwigzanych z przestrzenig publiczng zalezy od wspotpracy miedzy
projektantami, wladzami miasta i mieszkancami'>s,

Problemy zwigzane z grupowaniem lub rozpraszaniem ludzi oraz wydarzen
wymagaja kompleksowego podejscia w kontekscie planowania przestrzennego. Decyzje
podejmowane na réznych szczeblach - od regionalnego i miejskiego, przez lokalne, az po
szczegdtowe planowanie jednostkowe - s3 ze soba $cisle powigzane. Niezbedne jest
tworzenie warunkow dla efektywnego uzytkowania przestrzeni publicznych juz na
najbardziej podstawowym poziomie planowania, poniewaz bez tego trudno o skuteczng
prace na poziomie mikro. Wszystkie te decyzje sg ostatecznie odczuwalne i oceniane przez
mieszkancoOw na poziomie bezposredniego otoczenia, co podkresla znaczenie matej skali
w calym procesie planistycznym. Aby osiggna¢ wysoka jako$¢ zycia w miastach i osiedlach
mieszkalnych, konieczne jest zatem podejmowanie skoordynowanych dzialan na kazdym
szczeblu planowania, zaczynajac od najszerszego, a konczgc na szczegétowym!™.

Udzial spoteczny w procesie rewitalizacji jest kluczowy. Uzytkownicy przestrzeni
powinni mie¢ mozliwos¢ wyrazenia swoich oczekiwan i potrzeb oraz uczestniczenia
w projektowaniu przestrzeni, w ktorej zyja. Zaangazowanie mieszkancow jest niezbedne do
kreowania przywigzania do miejsca i ksztaltowania jego tozsamosci. We wspolczesnym
ksztattowaniu przestrzeni konieczne jest uwzglednienie potrzeb réznych grup spotecznych
iich systemow wartos$ci, co najlepiej realizowac¢ poprzez wspotprace migdzy projektantami,
wiladzami miasta i mieszkancami'®’.

Nalezy podkresli¢, ze tradycyjne metody planowania urbanistycznego czg¢sto byty
nieskuteczne, poniewaz skupialy si¢ gldwnie na tworzeniu polityk i planéw, podczas gdy
realizacja tych planow byla traktowana pobieznie. Aby zwrdci¢é uwage na znaczenie
implementacji w planowaniu, zidentyfikowano cztery ré6zne modele reprezentujace og6élny
proces rozwoju urbanistycznego: model rdownowagi gospodarek neoklasycznych, model
sekwencji zdarzen z perspektywy zarzadzania majatkiem, model agencji z perspektywy
instytucjonalnej oraz model struktury zakorzeniony w miejskiej ekonomii politycznej. Mimo
to, modele te czgsto nie koncentruja si¢ na kluczowym aspekcie implementacji w kontekscie

planowania miejskiego. Proces rozwoju przestrzennego jest zlozony i zaden pojedynczy

158 K. Antosiewicz, Ksztattowanie przestrzeni publicznych w kontekscie intensywnego rozwoju wspotczesnych
miast, ,,Kult.ura i Polityka” 2008, nr 4, s. 34.

159 J. Gehl, Zycie miedzy budynkami. Uzytkowanie przestrzeni publicznych, Wydawnictwo RAM, Krakow 2013,
s. 83.

160 M. Warczewska, Spoleczny aspekt rewitalizacji — przyktad wroctawski, ,,Problemy Rozwoju Miast” 2012,
nrl,s. 63.
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model nie jest w stanie w petni odda¢ jego dynamiki. Jednak w konteks$cie badania zwigzku
mi¢dzy planowaniem a rozwojem miejskim, interesujagcym podej$ciem jest model oparty na
sekwencji zdarzen, ktory kladzie nacisk na etapy procesu rozwojowego. Ten model moze
lepiej odzwierciedla¢, jak planowanie wplywa na rzeczywisty rozwoj obszarow miejskich,
podkreslajgc znaczenie efektywnej realizacji planow urbanistycznych!®!,

Podejécie do rozwoju obszaréw miejskich oparte na zdarzeniach mozna roztozy¢ na
cztery kluczowe etapy: ocene, przygotowanie, wdrozenie i utylizacje. W$rod modeli
bazujacych na tym podejéciu wyrdznia si¢ koncepcja rurociggu rozwoju, ktora upraszcza
proces rozwojowy do trzech gldéwnych etapow: presji rozwojowych, oceny wykonalnosci
oraz realizacji, ktora obejmuje budowe i1 przekazanie gotowej inwestycji. Model ten
funkcjonuje w sposéb spiralny, co oznacza, ze na koncu kazdego cyklu tworzony jest nowy
uktad uzytkowania terenu, co podkresla dynamiczny charakter procesu rozwoju. Faza
poczatkowa obejmuje presje rozwojowe 1 planowanie, a wlasciwy proces realizacji
rozpoczyna si¢ od etapu oceny wykonalno$ci, ktory uwzglednia warunki fizyczne i rynkowe,
przechodzac przez etapy prawne i administracyjne, ktdre poprzedzaja rozpoczgcie budowy
na miejscu!®?,

Rozwdj miejskiej przestrzeni powinien by¢ inspirowany koncepcja idealnego miasta.
W wielu czynnikach ksztaltujacych ludzka architekture dominuje gtowny cel: stworzenie
idealnego miejsca do zycia. Idea idealnego miasta to kierunek, ktory definiuje wykorzystanie
zasobow materialnych oraz potencjalu intelektualnego 1 kreatywnego jednostek
1 spoleczenstw. Historia architektury i urbanistyki to cigg prob osiagnigcia tego celu,
a w rozwoju cywilizacji zachodniej mozna wyr6zni¢ cztery etapy ewolucji koncepcji
idealnych miast:
e Starozytne miasta idealne - wzorowane na greckim ukladzie hippodamejskim
1 rzymskim castrum, zapewniajace optymalne warunki Zycia z podstawowymi
gwarancjami bezpieczenstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi;
o Sredniowieczne miasta idealne - oparte na starozytnych modelach i planach
monastycznych, takich jak benedyktynskie klasztory, tworzace samowystarczalne
osady integrujace korzysci cywilizacyjne z zaletami $wiadomie przeksztatcone;j

natury;

161 T. Yigitcanlar, S. Teriman, Rethinking sustainable urban development: towards an integrated planning and
development process, ,International Journal of Environmental Science and Technology” 2015, nr 12(1), s. 4.
162 T. Yigitcanlar, S. Teriman, Rethinking sustainable... op. cit., s. 4.
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e Nowozytne miasta idealne - bazujace na racjonalnych planach urbanizacyjnych
regulowanych prawem, organizujace wielofunkcyjne, zhierarchizowane uktady
z zachowaniem wspoélzaleznosci z obszarami wiejskimi i naturalnym otoczeniem;

e Postmodernistyczne miasta idealne - oparte na kompilacji motywow z historycznych
modeli miast, tworzace dynamicznie rozwijajace si¢ struktury suburbanistyczne,
ktére tacza tradycyjne elementy urbanistyczne z naturalno-krajobrazowymi
zatozeniami.

Podsumowujac, wspolne dla wszystkich modeli idealnych miast jest to, ze
architektura pelni w nich centralng rol¢ jako ogniwo integrujace, ktore taczy nature, kulture
i architekture w spdjng cato$¢!o3,

Koncepcja miast-ogrodow, ktora zyskata popularno$¢ na poczatku XX wieku,
szybko rozprzestrzenita si¢ na caty §wiat, wlacznie z Polska. Polskie realizacje miast-
ogrodow, chociaz inspirowane ideami E. Howarda, czesto znaczaco roznity si¢ od
brytyjskiego pierwowzoru zar6wno pod wzgledem planistycznym, jak i przeznaczenia.
Mimo to, polskie garden-cities stanowig interesujace projekty, poréwnywalne z brytyjskimi
odpowiednikami i zastugujace na uwage jako temat badan, chociaz rzadko sa one omawiane
w polskiej literaturze naukowe;j. Istniejace prace naukowe, ktére nawigzuja do tej koncepc;ji,
sa nieliczne 1 majg charakter wstgpny, koncentrujac si¢ gtownie na architekturze, urbanistyce
lub osadnictwie, a nie traktuja miast-ogrodow jako gtownego przedmiotu badan. Z tego
wzgledu istnieje potrzeba dalszego badania 1 wyjasnienia genezy, rozwoju oraz modyfikacji
koncepcji miast-ogrodow na $wiecie. Wartosciowe zrodtowe informacje na ten temat
zawarte s3 w pracy E. Howarda, ktory szczegélowo omowil poczatki, zalozenia 1 podstawy
planistyczne swojej idei %4,

Na uwage zasluguje réwniez miasto kompakotowe, rozwijajace si¢ wokot transportu
publicznego, ruchu pieszego i jazdy na rowerze, jest jedyng zréwnowazong srodowiskowo
forma miasta. Aby jednak umozliwi¢ wzrost gestosci zaludnienia oraz promowac chodzenie
1 uzywanie rowerow, miasto musi zwigkszy¢ ilos¢ i1 jako$¢ dobrze zaprojektowanych,
estetycznych przestrzeni publicznych, ktére beda zdrowe, bezpieczne i tetnigce zyciem.

Przestrzenie te powinny by¢ zaprojektowane przede wszystkim z my$lg o ludziach!6’.

163 J. Rabiej, Geneza i perspektywa relacji natury, architektury i kultury [w:] Zagadnienia badawcze,
projektowe i edukacyjne w architekturze, (red.) B. Komar, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2019,
s. 15.

164 M. Baranowska, Miasta-ogrody, utopia a rzeczywistosé, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica
Socio-Oeconomica” 2007, nr 8, s. 18.

165 J. Gehl, Miasta dla... op. cit., s. 9.
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Uklady urbanistyczne s3a kluczowym elementem planowania i rozwoju miast,

wptywajacym na ich funkcjonalno$¢, estetyke oraz efektywnos$é komunikacyjng. W historii

urbanistyki wyr6znia si¢ kilka podstawowych typow uktadow, z ktorych kazdy

charakteryzuje si¢ unikalnymi cechami i specyficznym podej$ciem do organizacji

przestrzeni miejskiej. Tabela 2 obrazuje charakterystyke najwazniejszych uktadow sieci

ulicznej, wskazujac ich odrebne wiasciwosci 1 sposob ksztattowania przestrzeni miejskiej,

co pozwala lepiej zrozumie¢ réznorodno$¢ modeli stosowanych w praktyce urbanistyczne.

Tabela 2. Charakterystyka ukladow sieci ulicznej w miastach

Uklad

Charakterystyka

Uktad dosrodkowy

Jest to najstarszy naturalny uklad urbanistyczny, ktérego odpowiednikiem
w odniesieniu do sieci transportowej jest uktad promienisty. Arterie komunikacyjne
rozchodza si¢ w nim promieniscie z centrum miasta, gwarantujac stosunkowo dobra
obstuge calego obszaru miasta przez centrum (w czystej formie wystgpuje dosé
rzadko).

Uktad promienisto-
pierscieniowy
(radialno-
koncentryczny)

Stanowi rozwini¢cie uktadu dosrodkowego, gdzie promienie stuza do transportu
miedzy centrum a obstugiwanym obszarem, linie pierScieniowe za$§ stanowigce
obwodnice, zapewniaja rOwnomierno$¢ obslugi oraz odcigzaja centrum od ruchu
tranzytowego i pozwalaja na zredukowanie liczby ,,promieni”. Uktad ten rozwijat si¢
w starozytnosci i sredniowieczu, w miastach potozonych na rowninach i pelnigcych
funkcje obronne; w okresie renesansu byl dominujaca koncepcja urbanistyczng, a w
wieku XIX wedtug takich zalozen Haussmann dokonal przebudowy Paryza;
najbardziej charakterystycznym przyktadem miasta o promienisto-pierscieniowym
uktadzie sieci jest Moskwa.

Uktad wachlarzowy

Stanowi pochodng uktadu promienisto-pierscieniowego i wystepuje, gdy rozwoj
miasta w pewnym kierunku jest zablokowany, na przyktad, gdy centrum miasta jest
potozone w poblizu brzegu morza lub jeziora.

Uktad eliptyczny

Jest pochodng ukladu promienisto-pierScieniowego i wystepuje wowczas, gdy
miasto ma dwa osrodki centralne.

Uktad wieloosrodkowy

Jest kolejng formg rozwojowa uktadu dosrodkowego i moze by¢ uktadem wielu
réwnorzednych osrodkéw badz przyja¢ forme tak zwanego uktadu planetarnego,
w ktorym wszystkie o§rodki sg podporzadkowane jednemu gtownemu.

Uktad szachownicowy
(prostokatny)

Jako pierwszy przyjal posta¢ koncepcji teoretycznej, chociaz nie byl ukladem
genetycznie pierwotnym. Wiaze si¢ on z podzialem gruntow na cele kolonizacyjne i
osiedlencze. Na podstawie tej koncepcji powstato wiele miast greckich i rzymskich,
a takze zakladanych w okresie rozwoju gotyku w $redniowieczu. Szachownicowy
uktad przestrzenny ma takze wigkszo$¢ miast, ktore rozwijaly si¢ w ciggu ostatnich
dwustu lat na kolonizowanych obszarach obu Ameryk i Australii. Zalety uktadu
szachownicowego to: tatwo$¢ wytyczania ulic i zabudowy dzialek, mozliwos¢
nadania dziatkom budowlanym i ich zespotom najkorzystniejszego ksztaltu, prostota
1 przejrzystosc.

Uktad heksagonalny

Uktad ten rownowazy w sobie niedomagania i wady ukladéw dosrodkowego
i szachownicowego, jest najkorzystniejszym ukladem sieci, a na jednostke
obstugiwanego obszaru przypada najmniejsza liczba drog.

Uktad trojkatny

Zostat stworzony przez A.C. Corneya jest rozwini¢gciem trojkatnym uktadu
heksagonalnego, gdzie kazdy osrodek ma potaczenie z o$rodkami przylegltymi,
a potaczenia migdzy osrodkami nie sgsiadujagcymi ze soba nie sg bezposrednie, ale
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krotsze niz w ukladzie szachownicowym. Gtowne wady tego uktadu to trudnosé
podziatu sieci na rézne kategorie i ostre katy migdzy sasiednimi drogami,
utrudniajace ruch pojazdoéw i zagospodarowanie przylegtych terenow.

Zrodto: B. Tundys, Logistyka miejska: teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2008, s. 54-55.

W odniesieniu do uktadow urbanistycznych na szczegdlng uwage zastuguj¢ temat
centrum miasta. Niezaleznie od przyjetej perspektywy teoretycznej - ekologicznej,
makroekonomicznej czy kulturalistycznej - centrum miasta jest szczegdlng przestrzenia,
taczaca aspekty funkcjonalne 1 symboliczne zycia miejskiego. Badacze szkoty
chicagowskiej uwazali proces centralizacji za jeden z najwazniejszych proceséw miejskich,
opierajac to twierdzenie na interakcjach miedzy ludzmi a $rodowiskiem oraz interakcjach
spotecznych. Proces ten prowadzi do powstania miejsca, w ktorym skupiaja si¢ kluczowe
instytucje 1 funkcje danej spoleczno$ci. Z perspektywy socjologii rozumiejacej
1 antropologii, centrum miasta odzwierciedla podstawowe witasciwosci umystu ludzkiego,
takie jak potrzeba poznawczego i emocjonalnego porzadkowania rzeczywistosci. Centrum
stuzy jako punkt orientacyjny w przestrzeni i okresla hierarchie¢ znaczen i wartos$ci istotnych
dla spotecznos$ci. W literaturze polskiej klasyczng pozycja na temat miejskiego centrum jest
ksigzka A. Wallisa ,,Informacja i gwar. O miejskim centrum”. A. Wallis opisuje centrum
miejskie jako podstawowg forme obszaru kulturowego, kumulujaca warto$ci materialne
i symboliczne. Uwaza on, ze miejskie centrum jest harmonijnie wyksztalconym obszarem,
o wielu poziomach struktury przestrzennej, spotecznej i kulturowej. A. Wallis uzywa pojecia
centrum jako ogdlnego i uniwersalnego terminu, obejmujacego réozne formy przestrzenne
i funkcjonalne, takie jak agora, forum, rynek, plac katedralny, srédmiescie, Main Street czy
Central Business District. Warto podkresli¢, ze centrum miasta charakteryzuje si¢ pigcioma
cechami: odrgbnoscig infrastrukturalng, niewielkim rozmiarem, najlepsza dostgpnoscia
komunikacyjna, kluczowym znaczeniem dla spolecznosci oraz jako miejscem

najwazniejszych procesow zycia publicznego!¢®.

2.3. Problemy wspolczesnych miast

Architektura wspotczesnych miast, ktore charakteryzuja si¢ gigantycznymi
rozmiarami, nadmiernym zageszczeniem, przeludnieniem i brakiem uporzadkowanego

planowania oraz kompleksowych rozwigzan komunikacyjnych, od dawna jest przedmiotem

166 M. Smagacz-Poziemska, Czy miasto jest niepotrzebne? (Nowe) przestrzenie zyciowe miodych mieszkarcéw
miasta, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 70-72.
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badan specjalistow z réznych dziedzin. Naukowcy, wspotpracujac z przedstawicielami
instytucji publicznych oraz lokalnych spotecznosci, opracowujg koncepcje i przygotowuja
plany. Te plany, przeksztalcane w rozbudowane wieloletnie programy inwestycyjne
1 restrukturyzacyjne, maja na celu rozwigzanie narastajacych problemow zwigzanych
z urbanizacjg wspotczesnych miast!®7.

Zagadnienia zwigzane z projektowaniem infrastruktury w rozwoju miejskim r6znig
sie¢ w zaleznos$ci od skali — od regionalnej, przez miejska, az po sasiedztwo i kompleksy
budynkow. Planowanie regionalne i miejskie wykracza poza to, co zazwyczaj uwaza si¢ za
projektowanie urbanistyczne. Destrukcyjny wptyw, jaki projektowanie autostrad miato na
sasiedztwa 1 zycie mieszkancow centrow miast w wielu miejscach na §wiecie, doprowadzit
do bardziej starannej analizy wptywu nowych elementdéw infrastruktury na ich otoczenie
oraz zatrudniania projektantow urbanistycznych do radzenia sobie z tymi problemami'¢®,

W XXI wieku dynamiczny rozwdj aglomeracji miejskich mial na celu poprawe
warunkéw zycia ich mieszkancow. Jednakze, wzrost urbanizacji i rozrost terytorialny miast
czgsto prowadza do probleméw wynikajacych z nadmiernie szybkiego rozwoju
zurbanizowanych obszarow. Przeplyw ludno$ci do miast w poszukiwaniu pracy zwigksza
zapotrzebowanie na mieszkania, co skutkuje redukcja terenéw zielonych i zaburzeniem
rownowagi miedzy terenami biologicznie czynnymi a terenami zabudowanymi'®.

Tendencja do zamieszkiwania w pozbawionych Zycia miastach i na osiedlach
mieszkaniowych, towarzyszaca industrializacji, segregacja réznych funkcji miasta oraz
intensywne korzystanie z samochodow sprawily, ze miasta staly si¢ nudne i monotonne.
To ukazuje kolejng wazng potrzebe, czyli potrzebe stymulacji'”®.

W XXI wieku demografia stanowi kluczowe wyzwanie dla miast. Liczba
mieszkancow miast ciggle wzrasta — jesli w 2010 roku 50% populacji $wiatowej mieszkato
w miastach, prognozuje si¢, ze do 2050 roku bedzie to juz 70%. Niestety, intensyfikacja
urbanizacji czgsto prowadzi do degradacji $rodowiska naturalnego. Wiele obszarow
zielonych jest wlaczanych do granic metropolii i przeksztatcanych w osiedla mieszkaniowe,
obiekty przemystowe czy centra handlowe. W zwiazku z tym, wtadze miejskie powinny
zwraca¢ uwage na odpowiedzialne zarzadzanie zasobami naturalnymi, takimi jak woda oraz

na rozwoj energii odnawialnej, w tym solarnej, wiatrowej oraz biomasy. Ponadto, wiele

167 P, Fiuk, Idea i teoria ... op. cit., s. 195.

168 J. Lang, Urban design: A... op. cit., s. 318.

169 3. Klimowicz, Problem przegrzewania miast XXI wieku (MWC) a zieleti miejska, ,,Srodowisko
Mieszkaniowe” 2021, nr 32, s. 51.

170 J. Gehl, Zycie miedzy... op. cit., s. 21.
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miast podejmuje dzialania ograniczajace emisj¢ spalin przez samochody, promujgc transport
publiczny i1 budujac $ciezki rowerowe oraz deptaki, co sprzyja aktywnemu trybowi zZycia
mieszkancow.

Zmiany klimatyczne s3 kolejnym wyzwaniem dla funkcjonowania aglomeracji
miejskich. Obserwuje si¢ wzrost $rednich temperatur, a takze pojawienie si¢ zjawisk
atmosferycznych nietypowych dla danego regionu, takich jak huragany, traby powietrzne,
intensywne opady deszczu czy pozary. W niektorych rejonach $wiata notuje si¢ takze
zanikanie wod gruntowych, co prowadzi do pustynnienia, rownocze$nie z podnoszeniem si¢
poziomu wod oceanicznych spowodowanym topnieniem lodowcéw. W XXI wieku coraz
czesciej wystepujace nieprzewidywane zjawiska pogodowe i anomalie klimatyczne stajg si¢
bezposrednim lub posrednim zagrozeniem dla zycia ludzi. W odpowiedzi na te wyzwania,
kluczowe w rozwoju miejskim i budownictwie jest zapewnienie mieszkancom ochrony
przed zagrozeniami klimatycznymi. Mieszkancy wielkich miast, stajac przed problemami
klimatycznymi, zastanawiaja si¢ nad warunkami, w jakich chcieliby zy¢, dazac do
zachowania komfortu i optymalnych warunkéw zycia, mimo ze poj¢cie komfortu moze
rozni¢ sie w zaleznosci od indywidualnych oczekiwan spotecznych!”!.

Obecnie, w kontek$cie dynamicznego rozwoju miast, turystyka stanowi kluczowy
czynnik. Dlatego tez na uwagg zashuguje rozwoj turystyki w dzielnicach miejskich. Jednym
z gtownych wyzwan dla wtadz miast jest szybki rozw6j ustug §wiadczonych przez globalne
platformy w zakresie zakwaterowania i transportu pasazerskiego. Giganci rynkowi, tacy jak
Airbnb i1 Uber, stali si¢ waznymi, lecz jednoczesnie trudnymi partnerami do negocjacji dla
samorzadow lokalnych. Problem z ta kwestig polega na tym, ze dziatania podejmowane
przez wiadze lokalne skupiajg si¢ gtownie na rozwigzywaniu biezacych problemow, a nie
na kompleksowym koordynowaniu dziatan rozwojowych w sektorze turystycznym!72,

Wazrost turystyki miejskiej oraz zwigzanych z nig inwestycji wywotlal kontestacje
wséréd mieszkancow wielu, zwlaszcza europejskich miast. Protesty te s3 szczegdlnie
widoczne tam, gdzie masowa turystyka znaczaco pogorszyla warunki zycia lokalnych
spolecznosci, co wida¢ na przyktadach miast takich jak Wenecja, Barcelona, Lizbona,
Amsterdam czy Berlin. Ta sytuacja wywotata dyskusje dotyczace charakteru wspotczesnych

miast turystycznych. Ich sedno polega na potrzebie zréwnowazenia korzysci i kosztow

171 J. Klimowicz, Problem przegrzewania... op. cit., s. 51.
172 7. Ziolo, T. Rachwat, Wybrane problemy funkcjonowania przedsiebiorstw przemystowych i sektora ustug,
,Studies of the Industrial Geography Commission of the Polish Geographical Society” 2021, nr 35(1), s. 4.
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rozwoju turystyki, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem oceny tych czynnikéw z perspektywy
spotecznej, czyli wptywu na mieszkancow!'”?.

Wspolczesne miasta stajg si¢ areng, na ktorej wyraznie obserwuje si¢ globalno-
lokalne kontinuum zmian, ktére sg uwarunkowane lokalnym kontekstem!’*. Konflikty
miedzy globalnoscia a lokalno$cia najczesciej ujawniajg si¢ wtasnie w miastach. Turystyka,
obecnie uznawana za jedng z kluczowych praktyk spolecznych nowoczesnego
spoteczenstwa i wazny czynnik globalnej konsumpcji, staje si¢ medium tych napig¢.
Szczegolnie widoczne jest to w turystyce miejskiej, ktora jest jednym z najszybciej
rozwijajacych sie segmentow globalnego rynku turystycznego!”>.

Kolejny problem to rozlewanie si¢ miast. Poczatkowa motywacja do zamieszkania
na przedmies$ciach byta ucieczka przed zanieczyszczeniem, chorobami i przestgpczo$cia
przemystowego miasta. Przyciagaly rowniez lepsza jakos¢ mieszkan, ogrod, zdrowsze
warunki zycia oraz spoteczny prestiz tych lokalizacji. W latach 30. XX wieku stabilne
zatrudnienie rozwijajacej si¢ klasy $redniej umozliwilo bankom udzielanie kredytow
hipotecznych. To napedzalo spekulacyjny rozwoj, ktory, w potaczeniu z rozbudowq
systemow transportowych i nieskutecznymi systemami planowania w wigkszo$ci krajow,
prowadzit do dalszej suburbanizacji. Okres po II wojnie §wiatowe] przyniost dalsza
ekspansje, umozliwiong przez rosnaca indywidualng mobilno$¢ dzigki coraz wigkszej
liczbie samochoddéw, co rozszerzylo dotychczas zintegrowane aktywno$ci zwigzane
z domem, praca, biznesem i rekreacjg!’®.

Suburbanizacja, kluczowy element w zrozumieniu wspolczesnych przemian
miejskich, nabrala znaczenia w Stanach Zjednoczonych dzigki intensywnemu rozwojowi
przestrzennemu i wzrostowi ludnosci miejskiej w latach 1921-1961. Termin ten opisuje
proces migracji klasy $redniej do stref podmiejskich. Cho¢ poczatkowo postrzegano ten
proces negatywnie, z czasem suburbanizacja stala si¢ gléwnym motorem rozwoju
przestrzennego, zwlaszcza od konca okresu miedzywojennego, osiagajac szczyt w latach 50.
XX wieku. Przedmieécia staly si¢ wtedy typowym miejscem zamieszkania dla

Amerykanow, kojarzonym z zamoznoscig i1 kultura, w odrdznieniu od zaniedbanych

173 J. Kowalczyk-Aniot, Hipertrofia turystyki miejskiej — geneza i istota zjawiska, ,,Konwersatorium Wiedzy o
Miescie” 2019, nr 4, s. 7-8.

174 R. Robertson, Glocalization: Time-space and homogeneity—heterogeneity [w:] Global Modernities, (red.)
M. Featherstone, S. Lash, R. Robertson, SAGE, London 1995, s. 30-32.

175 J. Kowalczyk-Aniot, Hipertrofia turystyki... op. cit., s. 7.

176 M. Carmona, T. Heath, T. Oc, S. Tiesdell, Urban spaces — public places: The dimensions of urban design,
Architectural Press, London 2003, s. 28.
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centralnych dzielnic miast. Pomimo najwigkszego rozkwitu w latach 60. 1 70.,
suburbanizacja nadal odgrywa istotng rol¢ w polaryzacji struktury spoteczno-przestrzenne;
miast. Wplywa znaczaco na rynek nieruchomos$ci oraz dziatalno$§¢ gospodarcza
w historycznych centrach miast, prowadzac do ich glebokiej restrukturyzacji
przestrzennej'”’.

Inny problem to przesadne budowanie parkingdow. Widoczne jest to szczegolnie
w mniejszych miastach. Mniejsze miasta nie sg tak skondensowane. Owszem, niektore
z nich maja dobrze zdefiniowane centrum z pigknymi, starymi budynkami jako punktem
centralnym. Jednak wiele innych miast ,,rozluznito si¢”; wyburzyty stare budynki i nie
zastapity ich nowymi, pozostawiajac duzo pustej przestrzeni. Dominujacym sposobem
zagospodarowania terenu staja si¢ parkingi i garaze, ktore czgsto zajmuja ponad 50 procent
powierzchni $rédmiescia. Dotyczy to rodwniez niektorych duzych miast, na przyklad
Houston. Houston ma kilka picknych elementow w swoim centrum, ale s3 one tak
porozrzucane pomiedzy parkingami, ze nie tworza spojnej catosci!’s.

W odpowiedzi na wyzwania zwigzane z procesami urbanizacji wspotczesnych miast,
urbanisci opracowuja zasady projektowania, ktéore odpowiadaja na nowe potrzeby
spoleczne. Te zasady sa przede wszystkim ukierunkowane na osiggnigcie celow
spotecznych. Kluczowa rol¢ w definiowaniu i promowaniu zasad projektowania ,,miast dla
ludzi” odegraly prace J. Gehla!”. Aby znalez¢ bardziej zrownowazone rozwigzanie dla
ruchu w miastach, nalezy uwzgledni¢ nie tylko ekstremalne scenariusze projektowe (jak
pojazdy autonomiczne), ale caty wachlarz sposobow przemieszczania si¢, koncentrujac si¢
na potrzebach ludzi, zaréwno tych poruszajacych sie pojazdami, jak i pieszych!8?,

Uwaza si¢, ze wicksze zageszczenie miasta moze sprzyja¢ rownosci spolecznej,
podczas gdy rozproszenie miasta moze prowadzi¢ do wigkszej réznorodnosci mieszkancow.
Jednakze szczegdtowa analiza roznych miast o zroznicowanej strukturze przestrzennej nie
dostarczyta jednoznacznych dowodow na zwigzek miedzy zageszczeniem a rowno$cig
spoteczna, cho¢ pozwolita zidentyfikowaé gtéwne problemy zwigzane z miastami zwartymi
oraz korzysci wynikajace z tego modelu. Ws$rod zagrozen dla miast o wigkszym
zageszczeniu wymienia si¢ ograniczong przestrzen mieszkaniowsa, brak tanszych domow,

staby dostep do terendw zielonych, wzrost przestepczosci oraz wigcej zgonow

177 P, Lorens, Wspétczesne procesy... op. cit., s. 98.

178 W. H. Whyte, The social life of small urban spaces, Project for Public Spaces, New York 1980, s. 90.

179 J. Stodczyk, Wymiar spoleczny w projektowaniu zréwnowazonego rozwoju miasta, ,,Prace i Studia
Geograficzne” 2020, nr 65(3), s. 14.

180 S Marshall, Streets and Patterns, Routledge, New York 2004, s. 192.
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spowodowanych chorobami uktadu oddechowego. Z drugiej strony, pozytywne aspekty
zycia w miastach zwartych obejmujg lepsze wykorzystanie transportu publicznego, nizszy
poziom zgondw zwigzanych z chorobami psychicznymi, ograniczenie spotecznej segregacji,
wicksze mozliwosci dla pieszych i rowerzystow, wiecej mozliwosci pracy dla osob
o nizszych kwalifikacjach oraz lepszy dostep do ustug!®!.

Wspotczesne miasta (w szczegdlnosci te europejskie) odpowiadajg na nowe formy
urbanizacji, gdzie kluczowa rol¢ odgrywa peryferyjnos¢ i policentryzm. Budynki
uzytecznos$ci publicznej, takie jak szpitale, szkoty, wezly komunikacyjne i osiedla
mieszkaniowe, s3 projektowane z naciskiem na funkcjonalno$¢, a centra obywatelskiej
dumy to teraz banki, centra handlowe, stadiony i lotniska. Nastgpito przesunigcie wartosci
symbolicznych: od miejsc integracji do miejsc segregacji, od wspolnego mieszkalnictwa do
indywidualnego sasiedztwa. Inwestycje publiczne przeszly od konkretnych (szkoly, obiekty
sportowe) do iluzorycznych (fontanny), zmieniajac swoj kontekst symboliczny. W obliczu
niepewnosci panstwa dobrobytu, obywatele wybieraja indywidualne formy dobrostanu,
takie jak wlasne domy/mieszkania, trwate dobra konsumpcyjne i inwestycje w know-how!#2.

W tym samym czasie, gdy miasta si¢ rozrastaty, zwigkszala si¢ rowniez ich liczba
oraz roznorodno$¢ populacji. Spoleczenstwo stalo si¢ bardziej zréznicowane
1 wielokulturowe, zamiast by¢ jednolita catoscia, jak sugeruja stale pojgcia przestrzeni
publicznej'®3.

Wraz ze wzrostem réznorodnosci, zmieniaty si¢ rowniez postawy wobec przestrzeni
publicznej. Miasto nie jest stabilnym i okre$lonym organizmem, lecz zazwyczaj Zyje na
podstawie roszczen i sporow o przynalezno$¢ do okre$lonych przestrzeni, co inicjuje
zarowno procesy inkluzywne, jak i wykluczajace. Istnieja jednak pewne przestrzenie
publiczne, ktére, bedac niejako nadmiarowe, nie budza zainteresowania w konteks$cie
roszczen ani sporow, przez co nie posiadaja zadnej tozsamosci: nikt nie czuje si¢ do nich
przynalezny, a one same nie wydaja si¢ naleze¢ do nikogo. To czgsto wywotuje btedne koto
obojetnosci, zaniedbania 1 porzucenia, co jedynie pogarsza ich stan materialny i spoteczny,

zwiekszajac ryzyko, ze stang sie miejscami wykluczajacymi dla mniejszosci'®4.

181 J. Stodczyk, Wymiar spoteczny... op. cit., s. 11-12.

182 A Wiktorska-Swiecka, Zarzgdzanie miastem: wyzwania. .. op. cit., s. 20-21.

183 p_ Aelbrecht, Fourth places: informal... op. cit, s. 15.

184 J. Leveratto, F. Gotti, F. Lanz, The iceberg, the stage, and the kitchen. Neglected public places and the role
of design-led interventions [w:] Diversity of Belonging in Europe, C. Vos, Routledge, New York 2023, s. 112-
113.
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Poczucie, czym jest przestrzen publiczna, rézni si¢ znacznie w zalezno$ci od
sposobu, w jaki jest ona doswiadczana i uzytkowana przez rozne grupy i jednostki.
W rezultacie wielu teoretykow zauwazyto, ze istnieje wiele réznych ,,publicznosci”, a nie
jedna jednolita sfera publiczna. Oprocz tych makro-urbanistycznych proceséw, tworzenie
wspotczesnych przestrzeni publicznych miato istotny wpltyw na nasze doswiadczenia
1 postrzeganie publicznosci. Chociaz wielu autoréw sugeruje, ze publiczno$¢ nie zmienia
si¢, lecz raczej zanika. Wraz z globalizacja, wzrostem neoliberalnej gospodarki
1 dezinwestycjami publicznymi w miastach, pojawita si¢ nowa retoryka rozwoju miejskiego
- ,,miasta przedsigbiorczego”. W ramach tej retoryki, tworzenie ,,wysokiej jako$ci miejsc
publicznych” 1 ,.$wiatowe] klasy przestrzeni publicznej” stalo si¢ gléwnag strategia
marketingu miejskiego, majacego na celu konkurowanie z innymi miastami. W rezultacie,
pod pretekstem zapewnienia bardziej atrakcyjnej i bezpiecznej przestrzeni publicznej, wiele
przestrzeni publicznych popieralo prywatyzacj¢ i1 kontrolg. Jednakze, biezace badania
wskazuja, ze czgsto istnieje przepas¢ miedzy aspiracjami a rzeczywistoscia w zakresie
publicznos$ci tych miejsc. Wiele z tych przestrzeni jest bowiem prywatnie produkowanych
1 zarzadzanych w interesie prywatnym, co skutkuje wysokim stopniem kontroli nad ich
uzytkowaniem w celu poprawy bezpieczenstwa. W przeciwienstwie do tradycyjnych
przestrzeni publicznych, ktére miaty na celu przynoszenie korzysci i taczenie calej
spotecznosci, wspotczesne przestrzenie publiczne sa coraz czesciej krytykowane przez
autorow jako stuzgce jednolitej publiczno$ci i promujgce spoleczng segregacje!®’.

Przez dekady ludzki wymiar miasta byt marginalizowany w projektowaniu
urbanistycznym, podczas gdy priorytetowo traktowano aspekty takie jak rosngcy ruch
samochodowy. Wiodace ideologie planistyczne, szczegdlnie modernizm, celowo pomijaty
znaczenie przestrzeni publicznych, pieszych i miejskich miejsc spotkan. W rezultacie takie
trendy oraz potrzeby rynku spowodowaty stopniowe zachwianie roéwnowagi mig¢dzy
wsplOlnymi przestrzeniami miejskimi, ktadac nacisk na budowe pojedynczych,
odizolowanych budynkow, zwrdconych do wewnatrz!8e,

Wspo6lng cecha niemal wszystkich miast, niezaleznie od ich potozenia
geograficznego, potencjatu gospodarczego i poziomu rozwoju, jest pogarszajace si¢

traktowanie ich mieszkancow, ktorzy nadal licznie korzystajg z przestrzeni publicznej!'®’.

185 p_ Aelbrecht, Fourth places: informal... op. cit., s. 15-16.

136 J. Gehl, Miasta dla... op. cit., s. 3.

187 D. Mitchell, The Right to the City: Social Justice and the Fight for Public Space, Guilford Press, New York
2003, s. 18-21.
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Zyja oni w coraz gorszych warunkach: ograniczanej przestrzeni, skazonym $rodowisku,
halasie, napotykaja liczne bariery architektoniczne i rosnace ryzyko wypadkéw. Taka
sytuacja nie tylko ogranicza mozliwo$¢ tworzenia $rodowiska przyjaznego ruchowi
pieszemu, ale réwniez zagraza spotecznej i kulturalnej funkcji przestrzeni publiczne;j.
Tradycyjna rola przestrzeni publicznej jako miejsca spotkan i forum spotecznego dialogu
zostata zredukowana i stopniowo wyciszana!8®,

Polskie miasta przechodza przez okres intensywnych przemian spoteczno-
gospodarczych, borykajac si¢ z szeregiem problemow. Zdegradowane obszary miejskie,
kumulacja probleméw spotecznych, gospodarczych 1 $rodowiskowych, takich jak
bezrobocie, wykluczenie spoteczne czy degradacja naturalnego s$rodowiska, stanowig
wyzwanie dla wladz samorzadowych. Dla wielu polskich miast niezbedne stalo si¢
przeprowadzenie dziatan rewitalizacyjnych, aby naprawi¢ najbardziej zdegradowane
obszary i w efekcie poprawi¢ ogdlny stan miast. Rewitalizacja, rozumiana jako proces
naprawczy zarzadzany przez samorzady, staje si¢ kluczowa metoda na ozywienie
zaniedbanych obszaré6w miejskich przy wsparciu dostepnych funduszy rewitalizacyjnych.
Celem tych dzialan jest nie tylko odnowienie przestrzeni, ale rowniez podniesienie jako$ci
zycia mieszkancow i1 zwigkszenie atrakcyjnosci miast. Skuteczno$¢ rewitalizacji wymaga
statego monitorowania i oceny (ewaluacji) wprowadzanych zmian, co obecnie stanowi jedno
z gtéwnych wyzwan dla polityki rewitalizacyjnej prowadzonej przez jednostki samorzadu

terytorialnego!'®’.

2.4. Rozw0j miast a bezpieczenstwo mieszkancow

W nowoczesnych europejskich modelach miejskich kluczowe staje si¢ potaczenie
historii z terazniejszoscig oraz przysztoscia, poprzez zachowanie dziedzictwa kulturowego,
materialnego oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju. Istotne jest osiagnigcie
odpowiedniej rownowagi ekologicznej zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Wiele wspoélczesnych miast zmaga si¢ z nierbwnomiernym rozwojem roznych obszarow
1 stref urbanistycznych, co prowadzi do utraty spojnosci miejskiej tkanki, a przedmiescia
oddzielaja si¢ od centréw. Dodatkowo, coraz czg$ciej odrzucana jest teza o globalnym
rozwoju, co wywoluje kryzys w zasadach urbanistyki, gtownie w aspekcie spotecznym.

Duze miasta rywalizujag w tworzeniu enklaw pelnych znaczacych dziet architektonicznych,

188 J. Gehl, Miasta dla... op. cit., s. 3.
189 7. Zioto, T. Rachwat, Wybrane problemy... op. cit., s. 66.
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ktére czgsto nie odpowiadaja historycznym skalom i tradycyjnym zasadom urbanistyki.
Estetyczna rywalizacja migdzy budynkami cze¢sto redukuje architekture do kolekcji dziet
sztuki, co neguje podstawowg ide¢ miasta'*’.

Rozwd@j urbanistyczny miast, przynoszacy trwate zmiany w ich strukturze, podkresla
znaczenie miast dla spoteczno-gospodarczej dynamiki krajéw i regiondw. Obecnie, miasta
sa postrzegane jako atrakcyjne miejsca dla kolejnych pokolen, co zawdzigczaja swojej
historycznej roli skupisk ludzi, zasobow i miejsc pracy, przyczyniajac si¢ do rozwoju
osobistego 1 zawodowego mieszkancow. Kluczowe sg takze ich urbanistyczna atrakcyjnosé¢
i funkcjonalnos$¢, ktore musza zapewniaé spdjnos$¢ réznych funkcji i form przestrzennych.
Chociaz miasta stanowig jedno z najtrwalszych osiagni¢¢ ludzko$ci, muszg one jednak
nieustannie dostosowywaé si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow, co moze wymagac
glebokich transformacji funkcji, form przestrzennych oraz relacji, aby zachowaé
efektywno$¢ funkcjonowania miejskiego organizmu'!,

Bezpieczenstwo to kluczowa wartos¢ w zyciu ludzkim. W miar¢ rozwoju
cywilizacji, ludzie tworzg coraz wigcej zagrozen zaréwno dla siebie, jak i dla innych, co
sprawia, ze bezpieczenstwo staje si¢ cenione zaréwno przez jednostki, jak i cale
spoteczenstwa'®?. W kontekscie spotecznosci lokalnych, poczucie bezpieczenstwa ksztattuje
si¢ na podstawie specyficznych cech danej spotecznos$ci, takich jak autonomia, wiasne
normy spoteczne, silne wi¢zi kulturowe i migdzyludzkie, Zycie na wyraznie okreslonym,
stosunkowo matym obszarze, oraz glebokie poczucie zakorzenienia i przynaleznos$ci

do miejsca zamieszkania!®?

. Dodatkowo zapewnienie komfortu przestrzeniom publicznym
i zachecenie ludzi do podstawowych aktywnosci, takich jak chodzenie, stanie, siedzenie,
patrzenie, rozmawianie, stuchanie i autoekspresja, jest kluczowe dla ich uzytkowania.
Wazne jest, aby uwzglednia¢ warunki zaréwno w ciggu dnia, jak i w nocy oraz w réznych
porach roku, co stanowi integralng cze$¢ pracy nad optymalizacjg przestrzeni miejskiej'**.
Bezpieczenstwo oraz poczucie bezpieczenstwa majg istotny wptyw na jakos$¢ zycia

w miescie. Bezpieczenstwo mozna rozumiec jako obiektywny stan wolny od zagrozen, $cisle

powigzany z subiektywnym, emocjonalnym i psychologicznym postrzeganiem miejsca jako

190 M. Przesmycka, Zréwnowazona kompozycja wspdlczesnych miast, ,,Czasopismo techniczne” 2007, nr 3, s.
234,

1 A, Rutkowska-Gurak, Wspélczesny rozwdj... op. cit., s. 176.

192 M. Rozwadowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajqce do jego poprawy,
,.Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2014, nr 15, s. 245.

193 M. Rozwadowski, Bezpieczeristwo spotecznosci... op. cit., s. 248.

194 J. Gehl, Miasta dla... op. cit., s. 238.
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bezpiecznego. W wymiarze instytucjonalnym, poczucie bezpieczenstwa definiuje sie jako
zespot warunkéw 1 instytucji spotecznych, ktore chronig panstwo i jego obywateli przed
zagrozeniami dla porzadku prawnego, zdrowia, Zycia, czy tez przed duzymi stratami
materialnymi. Do zapewnienia publicznego bezpieczefistwa zobowigzane sa wszystkie
organy wiadzy i administracji panstwowej, w tym instytucje specjalizujace si¢ w tej
dziedzinie, takie jak policja czy straz pozarna!®>.

Jako$¢ zycia mieszkancOw miasta jest silnie zwigzana z ich poczuciem
bezpieczenstwa. Ten wymiar bezpieczenstwa obejmuje réznorodne warunki i instytucje
spoleczne, ktdre chronig przed zagrozeniami dla porzadku prawnego, zycia, zdrowia ludzi
oraz przeciwdzialajg znacznym stratom materialnym. Bezpieczenstwo nie tylko zapewnia
stabilno$¢ zycia codziennego mieszkancow, ale rowniez umozliwia ich rozw;j!%.

Postrzeganie (nie)bezpieczenstwa, zarowno na poziomie indywidualnym, jak
1 zbiorowym, odnosi si¢ do percepcji jednostek dotyczacej otoczenia, w ktérym si¢ znajduja,
wynikajacej z interpretacji ryzyka lub zagrozen dokonywanych w okreslonych czasach
i kontekstach, co przektada si¢ na konkretng percepcje zagrozenia przemocs. Ze wzgledu na
wystepowanie pewnych probleméw spolecznych w miastach, takich jak bezrobocie,
wykluczenie spoteczne, niestabilnosci w rodzinach i sieciach spotecznych, jest to gtéwnie
zjawisko miejskie!?”.

Bezpieczenstwo zawsze odgrywalo kluczowa role w badaniach nad zyciem
publicznym. Dla J. Jacobs bezpieczenstwo bylo centralnym elementem. taczyta ona
tworzenie bezpiecznego miasta z tworzeniem miasta pelnego zycia, poniewaz obecnos¢
,oczu na ulicy” 1 zainteresowanie zyciem sasiedztwa moga pomodc zapobiegaé
przestepczosci. Architekt i urbanista O. Newman poruszyt kwestie zapobiegania
przestepczosci w relacji do projektowania i planowania przestrzeni publicznych w swojej
ksigzce ,,Defensible Space”. Bezpieczenstwo bylo rowniez cigglym tematem dyskusji
w dziedzinie planowania miejskiego, na przyktad na podstawie ksigzki M. Davisa o Los
Angeles, ,,City of Quartz”, a takze bardziej ogdlnie w perspektywie spotecznej opartej na
koncepcji ,,spoteczenstwa ryzyka”. Niemiecki socjolog U. Beck zaproponowal to pojecie

w 1986 roku, uzywajac go do opisu leku zwigzanego z konsekwencjami globalizacji,

195 A. Bogacka, P. Siniecka, Poczucie bezpieczeristwa mieszkancow miasta. Przyktad Poznania, ,,Rozwdj
Regionalny i Polityka Regionalna” 2016, nr 33, s. 57.

196 W. Chodynski, Wykorzystanie dorobku nauk o zarzqdzaniu na rzecz podnoszenia bezpieczehistwa miast.
Koncepcja smart, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2019, nr 37(4), s. 47-48.

97V, Azevedo, A. Sani, L. M. Nunes, D. Paulo, Do you feel safe in the urban space? From perceptions to
associated variables, ,,Anuario de Psicologia Juridica” 2021, nr 31(1), s. 76
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zagrozeniem katastrofy $rodowiskowej i potencjalng nieprzeniknionoscia nowych
technologii. Zdrowie to kolejny temat, ktdry coraz cze¢$ciej inspirowat publiczng debate
w trakcie nowego tysigclecia, rowniez w kontek$cie projektowania miast. Ten trend
odzwierciedla wzrost odsetka populacji borykajacej si¢ z otyloscia, cukrzyca, chorobami
serca 1 innymi chorobami zwigzanymi ze stylem zycia. W nowym wieku zdrowie coraz
czgsciej stato si¢ problemem ze szczegdlnym naciskiem na brak codziennej aktywnosci
fizycznej, a tutaj znaczaca role odgrywa fizyczna struktura codziennego zycia. Politycy
i plani$ci miejski zastanawiali si¢, jak sktoni¢ ludzi do wickszej codziennej aktywnos$ci przez
zmiang projektowania miast, poniewaz chodzenie i jazda na rowerze w przestrzeni miejskiej
to nie tylko ekologiczny $rodek transportu, ktory takze promuje bezpieczenstwo, ale rowniez
sprzyja zdrowiu'®®,

Bezpieczenstwo obejmuje szereg warunkéw i instytucji spotecznych, ktére chronig
mieszkancow przed zagrozeniami dla porzadku prawnego, ich zycia, zdrowia, a takze
minimalizujg ryzyko powaznych strat materialnych. Efektywne zarzadzanie tym aspektem
przeklada si¢ na rézne ptaszczyzny rozwoju miast. Tabela 3 przedstawia te ptaszczyzny,
ukazujac, ze bezpieczenstwo stanowi fundament zaréwno dla rozwoju spolecznego, jak
1 gospodarczego czy infrastrukturalnego, a tym samym pelni rol¢ czynnika integrujacego

r6zne wymiary funkcjonowania lokalnych spolecznosci.

Tabela 3. Plaszczyzny rozwoju miast (rozwoju lokalnego)

Plaszczyzna rozwoju Charakterystyczne cechy

Rozwoj spoteczny * Wysitki na rzecz maksymalizacji zaspokajania potrzeb lokalnej
spotecznosci, ktore przekladaja si¢ na poprawe jakoSci zycia
mieszkancow i zwigkszaja ich satysfakcje z zycia w danej gminie;

*  Tworzenie warunkéw do wyrazania grupowych intereséw i powstawanie
réznorodnych zrzeszen;

* Zwigkszenie poziomu edukacji, kwalifikacji zawodowych pracownikow
oraz liczby nowych miejsc pracy;

* Ciagly wzrost $wiadomosci obywatelskiej, edukacji oraz kultury
osobistej mieszkancow;

* Zmiany w relacjach miedzyludzkich i w strukturze spotecznej gminy;

* Rosngce poczucie odpowiedzialnosci za sprawy  publiczne
1 zaangazowanie spoteczne mieszkancow;

e Zmiany w strukturze konsumpcji oraz lepsza dostgpnos¢ do urzadzen
i instytucji $wiadczacych ustugi dla potrzeb spotecznych i rozwoju
osobistego;

* Aktywnos¢ promocyjna miasta, majaca na celu podnoszenie jego
atrakcyjnosci.

Rozwdj gospodarczy * Zwigkszanie ilosci i poprawa jakosci dostgpnych w miesécie dobr i ushug;

198 J. Gehl, B. Svarre, How to study public life, Island Press, Washington, Covelo, London 2010, s. 72.

74



Zmiany iloSciowo-jakosciowe w zakresie produkcji, zatrudnienia,
inwestycji, kapitatu, dochodoéw, spozycia oraz innych wskaznikow
ekonomicznych;

Ulepszanie systemu powigzan wewngtrznych w gospodarce oraz

z gospodarka regionalng i krajowa;

Modernizacja struktury gospodarki w celu jej unowoczes$nienia;
Poprawa efektywnosci gospodarczej na poziomie mikro-

i makroekonomicznym;

Wprowadzanie nowych produktoéw i podnoszenie jakosci tych juz
istniejacych;

Rozwoj réznorodnych form przedsigbiorczosci, zarowno indywidualne;j;
jak 1 zbiorowej, wykorzystujac lokalne zasoby: surowce, sit¢ robocza
oraz krajobraz.

Rozwdj
techniczno-technologiczny

Implementacja innowacji technologicznych;

Wprowadzanie postgpu technicznego;

Modyfikacje w strukturze produkcji, ktore umozliwiaja coraz
efektywniejsze wykorzystanie lokalnych czynnikow i zasobow;
Zwigkszenie jako