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Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

Zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 157 ze zm.) rozprawa doktorska powinna prezentowac
ogolng wiedze teoretyczna kandydata w dyscyplinie albo dyscyplinach oraz umiejetno$c
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej, za$ przedmiotem rozprawy
doktorskiej winno by¢ oryginalne rozwigzanie  problemu  naukowego, oryginalne
rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikéw wlasnych badan naukowych w sferze
gospodarczej lub spolecznej albo oryginalne dokonanie artystyczne. Recenzja rozprawy
doktorskiej powinna zatem zawiera¢ ocene, czy rozprawa odpowiada warunkom okre§lonym
w art. 187 ustawy. Moze ona zawieraé rowniez wnioski dotyczace ewentualnego uzupehnienia

lub poprawienia rozprawy.

Przedmiotem niniejszej recenzji jest rozprawa doktorska Pana Mgr. Przemyslawa
Ciszaka pt. ,Wplyw Rady Europy na przeksztalcenia prawno-ustrojowe w Republice Gruzji”
(Kielce 2025, s. 249), przygotowana pod kierunkiem naukowym dr. hab. prof. UJK Kamila

Spryszaka — jako promotora.

Wybor tematu rozprawy doktorskiej nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz Autor podjal
niezwykle interesujacy i, jak sie wydaje, istotny obszar badawczy. Poruszone przez
Doktoranta zagadnienie przeksztalcen prawno-ustrojowych, jakie zaszly wciaz zachodza
w Republice Gruzji, oraz wplywu Rady Europy na ten proces stanowi bardzo oryginalne
ujecie. I wprawdzie problematyka dotyczaca ustroju politycznego Gruzji, a w szczegolnoSci
dzialalno$ci Rady Europy, niezaleznie od siebie, sg dosy¢ czesto i szeroko omawiane
w literaturze przedmiotu w wielorakich aspektach i z perspektyw réznych nauk i dziedzin,
zwlaszcza jeSli chodzi o Rade Europy (np. przez specjalistow z zakresu prawa
konstytucyjnego, praw czlowieka, prawa miedzynarodowego i europejskiego, ale rowniez
innych dziedzin, jak np. nauk politycznych), tym niemniej zagadnienie przemian ustrojowych

panstwa gruzinskiego, zwlaszcza tak egzotycznego z perspektywy badaczy polskich,



a szczegblnie w ujeciu wplywu na zmiany jego ustroju wywierane przez dzialalno$¢ Rady

Europy, wciaz pozostaje obszarem dotad niezbadanym.

Dotychczasowe proby analizy problematyki przemian prawno-ustrojowych na gruncie
obowigzujacej ustawy zasadniczej Gruzji mialy charakter fragmentaryczny, a opracowania,
ktore dotychczas ukazaly sie zarowno w polskiej, jak i w obcojezycznej literaturze przedmiotu,
nie zawieraja kompleksowej analizy tego zagadnienia, zwlaszcza z perspektywy oraz
ze szczegblnym uwzglednieniem wplywu na ich obecny ksztalt procedury akcesyjnej panstwa
do Rady Europy. I mimo faktu, ze minelo ponad ¢wier¢ wieku odkad Gruzja przystapita do
Rady Europy, to analiza doktryny pokazuje, ze nie powstala dotychczas w polskiej literaturze
przedmiotu z zakresu nauk prawnych praca monograficzna w calo$ci poswiecona
problematyce przemian prawno-ustrojowych Gruzji w takim ujeciu, dokonujgca
kompleksowej analizy tego zagadnienia, w tym szczegblnie z perspektywy oddzialywania
w tym zakresie Rady Europy w zwigzku z procedura akcesyjng panstwa do tej organizacji
miedzynarodowej. Bardzo istotng zaleta tego opracowania jest to, ze Autor przebadal
przedmiotowe zagadnienie nie tylko w teoretycznym, ale takze w jego praktycznym wymiarze.
Zawiera ono zatem wyniki jak najbardziej aktualnych badan, analiza wnioskow ktorych i ich
praktyczne zastosowanie mogg i powinny przyczynié sie do usprawnienia proces6w przemian
ustrojowych na drodze do demokratyzacji kazdego panstwa, szczego6lnie nie posiadajacego
dotychczas do$wiadczenia w tej materii. Z tego punktu widzenia powstala praca pionierska
w polskiej literaturze przedmiotu, majaca w danym zakresie charakter calo$ciowy. Warto
zaznaczy¢, ze takze w obcojezycznej doktrynie brak jest tego typu prac. Praca ta wypelnia
zatem luke w badaniach naukowych, zwlaszcza polskich, ale nie tylko — z zakresu nauk
prawnych nad problematyka przemian prawno-ustrojowych Gruzji na gruncie obowiazujacej
ustawy zasadniczej ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu na jej obecny ksztalt dzialalno$ci

Rady Europy w zwiazku z przystapieniem do niej nowego panstwa.

Ujecie badanej problematyki w recenzowanej dysertacji jest bez watpienia nowe
i oryginalne, co stanowi jej duzy walor naukowy. Praca ta bowiem moze stworzy¢ podstawe
do podejmowania konkretnych dzialan nad doskonaleniem i tworzeniem dalszych
mechanizmoéw i rozwigzan prawnych, dostosowanych zar6wno do wymogoéw wspolezesnosci,
jak i przyszloSci, mogacych przystuzy¢ sie rozwojowi tej jakze istotnej materii, jaka stanowi
ustroj polityczno-prawny wspolezesnego panstwa demokratycznego, oparty na standardach
prawnych oraz wspolnych warto$ciach obowigzujacych w Europie. Sformulowanie tematu
rozprawy uwazam takze za prawidlowe. Zar6wno wybdér tematu ocenianej rozprawy
doktorskiej, rozumiany jako pewne pole badawcze, jak i jego ujecie oraz zakres przedmiotu

z pewnoScig zasluguja zatem na aprobate. Stad, co podkreslam raz jeszcze, podjecie



kompleksowej analizy tego zagadnienia przez Doktoranta bylo w pelni uzasadnione i godne

dysertacji doktorskiej, a warto$¢ przedtozonej mi do recenzji rozprawy jest wysoka.

Cel naukowy rozprawy oraz podejmowane przez Doktoranta problemy naukowe zostaly
wylozony dosy¢ jasno i klarownie. Cel opracowania stanowi zidentyfikowanie mechanizmow,
za pos$rednictwem ktérych Rada Europy oddzialywala na zmiany ustrojowe i reformy prawne
w Republice Gruzji. W uzasadnieniu podjecia tej problematyki Doktorant stusznie podnosi, ze
kazde przystgpienie nowego panstwa do RE stanowi doskonala okazje do przesledzenia
Sciezki reform oraz oceny wplywu czlonkostwa na system polityczno-prawny danego panstwa,
a analiza ta rodzi pytania o stopien wdrazania standardéow RE i realizacje zobowiazan

wynikajacych z czlonkostwa w tej organizacji miedzynarodowe;j.

Glownym zdefiniowanym przez Doktoranta problemem badawczym stalo sie ustalenie
i ukazanie sposobu, w jaki Rada Europy wplynela na przeksztalcenia prawno-ustrojowe
w Republice Gruzji. Podjal On prébe analizy drogi przebytej przez Gruzje od momentu
zainicjowania przez nig dzialan zmierzajacych do przystapienia do Rady Europy oraz zmian
dokonywanych w okresie procedury akcesyjnej az do czasu uzyskania czlonkostwa w RE —
jako pierwszego etapu tej ewolucji, jak rowniez uwzgledniajac sytuacje obecng w czasach
najnowszych. Analiza ta pozwolila na dokonanie oceny skuteczno$ci Rady Europy
i efektywnoséci jej oddzialywania w tym panstwie. Jest to problematyka zlozona
i wielowymiarowa, a jej prawidlowa i rzetelna analiza pozwolila na wyciagniecie

wiarygodnych wnioskéw na temat bedacy przedmiotem recenzowanego opracowania.

Z weryfikacja gléwnego problemu badawczego Doktorant powigzal oraz dosy¢ jasno

sformulowat pie¢ zalozonych i zweryfikowanych w dysertacji hipotez badawczych.

Hipoteza pierwsza, sformulowana przez Autora, sprowadza sie do zalozenia, ze fakt
przystapienia Gruzji do Rady Europy i ratyfikowanie Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci mialy duze znaczenie dla przeksztalcen prawno-ustrojowych w
panstwie. I cho¢ w trakcie tej procedury Gruzja poczynila znaczne postepy, to w odniesieniu
do stosowania polityk i prawodawstwa w kilku obszarach w trakcie starania sie o czlonkostwo
w Radzie Europy nadal utrzymywano rozwigzania ustrojowe sprzeczne ze standardami Rady
Europy. Gleboko zakorzenionych Zrodet tych probleméw nalezy wedlug Doktoranta szukaé
w totalitarnej przeszlo$ci kraju i trudnej sytuacji gospodarczej. Gruzji nie udalo sie rozwigzac
problemoéw podstawowych natychmiast, dlatego tez, podobnie jak w wielu innych krajach,
ktore w tamtym czasie dazyly do ustanowienia rzadow demokratycznych, funkcjonowanie
aparatu panstwowego moglo poprawia¢ sie jedynie stopniowo. Wazne bylo nastawienie
wladz, zwlaszcza jesli chodzi o rozwigzanie konfliktow metodami pokojowymi (w Abchazji

i Osetii Poludniowej), szanujac przy tym autonomie wszystkich. Kluczowe stalo sie zatem jak



najszybsze przyjecie przepisow konstytucyjnych, okreSlajacych status terytoriow
autonomicznych, a to musialo wynika¢ z negocjacji z ich przedstawicielami. Rada Europy
powinna zatem w dalszym ciagu wplywaé na pelna realizacje zobowiazan w Republice Gruzji
za pomoca dostepnych instrumentéw, na przyklad w postaci orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, czy tez dzialalno$ci Komisarza Praw Czlowieka i opinii Komisji
Weneckiej. Efektywno$¢ oddzialywania RE na transformacje prawno-ustrojowa Gruzji bedzie
uzalezniona w coraz wiekszym stopniu od skutecznosci egzekwowania demokratycznych
standardow, jakimi dysponuje, zar6wno o charakterze traktatowym, jak i o charakterze tzw.

~miekkiego prawa” (soft law).

Hipoteza druga obejmuje stwierdzenie Doktoranta, ze Gruzja podjela zdecydowane
kroki, aby uwolni¢ sie od mentalno$ci bedacej czescig dziedzictwa komunizmu. Czlonkostwo
w Radzie Europy mialo stanowi¢ wazny bodziec dla tych przemian. Spoleczenstwo
opowiadalo sie jednak za otwarciem na Zachod, co zapoczatkowalo silng determinacje rzadu
do realizacji demokratycznych przemian, zgodnych ze standardami RE. Gruzini
niezaprzeczalnie postrzegali siebie jako Europejczykéw i pragneli wrécié do Europy.
Pragnienie to wyrazal nie tylko rzad, ale takze opozycja. Niektorzy czlonkowie opozycji
obawiali sie jednak, ze akcesja do RE moze zosta¢ odczytana jako uznanie demokracji
w kraju. Rola Rady Europy stalo sie zatem uczynienie akcesji Gruzji punktem wyjscia procesu
dopasowywania sie do jej standardow demokratycznych, a pomoc ze strony RE miala ten

proces przysSpieszyc.

Hipoteza trzecia polega na zalozeniu, ze w wyniku podjecia przez Gruzje $wiadomej
decyzji o czlonkostwie w Radzie Europy pojawily sie oczekiwania ze strony RE, iz wejdzie ona
na droge demokratycznych przemian. Akcesja wymagata od Gruzji szeregu reform, zaréwno
w sgdownictwie — poprzez usprawnienie funkcjonowania sagdoéw, prokuratury, zniesienie kary
Smierci czy przeciwdzialanie korupcji, jak i w ogblnym systemie ochrony praw czlowieka
w tym kraju. Prawa czlowieka musialy zosta¢ uznane w konstytucji i zagwarantowane przez
okre$lone mechanizmy instytucjonalne, m.in. poprzez utworzenie instytucji Ombudsmana.
Rada Europy musiala uzyskaé pewno$¢, ze podstawowe prawa jednostki, oparte
na poszanowaniu godno$ci ludzkiej, sa przestrzegane. Stad tez przeksztalcenia prawno-
ustrojowe, dokonywane w trakcie procedury akcesyjnej, stanowily o postepie w tym zakresie,

cho¢ ograniczone byly jedynie do tzw. ,wymogdéw progowych” cztonkostwa.

Hipoteza czwarta dotyczy przebiegu procedury monitoringowej w odniesieniu
do Gruzji, ktéra zdaniem Doktoranta pokazala, ze realizacja zobowigzan wynikajacych
z czlonkostwa w Radzie Europy w zakresie niezalezno$ci sadow i niezawislo$ci sedziow,
rownosci i niedyskryminacji, zakazu stosowania tortur, ochrony praw mniejszo$ci, walki

z handlem ludzmi czy walki z korupcja napotkala na istotne trudnosci. Wedlug Autora wplyw
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na to mialy uwarunkowania o charakterze kulturowo-politycznym, kulturowo-prawnym
i ekonomicznym. Cze$¢ z tych zobowiazan wigzala sie z dokumentami o charakterze
»~miekkiego prawa” i to ograniczalo ich skuteczno$é. Ograniczenia w realizacji okre$lonych
zalecen RE stalo sie dowodem na slabniecie oddzialywania Rady Europy na panstwa
czlonkowskie w dobie kwestionowania podstawowych wartoéci demokratycznych,

stanowigcych podstawy jej aksjologii.

I wreszcie hipoteza pigta sprowadza sie do stwierdzenia, ze zasadnicza przestanka
przeksztalcenn prawno-ustrojowych w Gruzji stalo sie to, ze w przeprowadzane tam reformy,
obok Rady Europy, zaangazowaly sie takze inne organizacje miedzynarodowe, takie jak Unia
Europejska oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Wysilek ten w ocenie
Doktoranta stalby sie bardziej efektywny, gdyby miala miejsce pelna synergia dzialan tych
organizacji i unikanie dublowania dzialan. Sprzyjaloby to lepszemu wykorzystaniu $rodkow
zaoferowanych przez spoleczno$é miedzynarodowa dla wsparcia demokratycznych przemian

w Gruzji.

Trudno sie nie zgodzi¢ z powyzszymi zalozeniami. Takie sformulowanie przez
Doktoranta hipotez badawczych, stanowigce rowniez podstawy poznawcze i majgce na celu
pomoc w rozwiazaniu glownych probleméw naukowych, rozstrzygniecia tych problemoéow oraz
okreélenie obszaru badawczego wydaja sie by¢ dokonane prawidlowo. Nalezy je ocenié¢ jako
trafne i poprawne w swojej treSci, nie wzbudzajace wiekszych zastrzezen. Cel rozprawy

doktorskiej zostal zatem realizowany, czego efekt stanowi recenzowana praca.

Dysertacja zostala napisana przede wszystkim w oparciu o metode prawno-
dogmatyczng. Dokonano bowiem w niej analizy i egzegezy licznych aktow prawnych,
a w szczegOlnoSci: uméw miedzynarodowych (traktatébw, konwencji), jak rdéwniez
dokumentow o charakterze tzw. ,miekkiego prawa” (np. zalecenia Komitetu Ministréw Rady
Europy, opinie Komisji Weneckiej, etc.). Szczeg6lne znaczenie dla Doktoranta miala analiza
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, a takze orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Istotng role odegrala réwniez analiza dokumentow
Rady Europy, zwigzanych z wnioskiem Gruzji o czlonkostwo w organizacji, jak rowniez
dokumentow powstalych w ramach procedury akcesyjnej oraz procedury monitoringowe;j.
Za pomoca tej metody poddano réwniez analizie konstytucje oraz ustawodawstwo Republiki
Gruzji. Zabieg ten pozwolil na ustalenie ogoélnych i szczegbélowych wilasciwosci badanego

prawa i instytucji prawnych w celu dokonania ich pézniejszej oceny.

W dysertacji wykorzystana zostala rowniez metoda historyczna, uwzgledniajaca czynnik
czasu i zmiennoS$ci kultur jako determinantow przemian prawa. Przy uzyciu tej metody

zostala dokonana analiza genezy i ewolucji Rady Europy w kontekécie rozwoju europejskiego



systemu ochrony praw czlowieka. Metoda ta byla takze pomocna przy analizie przemian
zaistnialych w Republice Gruzji od momentu zlozenia wniosku o czlonkostwo w RE
do uzyskania peloprawnego czlonkostwa, a takze w okresie nastepujagcym po nim

az do czasdw nam wspolczesnych.

Uwzgledniona tez zostala metoda analizy systemowej, ktora umozliwila dostrzezenie
szerszego kontekstu przy ustalaniu dokonywanych w Gruzji reform, ze szczeg6lnym

uwzglednieniem tych, inspirowanych i monitorowanych przez Rade Europy.

Dobér metod badawczych uznaé nalezy za prawidlowy. Swiadcza one przede wszystkim
o tym, ze praca ma charakter prawniczy. Pomocnicze zastosowanie innych metod ukazuje
nadto charakter interdyscyplinarny niektorych rozwazan. I mimo ze metoda analizy
systemowej nie jest narzedziem badawczym stricte powigzanym z oraz charakterystycznym
dla dyscypliny nauk prawnych i nieczesto jest stosowana w tym obszarze, to jednak podejScie
takie samo w sobie nie jest wada recenzowanej dysertacji, a w zwiazku z tym, ze pozwoli¢
moze na wysuniecie wnioskdow de lege ferenda, jej wykorzystanie mozna by potraktowaé jako

dodatkowa zalete opracowania.

Na systematyke rozprawy skladaja sie — poza wykazem skrétéw, wprowadzeniem,

wnioskami koncowymi i bibliografia — cztery rozdzialy merytoryczne.

Wprowadzenie do dysertacji stanowi prawidlowo skonstruowang cze$¢ opracowania,
zawierajaca krotki wstep do tematyki, bedacej jego przedmiotem oraz wszelkie niezbedne dla
tej czedci rozprawy elementy: okreslenie celu, probleméw badawczych, hipotez i metod
badawczych oraz struktury dysertacji, a nadto uzasadnienie wyboru tematyki oraz

najistotniejsze aspekty, ktére w sposob bezposredni wiaza sie z badana problematyka.

Wszystkie rozdzialy zostaly podzielone na podrozdzialy w systematyce dwupoziomowej,
a niektore podrozdzialy zostaly ponadto podzielone na kolejne podrozdzialy w oparciu
o systematyke trdjstopniowa. Zastanawia¢ tutaj moze brak konsekwencji w systematyce
rozdzialéw. Wydaje sie bowiem, ze zachowanie w miare mozliwo$ci symetrycznego podzialu
dwu- albo trdjstopniowego w calej pracy daloby jej wieksza przejrzysto$é. Nie stanowi
to jednakze zasadniczej wady, ani zadnego bledu formalnego opracowania, a jedynie wynik
autorskiej wizji problematyki, ktory nie zakloca w zadnej mierze odbioru calego opracowania.
Mozna by sie jedynie spodziewac, ze Autor uzasadni przyjecie takiej, a nie innej systematyki.
Watpliwosci moje wzbudza natomiast utworzenie niektérych podrozdzialow w systematyce
trojstopniowej, zawierajacych niezwykle male i lakoniczne treéci o objetosci okolo polowy
do jednej strony maszynopisu (np. 1.6.1, 1.6.2), podczas gdy inne jednostki maja po
kilkanaécie stron. Swiadczyé to moze o zréznicowanym stopniu szczegdlowosci w analizie

poszczegblnych zagadnien, stad zbedne w moim odczuciu jest wydzielanie takich drobnych
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tre$ci w osobne jednostki systematyzacyjne. W pozostalym zakresie struktura nie wzbudza
moich wiekszych zastrzezen, gdyz zachowuje ona w miare prawidlowy podzial zagadnien na
poszczegoblne jednostki systematyzacyjne o zasadniczo poprawnych proporcjach (z wyjatkiem
wspomnianych powyzej), a co za tym idzie, stopien szczegdlowosSci w analizie poszczegolnych

zagadnien w zasadzie uzna¢ mozna za zachowujace jednakowy jego poziom.

Rozdzial pierwszy zostal poswiecony ogoélnej charakterystyce Rady Europy
i mechanizmoéw jej oddzialywania na systemy prawno-ustrojowe panstw czlonkowskich.
Omawia on problematyke genezy Rady Europy, jej struktury, czlonkostwa w tej organizacji
miedzynarodowej, a takze ujecia sfery prawno-ustrojowej w jej systemie aksjologicznym.
W szczeg6lnoSci  zostaly omdéwione obowigzujace w niej standardy prawnie wigzace oraz
o charakterze tzw. ,miekkiego prawa”. W dalszej czeSci analizie poddano instytucje Rady
Europy oddzialujace na sfere prawno-ustrojowa panstw czlonkowskich, w tym: Komitet
Ministréw i organy wspolpracy miedzyrzadowej, Zgromadzenie Parlamentarne, Kongres
Wtladz Lokalnych i Regionalnych Europy, Komisarz Praw Czlowieka, Europejski Trybunal
Praw Czlowieka oraz Europejska Komisje na Rzecz Demokracji przez Prawo (Komisje
Wenecka). Ponadto zostaly tutaj oméwione mechanizmy egzekwowania standardéw prawno-
ustrojowych w systemie aksjologicznym Rady Europy, w szczegolnosSci procedura akcesyjna

oraz procedura monitoringowa.

W rozdziale drugim Doktorant przebadal oddzialywanie Rady Europy
na przeksztalcenia prawno-ustrojowe Republiki Gruzji w trakcie procedury akcesyjnej.
Uwzgledniono w nim takie elementy, jak: wniosek o czlonkostwo Republiki Gruzji w Radzie
Europy, uzyskanie przez Republike Gruzji statusu ,go$cia specjalnego” w Radzie Europy,
przebieg procedury akcesyjnej w odniesieniu do Republiki Gruzji, przeksztalcenia prawno-
ustrojowe w Republice Gruzji dokonane w trakcie procedury akcesyjnej oraz decyzja

o przyjeciu Republiki Gruzji do Rady Europy.

Rozdzial trzeci porusza problematyke zwigzana z oddzialywaniem Rady Europy
na przeksztalcenia prawno-ustrojowe Republiki Gruzji w trakcie procedury monitoringowe;.
Analizie zostaly poddane nastepujgce zagadnienia: uruchomienie procedury monitoringowe;j
wobec Republiki Gruzji, przebieg procedury monitoringowej oraz przeksztalcenia prawno-
ustrojowe dokonane w trakcie procedury monitoringowej w takich obszarach, jak:
demokracja i pluralizm polityczny, praworzadnos$¢, niezaleznos¢ sadow i niezawistosé
sedziow, rownosc i niedyskryminacja, zakaz stosowania tortur, ochrona praw socjalnych,

ochrona mniejszo$ci, walka z handlem ludzmi oraz walka z korupcja.

W rozdziale czwartym zostala zawarta ocena efektywnosci oddzialywania Rady Europy

i innych organizacji miedzynarodowych na przeksztalcenia prawno-ustrojowe w Republice



Grugzji. Ma on, jak sie wydaje, najdonio$lejsze znaczenie dla calej rozprawy doktorskiej. Autor
poddal w nim szczegblowej analizie wspolprace Rady Europy z innymi organizacjami
miedzynarodowymi w zakresie oddzialywania na transformacje prawno-ustrojowa Gruzji,
w szczegoblnosci z Unig Europejska oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie.
W dalszej czesci rozdzialu Doktorant dokonatl solidnej oceny efektywnosci oddzialywania
Rady Europy i innych organizacji miedzynarodowych na przeksztalcenia prawno-ustrojowe
w Republice Gruzji, jak rowniez skrupulatnie przedstawil tendencje w zakresie transformacji
prawno-ustrojowej panstwa. Trudno sie nie zgodzi¢ z ocena i wnioskami, ktére Autor
wyprowadza z powzietych wczesniej rozwazan. Szczeg6lnie cenna w mojej ocenie jest analiza
przyczyn, z powodu ktérych reformy prawno-ustrojowe w Gruzji w niektérych obszarach nie
powiodly sie w zakresie oraz na poziomie oczekiwanym od panstwa budujacego system
demokratycznych rzadoéw przez europejskie organizacje miedzynarodowe, do czlonkostwa

w ktorych Gruzja aspiruje oraz byla i w dalszym ciagu jest zapraszana.

Rozprawe zamykaja wnioski koncowe, w ktéorych Autor syntetyzuje wyniki swoich
badan oraz formuluje konkluzje. Czyni to w szczegdlno$ci w drodze dokladnej i rzetelnej

weryfikacji postawionych we wstepie dysertacji hipotez.

Zgodzi¢ sie nalezy z Doktorantem, gdy, weryfikujac pierwsza postawiong przez siebie
hipoteze pozytywnie, dochodzi On do wniosku, ze pod koniec ubieglego stulecia, kiedy Gruzja
aspirowala do uzyskania czlonkostwa w RE, wladze Gruzji poczynily wielkie wysilki, aby
udowodni¢ europejska tozsamos¢ kraju, a akcesja Gruzji w 1999 r. — jako pierwszego panstwa
w regionie Kaukazu Poludniowego — stala sie pierwszym uznaniem jej za kraj europejski,
a dla Gruzin6w — odzwierciedleniem ich tozsamosci narodowej. Przeprowadzona w dysertacji
analiza wykazala, iz tematyka transformacji ustrojowej panstwa aspirujacego do europejskich
struktur oraz rola organizacji miedzynarodowych (w tym przypadku Rady Europy) ma istotne

znaczenie zar6wno teoretyczne, jak i praktyczne.

Nie sposéb sie réwniez nie zgodzi¢ z Autorem, ktory stwierdza, ze juz w trakcie
procedury akcesyjnej do Rady Europy Gruzja poczynila znaczne postepy w tworzeniu
spoleczenstwa opartego na demokracji pluralistycznej oraz poszanowaniu praw czlowieka
i praworzadnosci, a istotny wplyw na proces przeksztalcen prawno-ustrojowych panstwa
miala ratyfikacja Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, mimo ze
przemiany zachodzace pod wplywem RE mialy charakter stopniowy i napotykaly na bariery

wynikajace z uwarunkowan historycznych i strukturalnych.

Wplyw RE okazal jednak zasadniczy i kluczowy dla zapoczatkowania oraz
zdeterminowania kierunku reform, co wskazuje na jej role sprawcza w procesie

demokratyzacji panstwa. Jednocze$nie warto zaznaczy¢, iz nie wszystkie standardy zostaly



od razu spelione, co odpowiada rzeczywistosci transformacyjnej panstw poradzieckich,
w ktorych przemiany zachodza czesto niesymetrycznie i s3 hamowane przez silne czynniki

wewnetrzne.

Totalitarna przeszlo§¢ Gruzji oraz trudnoéci gospodarcze stanowia bariery, ktore czesto
wystepuja jako czynniki spowalniajgce instytucjonalng modernizacje. Sa to rowniez aspekty,
ktére w literaturze przedmiotu uznawane sa za istotne dla zrozumienia tzw. ,demokracji

fasadowych” czy ,reziméw hybrydowych”.

Weryfikacja pierwszej hipotezy potwierdzila rowniez to, jak wazne w tym przypadku
bylo nastawienie elit politycznych i ich gotowo$¢ do pokojowego rozwigzywania konfliktow
w Abchazji i Osetii Poludniowej. To stwierdzenie okazalo sie trafne, gdyz nawet przy silnym
impulsie zewnetrznym, jakim bylo czlonkostwo w RE, kluczowe byly wewnetrzne decyzje
polityczne, jak np. konstytucyjne regulacje autonomii. Doktorant shusznie podkreslil takze
znaczenie instrumentéw miekkich i twardych, bowiem zwrécenie w dysertacji uwagi
na instrumenty twarde, takie jak konwencje i orzecznictwo ETPCz, oraz miekkie — w postaci
opinii i zalecen — ukazalo zlozonoé¢ oddzialywania RE, jak réwniez odzwierciedlilo
rzeczywisty wplyw organizacji miedzynarodowych, ktéry rzadko ma charakter ingerencji

natychmiastowej, a czeSciej opiera sie na presji politycznej i normatywne;j.

Weryfikacja drugiej hipotezy rowniez ukazala jej trafno$¢, albowiem wskazanie w niej,
ze ,Gruzja podjela dzialania, aby uwolni¢ sie od mentalnosci postkomunistycznej”, odniesé
nalezy do glebokiego procesu przemiany kultury politycznej w tym kraju, biorac tym samym
pod uwage fakt, ze transformacja ustrojowa nie polega jedynie na zmianach prawnych czy
instytucjonalnych. Wymaga ona réwniez zmiany postaw obywateli i elit politycznych,
odrzucenia autorytarnych nawykéw oraz przyjecia warto$ci demokratycznych i praw

czlowieka.

Rownie stuszng jest konkluzja Doktoranta, ktora na skutek przeprowadzonej analizy
potwierdzila, ze proces demokratyzacji w Gruzji mial nie tylko wymiar formalny, ale rowniez
symboliczny i tozsamoS$ciowy, a RE stala sie ,katalizatorem” tych zmian. Stalo sie tak nie
poprzez wymuszanie reform, ale przez oferowanie wsparcia eksperckiego, dzialanie na rzecz
budowy standardéw oraz zapewnienie platformy dialogu. Akcesja do RE miala zatem staé sie
punktem wyjScia, a nie potwierdzeniem osiggnietej juz demokracji. To bardzo wazne
rozroznienie, albowiem Gruzja zostala przyjeta z pewnym kredytem zaufania, a dalsze

dzialania mialy potwierdzi¢ dojrzalos¢ demokratyczna panstwa.

Z kolei wspolne przekonanie o przynaleznosci Gruzji do Europy (,,powrot do Europy”)
odgrywalo wazna role motywacyjna i symboliczno-kulturowa w procesie reform. Obawy

czeSci opozycji pokazywaly zlozonoé¢ sytuacji i $wiadczyly o istnieniu $wiadomosci
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niedoskonaloéci systemu, a takze potrzebie dalszego monitorowania i wsparcia reform RE.
To z kolei pokazuje, ze czlonkostwo RE nie konczy, lecz rozpoczyna proces przeksztalcen,
a jego efektywno$¢ zalezy od Scislej wspoélpracy i stalej presji polityczno-normatywne;j.
Weryfikacja tej hipotezy ukazala zatem dwoisty charakter integracji Gruzji z Rada Europy —
jako wyraz aspiracji spoleczenstwa i jako narzedzie transformacji, jednocze$nie nie pomijajac

realnych ograniczen i napie¢ politycznych, ktore towarzyszyly temu procesowi.

Hipoteza trzecia rowniez zostala zweryfikowana pozytywnie, albowiem sama decyzja
o ubieganie sie o czlonkostwo w RE byla aktem politycznym, ktéry zainicjowal nowy etap
reform wewnetrznych. RE nie przyjmuje nowych czlonkoéw jedynie na podstawie deklaracji
politycznych, lecz oczekuje konkretnych dzialan legislacyjnych i instytucjonalnych, co zostalo

uwzglednione w tresci tej hipotezy.

Zaangazowanie Gruzji w przyszlo$¢, ktéra ceni i szanuje prawa czlowieka, demokracje
i rzady prawa, a takze sposoby, w jakie skorzystala z wsparcia dostosowanego dla swoich
ambicji i reform, doprowadzilo m.in. do zmian w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci,
z poprawa dochodzen i Scigania przestepstw z nienawisci, a takze w dziedzinie réwnoSci,
z interesariuszami promujacymi znaczenie réznorodnoéci w calym kraju. Reformy poprawily
rowniez opieke zdrowotna w wiezieniach dzieki §rodkom zapobiegajacym samobdjstwom
i lepszemu zarzadzaniu zdrowiem psychicznym. Inne postepy poczyniono w zapobieganiu
przemocy wobec kobiet dzieki ulepszeniu dzialan policji i latwiejszemu dostepowi
do wymiaru sprawiedliwoéci. Spoleczenstwo obywatelskie odegralo wazna role w osiagnieciu

tego, poniewaz Gruzja i Rada Europy rozwijaly sie razem.

Istotne jest, ze RE domagala sie nie tylko zmian prawnych, ale takze instytucjonalnych,
np. stworzenia Ombudsmana, poniewaz same normy nie sa wystarczajace bez odpowiednich
mechanizméw ich egzekwowania, co jest kluczowym elementem skutecznoSci refom
demokratycznych. Weryfikacja hipotezy przyczynila sie réwniez do oceny, na ile proces
akcesji byl motorem rzeczywistych zmian, a na ile jedynie impulsem do spelnienia

podstawowych, formalnych kryteriow.

Hipoteza czwarta takze =zostala przez Doktoranta zweryfikowana pozytywnie,
potwierdzajac, ze realizacja zobowigzan czlonkowskich Gruzji wobec RE napotykala powazne
trudno$ci, co ujawnil szczegoélnie proces monitoringu. Te trudnos$ci wynikaly nie tylko
z wewnetrznych barier panstwowych, ale takze z ograniczen samego systemu nacisku
stosowanego przez RE, zwlaszcza tam, gdzie miala ona do dyspozycji jedynie instrumenty
smiekkiego prawa”. Pokazuje to, ze procedury monitoringowe nie zawsze prowadza

do trwalych zmian, jesli brakuje odpowiednich mechanizméw nacisku. Wskazuje to takze

10



na realne ograniczenia wynikajace z sytuacji wewnetrznej Gruzji oraz uwydatnia problem

strukturalnego oslabienia RE jako organizacji normatywne;j.

Hipoteza pigta rowniez zostala zweryfikowana pozytywnie, albowiem potwierdzila,
ze transformacja systemowa Gruzji byla procesem wieloetapowym i wielowymiarowym,
w ktorym braly udzial r6zne organizacje miedzynarodowe, takie jak: RE, UE i OBWE. Kazda
z tych instytucji miala wlasny mandat, ale tez czesto nakladajace sie cele, a efektywnosé
reform zalezy nie tylko od skali pomocy, ale tez od tego, czy pomoc ta jest spojna,
zharmonizowana i dostosowana do rzeczywistych potrzeb panstwa. Wspoélne dzialania,
realizowane m.in. w ramach programu ,Partnerstwo na rzecz dobrych rzadoéw”,
koncentrowaly sie na monitorowaniu sytuacji politycznej, opracowywaniu opinii prawnych,
formulowaniu zalecen oraz wspieraniu dialogu wewnetrznego pomiedzy kluczowymi
aktorami sceny politycznej Gruzji. Szczegblng role odegralo Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR), ktére nie tylko obserwowalo wybory
(np. wybory parlamentarne z 20 grudnia 2024 r.), lecz réwniez dokonywalo poglebionej
oceny zmian legislacyjnych oraz przygotowywalo rekomendacje dotyczace koniecznych

reform ustrojowych.

W zasadzie wszystkie hipotezy, a takze bardziej szczegbélowo sformulowane wnioski
Autora s3 w moim przekonaniu w pelni poprawne i nie wzbudzaja wiekszych watpliwosci.
Pozytywna za$ weryfikacja wszystkich pieciu hipotez postawionych w rozprawie dowodzi
prawidlowoSci przeprowadzonych badan oraz tego, iz Doktorantowi bez watpienia udalo sie

zakonczy¢ je z sukcesem.

Niepotrzebne jedynie wydaje sie w mojej ocenie powtorzenie w zakonczeniu in extenso
wszystkich postawionych wcze$niej hipotez i pytan badawczych, wszak znajduja sie one
we wstepie, a uwazny czytelnik mial juz okazje sie z nimi doglebnie zapoznaé. Stad posuniecie

to osobi$cie uwazam za zbedne.

Recenzowana rozprawa posiada rzetelnie przygotowang, obszerng bibliografie. Sklada
sie ona z obfitego wykazu literatury przedmiotu (213 pozycji), zrédet (aktéw normatywnych,
dokumentow i wyrokow ETPCz) oraz pozycji netografii i stron internetowych. Podzielenie
calej bibliografii na cze$ci, ktére odpowiednio zawieraja wykazy: aktow normatywnych (23),
dokumentow (126), orzecznictwa (5), opracowan zwartych (27), studiow i artykulow
naukowych (186), netografii (51) i stron internetowych (6), bez watpienia nalezy ocenié
pozytywnie, gdyz ulatwia to czytelnikowi poruszanie sie po tak rozleglym spisie, za$
podawanie wydawnictw, w ktorych ukazaly sie cytowane pozycje, dodatkowo podnosi wartos¢

dysertacji.

11



Zarowno zrodla, jak i pozostale pozycje literatury przedmiotu zostaly dobrane rzetelnie
i kompetentnie. Autor siegnagl tu nie tylko do literatury polskiej, ale przede wszystkim
do opracowan obcojezycznych, przygotowanych w jezyku angielskim. Przy prowadzeniu
badan w takim obszarze stanowi to nie tylko dodatkowy walor rozprawy, a nawet
konieczno$é. Doktorant wykazuje zastugujaca na aprobate znajomo$¢ doktryny w zakresie

bedacym przedmiotem Jego zainteresowan.

Strone merytoryczng rozprawy oceniam pozytywnie. Rozwazania toczone
sa kompetentnie i nie wzbudzaja moich zastrzezen. A jesli te ostatnie sie juz pojawiaja,

to maja one charakter bardziej polemiczny, niz krytyczny.

Wysoko oceniam rowniez warsztat Doktoranta. Nie wzbudza zastrzezen takze
poprawne postugiwanie sie nomenklatura oraz aparatura i siatka pojeciowa z zakresu nauk
prawnych i szerzej — nauk spolecznych. W zakresie poparcia poszczegoélnych tez w pracy
Autor wykazuje daleko idaca rzetelno$c. Dos¢ powiedzie¢, ze na ich dokumentacje sklada sie

liczba 706 przypisow.

Strona formalno-jezykowa takze nie wzbudza wiekszych zastrzezen, gdyz pozostaje ona
w zgodzie ze standardami obowiazujacymi w odniesieniu do dysertacji doktorskich
w dziedzinie nauk spolecznych. Co do zasady praca jest napisana jezykiem klarownym
i zrozumialym, wywody sa logiczne, a spos6b narracji nie wywoluje uwag o charakterze
zasadniczym. Od strony lingwistycznej zatem opracowanie jest przygotowane z w miare
zadawalajaca  dyscypling jezykowo-redakcyjna. Autor zaprezentowal umiejetnosé
syntetycznego mys$lenia i formulowania wnioskoéw, co stanowi styl oczekiwany w odniesieniu

do rozpraw doktorskich z dziedziny nauk spolecznych.

Mozna jedynie odnotowa¢ pewne drobne niedociggniecia jezykowe, zaréwno
stylistyczne, jak i gramatyczne, niemniej majace raczej charakter techniczny: drobne
niezreczno$ci stylistyczne, tzw. ,literowki” — zarowno w samym tekscie, jak i w przypisach,
w tym rowniez w tytulach opracowan w jezyku angielskim, niepoprawne koncowki niektérych
wyrazow, czy tez zle postawione znaki interpunkcyjne albo rownie czesto ich brak, czasem
tautologie, pisanie cytatbw w cudzyslowie i kursywa, etc. Tych drobnych potknieé
lingwistycznych, w szczegblnosci ,literowek”, jest w pracy bardzo duzo, co oznacza, ze
Doktorant niestety nie przylozyl sie nalezycie solidnie do strony jezykowo-redakcyjnej
rozprawy. Ale jestem przekonana, ze naprawi je Doktorant przy dokonywaniu solidniejszej
korekty podczas przygotowywania opracowania do druku, ktéra bez watpienia jest w tym

przypadku pozadana.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze uwagi lingwistyczne sa nieliczne i nie

wplywaja w zadnej mierze na warto§¢ merytoryczng opracowania. Rozprawe oceniam
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wysoko, a sygnalizowane powyzej uwagi w niczym nie podwazaja pozytywnej oceny i nie
deprecjonuja wartoSci dysertacji. Pozostaja bardziej natury polemicznej, niz krytycznej

i shuzy¢ maja jedynie jej udoskonaleniu przy przygotowaniu do wydania.

Pragne podkredli¢, iz Autor zdolal przedstawi¢ ciekawy i pelmowymiarowy obraz
zagadnienia przeksztalcen prawno-ustrojowych, jakie zaszly w Republice Gruzji, oraz wplywu
Rady Europy na ten proces. Rzetelnie i prawidlowo dokonal analizy aktow prawnych
i wladciwie wykorzystal doktryne. W spos6b trafny wydobyl dylematy dotyczace badanej
tematyki. W efekcie powstal kompleksowy obraz problematyki bedacej przedmiotem
opracowania. Zaprezentowana w rozprawie narracja naukowa wykazala duza dojrzalo$c
analityczng Autora i umiejetno$¢ prowadzenia syntetycznych rozwazan ztozonych problemow
towarzyszacych rozwojowi omawianej problematyki. Poglady swoje przedstawil On w spos6b
jasny, poshtugujac sie prawidlowa technika pisania prac naukowych w dziedzinie nauk
spolecznych, dowodzac tym samym umiejetno$¢é samodzielnego prowadzenia badan

naukowych.

Konkludujac, przedstawiona mi do recenzji dysertacja doktorska
Pana Mgr. Przemyslawa Ciszaka pt. ,,Wplyw Rady Europy na przeksztalcenia
prawno-ustrojowe w Republice Gruzji” (Kielce 2025, s. 249) w mojej ocenie
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, ktéry dotychczas byl
jedynie przedmiotem analiz fragmentarycznych, oraz odpowiada wymogom
stawianym przez art. 187 ustawy z dnia 30 sierpnia 2018 roku Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. W zwiazku z powyzszym wnosze o przyjecie
przez Wysoka Rade Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach rozprawy oraz dopuszczenie jej do publicznej

obrony.

Prof. dr hab. Vikitoria Sevsthanova
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