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Na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat w sektorze finanséw publicznych doszto do
przemodelowania konstrukcji prawnej niektorych podmiotow. Od 2010 r. nie mogg by¢
tworzone na szczeblu panstwowym zaklady budzetowe. Moga by¢ one powotywane
wylacznie jako samorzadowe jednostki sektora finanséw publicznych. Zlikwidowano
gospodarstwa pomocnicze. Utworzono nowa kategoric podmiotow sektora finansow
publicznych — instytucje gospodarki budzetowej (dalej powotywana jako IGB). Tej ostatniej
poswiecona jest recenzowana rozprawa doktorska. Podjecie przedmiotowej tematyki w petni
zastuguje na aprobate. Ponad dziesi¢¢ lat funkcjonowania w polskim systemie finanséw
publicznych tej kategorii podmiotéw pozwala na zweryfikowanie obecnie obowigzujacych w
tym zakresie konstrukcji prawnych, wskazanie ich zalet i wad oraz sformutowanie

okreslonych postulatow de lege lata i de lege ferenda.

W nauce prawa finansowego brakuje kompleksowych opracowan poswigconych
stricte IGB. Dotychczas zagadnienie to poruszane byto wybiorczo i w znakomitej wigkszosci
przypadkow sprowadzato si¢ do waskich, pojedynczych, zagadnien. Z calg pewnoscia
recenzowana dysertacja naukowa wypetni ten obszar nauki. Jak sama opiniowana podnosi,
,rozprawa jest probg wypelnienia luki W nauce prawa, jakq stanowi brak calosciowego
ujecia statusu prawnego IGB w Polsce”. Rozprawa, co nalezy wyraznie podkresli¢, stanowi
doskonate potaczenie doswiadczen praktycznych autorki oraz jej wiedzy prawniczej. Tym
samym praca wtapia si¢ w aktualny nurt dysertacji naukowych w ktorych scala sie¢ aspekty
praktyczne i naukowe.



Whbrew pozorom podj¢ta w rozprawie tematyka nie jest tatwa. Przedmiotowa rozprawa
stanowi istotng prace naukowa, W ktorym skala problemoéw i sposob ich ujecia, przynajmniej
w pewnych aspektach, nie byty dotychczas w polskiej doktrynie prawa prezentowane.
Wyznaczone granice prezentowanej w niej problematyki uznaje w wielu miejscach za

oryginalne i cenne zaréwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia.

Gltowna (podstawowa) teza badawcza pracy zostala sformutowana prawidlowo.
Autorka wyraznie stwierdzita, ze tres¢ obowigzujacych regulacji ustawowych IGB nie w pelni
odpowiada wymogom praktyki gospodarczej, a w szczegdlno$ci uwarunkowaniom
ekonomicznym i prawnoadministracyjnym funkcjonowania w obrocie gospodarczym. Jak
stusznie zauwaza, celowe jest tworzenie i funkcjonowanie tylko takich IGB, ktoére posiadaja
zdolnos¢ do samofinansowania. W zwiazku z postawiong teza sformutowata konkretne,

istotne z punktu podjetej tematyki, pytania badawcze, ktore pozwola oceni¢ dziatalno$¢ IGB.

Doktorantka postuzyta si¢ odpowiednia metodologia prowadzonych badan, tj.
historyczno — prawng, dogmatyczno — prawna, teoretyczno — prawng oraz statystyczno —
dokumentacyjng. Pierwsza z tych metod wykorzystana zostata do przedstawienia okresu
ksztattowania si¢ IGB jako formy jednostki sektora finansow publicznych w latach 2009 —
2010. Niewatpliwie ta cze$¢ dysertacji jest istotna, gdyz w tym okresie nastgpowata
transformacja IGB w trybie przeksztalcen gospodarstw pomocniczych oraz zaktadow
budzetowych. W znacznej cze$ci pracy, co jest oczywiste, wykorzystano metode
dogmatyczno — prawna sprowadzajacg sie¢ do analizy przepisow traktujacych o IGB. Praca
ukazuje duzg umiejetnos¢ opiniowanej W zakresie analizy regulacji prawnych, formutowania i
uzasadniania wilasnych pogladow. Odpowiednio zastosowana zostala takze metoda
teoretyczno — prawna oraz statystyczno — dokumentacyjna.

Zaprezentowana teza glowna bezsprzecznie wskazuje na zasadniczy cel
prowadzonych badan naukowych. Determinuje rowniez strukture recenzowanej rozprawy
doktorskiej, ktora jest jej podporzadkowana. W tym kontekscie uznaje, ze dysertacja jest
spojna i logiczna. Stanowi usystematyzowany cigg rozwazan teoretycznych i prawnych
opartych na badaniach. Generalnie zastosowane metody badawcze podnoszg wartos¢
merytoryczng rozprawy. Praca jest wiec dobrze przygotowana pod wzglgdem
metodologicznym, a jej koncepcja jest przemyslana i konsekwentnie podporzadkowana

zatozonym celom badawczym.

Struktura rozprawy nie budzi zastrzezen. Sktada si¢ ona ze wstepu, 0Smiu rozdziatow

oraz zakonczenia. Nierozerwalng jej cze$¢ stanowi bibliografia. Podkresli¢ przy tym nalezy,



ze opiniowana bardzo dobrze dobrata i wykorzystala literatur¢ przedmiotu. Analizie poddano
148 opracowan naukowych. Nie pomini¢to rOwniez istotnych orzeczen dotyczacych podjetej
tematyki. Swiadczy to o bardzo duzym zaangazowaniu autorki w podjety temat badawczy.
Ponadto ten sposob uje¢cia badanej tematyki znakomicie utatwia jej zrozumienie przez
potencjalnych odbiorcow i dotarcie do interesujgcych ich zagadnien prawnych. Podoba mi
si¢ to, ze kazdy z rozdziatow ocenianej dysertacji naukowej zawiera uwagi wprowadzajgce
oraz wnioski.

Mam tylko pewne uwagi odnosnie wykazu orzeczen. Nie jest on uporzadkowany.
Nalezatoby wyodrebni¢ orzecznictwo TSUE, orzeczenia sagdow administracyjnych oraz
Sadu Najwyzszego. Orzeczenia nie sg rowniez usystematyzowane chronologicznie. W
przypadku wydania recenzowanej dysertacji, do czego gorgco zachg¢cam, nalezaloby
wskazane uwago uwzgledni¢. Doda¢ jeszcze trzeba, ze we wstepie pracy (s. 16) wkradt sig
btad dotyczacy nazwy sadu, tj. opiniowana powotuje si¢ na wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Apelacyjnego w Krakowie, a w rzeczywistosci chodzi 0 wyrok WSA w Krakowie. Zapewne
jest to lapsus jezykowy.

Pierwszy rozdzial pracy ma charakter wprowadzajacy. Autorka podejmuje rozwazania
w zakresie konstrukcji sektora finanséw publicznych, zmian form organizacyjno — prawnych
podmiotéw zaliczanych do tego sektora. Trafnie podnosi, ze katalog form, w jakich moze
dziata¢ sektor finansow publicznych, jest zamknigty i obejmuje podmioty zréznicowane pod
wzgledem formy zaréwno prawnej, jak i organizacyjnej. Poréwnujac cechy wybranych
jednostek sektora finansow publicznych wykorzystuje forme tabel. Wzbogaca to recenzowang
dysertacje naukows i czyni jg bardzo czytelng i zrozumialg. Doktorantka stusznie dostrzega,
ze regulacja stosunkow gospodarczych w podmiotach finansow publicznych oparta zostata na
metodzie cywilistycznej. W nastgpstwie tego zwigkszona zostala samodzielno$¢ jednostek
sektora finanséw publicznych w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej. Ma t0 szczegolne
znaczenie w kontekscie IGB, ktore z zatozenia powinny by¢é podmiotami samofinansujacymi
si¢ w przeciwienstwie m. in. do jednostek budzetowych.

Interesujacy jest rozdziat II. Juz sam tytut — IGB podmiot nietypowy — zacheca do
jego analizy. Na wstepie opiniowana przedstawia geneze powstania IGB i wykazuje kluczowe
réznice w stosunku do gospodarstw pomocniczych i zakladow budzetowych. Zgadzam sig, iz
sprowadzajg si¢ one tak do zasad funkcjonowania, jak i osigganych przez nie przychodéw.
Dziatajg na zasadzie samofinansowania odptatnie wykonujgc okre$lone zadania, posiadaja
0sobowo$¢ prawng, co ewidentnie odréznia od dotychczasowych form organizacyjno —

prawnych, tj. gospodarstw pomocniczych i zaktadow budzetowych. Posiadajg wlasny majatek



w ramach ktorego ponoszg odpowiedzialno$¢ za swoje zobowigzania. Wyrédznia ja takze
samodzielnos¢ gospodarowania srodkami finansowymi oraz to, ze zyski z ich dziatalnosci nie
sg przekazywane Skarbowi Panstwa. Podkresli¢ nalezy, ze w jednostkach sektora finansow
publicznych obowigzuje zasada kontroli zarzadczej oraz obowigzek przeprowadzenia audytu
wewnetrznego. IGB nalezy jednak, do sfery jednostek sektora finansow publicznych, ktore
nie maja obowigzku przeprowadzenia audytu. Dyrektor instytucji fakultatywnie moze zleci¢
jego przeprowadzenie.

Trzeci rozdziat rozprawy poswigcony jest podstawom administracyjno — prawnym i
wymaganiom ekonomicznych tworzenia IGB. Opiniowana wyraznie je wyeksponowata. W
pelni zgadzam si¢ z nig, ze organ zatozycielski konstruujgc statut powinien mie¢ na wzgledzie
zatozenia aksjologiczne i cele okreSlone ustawa, a takze uwzglednia¢ mozliwoSci prawne i
faktyczne instytucji wynikajace z konkurencyjnych zasad gospodarki rynkowej. Nie mozna
poming¢ okolicznosci, ze dziatalno$¢ gospodarcza IGB jest w pierwszym rzg¢dzie oparta na
idei kontraktowania okreslonych ustug i $§wiadczen u organu zatozycielskiego. Istotnym
atrybutem tej formy organizacyjno — prawnej sektora finansow publicznych, na co zwraca
uwage doktorantka, jest posiadanie osobowosci prawnej, ktora nabywana jest z chwilg
wpisania do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Osobowos$¢ prawna
IGB jest odrgbna wzgledem osobowos$ci Skarbu Panstwa.

Zaliczenie IGB do sektora finansow publicznych determinuje odmienno$¢ sytuacji
organizacyjnej i zarzadzania nimi w odniesieniu do typowych przedsiebiorstw przede
wszystkim z uwagi na przedmiot dziatalnosci, ktory w znacznej czgsci obejmuje
wykonywanie zadan publicznych. IGB, w przeciwienstwie do przedsi¢biorcow zobowigzana
jest do udost¢pniania informacji publicznej z racji wykonywania zadan publicznych i
dysponowania majatkiem publicznym. Zagadnieniu temu poswigcony jest czwarty rozdzial
dysertacji naukowej.

W kolejnym, piatym rozdziale, dokonuje analizy celu i zadan publicznych
realizowanych przez IGB. Celnie dostrzega, ze panstwo coraz czg¢sciej wykorzystuje przy
wykonywaniu zadan publicznych formy organizacyjne charakterystyczne dla rezimu prawa
prywatnego. Niewatpliwie ulatwia to, przynajmniej w pewnym zakresie, realizacje
podstawowych zadan do ktorych zostaly powotane. Podmioty te zawierajg umowy z organem
zatozycielskim w trybie przepisow normujacych zamoéwienia publiczne, z pewnymi
wyjatkami (np. zamoéwienia in — hause, o ile spelnione zostang okre§lone warunki).

Doktorantka stusznie zwraca uwage na mozliwos¢ realizacji zadan publicznych przez 1GB we



wspélpracy z podmiotami prywatnymi. Tym samym IGB moze by¢ strong umowy o
partnerstwie publiczno — prywatnym ale tylko w ramach zakresu swojej dziatalnosci
podstawowej wynikajacej ze jej statutu. Realizacja zadania publicznego w tej formie przez
IGB ma pewne korzysci, tj. zmniejsza koszty wykonywania zadania oraz skutkuje podziatem
ryzyka finansowego pomi¢dzy podmiotem publicznym (IGB), a partnerem prywatnym.

Waznym problemem podniesionym w rozprawie doktorskiej jest brak w ustawie o
finansach publicznych wskazania nawet przyktadowych zadan, ktore majg by¢ realizowane
przez IGB. Autorka uznaje to za ,,przeoczenie ustawodawcy”. W tym zakresie dostrzega
koniecznos$¢ interwencji ustawodawcy. Majac to na uwadze rodzi si¢ nastgpujace pytanie:
jakie konkretnie zdania realizowane przez IGB powinny znalez¢ si¢ w ustawie o finansach
publicznych i dlaczego?

Szosty rozdziat rozprawy poswigcony jest zasadom gospodarki finansowej IGB. Ta
kategoria podmiotéw sektora finanséw publicznych, podobnie jak inne jednostki
organizacyjno — prawne, zobowigzane Sg do przestrzegania zasad gospodarowania srodkami
publicznymi wynikajacymi przede wszystkim z ustawy o finansach publicznych. Chodzi tutaj
m. in. o takie zasady jak: jawnosC i przejrzystos¢ gospodarowania $rodkami publicznymi,
zasady sprawozdawczosci. IGB nie sg przedsigbiorcami, jak ma to miejsce w przypadku
spotek prawa handlowego niemniej jednak podlegaja, o czym bata mowa powyzej, wpisowi
do rejestru przedsigbiorcow. Jednostki te nalezy uznaé¢, w mojej ocenie, za inne podmioty
prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg. Przy czym mozna im przypisac status przedsigbiorcy w
rozumieniu przepisOw kodeksu cywilnego. Okolicznos$¢ ta przektada si¢ rowniez na zasady
ich opodatkowania. IGB na gruncie prawa podatkowego powinni by¢ traktowane na réwni z
innym podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. W tym kontekscie zgodzi¢ si¢
nalezy z doktorantka, ze IGB prowadzac dziatalno§¢ gospodarcza zobowigzane s3
przestrzega¢ regul prawa podatkowego (S. 170). Dziatalnos¢ IGB podlega mechanizmom
rynkowym, z tym ze, jako jednostka sektora finansow publicznych oceniana jest pod katem
legalnosci realizowanych zadan publicznych. Ponadto majg do niej zastosowanie przepisy
traktujace o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Majac na uwadze aspekty podatkowe prowadzonej przez IGB dziatalnosci chciatbym
pozna¢ stanowisko doktorantki w zakresie opodatkowania nieruchomos$ci 1 obiektow
budowlanych bedacych w jej posiadaniu, tj. czy wszystkie grunty, budynki i budowle bedace
we wiladaniu IGB nalezy traktowa¢ jako zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej

w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych? W zwiazku z



powyzszym jak Pani ocenia skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021
r. (1 SK 39/19, OTK-A 2021/14, Dz.U.2021/401) w kontekscie opodatkowania nieruchomosci
I obiektow budowlanych bedacych w posiadaniu IGB? W orzeczeniu tym Trybunat uznat, ze
,Art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1170) rozumiany w ten sposob, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli
Z prowadzeniem dziatlalnosci gospodarczej decyduje wylqcznie posiadanie gruntu, budynku
lub budowli przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzqcy dziatalnosé¢ gospodarczg, jest
niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej ”. Czy dziatalno$¢ IGB moze by¢ traktowana dwojako, tj. jako dziatalnosé
gospodarcza i niegospodarcza. Jezeli tak to w jakich sytuacjach? Chcialbym aby powyzsze
odpowiedzi udzielone zostalty w odniesieniu do dziatalnosci prowadzonej przez Centralny
Osrodek Sportu.

Przedostatni, VII  rozdzial rozprawy, dotyczy charakterystyki aktualnie
funkcjonujacych IGB. Ta czgé¢ ukazuje duze zaangazowanie Pani mgr Izabeli Niedzinskiej w
podjety temat badawczy. Wedle jej badan w 2021 r. w Polsce dzialalo jedenascie 1GB.
Doktorantka przeanalizowata statut kazdej z tych jednostek sektora finansoéw publicznych
oraz wyciagneta celne wnioski. Ta cze$¢ rozprawy (podobnie pozostate) dowodzi o
umiejetnosci prowadzenia badan naukowych przez opiniowang.

W ostatnim rozdziale dysertacji naukowej doktorantka zwrocita uwage na procesy
transformacyjne IGB. Stusznie dostrzega, ze podmioty te jako jednostki tworzone w celu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej we wlasnym imieniu majg przymiot samodzielnego
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza. Z tych tez powodow IGB uczestniczace w
obrocie gospodarczym posiadajg zdolnos$¢ restrukturyzacyjng i upadtosciows. Nie kazda
jednak IGB posiada zdolno$¢ upadiosciowa. Nie majg jej IGB, do ktorych utworzenia
zobowigzano organ zalozycielski (ministra) na mocy odrebnej ustawy. Dobrym przyktadem,
ktory  wskazuje  doktorantka, jest Zaklad Inwestycji  Organizacji  Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego. Popieram stanowisko opiniowanej zgodnie z ktérym ogloszenie
upadlosci IGB nie skutkuje utratg zdolno$ci prawnej i zdolnosci do czynno$ci prawnych. W
konsekwencji nie traci on réwniez statusu podatnika.

Podkresli¢ nalezy, ze w polskim systemie prawnym przyjeto zatozenia tzw. teorii
organow — zasada jest, ze osoba prawna wystepuje za posrednictwem swoich organéw. Na
poparcie tego stanowiska odwotac si¢ nalezy do art. 38 Kodeksu cywilnego zgodnie z ktorym

osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym na



niej statucie. W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie o obowigzki instrumentalne wykonywane
przez IGB w okresie upadtosci jako podatnika poszczegdlnych podatkow (np. obowigzek
ztozenia deklaracji podatkowej na podatek od nieruchomosci), tj. na kim w takiej sytuacji
spoczywa obowiazek jej ztozenia?

Recenzowang rozprawe¢ wzbogaca rowniez analiza wynikow kontroli realizowanej
przez Najwyzszg Izbe Kontroli w IGB. W tym zakresie celnie zauwaza, ze najistotniejsze
nieprawidlowosci dotyczg ponoszenia przez IGB niecelowych wydatkow zaciggania
kredytow z przekroczeniem upowaznienia organdéw zatozycielskich oraz podejmowania
istotnych decyzji gospodarczych bez uprzedniego przeprowadzenia analiz ekonomicznych.
Doprowadzito to w efekcie do utraty zdolnosci samofinansowania i terminowego regulowania
zobowigzan przez IGB, czego konsekwencja byta konieczno$¢ wsparcia IGB pozyczkami
udzielonymi przez bank na zasadach kredytu komercyjnego.

Analiza statusu prawnego IGB pozwolita sformutowa¢ opiniowanej postulaty de lege
lata i de lege ferenda z ktoérymi si¢ w pelni zgadzam. Bez watpienia, z punktu widzenia
skutecznego zabezpieczenia nadzoru nad IGB, istotne jest zawarcie z organem zatozycielskim
porozumienia normujacego zasady dwustronnej wspotpracy, Ktore okreslatoby zasady, tryb i
formy zlecania ustug na rzecz organu zatozycielskiego ich rozliczania oraz zasady ustalania
wynagrodzenia przystugujacego IGB z tego tytutu. Jak celnie podnosi doktorantka organy
petnigce funkcje organdéw zatozycielskich majg decydujacy wptyw na ksztattowanie cen ustug
swiadczonych na ich rzecz przez IGB, okreslajac w statutach badz aktach erekcyjnych sposob
rozliczania sprzedazy tych ustug po kosztach wiasnych badz z minimalnym zyskiem.
Prowadzi to w efekcie do ograniczenia zdolnosci $wiadczonych ustug na rynku przez IGB i
mozliwo$ci wypracowania zysku co stanowi zaprzeczenie zasady samodzielnosci finansowej
IGB. Idac dalej $wiadczenie przez IGB ustug na rzecz podmiotow trzecich umozliwia jej
generowanie zysku dzigki prowadzeniu dziatalnosci dodatkowej obejmujacej prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz realizacja zadan publicznych. Majac to na uwadze
utozsamiam si¢ ze stanowiskiem opiniowanej zgodnie z ktorym wprowadzanie regulacji
zewnetrznych dotyczacych obowigzku wytacznie $wiadczenia ustug przez IGB na rzecz
organow zalozycielskich jest niewtasciwa. Powierzenie IGB prowadzenia dzialalnosci
dodatkowej (komercyjnej) zmniejszy wydatki budzetu panstwa na finansowanie zadan
publicznych, a w konsekwencji ograniczy, przynajmniej w pewnej czgséci, dotowanie z

budzetu panstwa.



Majac powyzsze na uwadze aprobuje stanowisko doktorantki, ze celowe jest tworzenie
i funkcjonowanie tylko takich IGB, ktore posiadaja zdolno$¢ do samofinansowania. Wynika
to z samej ustawy o finansach publicznych w mysl ktorej IGB pokrywa koszty swojej
dziatalno$ci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw. Oznacza to potrzebe
pozyskiwania przez IGB przychodéw od jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Reasumujac powyzsze Stwierdzam jednoznacznie, ze prowadzone w opiniowanej
dysertacji naukowej analizy obrazuja duza wiedzg¢ doktorantki w zakresie podjetej tematyki i
umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia badan naukowych. Autorka poprawnie formutuje
swoje poglady i je uzasadnia. Tre$¢ pracy jest adekwatna do postawionej na wstepie tezy
glownej 1 co najwazniejsze — praca jest na temat. Nie ma w niej zadnych, zbednych rozwazan.
Swiadczy to tez o duzej dyscyplinie autorki.

Rolg recenzenta jest nie tylko dostrzezenie zalet rozprawy doktorskiej — sg one
niekwestionowane — ale rowniez wytkniecie wad po to aby w przysziej pracy naukowej nie
powiela¢ btedow, a tylko na nich si¢ uczy¢. Recenzowana dysertacja naukowa nalezy jednak
do Kkategorii prac, w ktorych trudno doszuka¢ si¢ istotnych bledéw merytorycznych i
metodologicznych, z wyjatkiem wskazanych na wstgpie. W tym zakresie praca zostata
napisana na dobrym poziomie. Czytalem jg z przyjemnosciag. Wnioski przedstawione w
recenzowanej rozprawie powinny by¢ dostrzezone przez ustawodawce na etapie stanowienia
przepisow prawa finansowego Sa one spojne, logiczne i przyczynityby si¢ do wzmocnienia

pozycji prawnej IGB.

Majac powyzsze na uwadze jednoznacznie stwierdzam, ze Pani magister Izabeli
Niedzinskiej udato si¢ osiagna¢ zamierzony cel rozprawy. Recenzowana praca doktorska
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Koncepcja opracowania, przyjety
sposOb argumentowania i ocen, zastuguja na pozytywna ocen¢. Tym samym praca
odpowiada wszystkim wymaganiom okreslonym w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 poz. 574). Jest to
staranna analiza statusu prawnego IGB. Rozprawa wykazuje og6lna, wysoka wiedze
teoretyczng kandydatki w dyscyplinach prawnych oraz umiejetno$¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowe;j.

Biorac powyzsze pod uwage w pelni zasadne jest dopuszczenie Pani magister Izabeli
Niedzinskiej do dalszych etapow postepowania w sprawie nadania stopnia doktora w

dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Olsztyn, 28.11.2022 r. dr hab. Bogumit Pahl, prof. UWM



