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Wiochy to Verdi, Puccini, Tycjan, Antonello da Messina...
Nie mysle o Tycjanie jako urodzonym na potnocy i o Antonellu da Messinie
Jjako o urodzonym na potudniu — dla mnie obaj sq po prostu Wiochami.

Riccardo Muti

WSTEP

Po zjednoczeniu Wtoch w 1861 roku Markiz D’ Azeglio wypowiedzial stynng fraze:
»StworzyliSmy Wiochy, teraz musimy stworzy¢ Wiochow” (wit. L'ltalia e fatta. Restano da
fare gli italiani). Stowa 6wczesnego arystokraty i polityka postuzyty w II potowie XIX
wieku jako uniwersalna definicja zjednoczenia Wtoch. Chcac zrgcznie opisaé sytuacje
polityczng 1 spoteczng Italii, turynski polityk 1 arystokrata zwigzle podkreslit
wielosktadnikowy charakter utworzonego pod sabaudzkim bertem panstwa, w ktorym nawet
sam Monarcha — Krol Wiktor Emmanuel II nie porozumiewal si¢ w swoim nowym
ojczystym jezyku. Wielu mialo juz wtedy rézne pomysty na jego wewnetrzny ustrdj
terytorialny. Bandiera Tricolore stala si¢ symbolem nowego dobra wspdlnego dla
mieszkancow wielu dotychczas niepodlegtych 1 suwerennych podmiotéw terytorialnych.
Z tego zréznicowania naturalnie powstawata dyskusja i propozycje, jak pogodzi¢ mnogosc
zréznicowanych interesow. Gtlosy i koncepcje ptynely z réznych stron, Srodowisk
politycznych i zwigzanych z nimi osobistosci!. Pokazywato to, ze szeroko rozumiana
problematyka regionalizmoéw bazujagcych na czynnikach politycznych, spoleczno-
kulturowych czy ekonomicznych, naznaczyla swoja obecno$¢ we wioskiej debacie

politycznej od samego poczatku zjednoczenia kraju.

Chociaz owa debata ulegta w XX wieku zanegowaniu ze wzglgdu na prowadzong
polityke uniformizacji panstwa najpierw przez liberalne elity piemonckie, a nast¢pnie przez
fanatyczne elity faszystowskie, to zadnej z tych wtadz nie udalo si¢ pozbawi¢ Wiochow
i Wloszek ich naturalnego, gleboko zakorzenionego poczucia regionalnej tozsamosci.

Skutkiem tego bylo odnowienie dyskusji na temat kompozycji terytorialnej panstwa

! Sabetti F., The Search for Good Government. Understanding the Paradox of Italian Democracy, McGill-
Queen's University Press, 2002 r., 46-49; Noviello M., 2018, Region w geografii i polityce wiloskiej (w:)
,.Przeglad Geopolityczny” 25, 2018 1., s. 54.



1 wpisanie jej do ogdlnej powojennej debaty o jego ksztalcie, toczacej si¢ od 1946 roku
w odrodzonym na republikanskich zasadach panstwie wloskim. Efektem tego stato si¢
oficjalne usystematyzowanie kwestii regionalnej zgodnie z tacinska maksyma in varietate
concordia (pol. ,,jednos¢ w roznorodnosci”). W mysl Konstytucji Republiki Wtoskiej z 1948

roku to 20 regiondw pelni funkcj¢ podstawowej komorki podziatu terytorialnego panstwa.

Wsérdéd przynajmniej dwudziestu (bo tyle jest regiondow we wspoOtczesnych
Wioszech) roznych wloskich przywigzan regionalnych nalezy wyrdzni¢ jeden z ich nurtow,
ktéry skupia si¢ na szczeg6lnej kwestii, czyli ztozonej identyfikacji wloskich regionow
specjalnych. W mysl art. 116 ust. 1. wloskiej ustawy zasadniczej sa to: Trydent-Gérna
Adyga, Friuli-Wenecja Julijska, Dolina Aosty, Sardynia i Sycylia. Wymienione regiony
swoj3 tozsamos$¢ opieraja na specyficznych czynnikach, mogacych rézni¢ si¢ od tych
wystepujacych w innych czgéciach kontynentalnej Italii. Z jednej strony regiony-wyspy
Sardynia oraz Sycylia, ktérych dystynkcja budowana byta na geograficznym dystansie od
Potwyspu apeninskiego i1 braku statego kontaktu z kontynentalng czgsécig kraju. Z drugie;j
strony potozone w tuku alpejskim regiony Trydent-Gérna Adyga, Friuli-Wenecja Julijska
oraz Dolina Aosty, czyli terytoria réznorodne etnicznie i jezykowo, gdzie kultura wioska

przeplata si¢ ze wzorcami z panstw osciennych.

Specyfika regionéw specjalnych znajdujacych si¢ w obrebie kontynentalnej czesci
Wioch (Trydent-Gorna Adyga, Friuli-Wenecja Julijska, Dolina Aosty) stanowi interesujacy
badawczo obszar. Autonomia im przyznana, swoje korzenie posiadala w spornym
charakterze ich przynaleznosci panstwowej po II wojnie $wiatowej, a nastepnie
w zroznicowanej kompozycji etniczno-jezykowej. W wyniku tego opracowane
i wprowadzone w zycie zostaly wyjatkowe regulacje w kluczowych obszarach
funkcjonowania. Poczawszy od struktury regionalnych organéw wykonawczych
1 ustawodawczych, poprzez systemy ochrony mniejszosci etnicznych i kulturowych, na

sposobach prowadzenia dziatan polityki zagranicznej i1 interregionalne;.

Pryncypialng przyczyng podjecia tematu wiloskich regionalizméw skupionych
w trzech wybranych regionach byla potrzeba systematyzacji wiedzy o funkcjonowaniu
wybranych wtoskich regiondw specjalnych oraz okreslenie ich roli w systemie terytorialnym
Republiki Wloskiej, ktory charakteryzuje si¢ wysokim stopniem decentralizacji, przy
oficjalnym utrzymywaniu i podkre$laniu zasady jednolitego panstwa unitarnego. Celem

gléwnym pracy bylo wiec kompleksowe zbadanie specjalnych autonomii regionow



Trydent-Gérna Adyga, Friuli Wenecja Julijska 1 Dolina Aosty. Pozwolilo to na
przeanalizowanie faktycznych granic regionalizmoéw, przy jednoczesnym przeanalizowaniu
limitow manewrow federalistycznych. W tym znaczeniu wyszczego6lnione w tytule
dysertacji wloskie regiony specjalne, stuza jako egzemplifikacja i obiekty szczegdtowego

studium przypadku.

Z uwagi na przyjety zakres tematyczny wyodrebnione zostaty rowniez cele
dodatkowe pracy. Pierwszym z nich byta komparatystyka, dokonana w obrebie tytutowych
regioné6w. Ich zlozona analiza wewngtrzna, pozwolita na zestawienie ze sobg trzech
analogicznych podmiotoéw terytorialnych o wysoce zblizonych fundamentach przyznane;
autonomii specjalnej. W wyniku tego mozliwe bylo pordwnanie, przeprowadzone
w odniesieniu do: 1) kluczowych instytucji wewngtrznych; 2) funkcjonowania partii
i ugrupowan politycznych; 3) procesow spoteczno-kulturowych; 4) mozliwosci dziatan
dyplomatycznych czy paradyplomatycznych. Nalezy ponadto zasygnalizowaé, ze praca
wpisujac si¢ w komparatystyczne badania wloskich regionalizméw specjalnych, stanowita

odpowiedz na zauwazalne luki badawcze w tym szczegdétowym obszarze.

W odniesieniu do celu gldwnego, a takze celow pobocznych okreslone zostato pole
badacze pracy w ujeciu: przedmiotowym (Kryterium rzeczowe), obszarowym (Kryterium
przestrzenne) i czasowym (kryterium temporalne)’. Podstawowym obszarem i punktem
wyj$cia w ramach Kryterium rzeczowego byly trzy wloskie regiony specjalne: Trydent-
Goérna Adyga, Friuli Wenecja Julijska oraz Dolin Aosty jako prawnie zdefiniowane elementy
regionalnej strukturyzacji panstwa. Ponadto w kryterium tym zawarto réwniez Republike
Wioska, rozumiang w charakterze centralnego instytucjonalnego zrdédla prawodawstwa.
Baze obszarowg (kryterium przestrzenne) umiejscowiono w granicach trzech wyzej
wymiennych regionéw jako granice badawcze sensu stricto. Odwolujac si¢ natomiast do
ogblnej charakterystyki badawczej przyjeto, ze granice terytorialne panstwa wloskiego
wyznaczyly takze przestrzen badawcza sensu largo. Cezura czasowa (kryterium
temporalne) oparta zostala na wydarzeniach istotnych zaré6wno z punktu widzenia
charakterystyki ustrojowo-terytorialnej, jak i polityki wewnetrznej badanych podmiotow
regionalnych. Cezura poczatkowa dysertacji zostata ustalona na 1972 rok. Wynikata ona

z wydarzen przyjecia Statutu specjalnego w Trydencie-Gornej Adydze, regionie okreslanym

2 Biicker R. et al., Metodologia badan politologicznych, Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych, Warszawa
2016r.,s. 33-43.



jako archetyp sprawnej miedzyetnicznej kooperacji w skali kraju jak i kontynentu. Ponadto
czas przetomu lat 60. 1 70. XX wieku byt znaczacy z uwagi na przyjecie w nich waznych
dokumentow ustrojowych (statuty specjalny Friuli-Wenecji Julijskiej oraz nowa ordynacja
wyborcza w Dolinie Aosty). Po drugie, same lata 70 byly waznym czasem dla catej Italii,
z uwagi na przeprowadzenie pierwszych wyborow regionalnych w 15 regionach zwyktych.
Oznaczato to de facto dopehienie ich instytucjonalnego powstania trwajacego od 1948 roku
1 rozpoczgcie okresu regionalizmu, definiowanego w oparciu o wszystkie 20 regionow.
Za punkt koncowy przyjety zostat 2023 rok, co wynikalo z analizy regionalnych procesow
wyborczych. Na terenie Doliny Aosty ostatnie wybory regionalne miaty miejsce we
wrzesniu 2020 roku, natomiast na terenie Trydentu-Gornej Adygi oraz Friuli-Wenecji

Julijskiej odpowiednio w kwietniu i pazdzierniku 2023 roku.

Z uwagi na zlozony charakter pracy wyodrebniono kluczowe terminy w ramach
siatki pojeciowej: system polityczny (Wloch), system partyjny, region, federalizm

tozsamos¢.

System politycznych — definiowany za Andrzejem Antoszewskim — to: ,,struktura
organizujaca i porzadkujaca stosunki wtadzy publicznej w ramach okres$lonej — narodowe;
lub supranarodowej — wspdlnoty politycznej. Jest to uktad normatywnych i1 faktycznych
zalezno$ci, jakie powstaja 1 utrwalaja si¢ w obszarze wladzy publicznej sprawowanej na
okre$lonym terytorium™. Natomiast w ujeciu szczegétowym — wloskim system polityczny
zdefiniowany jest jako parlamentarno-gabinetowy o unikatowych cechach bikameralizmu
doskonatego, zastosowany w panstwie o republikanskiej formie rzadéw i1 unitarnym,

aczkolwiek zdecentralizowanym i zregionalizowanym ustroju terytorialnym.

System partyjny to wedlug definicji Giovanniego Sartori’ego: ,,[...] system
interakcji wynikajacy z konkurencji mig¢dzypartyjnej. [...] system opiera si¢ na
powigzaniach partii pomig¢dzy soba, na tym, w jaki sposob kazda partia jest funkcja (w sensie
matematycznym) innych partii i reaguje, konkurencyjnie lub nie, na inne partie”™®. Sama

partia sprecyzowana zostatla przez wloskiego politologa jako ,grupa polityczna

3 Antoszewski A., System polityczny (w:) Leksykon marketingu politycznego. Wybrane zagadnienia, red.
A. Kasinska-Metryka, R. Wiszniowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2014 r.,
s. 186.

4 Sartori G., Parties and Party Systems: Volume 1: A Framework for Analysis, Cambridge University Press,
Camrbidge-Londyn-Nowy Jork-Melbourne 1976 r., s. 44.



zidentyfikowana przez oficjalng etykiete, ktora zglasza si¢ do wybordw 1 jest w stanie

wystawi¢, poprzez wybory (wolne lub nie), kandydatow na stanowiska publiczne™.

Samo pojecie stowa region jest niezwykle zlozone i rozréznia si¢ wiele jego
definicji. Wedlug Ewy Nowackiej region mozna okresli¢ jako ,najwyzsza jednostke
terytorialng panstwa, stanowiaca najczesciej wyodrebniony geograficznie obszar o silnych
wigzach historycznych, kulturalnych, gospodarczych, spolecznych i czgsto etnicznych,
w ramach ktorego prowadzona jest samodzielna polityka gospodarcza, spoteczna
i kulturalna, zabezpieczajaca wspolnote interesow spotecznosci okreslonego terytorium™.
Joanna Lemanska podkresla natomiast, ze region winien by¢ przez panstwo wyposazony w:
,»[-..] osobowo$¢ prawna, w zgromadzenie regionalne jako organ stanowigcy i1 kontrolny,
pochodzacy z bezposrednich wyboré6w oraz w organ regionalny o kompetencjach
wykonawczych 1 administracyjnych, w budzet z wlasnymi zrédtami dochodéw oraz
w znaczny zakres zadan i kompetencji [...]7. Z pojeciem region wigzg si¢ rowniez pochodne
pojecia takie jak: regionalizacja oraz regionalizm. Pierwszy z nich — regionalizacja
oznacza mechanizm podziatu panstwa, prawnie usytuowany w rekach panstwa. Dokonany
zostaje w zgodzie z jego interesami, ale takze z poszanowaniem oraz odpowiedzialnoscia
wzgledem terenow, ktorych ten podzial ma dotyczy¢. Moze on wynika¢ z réznych
przestanek, najczgséciej natury politycznej czy ekonomicznej, ale musi by¢ takze oparty na
poszanowaniu aspektow geograficznych, kulturowych czy etnicznych®. Z kolei regionalizm
to wedtug definicji Leona Kieresa ,,[...] koncepcja, ktora ukazuje dzialania promujace
odrebnosci etniczne, kulturowe, j¢zykowe, gospodarcze czy historyczne. Dziatania te moga
mie¢ swoje zrodta w $wiadomosci mieszkancéw danego terytorium lub tez ich inspiracja

jest widoczna po stronie wladz centralnych™.

Kolejnym terminem zwigzanymi z charakterystyka terytorialng i ustrojowa jest
federalizm wynikajacy z pojecia federacja. Alain Gagnon federacj¢ opisuj¢ jako

»l--.] ztozong forme¢ systemu politycznego opartego na konstytucji z elementami

3 Ibidem, s. 63.

® Nowacka E., Zagadnienia regionalizacji w Polsce (w:) Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego:
doswiadczenia i perspektywy. T. 1, red. S. Dolata, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998 r.,
s. 65.

7 Lemanska J., Koncepcja samorzqdu wojewddztwa na tle poréwnawczym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakoéw 2005 r., s. 20.

8 Eadem, Region, regionalizm, regionalizacja w europejskiej przestrzeni pojeciowej (w:) Prawne problemy
regionalizacji w Europie, red. K. Nowacki, R. Russano, Kolonia Limited, Wroctaw 2008 r., s. 150-152.

9 Kieres L., Regionalizacia w Europie. DoSwiadczenia Rady Europy i jej Kongresu Wiadz Lokalnych
i Regionalnych (w:) Prawne problemy regionalizacji..., op. cit., s. 121.



formalnymi i nieformalnymi, ktoéra faczy ze soba rdézne porzadki rzadowe. Jedng ze
szczegdlnych cech federalizmu jest to, ze jednoczesnie uciele$nia on zaré6wno wiadze
konstytutywna, jak i wladz¢ ustanowiona; pozostaje otwarty na prob¢ rozwazan i stara si¢
pielegnowa¢ innowacyjne zdolnosci aktorow politycznych prébujacych zmieni¢ rezim

poprzez proces demokratyczny'?.

Zarowno w konstrukcji regionalnej jak i federalnej znaczaca rol¢ odgrywa
tozsamo$¢. Jak uwaza Manuel Castelss tozsamos¢ to: ,,proces konstruowania znaczenia na
podstawie atrybutu kulturowego lub powigzanego zestawu atrybutow kulturowych, ktory
jest priorytetem w stosunku do innych Zrédet znaczenia, zdefiniowanym jako symboliczna
identyfikacja przez sie¢ spoleczng celu jego dzialania”!!. Z tozsamosci wynika wezsze
pojecie tozsamosci regionalnej/lokalnej, ktore ,,odnosi si¢ do wyraznie zdefiniowanego
i delimitowanego terytorium, regionu/miejsca, jego specyficznych cech spolecznych,
kulturowych (symbolicznych), gospodarczych czy nawet topograficznych, wyr6zniajacych

go posrod innych regiondow /miejsc!?.

Realizujac cel gltowny oraz cele poboczne dysertacji, nalezalo sformutowaé
adekwatne hipotezy badawcze. Ich konstrukcja i umiejscowienie logiczne odpowiadato
strukturze 1 specyfice dysertacji. Zardwno uszeregowanie jak i zakres merytoryczny
odwotywaly si¢ bezposrednio do struktury dysertacji, poszczegdlnych rozdziatéw oraz
zakresow problemowych. Majac na uwadze powyzsze czynniki, zawarto nastgpujace

hipotezy:

H1. Implementacja specjalnej autonomii w wyszczego6lnionych w pracy regionach
specjalnych, przyczynila si¢ nie tylko do skuteczniejszej ochrony lokalnych
specyficznych tozsamosci, ale rowniez stata si¢ archetypem dla regionéw zwyktych,

w dazeniu niektorych z nich do autonomii zré6znicowane;.

H2. Stopien realizacji i politycznej skuteczno$ci autonomii specjalnych w badanych

regionach jest niejednorodny i uksztaltowany zostal na podstawie determinacji

10 Gagnon A.G., Multilevel Governance and the Reconfiguration of Political Space: Theoretical
Considerations from a Multinational Perspective (W:) Federalism as Decision-Making: Changes in Structures,
Procedures and Policies, red. F. Palermo, E. Alber, Brill, Leiden 2015 r.,s. 17.

1 Castells, M., Spofeczenstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004 r., s. 7.

12 Szczepanski M., Od identyfikacji do tozsamosci. Dynamika Slgskiej toisamosci — prolegomena (w:)
Dynamika $lgskiej tozsamosci, red. J. Janeczek, M. Szczepanski, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2006 r., s. 21-22.



wspolnot lokalnych 1 regionalnej sprawnosci politycznej, a nie jednolitych

schematow.

H3. W wyniku wdrozenia specjalnej autonomii w trzech wyrdznionych regionach, doszto
do powstania specyficznych regionalnych systemow partyjnych, ktore

w konsekwencji przyczynily si¢ do zmarginalizowania partii ogélnokrajowych.

H4. Zastosowanie modelu autonomicznego w potaczeniu z przygranicznym charakterem
badanych regionow, pozwolilo na aktywizacje ich polityki migdzynarodowej, oparte;j
na kooperacji z terytoriami o$ciennymi, podtrzymujac tym samym wigzy historyczne

1 kulturowe w perspektywie transgraniczne;.

W celu weryfikacji postawionych hipotez nalezalo sformutowaé rowniez
odpowiednie pytania czastkowe. Te podzielono na grupy, odpowiadajace poszczegdlnym
hipotezom. Tak uksztaltowana formuta, pozwolita na dobor odpowiedniej S$ciezki
merytorycznej, celem jak najlepszej odpowiedzi na nie. Skutkiem tego byta mozliwos¢
przeprowadzenia rzetelnego procesu walidacyjnego wzgledem wyszczegdlnionych powyzej

hipotez.

Hipoteza pierwsza (H1) stanowita przede wszystkim nawigzanie do ogolnej
charakterystyki ustroju terytorialnego Wioch, bazujac na obszernej historii ideologicznej
i doktrynalnej. Wyszczegdlnieniu podlegata rola regionéw specjalnych w strukturze
terytorialnej panstwa wiloskiego. W tym celu nalezato zada¢ pytania, odwotujace si¢ do
historii politycznej oraz charakterystyki polityczno-prawnej, ktorych zbiorczym

fundamentem byta wtoska droga do regionalizmu:

e Jak ksztaltowata si¢ budowa panstwa wiloskiego w ramach procesu risorgimenta
(zjednoczenia kraju) 1 jakie byly gtowne koncepcje osiagnigcia tadu terytorialnego?

e (Czym cechowata si¢ budowa Republiki Wtoskiej jako panstwa zregionalizowanego,
jak wygladata implementacja tych zatozen w II potowie XX wieku?

e Jak konstytucyjna reforma kompetencyjna z 2001 roku wptyne¢la na wspodtczesny
ksztatt wtoskich regionéw i czym jest doktryna tak zwanego ,,zréznicowanego

regionalizmu”?



Hipoteze druga (H2) oparto przede wszystkim na szczegdétowym zestawieniu
poréwnawczym badanych regionéw w skali implementacji zalozen specjalnych autonomii.
Z tego wzgledu nalezato zada¢ pytania natury szczegotowej, ktore pozwolily jednocze$nie
na komparatystyke pomiedzy trzema regionami w zakresie rzeczywistego wykorzystania
instytucji i regulacji odwolujacych si¢ do samostanowienia. Sformutowano wigc nastgpujace

pytania:

e Jak wygladata historyczna droga do specjalnej autonomii trzech wybranych
regiondw?

e Co stanowilo glowne punkty odniesienia w implementacji na ich terenie statutow
autonomicznych?

e Jak wyglada lokalny system organow wiadzy i czy jest on poparty specyficznymi
regulacjami?

e Jakie sg charakterystyczne obszary aktywno$ci politycznej w odniesieniu do

posiadanej specjalnosci i jak mozna je definiowac?

Sprawdzenie hipotezy trzeciej (H3) wymagato szczegdtowej analizy poszczegélnych
systemoéw partyjnych w trzech tytutowych regionach specjalnych. Dokonane to zostato,
formulujac pytania zwigzane zar6wno z wewnetrzng charakterystyka partyjng w kazdym
z regionow, ale rowniez odnoszac to do szerszego aspektu konkurencji partii regionalnych

z partiami krajowymi, jej mozliwos$ci 1 stopnia zaawansowania:

e Jak zbudowany zostal regionalny system partyjny w kazdym z badanych regionow,
od momentu przyznania specjalnej autonomii?

e Jaka jest pozycja partii stricte regionalnych w zakresie zagospodarowania elektoratu
lokalnego oraz stopnia wewnetrznej rywalizacji?

e C(Czy na terenie badanych regiondw mozna zaobserwowaé dziatalno$¢ partii

ogolnokrajowych?

Aby dokona¢ walidacji hipotezy czwartej (H4) nalezalo podda¢ analizie specyfike
wspoOtpracy miedzynarodowej badanych regiondéw specjalnych. W tym celu odniesiono si¢
po pierwsze do przeszlosci, mogacej niekiedy stanowi¢ powazne fundamenty
transgranicznej wspoOlpracy regionéw. Zbadano skale¢ kooperacji oraz ich zaawansowanie,
ponadto starajac si¢ dostrzec inne mig¢dzynarodowe czynniki, bedace bodzcami do

wspotpracy. Wynikaty z tego nastgpujace pytania:
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e Jak wazne byly czynniki historyczne i1 kulturowe przy decyzji o inicjowaniu
wspoOtpracy migdzynarodowe;j?

e C(Czy potozenie geograficzne oraz obecnos$¢ mniejszosci etnicznych byla waznym
powodem nawigzywania wspolprac?

e (Czy konstrukcja transgranicznej kooperacji zostata oparta na strukturach organizacji

mig¢dzynarodowych?

Weryfikacji postawionych hipotez oraz odpowiedZ na pytania z nimi zwigzane,

wymagata wykorzystania adekwatnych metod badawczych:

Pierwsza z metod zastosowanych w pracy byla metoda poréwnawcza. Stanowila
ona wazny element politologicznego instrumentarium, zastosowanego w pracy. Jej uzycie
wynikalo z porownania regionéw jako calych podmiotow terytorialnych panstwa.
Komparatystyka znalazta zastosowanie w ramach analizy poréwnawczej wewngtrznych
organdw 1 instytucji w badanych regionach. W wyniku tego mozliwe byto zauwazenie
i nakre$lenie cech wspolnych oraz r6zni¢ w obszarach takich jak: ustrdj wewngtrzny,
specyfika partii 1 systemow wyborczych czy rozwigzan ochronnych wzgledem mniejszos$ci

etnicznych i jezykowych.

Druga z metod polegata na analizie prawno-dogmatycznej. Dobor tej metody byt
podyktowany faktem skupienia si¢ na aspekcie analizy prawnej dokumentéw. W wyniku
tego uznano, ze stanowi¢ ona begdzie bardziej nowoczesne i metodologicznie adekwatne
podejscie, anizeli czynitaby to metoda instytucjonalno-prawna. Zastosowanie metody
prawno-dogmatycznej odnosito si¢ do zadania okreslenia ram polityki regionalnej w oparciu
o zastosowane akty prawne: krajowe i regionalne. Samo zrdznicowanie wewnetrzne
wybranych regionéw, z ktorych kazdy posiada inny i wyjatkowy dla siebie system
sprawowania wladzy i jej demokratycznego wylaniania, wytworzyt potrzeb¢ odrgbnego

przyjrzenia si¢ kazdemu przypadkowi oraz analizy w sferze aktow normatywnych.

Jako kolejng zastosowano metode analizy statystycznej. Metoda obecna w szerokim
spektrum nauk spolecznych pozwolila na analize¢ modeli statystycznych (zwtaszcza tych
prowadzonych przez oficjalne wloskie instytucje badawcze na szczeblu centralnym oraz
regionalnym) oraz opracowan w szczegdlnosci dotyczacych wyborow 1 procesow
wyborczych. Analiza statystyczna umozliwita wnioskowanie na podstawie dostgpnych

danych i statystyk wyborczych w okresie wyszczegdlnionym w ramach czasowych pracy.
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Z uwagi na tematyke 1 widoczny niedobor zrodet polskojezycznych, dysertacje
oparto przede wszystkim na Zrédlach wloskojezycznych oraz angielskojezycznych. W ich
sktad wchodzily monografi¢, artykuly naukowe, opracowania internetowe, roczniki
statystyczne, bazy wyborcze, artykuly prasowe oraz akty prawne. Przeglada bibliografii
przedmiotowej polskojezycznej pozwolit na wyszczegdlnienie pozycji, ktore miaty
najwicksze zastosowanie do rozwazan dotyczacych wloskiego systemu politycznego
ogolnie. Aspekty bardziej szczegdtowe czy skupione na trzech wybranych w pracy wloskich
regionach, wymagaty od autora przeprowadzenia analizy zrodet, zwigzanych jezykowo
bezposrednio z badanymi podmiotami. W tym celu uwaga skupiona zostala glownie na
zrédlach wloskojezycznych, wspomaganych opracowaniami angielskoj¢zycznymi, chociaz

1 tutaj nie udato si¢ w petni unikna¢ deficytow zrodtowych.

Skupiajac si¢ na analizie wloskiego systemu politycznego, odwolywano si¢ do
publikacji dotyczacych wspodtczesnego ustroju panstwa wiloskiego autorstwa Zbigniewa
Witkowskiego i Andrzeja Gacy!® czy — w sferze regionalizméw — do Witolda Misiudy-
Rewery!'# i Malgorzaty Lorenckiej'>. Na przestrzeni calej dysertacji zrodtem o szerokiemu
zastosowaniu byta praca Eriki Arban, Giuseppego Martinico i Francesco Palerma,
poruszajgca tematyke doktrynalnych prawno-politycznych podstaw ustroju terytorialnego!.
W aspekcie szczegdétowym 1 dotyczacym poszczegodlnych badanych w pracy regionow,
uwage zwracano glownie na zrodlta angielsko- 1 wiloskojezyczne, oraz nieliczne

polskojezyczne. Wyszczegdlni¢ nalezy autorow takich jak: Davide Rossi!’, Oskar

13 Machelski Z., System polityczny Wtoch, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010 r; Gaca A., Witkowski
Z., Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wioskiej, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa:
Stowarzyszenie Wyzszej Uzyteczno$ci Publicznej ,,Dom Organizatora”, Torun 2012 r.; Gaca A., Witkowski
Z., Zjednoczenie Wtoch. W 150. rocznice wydarzen roku 1861 (w:) ,,Studi polacco-italiani di Torun / Torunskie
studia polsko-wloskie” VII (2011), s.11-34.

14 Misiuda-Rewera W., Wiochy Republika Autonomii, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2005 r.; Idem, Regiony
i samorzgdnos¢ lokalna w tadzie panstwa na przyktadzie Wioch (w:) ,,Roczniki Nauk Prawnych” Tom XIV,
zeszyt 3 — 2004, s. 115-129.

15 Lorencka M., The Province in Italy as the Weakest Link in the Multilevel Governance (w:) ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” Nr 5 (57)/2020, s. 365-378; Eadem, Wioskie Panstwo Regionalne (w:) ,,Przeglad Sejmowy”
4(69) /2005, s. 53-83.

16 Federalism and Constitutional Law: The Italian Contribution to Comparative Regionalism, red. E. Arban,
G. Martinico, F. Palermo, Routledge, 2021 r.

17 Rossi D., L’invenzione di una Regione, Le radici storiche dell’autonomia in Friuli, Venezia Giulia, Istria,
Fiume e Dalmazia nel lungo Novecento (w:) ,,Historia et lus” 17/2020 - paper 21, s. 1-22; Idem, L ’invenzione
di una Regione. Le radici storiche dell autonomia in Friuli, Venezia Giulia, Istria, Fiume e Dalmazia nel lungo
Novecento (w:) ,,federalismi.it” n. 18/2020, s. 263-280.
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Peterelini'®, Rolf Steininger!®, Jens Woelk?°, Tadeusz Walichnowski?!, Milan Bufon??, Giulia
Sandri*}, Maria Garbari?*. Ponadto odwotywano si¢ do aktow prawnych aktualnych oraz
historycznych, dostepnych w Dzienniku Ustaw Republiki Wtoskiej (Gazzetta Ufficiale,
GU)?». Wykorzystanie narzedzi skorelowanych z wloskimi instytucjami miato miejsce
réwniez w sferze opracowan statystycznych, tworzonych zar6wno przez glowny wloski
instytut statystyczny ISTAT?S oraz instytuty regionalne. Zasiegni¢to rowniez do artykutow
prasowych najwigkszych wloskich gazet i dziennikow takich jak: Corriere della Sera,
La Repubblica, La Stampa oraz prasy regionalnej: L'Adige, Dolomiten, Messaggero Veneto,

AostaSera.

Waski zakres dostgpne;j literatury polskojezycznej traktujacej o docelowo badanych
regionach, niedostateczna osiggalno$¢ zbiorow anglojezycznych oraz rachityczny stan
dostgpnosci specjalistycznych zrodet wiloskojezycznych wymusity przeprowadzanie
przegladoéw literatury oraz kwerend poza granicami kraju. W toku prac nad dysertacja,
przeprowadzono kwerendy biblioteczne 1 wizyty studyjne we wtoskich osrodkach naukowo-
dydaktycznych, w celu jak najszerszej analizy zrodet oraz wyspecjalizowanych konsultacji.
Z uwagi na jeden z dzialow zawartej w pracy problematyki, dotyczaca relacji
mi¢dzynarodowych regiondw specjalnych, przeprowadzono w 2024 roku kwerendg
biblioteczng w rzymskim ,Instytucie Spraw Migdzynarodowych” (Istituto Affari

Internazionali). Nawigzujac do badanych regionéw oraz ich specyficznego statusu

18 Peterlini O., 50 anni dall’ accordo di Parigi, Consiglio Regionale Trentino-Alto Adige, Bolzano 1996 r.;
Idem, Autonomy and the Protection of Ethnic Minorities in Trentino-South Tyrol: An Overview of the History,
Law and Politics, Presidium of the Regional Parliament Trentino-South Tyrol, Bolzano/Trento 1997 r.; Idem,
Foundations and institutions of South Tyrol’s autonomy in Italy (w:) Practising Self-Government,
A Comparative Study of Autonomous Regions, red. Y. Ghai, S. Woodman, Cambridge University Press, Nowy
Jork 2013 r., s. 118-162.

19 Steininger R., South Tyrol: a minority conflict of the twentieth century, Transaction Publishers, New
Brunswick, N.J. 2003 r.

20 Tolerance Through Law: Self Governance and Group Rights In South Tyrol, red. J. Woelk, F. Palermo,
J. Marko, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden 2008 r.

2 Walichnowski T., Spér o Gérng Adyge, Wydawnictwo Interpress, Warszawa 1970 .

22 Bufon M., Cross-Border Aspects of Sustainable Development in the Adriatic Region (w:) ,International
Journal of Euro-Mediterranean Studies” 5:(2013), s. 121-132; Idem, Minghi Julian, The Upper Adriatic
borderland: From conflict to harmony (w:) ,,GeoJournal 527, s. 119-127; Idem, Minorities and minority
toponyms in multicultural areas of the border region of Friuli Venezia Giulia in Italy (w:) ,,Onomastica”
2 (2016), s. 155-170.

23 Sandri G., Ethno-linguistic Identity and Party Politics in the Aosta Valley (w:) ,,Ethnopolitics” Volume 11,
2012 - Issue 3, s. 287-317; Eadem, Ethno-Regionalist Parties and Political Representation: The Case of Union
Valdotaine (w:) ,,Fédéralisme Régionalisme” Volume 8:2008, s. 1-15.

24 Garbari M., La lotta nazionale nel Trentino (w:) ,,Studi trentini di scienze storiche. Sezione prima” 71/4
1992, s. 563-586; Eadem, Sessant'anni di autonomia 1948-2008: un lungo cammino (w:) ,,Studi trentini di
scienze storiche. Sezione prima” 87/1 (2008), s. 91-96.

3 Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, https://www.gazzettaufficiale.it/homePostLogin [03.03.2023].
26 [stituto Nazionale di Statistica (ISTAT), https://www.istat.it [03.03.2023].
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ustrojowego, druga wizyta badawcza miata miejsce w 2025 roku na Uniwersytecie
w Trydencie (Universita degli Studi di Trento), w ramach bedacej jego czescia
mi¢dzywydziatowej ,,Szkoty Studiow Miedzynarodowych” (Scuola di Studi Internazionali
— School of international studies). Ponadto pobyt pozwolil na kwerende w uniwersyteckiej

Bibliotece Centralnej (Biblioteca Universitaria Centrale - Universita di Trento).

Praca zostata zbudowana z czterech rozdziatow, wstgpu oraz zakonczenia. Taki
podzial wynikat w gtéwnym stopniu z zasygnalizowanego obszaru badawczego, na ktory
sktadaty si¢ trzy wloskie regiony. Przypisanie rozdziatu do kazdego z badanych regionéw,
zostato dokonane z dwoch powoddéw organizacyjnego oraz poréwnawczego. Po pierwsze,
umozliwilo to czytelne wyszczegolnienie i sprawne opracowanie szczegdélowych zagadnien,
charakterystycznych dla poszczegoélnych badanych regiondéw. Po drugie, pozwolito to na
usystematyzowanie badan oraz stworzenia jasnych kierunkéw co do komparatystyki
w roznych strefach tematycznych. Dodatkowym czynnikiem dopehiajacym liczbe
rozdziatow, byla zawarta w rozdziale I uzasadniona potrzeba wyjasnienia podstaw
wloskiego systemu politycznego i podzialu administracyjnego, stanowigca teoretyczne

fundamenty dalszych rozwazan szczeg6towych.

Rozdzial I pt. ,,Charakterystyka ustroju terytorialnego republiki wtoskiej” miat za
zadanie przedstawienie struktury terytorialnej panstwa wloskiego. Z uwagi na to w rozdziale
nastgpito odwotanie do teoretycznych rozwazan na temat regionalizméw i federalizmow
oraz ich wptywu na Wtochy od chwili zjednoczenia. Opisano genez¢ ksztaltowania wtoskiej
panstwowosci w sferze podziatu terytorialnego po 1946 roku, przyjetych regulacji prawnych
1 towarzyszacych im nastrojow politycznych w ramach pracy Konstytuanty. Zawarto
réwniez rozwazania na temat przeprowadzonej w 2001 roku reformy konstytucyjnej, ktéra

dotyczylta zakresu kompetencji regiondw wioskich.

Rozdzial II zatytutowany ,, Trydent-Gorna Adyga”, to przedstawienie pierwszego
z trzech opisywanych w catosci pracy terytoriow. Gorski region polozony przy granicy
z Austrig, w ktorym Wlosi Zyja wspolnie z niemieckojezycznymi Tyrolczykami
1 mniejszo$cig ladynska. Przeanalizowane zostaty ztoZzone czynniki historii politycznej i jej
wplywu na terazniejszo$¢. Z uwagi na specyfike regionu rozdziat ten zostat podzielony na
podrozdziaty odpowiadajace dwdm prowincjom autonomicznym o uprawnianiach regionu.

W ramach takiej struktury przytoczone i przeanalizowane zostaly zagadnienia systemow
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politycznych, partyjnych i polityki wobec mniejszosci. W ujeciu wspolnym opisana

natomiast zostata wspolpraca migdzynarodowa.

W Rozdziale III ,Friuli Wenecja Julijska” zaprezentowany zostal region Wtloch
potozony na pdétnocnym wschodzie kraju. Usytuowany pomigdzy Alpami a Adriatykiem.
Region o ztozonej historii zwigzanej z relacjami mi¢dzynarodowymi na linii Wtochy —
Jugostawia, ktérego ,,specjalnos¢” wynikata z posiadania na swoim terenie mniejszosci
friulskiej — rdzennych mieszkancéw tych ziem. Zbadana zostala kwestia autonomii oraz
organizacji wladzy regionalnej i kompozycji partyjnej, ktore odbiegaja od standardow
innych regiondw specjalnych i przypominaja wzorce obecne w regionach zwyktych.
Nastepnie odwotano si¢ do wlosko-stowianskiego dziedzictwa tych ziem w sferze
spoteczno-kulturowej, ktore wplyneto réwniez na aspekt wspolpracy miedzynarodowe;

regionu.

Rozdzial IV zatytulowany ,,Dolina Aosty” to skupienie uwagi na najmniejszym pod
wzgledem terytorium oraz populacji regionie Wioch. Dolina Aosty w przeciwienstwie do
dwoch pozostatych regiondéw specjalnych, wyréznia sie ciagloscia funkcjonowania
w strukturach panstwa wioskiego od czasu risorgimenta. Polozenie przy granicy z Francja
oraz wielowiekowe franskfonskie tradycje jezykowe i1 kulturowe spowodowaty przyznanie
regionowi specjalnej autonomii. Cze$¢ gldéwna rozdzialu stanowito zbadanie regionalne;j
struktury wladzy oraz roli, jaka od dekad odgrywaja tam partie regionalne. Zaznaczono
réwniez specyficzny system podziatu wewngtrznego regionu oraz konsekwencje z tym
zwigzane. Ponadto przeanalizowano aspekt adekwatnosci rozwigzan w zakresie ochrony
dwujezycznosci, do faktycznego stanu etno-lingwistycznego prowincji. Rozdzial konczy

analiza stanu wspolpracy migedzynarodowe;.

Zakonczenie stanowito podsumowanie rezultatdw badan oraz weryfikacje
postawionych na poczatku hipotez badawczych, poprzez odpowiedzi na pytania z nimi
zwigzane. Zakonczenie zostato ponadto wzbogacone o rozwazania na temat politycznych
przysztych perspektyw badanych w pracy regionéw specjalnych i odniesienia tego do

szerszej kwestii wloskiego regionalizmu w XXI wieku.

Koncowym segmentem dysertacji byla bibliografia. Z uwagi na jej obszerny

charakter zostala ona podzielona na sektory, odpowiadajace poszczegdlnym rodzajom
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zrédet: publikacje¢ zwarte, artykuty naukowe, akty prawne, Zrodla internetowe, opracowania.

Ponadto zawarte zostaly spisy: tabel, map 1 wykresow.
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ROZDZIAL 1
CHARAKTERYSTYKA USTROJU TERYTORIALNEGO REPUBLIKI
WLOSKIEJ

1.1. Ewolucja politycznej doktryny regionalizmu w warunkach budowy

panstwa wloskiego

Historyczne i definicyjne korzenie wloskiego regionalizmu dostrzegalne sg juz setki
lat przez faktycznym sformowaniem wiloskiej panstwowosci w XIX wieku i pochodza
jeszcze z czasOw panowania Oktawiana Augusta. To wilasnie pierwszy cesarz rzymski,
dokonal podzialu terytorium Polwyspu Apeninskiego na specjalne podmioty nizszego
szczebla. Discriptio italiae, bo taka wtasnie nosity nazwe, zostalty utworzone miedzy 8 a 7
r. p.n.e. w liczbie 11, jako skupiska miast i1 otaczajacych ich terendw wiejskich. Pomyst
nakreslenia, a nastgpnie rzeczywiste] implementacji rozwigzan optymalizujacych
administracj¢ 6wczesnego imperium, moze by¢ obecnie rozpatrywany jako symboliczny
poczatek obecnosci mysli regionalnej na terenie dzisiejszych Wioch. Analizujagc mape
augustianskich discriptio 1 dokonujac jedocze$nie komparatystki z dzisiejszym stanem
faktycznym, zauwazalne jest geograficzne podobienstwo ich obszaré6w z granicami
obecnych regionéw wioskich, czy z granicami regionow historycznych (vide Mapa nr 1.).
Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz w kontekScie rzeczywistej funkcjonalnosci tego
owczesnego rozwigzania, trudno odnalez¢ naukowy konsensus.-Historycy do dzi$ nie sg
zgodni co do faktycznego celu implementacji owych ,,regionow”?’, a debata koncentruje sie
wokol dwoch teorii: regionow jako ulatwienia w administracji lub regionow jako

mechanizmu 6wczesnej optymalizacji statystycznej. Nawet pomimo réznié, czy do dzi$

27 Historycy podkres$laja, ze nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, jaki byl 6wczesny cel regionalizacji
potwyspu. Czg$¢ z nich twierdzi, ze augustianskie regiony w duzym skrocie stuzyty usprawnieniu dziatalnosci
administracyjnej 0wczesnego pafnstwa. Zaznaczajac, ze glownym terytorialnym punktem odniesienia byly
wtedy przede wszystkim osrodki miejskie (tac. municipia) i otaczajace je tereny (tac. pagi), ktore wspodlnie
posiadaty moc decyzyjng na danym obszarze. Wskutek tego wigkszy podmiot terytorialny na ksztalt regionu
miat stuzy¢ tylko i wylaczenie grupowaniu miast, celem optymalizacji przeplywu informacji i danych. Inni
badacze w stworzeniu regionéw upatrywali usprawnienia ewidencji bezpanskich gruntow, a posrod opracowan
pojawialy si¢ rowniez te, ktore 6wczesne regiony definiowaly w kategoriach lepszego usystematyzowania
dokumentacji wojskowej. Szerzej o réznych koncepcjach tak zwanych ,,regionéw augustianskich” vide Cursi
M.F., The Augustan discriptio italiae: an attempt of regionalism? (w:) ,,Bollettino Della Societa Geografica
Italiana” 9 (1-2)/2019, s. 83-91.
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niedookreslonych podstaw doktrynalnych, rozwigzanie to bylo pierwszym, historycznie

udokumentowanym dziataniem, na rzecz usystematyzowania podziatu terytorium.

Mapa nr 1. Discriptio italiae. Podziat terytorialny Pétwyspu
Apeninskiego w czasach panowania cesarza Oktawiana Augusta (27
p.n.e.- 14 n.e.)

RAETIA
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-

zrédto: Cifani G., State Formation and Ethnicities from the 8th to 5th
Century BC in the Tiberine Valley (Central Italy) (w:) ,,Social
Evolution & History” Vol. 9 No. 2 (2010), s. 54.

Chociaz zjednoczenie Wtoch (okreslane jako Risorgimento) oficjalnie datowane jest
na 1861 rok, to badacze wloskiej historii 1 polityki sg zgodni, iz zaczeto si¢ ono na dlugo
przed ta data i rowniez nie zakonczylo si¢ w tamtym momencie. Chcac dokonaé
chronologicznego usystematyzowania, nalezy doszukiwac si¢ punktu poczatkowego jeszcze
w koncowym etapie XVIII wieku. Echa rewolucji francuskiej potaczone z kolejnymi

podbojami napoleonskiej Armii Italii, doprowadzity do krétkotrwatego wyemancypowania
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niepodlegtosciowych idei na terenie potnocnych i srodkowych Wtoch. Konkretnie w latach
1796-1799 1 wydarzeniach okre$lanych w historiografii jako ,, Trzylecie jakobinskie”
(wl. Triennio Giacobino). Nazwa podkreslala wzmozong aktywnos$¢ quasi-rewolucyjna
i odnosita si¢ glownie do procesow panstwotworczych w poénocnych Wloszech.
Ich skutkiem byto powstanie republikanskich podmiotéw terytorialnych, skorelowanych
$cisle z rewolucyjng Francja?®. Okres ten byt jednak dosy¢ krotki i zakonczyt si¢ najpierw
deprecjonowaniem kompetencyjnym (zalezno$¢ decyzyjna od Francji), a nastgpnie
catkowitg erozja republikanskich wartosci, wraz ze zmianami terytorialnymi po utworzeniu
I Cesarstwa Francuskiego. Napoleonski porzadek europejski réwniez nie trwat dtugo, a Italia
ostatecznie po 19 latach powr6cil do przedrewolucyjnego stanu rdwnowagi. Ostateczna
klgska Cesarza Francuzéow w 1815 roku 1 majacy miejsce bezposrednio po niej Kongres
wiedenski, doprowadzity do ustanowienia odnowionego europejskiego porzadku
geopolitycznego. Dla Pélwyspu Apeninskiego byt to powrdt do starego tadu terytorialnego.
Stat si¢ on ponownie miejscem sfragmentaryzowanej suwerennosci (vide Mapa nr 2.),
dodatkowo z malym stopniem podmiotowos$ci, przy jednoczesnym wysokim poziomie
dependencji przede wszystkim od Austrii. Po 1815 roku na terenie Italii istnialo 8 (bez
wliczania San Marino) podmiotéw terytorialnych?’. Stan ten byt rowniez punktem wyjscia
dla wielu nowych inicjatyw i grup, ktorych dziatania skupiono wokot coraz mocniejszego

podkreslenia wspolnej wloskiej samodzielno$ci, suwerennosci 1 jednosci.

Wazng role odgrywata mys$l jakobinska, pozostajac punktem odniesienia
rewolucyjno-konspiracyjnych grup®®. Planowanie w ukryciu stanowito merytoryczne

1 taktyczne zaplecze dziatan o charakterze rewolucyjnym czego potwierdzeniem byly trzy

28 Wraz z wejSciem armii Napoleona na terenie dzisiejszych potnocnych i srodkowych Wioch miat miejsce
szereg réznych zrywow rewolucyjnych. Utworzono republiki: Cispadanska (1796) oraz Transpadanska (1796).
Zostaly one nastgpnie polaczone w 1797 roku i przeksztalcone w Republike Cispadanska, na bazie ktorej
powstata Republika Wloska (1802-1805). Panstwa te byly dobrze przyjete wsérdod wloskich jakobinow
(okres$lanych mianem ,,patriotow”). Chociaz nie przyniosty one pelnej suwerennosci czy autonomii decyzyjne;j
(gtos decydujacy posiadat Napoleon, bedacy oficjalnym Prezydentem Republiki), to postrzegane byty jako
potrzebna odmiana od absolutystycznych rzadéw ancien regime oraz jako zerwanie ze znienawidzonym
panowaniem austriackim. Ponadto nastgpitlo wtedy trwale zakorzenienie mysli rewolucyjnej i patriotycznej
w elitach potnocno-wschodnich Wioch. Broers M., The Napoleonic Empire in Italy, 1796-1814: Cultural
Imperialism in a European Context?, Palgrave Macmillan, Nowy Jork 2005 r., s. 31-46.

2 Wiele z nich powigzanych bezposrednio lub posrednio z Cesarstwem Austriackim. Arban E., ltalian
Regionalism and the Federal Challenge: Reconciling Economic Regionalism and Solidarity, Palgrave
Macmillan Cham, 2023 r., s. 36.

30 Mowa przede wszystkim o masonerii oraz paramasofiskich organizacjach powstalych na jakobifskich
i postnapoleonkich sentymentach. Na potudniu oraz centrum Italii najwazniejsi pozostawali ,,Karbonariusze”
(wt. Carbonari). Takze na obszarze centralnym funkcjonowala liberalna ,,Guelfia” (wt. Guelfi). Z kolei na
poinocy dziatali tak zwani Federati (od petnej wloskiej nazwy Societa di Federati Italiani). Gierowski J.A.,
Historia Wloch, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£.odz 1985 r.,
s. 395-396; Hearder H., Italy in the Age of the Risorgimento 1790 — 1870, Routledge, Abingdon 2013 r., s. 32.
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Mapa nr 2. Mapa polityczna Pétwyspu Apeninskiego w okresie na krétko
przez zjednoczeniem Wtoch
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zrodto: Gierowski J.A., Historia..., op. cit., s. 472

tury powstan. Ludowe zrywy lat 1820-1821 (Neapol i Turyn) oraz 1830-1831 (czg$ci
Panstwa Papieskiego) chociaz ostatecznie sttumione, staly si¢ czgScig przysztych
fundamentow zjednoczenia kraju®'. Kulminacyjny byt 1848 rok i zwigzane z tym
wystapienia ludnosci w catej Europie. Nie omingty one rowniez Potwyspu Apeninskiego.
Pod zielono-biato-czerwong flagg podjeto czyny rewolucyjne w Palermie, Rzymie, Wenecji

i Mediolanie*2. Poczatkowy ich sukces — mierzony stopniem i szybko$cig implementacji

3 Ungari A., The Savoy Monarchy and the Parliamentary System: From Kingdom of Sardinia to the Kingdom

of Italy (w:) A Companion to Italian Constitutional History (1804-1938): The House of Savoy and the Making
of the Nation-State, red. C. Armenteros, A. Ungari, Brill, Leiden 2023 r., s. 30; Griffo M., Nazionale e liberale,

il costituzionalismo del Risorgimento italiano (w:) ,,Fabrica Litterarum Polono-Italica” 2020, nr 1(2), s. 88.
32 Wsp6lnym mianownikiem byta nieche¢ do systemu rzadow, ale wyrdzniano takze specyficzne motywacje
poszczegolnych rewolucyjnych grup. W Neapolu byta to zta sytuacja ekonomiczno-zywnosciowa, w Rzymie

niech¢¢ do Papieza, a w Mediolanie i Wenecji sprzeciw wobec austriackich rzadow. Hearder H., Italy..., op
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nowych konstytucji — ostatecznie zostal zniweczony. Po krotkim okresie afirmacji nastgpita
abrogacja, a poszczegdlni wladcy zaczgli wycofywac si¢ ze swoich obietnic 1 anulowaé
zatwierdzone wczedniej ustawy zasadnicze®®. Wyjatkiem pozostato Krolestwo Sardynii,
gdzie wewnetrzne zmiany ustrojowe zwigzane z Wiosng Ludoéw (1848) przetrwaty probe
czasu, a nowy lad polityczno-prawny stat si¢ waznym punktem na drodze do zjednoczenia

Italii.

W Kroélestwie Sardynii 4 marca 1848 roku wprowadzono w zycie tak zwany Statuto
Fondamentale nazywany potocznie ,,Statutem Albertynskim” (wi. Statuto Albertino)**.
Byt on dokumentem o randze ustawy zasadniczej i w znaczacy sposob zmieniat system
wladzy w Krolestwie, przeksztatcajac je z absolutyzmu w nowocze$niejszy model panstwa
liberalnego, ale o monarchistyczno-parlamentarnym charakterze®>. Ponadto Sardynia-
Piemont stala si¢ rowniez stronnikiem sprawy wiloskiej w aspekcie militarnym,
wspomagajac w latach 1848-1849 patriotycznych rewolucjonistow w Mediolanie i Wenecji
w ich bojach narodowo-wyzwolenczych przeciwko Austrii (I wojna o niepodleglo$c).
Chociaz wojskowa interwencja zakonczyla sie dla Piemontu kleskg®®, to nie przekreslito to
wypracowanego dorobku doktrynalnego. Transformacja wynikajaca ze Statutu
Albertynskiego byla o tyle wazna, iz zadziatala na wyzej wspomnianym polu polityki
wewnetrznej, ale rowniez zaczeta wizerunkowo oddziatywaé zewnetrznie. Podczas gdy
w szeregu innych panstw wiloskich monarchowie uniewazniali konstytucyjne modele
modernizacyjne, jednoczes$nie zastgpujac je represjami z pomocg obcych (gléwnie

austriackich, ale tez francuskich) wojsk, w Piemoncie utrzymano zliberalizowany status

cit., s. 32; Zakrzewska, Janina, Ustrdj polityczny Republiki Wioskiej, Krajowa Agencja Wydawnicza,
Warszawa 1986 ., s. 16.

33 Na skutek ruchow rewolucyjnych w wielu panstwach Pélwyspu Apeninskiego, przyjeto nowe konstytucie,
badz zagwarantowano ich wprowadzenie. Celem byto wygaszenie buntow lub ich skuteczne antycypowanie.
Konstytucj¢ (lub tozsame dokumenty pod inng nazwa) wprowadzono w latach 1848-1849 w: Krolestwie
Obojga Sycylii, Krolestwie Sardynii, Panstwie Koscielnym, Wielkim Ksiestwie Toskanii i Ksigstwie Parmy.
Niemal we wszystkich przypadkach wladcy nie wywiazali si¢ ze swoich obietnic i anulowali uprzednio
wprowadzone w zycie akty prawne. Griffo M., Nazionale..., op. cit., s. 89; Lantink F. W., Constitutionalism
or "Neaabsolutism”? Monarchies in Italy, 1848-1859/1866 (w:) A Companion..., op. cit., s. 100.

3% Od imion Karola Alberta, 6wczesnego wiadcy Krolestwa Sardynii.

35 Statut Albertynski inspirowany byl francuskimi aktami konstytucyjnymi (z 1814 i 1830 roku) oraz
konstytucja nowopowstatego Krolestwa Belgii z 1831 roku. Krol przestat dzierzy¢ absolutystyczny zakres
kompetencji. Wprowadzono urzad premiera, stojacego na czele rzadu, ktory byt powolywany z woli monarchy
i odpowiedzialny przed krélem oraz parlamentem. Ten byl dwuizbowy i dzielit si¢ na Izb¢ Deputowanych
(izbg nizsza pochodzaca w wyborow powszechnych, ale obarczonych cenzusem wyksztatcenia i majatku) oraz
Senat w calo$ci nominowany przez krola. Szerzej na temat doktrynalnych fundamentéw Statutu
Albertyniskiego oraz jego zalozen vide Maranini G., Storia del potere in Italia (1848-1967), Lampi di stampa,
Mediolan 1999 r., 105-133; Witkowski Z., System konstytucyjny Wioch, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2000r.,s. 9-11.

36 W wyniku kleski Krol Karol Albert abdykowat na rzecz swojego syna Wiktora Emanuela I1. Gierowski J.A.,
Historia..., op. cit., s. 433-437.
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quo. Turyn®’ zostal niezaprzeczalng ostoja wloskiej mysli zjednoczeniowej i mecenasem
0golnej sprawy wloskiej w architekturze migdzynarodowej*®. Marsz ku jednosci i coraz
wigksza wspolna swiadomo$¢ narodowa wsrod Wiochow, powodowata powstawanie debaty
na temat roznych koncepcji ustroju terytorialnego przysziego panstwa. Wsrdd nich nalezy
wymieni¢ te najwazniejsze, ktorych autorami byli: Giuseppe Mazzini, Carlo Cattaneo,

Vincenzo Gioberti oraz Camilo Cavour

Giuseppe Mazzini* byt osobg znang w kregach patriotycznych ze wzgledu na swoje
zaangazowanie w dzialalno$¢ konspiracyjng i organizacyjna. To z jego inicjatywy w 1831
roku powotana zostata niepodlegtosciowa organizacja ,,Mtode Wtochy” (wt. La Giovine
Italia)®. Sam Mazzini jako zagorzaty rewolucjonista i republikanin byt przeciwnikiem
jakiegokolwiek monarchicznego przywodztwa nad zjednoczonymi Wiochami. W jego opinii
to szereg rozruchow spolecznych miat najpierw wyzwoli¢ kolejne terytoria i ich
mieszkancow spod wiadzy niechcianych wtadcoéw, a w dalszych krokach poszczegdlne
ogniwa rewolucyjne utworzytyby republikanskie panstwo wloskie. Chociaz proby ku temu
podejmowano, plany nigdy nie zostalty w peini urealnione*!', a Mazzini w najwiekszym
stopniu zblizyt si¢ do ich realizacji w 1849 roku, bedac jednym z triumwir6w rewolucyjne;j
Republiki Rzymskiej*?. Przy niepowodzeniu wewnetrznym nie mozna jednak — jak

zauwazal chociazby Gaetano Mosca — negowa¢ oddziatywania hasel Mazziniego na

37 Stolica dwczesnego Krolestwa Sardynii.

3 Jozwik A., Proces zjednoczenia Wioch oraz zjednoczenia Niemiec w mysli Benedetta Crocego
(W:),, Rodzinna Europa”. Europejska mysl polityczno-prawna u progu XXI wieku, red. P. Fiktus, H. Malewski,
M. Marszat, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015 r., s. 164; Szerzej na temat wydarzen
zwigzanych z rewolucjami lat 1848-1850 na ziemiach wtoskich, ich skutkami i ostatecznymi konsekwencjami
vide Gierowski J.A., Historia..., op. cit., s. 430-450.

39 Giuseppe Mazzini (1805-1872) — wloski, dziennikarz, polityk i dziatacz rewolucyjny. Propagator idei
republikanizmu wloskiego i paneuropejskiego. Uznawany wraz z Krolem Wiktorem Emanuelem II, Giuseppe
Garibaldim oraz Camilo Cavourem za jednego z wiloskich ,,0jcow Ojczyzny” (fac. Patres Patriae).

40 Miode Wiochy” (wk. La Giovine Italia) byty organizacja powotang w 1831 roku przez Mazziniego i jego
stronnikow, ktorej glownym celem byto kontynuowanie konspiracyjnego budowania srodowisk narodowo-
wyzwolenczych na terenie Wioch (Mazzini nalezat uprzednio do Karbonariuszy) i w dalszej perspektywie
rewolucyjnie zjednoczenie Italii. Gaca A., Witkowski Zbigniew, Zjednoczenie Wioch. W 150. rocznice
wydarzen roku 1861 (w:) ,,Studi polacco-italiani di Torun / Torunskie studia polsko-wloskie” VII (2011),
s. 17-18.

41 Schneid F.C., The Second War of Italian Unification 1859—61, Bloomsbury Publishing, 2012 1., s. 14.

42 Republika Rzymska (1849) — rewolucyjne panstwo utworzone 9 lutego 1849 roku na terenie Panstwa
Koscielnego na mocy decyzji rzymskiego Zgromadzenia Konstytucyjnego. Na jego czele stat triumwirat
w sktadzie: Giuseppe Mazzini, Carlo Armellini, Aurelio Saffi. Chociaz Republika istniata nieco ponad
4 miesigce (do 3 lipca 1849 roku), to ze wzgledu na system wiadzy oraz fakt przyje¢cia konstytucji przez
parlament, a nie w drodze nadania przez wladce (jak w innych panstwach wtoskich w tamtym czasie),
przedstawiana jest jako twor panstwowy, ktory najmocniej na Polwyspie apeninskim zblizyt si¢ do archetypu
rewolucyjnego panstwa w okresie Wiosny Ludow (1848-1850). Gaca A., Witkowski Z., Zjednoczenie..., op.
cit., s. 23.
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mi¢dzynarodowa opini¢ publiczng w konteks$cie rozpowszechniania problematyki ,,sprawy

wloskiej™*.

Republikanizm byt pryncypialnym zatozeniem takze dla Carlo Cattaneo**. Podobnie
jak Mazzini, on rowniez mial za sobg przeszto$¢ rewolucyjng, zwigzang w tym przypadku
z przywodcza rola w czasie Powstania w Mediolanie (1848)*. W przeciwienstwie jednak do
Mazziniego, ktory wierzyl w unitaryzm, republikanski model Cattaneo opiera¢ si¢ miat na
modelu federacyjnym. Oceniat on, Ze ztozona kompozycja tozsamosciowa wtoskich ziem,
nie powinna: po pierwsze by¢ poddawana uniformizacji, a po drugie podlega¢ jurysdykcji
jakiejkolwiek monarchii. W mysli mediolanskiego teoretyka nadrz¢dnymi warto$ciami
nowoczesnej Italii miaty by¢ demokracja oraz wolno$¢ jednostki, a sita panstwa wynikataby
z jednosci w roéznorodnosci*®. Wzory w budowie nowoczesnego republikanskiego
i federacyjnego panstwa liberalnego czerpa¢ nalezato przede wszystkim ze Szwajcarii
(w ktorej Cattaneo osiedlit sie po 1848 roku) oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki®’.
Pryncypia federalizmu paradoksalnie przyczynity si¢ do przekreslenia jakiejkolwiek jego
implementacji. Gaetano Salvemini okreslit to w pozniejszych latach mianem ,,perfekcyjne;
nieznajomos$ci”*®. Chodzito gtownie o brak $wiadomosci obywatelskiej, potaczony z czesto
stabym rozumieniem podstaw ustroju federalnego i niechecig elit zjednoczeniowych do tego
pomystu®®. Nalezy jednocze$nie wspomnie¢, ze Cattaneo nie byl jedynym teoretykiem

wloskiego federalizmu. Mniej wiecej w tym samym czasie powstawaly koncepcje

43 Mosca G., Historia doktryn politycznych, Vis-a-vis Etiuda, Krakow 2022 r., s. 262-263.

4 Carlo Cattaneo (1801-1869) — wtoski filozof i publicysta. Przywodca rewolucjonistow mediolanskich
w 1848 roku. Zwolennik zjednoczenia Wtoch w ramach koncepcji federalizmu laickiego.

4 Powstanie w Mediolanie zwane rowniez ,,Piecioma dniami Mediolanu” (wt. Cingue giornate di Milano)
byto zrywem narodowo-wyzwolenczym w dniach 18-22 marca 1848 roku, w ktorym mieszkancy Mediolanu
wystapili przeciwko wladzom austriackim. Powstancy (z pomoca wojsk piemonckich) osiagneli sukces
1 wyprali z miasta wojska austriackie. Carlo Cattaneo w czasie powstania stal na czele komitetu wojennego —
prowizorycznych wiladz miasta. Wigcej na temat Powstania w Mediolanie vide Baldi G, Storia Della
Rivoluzione Italiana Dalla Fucilazione Del Re Giovacchino Murat Ai Moti Del 31 E 48 (1908), Kessinger
Publishing, 2010 1., s. 136-149.

46 Cesolini A., Risorgimento e federalismo: il contributo di Carlo Cattaneo (w:) L'unita nazionale nella
filosofia italiana: dal Rinascimento al Risorgimento e oltre, red. T. Serra, E. Graziani, Edizioni Nuova Cultura,
Rzym 2012 r., s. 107-112.

47 Ghisalberti C., The unitary state and federalism in Italy (w:) ,,Parliaments, Estates & Representation” 19:1,
1999 r., s. 175-177. Wartym podkreslenia jest fakt, ze Carlo Cattaneo w swoich pracach intelektualnych nie
ograniczal si¢ tylko do ziemi wloskiej. Argumenty federacji przywotywal on réwniez w przemysleniach
dotyczacych calej Europy. Przysztos¢ starego kontynentu opierat na pomysle globalnej federacji europejskiej.
Szerzej na temat filozoficznych podstaw federalnej Europy w mysli Cattaneo vide Pane P., Un federalismo per
I’Italia, un federalismo per I’Europa unita: il pensiero di Carlo Cattaneo (w:) ,federalismi.it” n. 1/2020,
passim. 203-212.

48 Arban E., Italian..., op. cit., s. 42.

4 Ibidem, s. 41-43.
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federalizmu rewolucyjnego Giuseppego Ferrariego®?, oraz federalizmu socjalnego autorstwa

Antoniego Rosminiego.

Zauwazalnym nurtem intelektualnym w okresie poprzedzajacym zjednoczenie
Wioch byt réwniez neogwelfizm. Gtowng osobg z nim zwigzang byt Vincenzo Gioberti®!,
autor dzieta ,,O moralnym i politycznym prymacie Wtochéw” (wt. Del Primato morale
e civile degli Italiani). Gioberti skorelowal pojecie jednos$ci kraju z czynnikiem religijnym.
Wynikiem tego dzialania, byl pomyst utworzenia wiloskiej konfederacji z przewodnia rola
Papieza. Ten model budowy panstwa zakltadal, iz kazda z 6wczesnych monarchii na
Potwyspie Apeninskim utrzymataby wtadzg¢ na swoim terytorium, a filarem jedno$ci miata
by¢ gtowa Kosciola katolickiego. Tego typu — pokojowa w zamysle — konfederacja
reprezentowata wedlug Giobertiego z jednej strony budowanie kompromisu pomigdzy
mnogimi podmiotami i ich wtadcami, a z drugiej tworzyta silny system panstwowy, zdolny
do miedzynarodowej kooperacji i zapewniania bezpieczenstwa wszystkim obywatelom>2.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz plan ten stawiat pod zasadniczym znakiem zapytania skalg
suwerenno$¢ podmiotow, wchodzacych w sklad tejze konfederacji. O ile wsérdd notabli
katolickich oraz spoteczenstwa utozsamiajacego si¢ z warto§ciami ptyngcymi z tej religii,
pomyst ten zyskiwal na poparciu, o tyle umniejszenie roli monarchéw, poprzez przydzielenie
im roli de facto konsultatywnej, wzbudzalo negatywne nastroje w krggach politycznych
i dworskich™. Ponadto plan Giobertiego byt kwestionowany przez politykow popierajgcych
zjednoczenie 1 wywodzacych si¢ z liberalnego kregu politycznego takich jak: Camilo

Cavour, Cesare Balbo>* czy Massimo d’Azeglio.

50 Giuseppe Ferrari podobnie jak Carlo Cattaneo postulowat oparcie zjednoczonych Wioch na fundamentach
panstwa federalnego. Przy czym uwazal, ze sita sprawcza w implementacji federalizmu, miatyby by¢
wystgpienia rewolucyjne na wzor francuskich rozruchow w 1848 roku. Malusa L., Antonio Rosmini per l'unita
d'ltalia. Tra aspirazione nazionale e fede cristiana, FrancoAngeli, Mediolan, 2011 r., s. 44-46.

5! Vincenzo Gioberti (1801-1852) — wloski filozof, polityk, duchowny katolicki. Premier Krolestwa Sardynii
w latach 1848-1849. Zwolennik zjednoczenia Wtoch wedhug koncepcji neogwelfickiej (pod zwierzchnictwem
Papieza).

52 Qabetti F., The Search for Good Government: Understanding the Paradox of Italian Democracy, McGill-
Queen's Press - MQUP, 2002 r., s. 35-36; Mosca G., Historia..., op. cit., s. 258-259; Ungari A., The Savoy...,
op. cit., s. 32.

33 Romani R., Sensibilities of the Risorgimento: Reason and Passions in Political Thought, Brill, Leiden 2018
r.,s.5.

54 Projektowi federacyjnemu Giobertiego w pewnym stopniu przychylny byt inny dziatacz zjednoczeniowy —
Cesare Balbo. W swojej publikacji ,,Nadzieja Wioch” (wt. Le Speranze d’Italia) godzit si¢ na federacyjny (czy
konfederacyjny) charakter panstwa wloskiego, ktadac nacisk na element ekonomicznej unifikacji potwyspu.
Elementem, na ktory nie byto zgody stanowila przywddcza rola papieza. W przemysleniach Balby nadrzgdnym
zadaniem bylo wyparcie Austriakow z Potwyspu Apeninskiego, co nie zostato sprecyzowane w projekcie
Giobertiego. Z tego wzgledu Balbo postulowat, aby to Piemont objat zwierzchnia rol¢ w konfederacji panstw
wtoskich, poniewaz posiadat on wol¢ polityczng i sit¢ militarng do tego, by wygra¢ z Austrig. Mosca G.,
Historia..., op. cit., s. 260. Sabetti F., The Search..., op. cit., s. 36-37.
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Sposrod wspomnianej wyzej trojki, podkresla si¢ wysitki, jakie na rzecz witoskiej
jednosci poczynil wybitny piemoncki maz stanu Hrabia Camillo Cavour®. Przedstawiany
dzi$ jako jeden z ojcéw wloskiej jednosci i architekt politycznego scalenia Italii w latach 50.
1 60. XIX wieku. Postrzegany byl przede wszystkim jako polityk zrgczny i inteligentny
zarowno w sferze dziatan wewnetrznych jak i zewnetrznych. Rozumiat on zjednoczenie
kraju jako wysilek, ktorego nie mozna zniweczy¢ przez zbyt duzy transfer kompetencji,
ukierunkowany do zbyt duzych jednostek terytorialnych, ale rowniez nie mozna
spetryfikowa¢ poprzez totalng centralizacj¢. Bedac przedstawicielem piemonckiego nurtu
liberalnej centroprawicy, Cavour byl wigc zwolennikiem dazenia do budowy Wloch
unitarnych, ale przy tym réwniez w jakims$ stopniu zdecentralizowanych, aby nie negowac

w sposéb totalny przysztych odmiennosci terytorialnych®.

Bedac premierem Sardynii, Cavour i jego pragmatyczna, a w pewnych chwilach
nawet pragmatyczna polityka wewnetrzna (nastawiona na posiadanie jedynej legitymacji do
zjednoczenia kraju’’), potgczona z aktywno$cig na szczeblu miedzynarodowym
(zaangazowanie Sardynii w Wojne krymskg®® oraz prowadzenie przemyslanej polityki
zagranicznej wobec Francji), w duzym stopniu przyczynily si¢ do osiagnigcia celu
ostatecznego, jaki stawiata przed sobg monarchia sabaudzka — zjednoczenie kraju pod swoja
korong i na wlasnych zasadach konstytucyjnych>®. Wskutek IT wojny o niepodlegtos¢ (1859-
1860), Kroélestwo Sardynii, sprzymierzona z Francja Napoleona III (II Cesarstwo),
skutecznie wyparto wojska austriackie z duzej czgéci poOlnocnej i1 Srodkowej Italii.

Skutkowato to spoleczng mobilizacja, buntami i plebiscytami, w ktérych mieszkancy

55 Camilo Benso, Hrabia Cavour (1810-1861) — wloski arystokrata, ekonomista i polityk. Premier Krolestwa
Sardynii w latach 1852-1859 oraz 1860-1861. Pierwszy Premier Wtoch (1861). Jedna z kluczowych postaci
politycznego procesu zjednoczenia Wioch. Uznawany wraz z Krolem Wiktorem Emanuelem II, Giuseppe
Garibaldim oraz Giuseppe Mazzinim za jednego z wiloskich ,,0jcow Ojczyzny” (tac. Patres Patriae).
S$Barbagallo F., Italy: the idea and the reality of the nation (w:) ,,Journal of Modern Italian Studies” 6:3, 2001,
s. 388-389; Duggan C., The Force of Destiny: A History of Italy Since 1796, Houghton Mifflin Company,
Boston-Nowy Jork 2008 r., s. 194; Storia del regionalismo Italiano, s. 1, https://www.consiglioregionale.
calabria.it/Poloculturale/Regionalismo/Ambito-tematico-1/1.%20Relazione%20generale%20sul%20regionali
smo%?20italiano.pdf [10.07.2025].

57 Cavour wraz z dzialaczami niepodleglosciowymi z obszaru Wenecji stworzyt w 1857 roku ,,Narodowe
Stowarzyszenie Wtoskie” (wl. Societa nazionale italiana). Miato ono za zadanie zmobilizowanie oraz scalenie
wtoskiego ruchu zjednoczeniowego. Celem bylo rowniez ostabienie rewolucyjnych trendéw, podsycanych
retoryka takich osob jak Mazzini i zastapienie ich hastami zjednoczenia Italii wraz z dynastig sabaudzka i na
budowanych wtedy rzadach parlamentarnych. Ibidem; Sabetti F., The Search..., op. cit., s. 40-41.

58 Chodzilo o zaangazowanie Krolestwa Sardynii-Piemontu w 1855 roku w Wojne Krymskg (1853-1856),
podczas ktorej wojska piemonckie walczyly po stronie Imperium Osmanskiego i jego sojusznikow (m.in.
Francji i Wielkiej Brytanii). Na skutek wygranej, pozycja Krolestwa Sardynii w polityce migdzynarodowe;j
miata wzrosna¢, a konferencja pokojowa stanowi¢ miala okazj¢ do przedstawienia ,kwestii wloskiej”
mocarstwom europejskim.

59 Stad pozniejsze scalanie kolejnych terytoriow wioskich okreslanie bedzie czesto mianem ,,piemontyzacji”.
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kolejnych terytoriow decydowali o unifikacji z Piemontem®. Ponadto na skutek zbrojnej
rewolucyjnej ,,wyprawy sycylijskiej” Garibaldiego (1860)°' na rzecz Piemontu scedowane
zostaly potudniowe posiadtosci Burbonow sycylijskich. Nastepnie w wyniku III wojny
o niepodleglo$¢ (1866)%? oraz wykorzystania sprzyjajacych okolicznoéci geopolitycznych

i przejecia Rzymu (1870-1871),% risorgimento zostalo w pelni zakoficzone.

Wysiltki na rzecz zjednoczenia Wioch scharakteryzowa¢ wigc mozna jako
konsekwentng ciaglo§¢ rewolucji i wojen, potaczonych w 1848 roku ogniwem
konstytucyjnym. Wsparcie przy pomocy politycznego utylitaryzmu, ostatecznie
doprowadzilo do prawno-politycznego zunifikowania terenéw Italii w II polowie XIX
wieku. Trafnie proces ten podsumowat Benedetto Croce®: ,,[...] gdyby w przypadku historii
politycznej mozna byto méwié o arcydzietach, jak w odniesieniu do dzietl sztuki, to proces
wybicia si¢ na niepodlegtos¢, wolno$¢ i zjednoczenie Wloch godne bylyby uznania za takie

wlasnie arcydzieto w dziedzinie ruchow liberalno-narodowych XIX wieku™®.

Proces okreslony przez neapolitanskiego filozofa jako ,,arcydzielo”, skutkowat
uwydatnieniem wielu réznic. Uwidaczniaty to migdzy innymi nierdwnosci na szczeblu
politycznym i administracyjnym. Po pierwsze w miejscu wielu podmiotdéw terytorialnych
powstat jeden organizm panstwowy. Musialo wiec nastapi¢ zredefiniowanie catego systemu
administracji terytorialnej. Bylo to zadanie trudne, gdyz jak opisat to chociazby Daniel
Ziblatt, w procesie jednoczenia kraju, Piemont odziedziczyl po dawnych panstwach
Potwyspu Apeninskiego instytucje o ograniczonych zdolno$ciach. Kompetencyjnie
i instytucjonalnie byly one niedostosowane do egzekwowania podstawowych zadan

porzadkowych, finansowych czy militarnych®. Rowniez zauwazalny byt spoteczno-

0 Na skutek I wojny o niepodleglos¢ (1859-1869) Piemont zdobyl ziemie Lombardii (na mocy ustalen
powojennych); terytoria dotychczasowych ksigstw: Parmy, Modeny, Toskanii (poprzez rozruchy i/lub decyzj¢
lokalnych parlamentéw) oraz znaczng czg¢$¢ Panstwa Koscielnego (bez Rzymu i obszaru Lacjum). Hearder H.,
Cavour, Routledge, Abingdon 2013 r., s. 150-152.

8! Tak zwana ,,Wyprawa tysigca” (wl. Spedizione dei mille).

62 W 1866 roku Wtochy przystapilty do wojny prusko-austriackiej walczac przeciwko Austrii, przez co
opisywana jest ona jako III wojna o niepodlegto§¢. W ramach jej rozstrzygnigcia przyznano Wlochom ziemie
Wenecji Euganejskiej wraz z miastem Wenecja. Gaca A., Witkowski Z., Zjednoczenie..., op. cit., s. 29.

63 Ze wzgledu na przegrang Francji w wojnie z Prusami (1870-1871) i upadek II Cesarstwa, wojska francuskie
zostaly wycofane z ochrony Panstwa Koscielnego i Papieza. W wyniku tego rzad wloski postanowit
zaanektowac¢ owe ziemie, po czym zostato to usankcjonowane ludowym plebiscytem 2 pazdziernika 1870 roku.
Kilka miesigcy pozniej Rzym stat si¢ stolica Wloch. Gierowski J.A., Historia..., op. cit., s. 481-482.

% Benedetto Croce (1866-1952) — wloski filozof, historyk i polityk. Jeden z czotowych przedstawicieli
1 teoretykow wiloskiej mysli liberalnej przetomu XIX i XX wieku.

% Croce B., Historia Europy w XIX wieku, Wydawnictwo Czytelnik, Warszawa 1998 r., s. 223224.

66 Ziblatt D., Structuring the State: The Formation of Italy and Germany and the Puzzle of Federalisms.
Princeton University Press, Princeton-Oxford 2006 r., s. 80.
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gospodarczy kontrast poinoc-potudnie, ktorego lini¢ demarkacyjng stanowila pdinocna
granica dawnego Krolestwa Obojga Sycylii®”. Co wazne, nalezy moéwié raczej
o rozwarstwieniu opartym na mentalnosci spoteczenstwa i elit, a nie na czysto
ekonomicznych wskaznikach. Te drugie w okresie zaraz po zjednoczeniu kraju, nie
wykazywaly razacych réznic pomiedzy pdéinocg a potudniem®. To aspekt spoteczno-
polityczny byt tym, co najbardziej uwydatnialo wertykalne rozbieznos$ci, podsycane

dodatkowo przez pejoratywnie nacechowane opinie elit piemonckich®.

Badacze nie sg zgodni co do gtownej przyczyny zrezygnowania z idei regionalizacji
kraju zaraz po zjednoczeniu. Zamiast wigc wskazywac¢ jednoznacznie na dany argument,
podkresla si¢ zlozono$¢ problemu i jego wielopoziomowy charakter. Opierajac si¢ na
poréwnawczych badaniach Gianfranca Baldiniego oraz Brunetty Baldi oraz syntezie analiz
wybranych badaczy (D. Ziblatt, David Hine, Marcello Fedele) mozna wyr6zni¢ co najmnie;j
cztery znaczace powody: 1) panstwo regionalne czy federacja nie przetrwalaby proby czasu,
ze wzgledu na brak odczuwalnej potrzeby realizacji wspdlnego interesu i oparcia go na
instytucjach lokalnych; 2) kultura polityczna i pozycja Rzymu jako stolicy po zjednoczenia
kraju nie byly na tyle rozwinig¢te, aby pozwoli¢ na budowe¢ panstwa wielosktadnikowego
z silnym jednoczacym centrum (przeciwienstwo majacego miejsce pozniej zjednoczenia
Niemiec); 3) wiloska tradycja samowtladztwa miejskiego, siggajaca jeszcze do czasoéw
$redniowiecznych, zbyt mocno dywersyfikowata lokalne tozsamosci, aby stworzy¢ z tego
multipolarny organizm panstwowy o wspoOlnym interesie; 4) zbudowanie panstwa
zregionalizowanego czy federacji o zdywersyfikowanym aparacie decyzyjnym, moglo

w potaczeniu z 6wczesnym klientelizmem, bojéwkarstwem i mentalnoscig latyfundystyczng

87 W okresie risorgimenta dominujgcym czynnikiem w relacjach spotecznych i pracowniczych na potudniu
potwyspu byt klientelizm, Miat on swoje zrodlo w feudalnych zaleznosciach, przez wieki zakorzenionych
w kulturze politycznej i ekonomicznej tamtych ziem. Magoska M., Kultura polityczna we Wioszech. Fenomen
Silvio Berlusconiego [w:] Media a integracja europejska, red. T. Sasinska-Klas, A. Hess, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2004 r., s. 68-69.

68 Jak zauwazajg wtoscy badacze, potudnie w momencie risorgimenta nie byto co prawda rowne potnocy, jesli
chodzi o PKB, ale pozostawalo na bardzo zblizonym poziomie. Rozwarstwienie nastapilo w kolejnych
dekadach, kiedy zaczgto gospodarczo faworyzowaé poéinoc kraju, co jednoczesnie ostabiato ekonomicznie
poludnie. Szerzej na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej, statystyk i wskaznikow ekonomicznych w trakcie
i zaraz po zjednoczeniu Wtoch vide Daniele V., Malanima P., I prodotto delle regioni e il divario Nord-Sud
in Italia (1861-2004) (w:) ,,Rivista di Politica Economica” 2007, vol. 97 (2), passim 267-316; Fornaro P.,
Wloskie Risorgimento: mit i rzeczywistos¢ (w:) ,,Przeglad Nauk Historycznych” 2016, R. XV, nr 2, s. 293-303.
% Piemontczycy i inni mieszkancy potnocy nazywali potudnie ,,barbaria”. Luigi Carlo Farini bedac w tamtym
czasie rzadowym komisarzem ziem potudniowych pisat w pazdzierniku 1860 roku w liscie do Premiera
Cavour’a: ,,Co za barbarzynstwo! To nie sa Wlochy! To jest Afryka: Beduini to szczyt cywilizacji
w porownaniu do tych wiesniakdw”. Moe N., The View from Vesuvius: Italian Culture and the Southern
Question, University of California Press, Berkley-Los Angeles-Londyn 2002 r., s. 165.
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(argument poniekad ad meridiem) doprowadzi¢ do znacznego oslabienia i przyspieszonego

upadku’®,

Wynikiem tego bylo ostateczne odrzucenie koncepcji regionalizacji panstwa
1 oparcia podziatu terytorialnego na systemie dwustopniowym, sktadajacym si¢ z gmin
(podstawowych jednostek organizacyjnych) oraz prowincji’!, ktore staly sie obszarami stabo
zorganizowanymi, o ograniczonej partycypacji obywatelskiej w decyzjach politycznych’2,
Brak dostatecznego transferu kompetencji oraz poglebiajace si¢ podziaty spoleczne
i ekonomiczne na linii poinoc-potudnie, wywarty wptyw na mysli politycznej okresu
przetomu XIX i XX wieku. Wyrazano opini¢ na temat potrzeby reformy, skupiajac si¢
zasadniczo wokot haset decentralizacji kraju oraz jego regionalizacji badz federalizacji’>.
Nie znalazto to praktycznego odzwierciedlenia, co wigcej zdarzenia przybraly kierunek
zgota odwrotny.  Centralizacja nabral jeszcze silniejszego charakteru w okresie
faszystowskim, ktory z punktu widzenia samorzadu okreslany byt mianem ,,prefektokracji”
(wl. prefettocrazia)’. Nazewnictwo wynikalo z kluczowe;j roli prefekta, osoby pochodzace;j
z rzagdowej nominacji i konsolidujacej aparat panstwowy i partyjny. Konkluzja okresu
,liberalnego” oraz ,,faszystowskiego” byto ostateczne sprz¢zenie wiadzy i systemu podziatu
panstwa, co wigzalo si¢ niedostateczng demokratyzacja cial zarzadczych oraz stabym
transferem kompetencji do samorzgdow’>. Skutkiem prowadzonej polityki okresu

liberalnego, zdegenerowanej dodatkowo poprzez faszystowska centralizacje, byto

70 Baldini G., Baldi B., Decentralization in Italy and the Troubles of Federalization (w:) ,,Regional & Federal
Studies” 24:1, s. 93-94.

" Struttura e dinamica delle unita amministrative territoriali italiane. Dall'unificazione del Regno al 2017,
Istituto nazionale di statistica ISTAT, Rzym 2018 r., s. 21.

2 Manganaro F., L evoluzione deé autonomia degli enti locali: Dall'unita d'ltalia alla legge di stabilita 2012
(w:) Contabilita degli enti locali e contrattualistica pubblica, red. G. Festa, Giuffr¢ Editore, 2012 r., s. 3.

3 Do przeprowadzenia decentralizacji wzywat Silvio Trentin, formulujgc postulat implementacji
zrownowazonego transferu kompetencji do samorzadéw oraz nadania im pewnej autonomii. Regionalizm
popierali Gaetano Salvemini (ktory regiony identyfikowat jako obszary najbardziej korelujace z historia Wtoch
i potwyspu) czy Adriano Olivetti. Z kolei z federalizmem utozsamialy si¢ osoby takie jak: Don Luigi Sturzo
(sekretarz Wtoskiej Partii Ludowej) czy Ernesto Rossi (ekonomista i mysliciel lewicowy). Nalezy zaznaczy¢,
ze w pracy wloskich federalistow wyrozniano takze koncepcj¢ wykraczajace poza obszar samych Wtoch. Luigi
Einaudi (ekonomista i pozniejszy prezydent Wloch) postulowal federalizm wtoski, polaczony z pan-
europejskim. Narracja federacyjna byla widoczna wsrod politykow komunistycznych takich jak: Antonio
Gramsci (wspotzatozyciel Wioskiej Partii Komunistycznej), ktory mowil o stworzeniu we Wtoszech republiki
federalnej, czy Altiero Spinelli postulujacy stworzenie europejskiej federacji na podstawie wzorcow
anglosaskich. Danese A., Il federalismo: cenni storici e implicazioni politiche, Citta Nuova, Rzym 1995, s. 70-
77.

74 Manganaro F., L evoluzione..., op. cit., s. 4; Armao G., The Role of the Prefect in the Italian Legal System
(w:) ,,JALS Student Law Review” Volume 1, Issue 2, Spring 2014, s. 49.

5 Jachimowicz K., Status i przysztos¢ prowincji wloskich (w:) ,,Studi polacco-italiani di Torun / Torunskie
studia polsko-wtoskie” X (2014), s. 92-93. Szerzej na temat organizacji wladzy terytorialnej na poczatku
owego okresu vide Romanelli R., Centralismo e autonomie (w:) Storia dello Stato italiano dall'unita a oggi,
red. R. Romanelli, Donzelli editore, Rzym 1995 r., s. 126-143.
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wznowienie debaty politycznej na temat wewngtrznej organizacji podziatu terytorium

w odrodzonym powojennym panstwie wtoskim.

1.1. Regionalizm kontrastow — Wloskie zréznicowanie terytorialne

Republika Wioska jest panstwem unitarnym a przy tym zregionalizowanym, ktére w mysl
art. 5. Konstytucji czynnie wspiera decentralizacje’®. Urzeczywistnieniem tego jest podziat
terytorialny panstwa. Wtochy sktadajg si¢ z 20 regiondw, z ktorych 15 to regiony zwykle’’,
a 5 to tak zwane ,,regiony o statusie specjalnym”. Fundamentalnym paradygmatem obecnego
wloskiego tadu terytorialnego, utworzonego po II wojnie §wiatowej byta potrzeba glgboko
rozumianej przbudowy. Nalezato dziata¢ w kierunku podkreslania niepodzielno$ci panstwa,
ale uwzgledniajac jego zroznicowanie spoteczno-kulturowe. O tym jak zlozona jest definicja
samego pojecia regionu moéwi Michael Keating, ktory twierdzi, ze ,,chociaz panuje zgoda co
do tego, ze termin (region) odnosi si¢ do przestrzeni, samo pojgcie przestrzeni moze mieé
kilka znaczen: przestrzen terytorialna; przestrzen polityczna i1 przestrzen interakcji
spotecznych; przestrzen gospodarcza; przestrzen funkcjonalna. Region jest wynikiem
spotkania réznych koncepcji przestrzeni®’®. Zaznaczone przez amerykanskiego politologa
spotkanie wielu znaczen, urzeczywistnia przypadek regionalizmu wtloskiego. Rossana
Carida przytacza to w swojej syntetycznej charakterystyce: ,,Wloski regionalizm
charakteryzuje si¢ wyrazng asymetria, cechujaca si¢ elementami silnej tozsamosci
regionalnej 1 konkurencji terytorialnej. Regiony, gleboko zrdéznicowane, wymagaja
zrdznicowanej polityki, lepiej dostosowanej do potrzeb i specyfiki terytorium. Wtasnie
dlatego, ze stanowig najwazniejszy organ odpowiedzialny za opieke, ochrong i promocje
interesOw, ktorych nie mozna zaspokoi¢ na szczeblu centralnym, stanowig réwniez
fundamentalne centrum instytucjonalne reformy naszego systemu nie tylko w duchu
demokratycznym, ale takze solidarno$ci, z poszanowaniem fundamentalnej zasady jedno$ci

i niepodzielnosci Republiki™”.

76 Art. 5. Konstytucji brzmi: ,,Republika jednolita i niepodzielna uznaje i wspiera samorzad lokalny;
urzeczywistnia w dzialalnosci shuzb podlegajacych panstwu najszersza decentralizacj¢ administracji;
dostosowuje zasady i system swojego ustawodawstwa do wymagan samorzadu i decentralizacji”. Costituzione
della Repubblica Italiana (GU n.298 del 27-12-1947) dalej jako ,,Konstytucja Wioch”.

7 Regiony zwykle to: Wenecja Euganejska (wt. Veneto), Lombardia (wh. Lombardia), Piemont (wk. Piemonte),
Liguria (wh. Liguria), Umbria (wl. Umbria), Emilia-Romania (wt. Emilia-Romagna), Toskania (wt. Toscana),
Lacjum (wl. Lazio), Marche (wl. Marche), Abruzja (wl. Abruzzo), Molise (wl. Molise), Kampania
(wt. Campania), Apulia (wh. Puglia), Basilicata (wl. Basilicata), Kalabria (wl. Calabria).

8 Vinci 1., The spatial strategies of Italian regions, FrancoAngeli, Mediolan 2014 1., s 11.

7 Carida R., Il procedimento di differenziazione ex art. 116 Cost. e funzioni amministrative (w:) Regionalismo
differenziato e specialita regionale: problemi e prospettive, red. C. Bertolino, A. Morelli, G. Sobrino,
Rubbettino Editore, Turyn 2020 r., s. 425.
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Republike Wtoska mozna okres§li¢c mianem kraju kontrastow, zauwazalnych si¢ na
wielu ptaszczyznach. Przede wszystkim widoczna jest zroznicowanie kraju na poziomie
jezykowym, w zakresie dialektow i regionalnych odmian jezyka wiloskiego. Najczesciej
uzywanym modelem opisu zr6znicowania, jest ten dzielgcy Itali¢ na trzy lub cztery czgsci,
ktore stanowig regionalny kos$ciec jezykowy, bedacy nastepnie poddawany podzialowi
wtornemu na lokalne odmiany. £3czng ich liczbe szacuje si¢ obecnie na okoto 40 réznych
wariantow?®, Chociaz ustawodawstwo panstwowe zaopatrzylo system prawny w ustawe
o charakterze ramowym wobec j¢zykow regionalnych i mniejszosci (ustawa 482 z 1999
roku)?!, obecnie podkresla si¢ staty spadek $wiadomosci lokalnych jezykéw wérod Wiochow
w kazdym kolejnym pokoleniu®?. Zjawisko to okre$la si¢ czesto mianem ,,miekkiej
italianizacji” czy ,.italianizacji wtornej”3. Sposrod wszystkich 20 regionow Republiki
Wioskiej, 5 z nich posiada uregulowana polityke wzgledem mniejszosci jezykowych czy
dialektow istniejacych na ich terytorium. Najwyzsza ochrona wystepujew dwoch regionach
specjalnych Trydent-Gorna Adyga oraz Dolina Aosty, gdzie odpowiednio jezyk niemiecki
(wraz z ladynskim) oraz jezyk francuski posiadajg status réwny jezykowi wloskiemu.
Wspomniane wyzej dwa regiony specjalne wyrdznia wiec wyjatkowy we Wiloszech
przypadek tak zwanego ,,perfekcyjnego bilingualizmu” (wit. bilinguismo perfetto), gdzie
spotecznosci lokalne posiadaja rzeczywista swobod¢ do poslugiwania si¢ jezykiem
zgodnym ze swoja tozsamoscig czy kulturowg identyfikacja w relacjach z panstwem. Oprocz
tych dwoch przypadkoéw nalezy réwniez wyrdznié regiony specjalne Friuli Wenecja Julijska,
Sardynia oraz Sycylia, gdzie pewne stopnie ochrony lokalnych grup jezykowych sa czeg$cia
polityki regionalnej, na bazie réznego rodzaju aktéw prawa miejscowego. W pozostatych

przypadkach i reszcie niewymienionych w tym miejscu regionow polityka wzgledem

80 Coluzzi P., Language planning for Italian regional languages (“dialects”) (w:) ,Language Problems
& Language Planning” 32:3 (2008), s. 217.

81 Legge 15 dicembre 1999, n. 482. Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche storiche (GU n.297
del 20-12-1999).

82 W badaniach pojawiaja sie opinie, iz ochrona roznorodnos$ci jezykowej na podstawie ustawy 482 z 1999
roku jest zbyt scentralizowana i niewystarczajaca, aby szczegétowo odnosi¢ si¢ do réznorodnych dialektow
czy lokalizméw istniejacych na terenie Wtoch. Dziatalno$¢ w zakresie ochrony jezykow lokalnych powierzona
jest regionom, ktore w zréznicowany sposob odnosity si¢ do tych kwestii na przestrzeni lat. W celu szerszej
analizy problematyki ochrony jezykow regionalnych i lokalnych na terenie Wtoch vide Coluzzi P., Endangered
minority and regional languages (‘dialects’) in Italy (w:) ,,Modern Italy”,14:1 (2009), s. 39-54.

8 W obecnych czasach zroznicowanie jezykowe nadal istnieje, ale utrzymuje tendencje spadkowa. Od chwili
zjednoczenia kraju widoczna jest wolniejsza lub szybsza, ale zawsze wyrazna standaryzacja, gdzie potocznie
uzywany jezyk wtoski zaczyna przewaza¢ nad roéznymi dialektami. Proces ten ulegl przyspieszeniu po
II wojnie $wiatowej, w wyniku rozpowszechniania jezykowo jednolitego przekazu prasowego i medialnego.
Wspolczesnie obszarami wiodacymi w zakresie uzywania jezykow regionalnych i lokalnych sg regiony
Wenecja Euganejska, Kampania oraz Sycylia. Z kolei trend przeciwny obserwowany jest najmocniej
w regionach Liguria, Lacjum i Piemont. Idem, Language..., op. cit., s. 219-220.
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jezykoéw regionalnych czy specjalistycznych dialektéw ma charakter nieuregulowany, badz
uregulowany w sposob szczatkowy. Potwierdza to, ze kwestia wiloskiej réznorodnos$ci
jezykowej jest problematyka wysoce socjologiczno-kulturowa, gdzie relacje rodzinne, czy

lokalne kreuja jej wizerunek zewnetrzny.

Poza podziatem wynikajacym z jezyka, jednym z najbardziej znanych i najszerze;j
komentowanych jest ten, majacy swoje podtoze w kwestiach ekonomicznych. Niemal od
chwili zjednoczenia Wtoch, az po czasy wspotczesne podzial ten byt wyznaczany na linii
pétoc-potudnie. Dzielita ona kraj na bogata i zindustrializowang pdinoc oraz mniej
rozwini¢ta 1 biedniejsze poludnie (wt. Mezzogiorno). Problematyka nierownomiernego
rozwoju gospodarczego byla stale obecna na wszystkich etapach istnienia panstwa
wloskiego, poczawszy od okresu monarchii liberalnej, przez czas faszystowski, na republice
konczac. Wskazuje to na fakt, iz owe permanentne rozwarstwienie ekonomiczne byto
potaczonym skutkiem, z jednej strony polityki panstwa, z drugiej — réznorodnych
mentalno$¢, ktore wplywaly zréznicowanie na budowanie kapitatu spoleczno-

ekonomicznego kraju®?.

Badacze wskazuja, ze trwajacy caty czas dychotomiczny podziat Italii pod wzgledem

gospodarczym, jest wypadkowa wielu czynnikéw, wsrod ktéorych uwage zwraca ten

84 Podziat ekonomiczny na linii potnoc-potudnie widoczny byt od zjednoczenia pafistwa. Od konica XIX wieku
potnoc kraju byta obejmowana programami industrializacji, podczas gdy potudnie pozbawione takich
inwestycji lub niemajace ich w takiej skali, stale odbiegato od potnocy. Poglebieniu réznic ekonomicznych
sprzyjala rowniez mentalnos¢ spoleczenstwa i jego elit w roznych czgéciach kraju. Podczas gdy na poinocy
trwato uprzemystowienie wraz z towarzyszacym mu rozwojem kultury pracy i inwestycji, potudnie kraju caly
czas tkwilo w starych zalezno$ciach, majacych znamiona feudalizmu, a gospodarka budowana byta nadal
wedlug wzorcow quasi-latyfundystycznych. Trwajaca dekady marginalizacja potudnia, polaczona ze
strukturalng niemocg spoteczenstwa lokalnego, spowodowata, ze odrodzone po II wojnie $wiatowej panstwo
wloskie szukalo centralnych rozwigzan na poprawe sytuacji tej czgsci kraju, czego skutkiem bylo nawet
powstanie w 1950 roku specjalnego funduszu na rzecz rozwoj potudnia (w. Cassa per il Mezzogiorno). System
robot publicznych i stymulowanych przez panstwo projektow infrastrukturalnych wraz z alokacja inwestycji
przemystowych, faktycznie doprowadzit w jakim$ stopniu do trwajacego okoto 20 lat wzmozonego procesu
wyroéwnawczego poludnia wzgledem poinocy. Ostatecznie jednak fundusz ulegt patologizacji, w wyniku coraz
mocniejszych wewngtrznych interwencji politycznych. Instytucja bazujaca na dotacjach ze skarbu panstwa
ulegta politycznemu zawtaszczeniu i shuzyla coraz bardziej realizacji partykularnych interesow elit
posiadajacych wiadzg. Dewaluacja priorytetow, poltaczona ze spowolnieniem gospodarczym w latach 70. XX
wieku, skutkowaty stopniowym wygaszaniem dziatalnosci funduszu, az do jego ostatecznego zamknigcia na
poczatku lat 90. XX w. Koncowa ocena funkcjonowania Cassa per il Mezzogiorno, jest w opinii badaczy
negatywna. Wplyw panstwa na gospodarke postrzegano jako zbyt ekstensywny i ulegajacy stopniowej
degeneracji z uwagi na trwajace caly czas stopniowe upolitycznienie funduszu. Konsekwencja byto
uprzemystowienie i inwestycje nieadekwatne do spotecznych i ekonomicznych mozliwosci terytorium, co
zaczgto okresla¢ mianem ,katedr na pustyni” (wi. cattedrali nel deserto). Kérgukua A., Forgotten Italy. Spaces
and identities of a changing geography (w:) ,,Transactions of the Association of European Schools of Planning”
6 (2022), s. 43-44 41-54; Costantino S., Il caso Gela: Industrializzazione senza sviluppo (w:) ,,Strumentires”
I(Anno V n°4), 1-30; Chambers 1., The ‘Southern Question’... again (w:) The Routledge Handbook of
Contemporary Italy: History, politics, society, red. A Mammone, E.G. Parini, G.A. Veltri, Routledge,
Abingdon 2015 r., s. 15.
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polityczno-socjologiczny. Badania przeprowadzone w latach 90. XX wieku oraz w pierwszej
dekadzie XXI wieku, pozwalaja dostrzec, ze rdéznice pomiedzy poinocg a potudniem kraju,
sa zauwazalne nie tylko w kwestiach ekonomicznych. Co wigcej, egzystencjalne
paradygmaty wyszczeg6lnione w badaniach, moga stuzy¢ jako wstep do pdzniejszego
zrozumienia (roOwniez ekonomicznych) dysproporcji w kraju. Punktem wyjscia do
rozbudowanych rozwazan, jest ogélne pojecie wtoskiego familizmu. Wiara w przewodnig
role rodziny jest cechg konstytutywna wtoskiego spoteczenstwa i w warstwie pierwotnej nie
podlega denominacji terytorialnej. Czynnikiem réznicujacym familijne zaufanie jednostek
na linii poénoc-potudnie jest w tym przypadku moment postawienia (lub nie) wyraznej
granicy wptywu rodziny na szersze spektrum. Stad na potudniu Italii, 6w familizm okreslany

jest czesto mianem ,,amoralnego”®.

Ponadnormatywna poziom zaufania jednostki w rodzinie, w potaczeniu z réznym
modelem rozwoju $wiadomo$ci  obywatelskiej (mieszczanskiej na  pdinocy
i feudalno/absolutystycznej na potludniu), przez lata wplynety na ksztaltowanie sposobu
postrzegania relacji ekonomicznych, politycznych i spotecznych. Wida¢ to na przykladzie
badan Roberta Putnam’a, odnoszacych si¢ do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
w poszczegélnych regionach Wloch (vide Mapa nr 3.). Najwyzszy jego stopien jest
zauwazalny w regionach pétnocnych oraz srodkowych i zmniejsza si¢ wraz z kierunkiem
potudniowym. Podobne wnioski wynikaja z rozbudowanych analiz przeprowadzanych
w dwoch pierwszych dekadach XXI wieku. Pokazuja one, Ze regiony poinocne
charakteryzuje najwigkszy stopien ogoélnego ,,zaufania” zard6wno do wspotobywateli oraz

instytucji panstwa®®, a nieufno$¢ rosnie wraz z trajektorig potudniowa®’. Wiekszy stopien

8 Termin ,,amoralny familizm” zostal wprowadzony do powszechnej nomenklatury w 1958 roku przez
Edwarda Banfield’a, w jego publikacji Moral Basis of a Backward Society. Amerykanski politolog na
przyktadzie matych spolecznosci potudnia Wioch, scharakteryzowat wypaczony model familizmu, ktory zostat
wytworzony, jako odpowiedz na sytuacj¢ gospodarcza. Skutkiem byla budowa zaufania zamykajacego si¢
w kregach najblizszej rodziny i pryncypialne kierowanie si¢ nim w relacjach spotecznych oraz — co wazne —
ekonomicznych. W konsekwencji doprowadzato to do braku zainteresowania szeroko rozumianym dobrem
wspolnym, co wedlug Banfield’a wprowadzalo spoleczenstwo w spiral¢ stagnacji ekonomicznej i braku
perspektyw rozwojowych. Szerzej vide Banfield E.C., Moral Basis of a Backward Society, Free Press, 1967 1.,
passim.

8 7 przeprowadzonych badan wynika ponadto, ze najwigkszym zaufaniem spotecznym niezaleznie od regionu
cieszy si¢ policja (tudziez ogdlnie pojmowane sity porzadku i bezpieczenstwa publicznego), straz pozarna oraz
wojsko. Bordandini P., Piotti G., 4 Geography of “Identity” Trust in Italy (w:) Identity Crisis in Italy, red.
F. Tanacs-Mandak, Dialog Campus, Budapeszt 2019 r., s. 88-91.

87 Przy czym jednak nalezy podkresli¢, iz zasadniczo watpliwe zaufanie do instytucji pafistwa jest cechg
charakterystyczng dla wszystkich Wlochow. Réznica migdzy poinoca a potudniem w tym przypadku moze by¢
wigc opisane jako najwigksze zaufanie w ogdlnym braku zaufania. Uszczegélawiajac jednak, potudnie
charakteryzowato si¢ odmienng od poilnocy postawa w relacjach miedzyludzkich. Szczegélowe badania
zaufania wykazaly, iz na poludniu spoteczenstwo o wiele czesciej doszukuje si¢ mozliwego cynizmu i jest
bardziej nieufnhe w czasie nawigzywania relacji. Natomiast na potnocy kraju widoczny jest wyzszy stopien
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Mapa nr 3. Poziom rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego w poszczegolnych wtoskich
regionach
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Putnam Robert D., Making Democracy Work:
Civic Traditions in Modern Italy, Princeton University Press, Princeton 1993 r., s. 97.

nieufnos$ci do panstwa, nie jest jednak przeszkoda dla spoteczenstwa poludnia w popieraniu
idei konserwatyzmu ekonomicznego, definiowaniu panstwa jako bardziej uprawnionego do
roli ,,pracodawcy” (bardziej niz podmioty prywatne) oraz w zasadniczym aprobowaniu
kontrolnej roli pafnstwa w gospodarce®®. Wszystkie przywotywane badania cechujg sie
réwniez podobienstwem metodologicznym, w kontekscie podziatu przestrzennego. Oprocz
denominacji regionalnej, wyr6zniana jest ta makroregionalna, skupiajaca podmioty
terytorialne w ramach szerszych wspolnot statystycznych i tozsamosciowych. Wpisuje si¢
to w inng perspektywe badawcza wloskiego regionalizmu, ktora dzieli kraj na obszary nie
dwdch, ale trzech predkosci (vide Diagram nr 1.). Podziat okre$lany mianem ,,trzech Italii”

(wl. tre Italie) zaktada, ze oprécz péinocy i potudnia istnieje rowniez tak zwany obszar

bazowego zaufania do drugiej osoby i wspotobywateli. Veltri. A., Fratelli d’Italia: differences and similarities
in social values between Italian macro-regions (w:) The Routledge Handbook of Contemporary Italy: History,
politics, society, red. A Mammone, E.G. Parini, G.A. Veltri, Routledge, Abingdon 2015 r., s. 27-33.

88 Ibidem.
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Diagram nr 1. Kondycja gospodarcza regiondw w perspektywie 50 lat od powstania Republiki
Whtoskiej
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zrodto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.treccani.it/enciclopedia/lo-sviluppo-
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[21.11.2025].

centralny (wzglednie centralno-wschodni) z gospodarka na nieco nizszym poziomie, ale

nadal kompetytywnym wzgledem potnocy®.

1.2. Regiony wloskie w republikanskiej konstrukcji panstwa

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, obywatele Wioch w referendum ustrojowym
2 czerwca 1946 roku zdecydowali o wybraniu republiki w miejsce dotychczasowe;j
monarchii. Jednocze$nie dokonany zostat wybér cztonkéw Zgromadzenia Konstytucyjnego,
ktore zadaniem bylo wypracowanie nowej Ustawy Zasadniczej. Jedng z kwestii byt

wewnetrzny system podziatu oraz administracji panstwa. Okres pracy Konstytuanty mozna

8 Termin ,trzy Italie” (wk. tre Italie) odnosi) powstat w okresie lat 90. XX wieku i odnosi si¢ do podziatu
ekonomicznego kraju wedtug trzech sektorow, w miejscu dotychczasowego klasycznego podzialu potnoc-
poludnie. Wedhug tej nomenklatury istniej rowniez gospodarczy obszar sSrodkowych Wtoch oparty na $rednich
i matych przedsigbiorstwach. Szczegodlnie byto to widoczne w takich regionach srodkowych Wtoch jak Emilia-
Romania czy Toskania, gdzie naturalne przywigzanie do kultury mieszczanskiej, spotdzielczosci czy zwigzkow
zawodowych w polaczeniu z najbardziej rownomiernym w skali kraju podzialem bogactwa i kapitatu
ludzkiego, pozwolito na wytworzenie fundamentéw pod rozwdj sredniego i matego biznesu.
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okresli¢ mianem ogolnopartyjnego konsensusu na rzecz regionalizacji kraju. Wszystkie
znaczace wloskie partie polityczne tamtego okresu prezentowaty swoje stanowiska, ktore
poczatkowo w duzej czesci popieraty (lub przynajmniej nie sprzeciwialy si¢) t¢ potencjalng
forme organizacji wewnetrznej panstwa’. Nalezy jednak w tym miejscu podkreslic,
iz ksztattujaca si¢ koncepcja regionalizacji kraju, byla postrzegana w kategoriach
racjonalizacji, opartych na koncepcji tak zwanego ,,regionalizmu symetrycznego”, czy tez
,regionalizmu ujednoliconego”. Dowodem na to bylo: po pierwsze, odwolanie si¢ do
koncepcji podziatu terytorialnego Republiki Wtoskiej w oparciu o jeszcze XIX-wieczne
wzorce regionéw jako zgrupowan prowincji (vide Mapa nr 4.). Po drugie, jednolity zakres
kompetencji przyznanych nowym regionom, bez dyferencjacji opartej na wewngtrznych

specyfikach terytorialnych®!

Jeden z powodéw doktryny ,,symetryzmu” wynikal z 6wczesng sytuacja polityczng
regionéw specjalnych, ktora wplywata na dynamike¢ budowy panstwa regionalnego sensu
largo. Praca czlonkéw Konstytuanty nad regionalizacja panstwa trwata w czasie, gdy pewna
jego czes¢ ulegla juz temu procesowi. Chodzito o cztery regiony specjalne (Trydent-Gorna
Adyga, Sycylia, Sardynia, Dolina Aosty), ktore swoje specjalno$ci negocjowaly juz
w okresie pre-konstytucyjnym. Fakt ten stanowil — cytujac za Matteo Cosulichem —
92

,,od samego poczatku wyzwanie dla tendencji do jednolitosci wloskiego regionalizmu

Chociaz specjalno$ci wymienionych wyzej regiondéw powigzane byty wyraznie z aspektami

0 Chrzescijanska Demokracja popierala trojstopniowa budowe ustroju terytorialnego w oparciu o posiadajace
demokratyczna reprezentacj¢ gminy, prowincj¢ oraz regiony. Poparcie bylo zwiazane z chadecka
paternalistyczng doktryna zarzadzania i polityk publicznych. Umiejscawiata ona parti¢ jako posrednika
w wertykalnych relacjach spotecznych i politycznych, potencjalnie umacniajac jej lokalne struktury
(szczegoblnie na potudniu kraju), a w konsekwencji hegemoni¢ na poziomie krajowym. Formacje lewicowe:
Komunisci (PCI) oraz Socjalisci (PSI) regionalizacj¢ kraju postrzegali w kategoriach ekonomicznych, jako
stworzenie mechanizméw redystrybucji zasoboéw i zwigkszenia sprawczosci gminnej. Wspomnie¢ nalezy
réwniez o stanowisku innych 6wczesnych formacji politycznych. Republikanie (PRI) réwniez popierali
regiony jako droge do budowy autonomii lokalnej. Podobny poglad wyrazali Liberalowie (PLI), ktorzy
w regionach widzieli szans¢ na decentralizacj¢ panstwa. Politycy Partii Akcji (PAz) postrzegali regionalizacj¢
panstwa w kategoriach zwigkszenia demokratyzacji zycia politycznego w kraju. Baldini G., Baldi B,
Decentralization..., op. cit., s. 97; Cruciani S., Il sistema politico italiano e le regioni tra stato-nazione
e integrazione Europea (W:) Regioni e regionalismi nel secondo dopoguerra, red. M. Ridolfi. S. Cruciani,
Centro Stampa d’Ateneo, Viterbo 2008 r., s. 37-39.

%l Powolujgc regiony zwykte, czlonkowie Konstytuanty oparli ich budowe terytorialng na koncepcji
skonstruowanej jeszcze w XIX. Zaktadata ona glownie grupowanie prowincji w wigksze podmioty, celem
usprawnienia procesow wyborczych czy opracowywania modeli statystycznych. W zwiazku z tym, regiony
utworzone po II wojnie $wiatowej w Republice Wtoskiej, byly z geograficznego punktu widzenia oceniane
jako archaiczne, czy niekiedy arbitralnie narzucone. Cosulich M., Relazione Introduttiva (w:) Il regionalismo
italiano all prova delle diferenziazioni, red. M. Cosulich, Editore Scientifica, Neapol 2021 r., s. 31.

92 Cosulich M., Relazione..., op. cit., s. 30.
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Mapa nr 4. Zestawienie umownego podziatu regionalnego z czasow Krolestwa Wtoch
(1921) z granicami obecnych regionéw wtoskich, utworzonych
na mocy Konstytucji z 1948 roku.
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zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Struttura..., op. cit., s. 26.

historycznymi, spolecznymi i jezykowymi, to rownie wazna w tym przypadku byta cheé
utrzymania ich w graniach panstwa wloskiego. Implementacja doktryny regionalnej
w przypadku czterech regionéw specjalnych, w oparciu o wymienione powyzej
wyrdzniajace aspekty, przeprowadzana w okresie formowania tadu terytorialnego republiki,
mogla stanowi¢ potencjalny element referencyjny dla regionow zwyklych oraz ich
przysztych atrybucji®>. Budowa panstwa zregionalizowanego musial wigc dokonywaé sie

w cieniu juz istniejacych regiondw specjalnych. Wptyneto to na cztonkéw Konstytuanty,

93 Ferraiuolo Gennaro, Unita e diferenziazione nella dimensione teleologica (w:) Il regionalismo italiano all
prova delle diferenziazioni, red. M. Cosulich, Editore Scientifica, Neapol 2021 r., s. 500-501.
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zwigkszajac ich przekonanie o ryzku, iz transfer zbyt duzej liczby kompetencji, mogiby

w przyszio$ci zainicjowac ruchy odsrodkowe w regionach zwyktych®.

Pierwotnie utworzone regiony zwykle byly wigc de iure podmiotami istniejacymi,
ale de facto podmiotami teoretycznymi. Spowodowane byto to brakiem respektowania przez
wladze centralne przepisow przejsciowych Konstytucji, mowigcych o czasie
ukonstytuowania si¢ wybieralnych organdw regionalnych oraz zwigzanym z tym
przekazaniu kompetencji®®. Po wejsciu w zycie republikanskiej Karty Konstytucyjnej mozna
bylo wiec méwi¢ o kreacji regiondéw w sferze geograficznej, ale nie kompetencyjnej.
Wynikalo to z zachowania pelni funkcji legislacyjnych w rekach panstwa®® i braku
dostosowania innych kluczowych instytucji do nowego podziatu terytorialnego®’. Do lat 70.
XX wieku wloskie regiony nieposiadajace faktycznej podmiotowosci, byly jednak
przedmiotem debaty politycznej. Jak zauwaza Sante Cruciani, podczas gdy pozostajaca na
czele kolejnych rzadéw Chadecja, uwazata decentralizacj¢ za zagrozenie dla reform
ekonomicznych i spdjnosci decyzyjnej panstwa, w kontrze do tego komunisci (bedacy od
1948 roku w permanentnej opozycji) w regionalizacji kraju upatrywali mozliwo$¢ uzyskania

doraznych korzysci politycznych®®.

Jak wigc wskazuja badacze wloskiego systemu politycznego, kwestia regionalna

1 pytanie o zakres autonomii regionalnej, bylo problemem stale widzialnym, ale jednoczes$nie

% Cosulich M., Relazione..., op. cit., s. 32.

% W mysl przyjetej w 1947 roku wioskiej Konstytucji, wdrazanie polityki realnej regionalizacji pafistwa
ustalone zostato na 3 lata. Stanowily to wybrane przepisy przejsciowe ustawy zasadniczej. Przepis przejsciowy
nr VIII okreslat, iz rady regionalne mialy zostaé powotane w ciggu roku od wejscia w zycie Konstytucji.
W przepisie przejsciowym nr IX wyznaczono uregulowanie kwestii kompetencyjnej na linii panstwo-regiony
na czas trzech lat. Bassanini F., Rapporti e tensioni tra Regioni e Stato (w:) Dal regionalismo alla Regione,
red. E. Rotelli, Societa editrice il Mulino, Bologna 1973 r., s. 207.

% Granara D., Il principio autonomistico nella costituzione, Giappichelli Editore, Turyn 2019 r., s. 70.

97 Zwracano w tym zakresie fakt na to, iz pomimo regionalizacji kraju, dwuizbowy wioski parlament nie zostat
do tej koncepcji dostosowany. Nie stworzono izby, powigzanej bezposrednio z podmiotami terytorialnymi na
wzor chociazby Bundesratu w RFN i1 Austrii czy Senatu w USA. Maresca A., Il regionalismo in italia. Una
mancata attuazione? (w:) Il regionalismo italiano all prova delle diferenziazioni, red. M. Cosulich, Editore
Scientifica, Neapol 2021 r., s. 235-238.

%8 Punktem zwrotnym w partyjnej retoryce wzgledem regiondéw byty pierwsze wybory parlamentarne (1948).
Do czasu ich przeprowadzenia, chadecja popierala autonomi¢ regionalna, z obawy o mozliwg porazke
w wyborach krajowych. Regiony miaty stanowi¢ wtedy mozliwos¢ awaryjnego uzyskania wiadzy na
poszczegolnych terytoriach, w obliczu jej mozliwego utracenia na szczeblu centralnym. Z kolei komunisci
popierali rozwiazania centralizacyjne, konsolidujace wladz¢ jako bardziej przydatne we wdrazaniu doktryny
komunistycznej oraz przeprowadzania ukierunkowanych w tym zakresie reform. Ostatecznie to Chadecja
wygrata wybory, przez co zredefiniowala swoje stanowisko wobec samorzadéw regionalnych. Doktryna
centryzmu (chadeckiego premiera De Gasperiego) zaktadata brak zainteresowania kwestiami regionalnymi,
jako niebedacych wystarczajaco waznym interesem panstwa, a nawet stanowigcych niekiedy zagrozenie dla
owych interesow (szczegdlnie ekonomicznych zwigzanych z powojenng odbudowa gospodarki). Koncentracja
kolejnych rzadéw chadeckich na kwestiach gospodarczych, powodowala state ignorowanie kwestii
regionalnej. Po przeciwnej stronie staty Srodowiska lewicowe. Komunisci, ktorzy po pierwszych wyborach
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odraczanym przez rzadzacg klase polityczng. Franco Bassanini trafnie wskazuje, Ze bierno$¢
odrodzonego panstwa republikanskiego byla w tym przypadku zwigzana z partyjna
hegemoniag 6wczesnej Chrzescijanskiej Demokracji (DC). Po okresie odbudowy powojenne;j
panstwa, Chadecja w realnej dywersyfikacji (terytorialnej i kompetencyjnej) dostrzegata
zagrozenie dla rzadéw skonsolidowanych wokoét wlasnego $rodowiska. Regiony bedac
nowymi i stosunkowo duzymi podmiotami z potencjalnie silng autonomia, byly
subiektywnie postrzegane przez Chadekéw jako niekorzystne dla stabilno$ci systemu
politycznego oraz mogace dziata¢ w kontrze do partyjnego status quo w skali kraju®.
Zwraca przy tym uwage fakt, ze postawa tej czgsci klasy politycznej ulegla stopniowe;j
ewolucji. Rozpoczecie ponownej debaty na temat regiondw, majace miejsce w latach
60. XX wieku, byto przede wszystkim wynikiem inicjatyw odgérnych. Kregi rzadowe
chcialy przeciwdziala¢ narastajagcym problemom administracji publicznej, poprzez
przynajmniej minimalne usamodzielnienie podmiotow terytorialnych panstwa!%.
W zwiazku z tym o poczatkowej eskalacji regionalnej podmiotowosci mozna mowi¢ w 1970
roku, kiedy mialy miejsce pierwsze wybory do pigtnastu rad regionalnych regionow
zwyktych. Oznaczalo to réwniez wybory pigtnastu regionalnych prezydentow. Wraz
z powolaniem do zycia organdéw przedstawicielskich, rozpoczat si¢ réwniez proces
powolnego transferu kompetencji administracyjnych. Ten byt jednak stale niewystarczajacy,
a pierwotnie zaktadane scedowanie obowigzkow na rzecz regiondow i wchodzacych w ich

sktad prowincji oraz gmin, bylo ograniczane przez szczegdtowe sito rzadowej legislacji'®!.

Ponowna intensyfikacja nastapila poczawszy od lat 90. XX wieku z punktem
kulminacyjnym na przetomie XX i XXI wieku. Po poczatkowym uregulowaniu kwestii
kompetencji gmin i prowincji oraz sposobu wyboru organéw wykonawczych tychze
podmiotdw, nastgpito silne odniesienie do kwestii stricte regionalnej za sprawa pakietu

102

,reform Bassaniniego™' "> przeprowadzonych w latach 1997-1998. Wprowadzaly one ramy

parlamentarnych w 1948 roku zostali permanentnie odseparowania od rzadzenia krajem na poziomie koalicji
rzadowych, wyrazali nadziej¢ na jak najszybsze ukonstytuowanie si¢ regionéw wraz ich ramami
kompetencyjnymi i wyborczymi. Liczono, ze silna pozycja partii lewicowych szczego6lnie w $rodkowych
Wtoszech, pozwoli na uzyskanie wtadzy w regionach i stanowi¢ bgdzie rekompensatg wobec braku perspektyw
na wejscie do rzadu. Baldini G., Baldi B., Decentralization..., op. cit., s. 97; Cruciani S., I/ sistema... op. cit.,
s. 42-45.

% Jak wskazuje Gennaro Ferraiuolo 6wczesna doktryna byla dwutorowa. Regiony nalezato zwalczaé jako
czynnik: 1) niekorzystny dla jedno$ci i powojennej integracji kraju; 2) obnizenie sprawno$ci panstwa
i obcigzenie dla budzetu. Ferraiuolo G., Unita..., op. cit., s. 487.

100 Bagsanini Franco, Rapporti..., op. cit., s. 202-204.

101 Maresca Alfonso, I/ regionalismo..., op. cit., s. 239-240.

102 Nazwa pochodzita od nazwiska Franco Bassaniniego éwczesnego Ministra Stuzby Cywilnej i Spraw
Regionalnych w rzadzie Romano Prodiego.
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polityczno-prawne konkretnych mozliwosci decentralizacyjnych na korzy$¢ regionow

w zakresie kompetencji i samostanowienia!%

. Epilogiem byty natomiast dwie nowelizacj¢
konstytucji przeprowadzone 1999 (mozliwos$¢ bezposredniego wyboru prezydenta regionu)
12001 roku, z ktorych ta druga (zaakceptowana w referendum) miata duze znaczenie dla
reorganizacji regionalizmu wtoskiego. Wynikato to ze sformutowanej na nowo segmentacji
kompetencji (w ramach Tytulu V Konstytucji), gdzie oprocz enumeratywnego
wyszczegllnienia tych zarezerwowanych dla panstwa, pozostale zostaty domyslnie

powierzone regionom!'®*. Na podstawie zmodyfikowanego Tytulu V wloskiej ustawy

zasadniczej, nastgpito ukierunkowanie w stron¢ doktryny panstwa federalnego.

Skutkiem reform miata by¢ zmieniona percepcja politycznej pozycji regionéw, jako
formalnie zréznicowanych $rodowisk zycia spolecznego 1 politycznego, co do tego
momentu bylo cecha wyrdzniajacg jedynie regiony specjalne. Zmieniona struktura
kompetencji, nie marginalizowala regionéw zwyklych wzgledem panstwa, ale stawiata je
w pewnych dopuszczalnych sytuacjach na réwnym poziomie. Ponadto mozliwosci
aktualizacji statutow przez regionalne gremia przedstawicielskie (rady regionalne) bez
potrzeby walidacji ze strony organow panstwowych!%, czy wprowadzenie bezposrednich
wybordéw regionalnych prezydentow!%, miaty ugruntowac zreformowany kurs wloskiego

107 Praktyka pokazata

regionalizmu, kierujac go mozliwie nawet w stron¢ quasi-federalizmu
jednak, ze ambicje t¢ zostaly poddane gruntownej weryfikacji na przestrzeni nast¢pnych lat.

Tym do czego reforma z 2001 roku przyczynita si¢ w stopniu najwigkszym, byto rozpoczecie

103 Szerzej na temat merytorycznych podstaw owych reform, ich szczegdtowej deskrypcji i doglebnej analizy
skutkow polityczno-prawnych vide Bokszczanin 1., Proces decentralizacji w Republice Wloskiej
(w:) ,,Przeglad Sejmowy” 6(83)/2007, s. 117-122; Kruczkowski M., Zasada pomocniczosci w prawie
publicznym Wioch (w:) ,,Zeszyty prawnicze” nr 1(41)/2014, s. 56.

104 W znowelizowanej konstytucji zaznaczono (w art. 117 ust. 4), ze regiony sa kompetentne ustawodawczo
w aspektach, ktore nie zostaty jasno przydzielone do kompetencji panstwa w ramach art. 177 ust 2. lit. a) do
s)). Przy czym w art. 117 ust. 3. Wymieniono réwniez te sprawy, w ktorych regiony moga ,.konkurowac”
z panstwem. vide art.. 117 Konstytucji Wioch.

105 S7erzej na ten temat w warstwie teoretycznej i praktycznej pisze Daniele Granara, w publikacji traktujgce;j
o autonomii, analizowanej przez pryzmat prawa konstytucyjnego vide Granara D., I/ principio..., op. cit.,
s. 76-88.

106 Pozycja regionalnych prezydentow byla wykorzystywana we wloskiej debacie regionalnej przetomu XX
i XXI wieku. Poruszano przede wszystkim fakt bezposredniego wyboru prezydentéw w regionach wioskich,
co oznaczalo posiadanie znaczacego mandatu spotecznego. Owa silna legitymacja byla nastgpnie uzywana
w debacie politycznej. Bezposredni wybor na funkcje najwyzszego urzedu w regionie, miat odzwierciedlaé
naturalng potrzebe dalszego transferu kompetencji do regionow, tak aby silnej legitymacji, towarzyszyt szerszy
zakres kompetencji. Brunazzo M., Italian Regionalism: A Semi-Federation is Taking Shape — Or is It?
(w:) Territorial Choice. The Politics of Boundaries and Borders, red.H. Baldersheim, L.E. Rose, Palgrave
Macmillan, Londyn 2010 r., s. 189-190.

107 1is R., Granice wloskiej drogi do federalizmu. Uwarunkowania ustrojowe, historyczno-doktrynalne
i kulturowo-spoleczne (w:) ,,Przeglad Sejmowy” 5(166)/2021, s. 57-60.
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nowej debaty na temat uwarunkowan wloskiego ustroju terytorialnego. Stara dyskusja

ustgpita miejsca nowej, trwajacej do dzis.

1.3. Ku ,regionalizmowi zréznicowanemu”. Wspolczesna sytuacja wloskich

regionow zwyklych i specjalnych

Analizujac polityczne i prawne skutki reformy wtoskiego regionalizmu, badacze zauwazaja,
iz mylnym jest jednoznaczne okres$lanie pakietu reform z lat 1997-2001 mianem
,federalizacji Wloch”. Izolda Bokszczanin-Gota§ zwraca uwage, iz ,,reformy autonomii
lokalnej (reformy Bassaniniego z lat 1997-1998 — przyp. aut.) nie stanowily [...] przejscia
do ustroju federalnego i powinny by¢ raczej interpretowane jako zmiany stanowigce

integralng faze procesu decentralizacji!'%®

. Gianfranco Baldini i Brunetta Baldi analizujac
kolejne proby redefinicji wloskiego ustroju terytorialnego, stwierdzaja, ze ,,Chociaz reformy
Bassaniniego wprowadzity pewne zmiany w polityce terytorialnej, byla to decentralizacja
administracyjna, zgodna z zachowaniem jednolitego panstwa. Decentralizacja wtadzy
ustawodawczej wprowadzona przez reforme¢ konstytucyjng, z pewnoscig najbardziej
,federalistyczna” sposrdd dotychczas przyjetych, nie zostala wdrozona, a instytucje
centralne nadal sprawujg wiadze, jakby nie zostala zatwierdzona”!'%”. Wspomniana wyzej
dwojka badaczy wloskich, w swoich obiekcjach zawarta réwniez kolejny znaczacy fakt,
bedacy réwniez podstawa do rozwazan nad tematem wspolczesnego regionalizmu
wloskiego. Samo wprowadzenie poprawek konstytucyjnych miato wigzaé si¢ z dalsza
dziatalno$cig panstwa oraz regionéw zwyklych w kwestii uregulowania szczegdétowych
zakresOw kompetencyjnych. Aspekt kooperacyjny nie zostal jednak podtrzymany na
przestrzeni ostatnich dwoch dekad. Skutkiem byto stale poruszaniem kwestii ,,nowego

wtoskiego regionalizmu” na forum naukowych debat prawnych 1 politycznych.

Dokonujac sklasyfikowania poszczegoélnych rodzajow regionalizmoéw, B. Baldi
wyszczegolnia ich trzy rodzaje: ,,1) regionalizm funkcjonalny (np. Grecja), ktoéry ustanawia
regiony jako agencje wladzy centralnej, zasadniczo pozbawione autonomii innej niz

organizacyjna, wymaganej do wykonywania niewielu zadan, gtownie zwigzanych

108 Bokszczanin 1., Proces..., op. cit., s. 118.
199 Baldini G., Baldi B., Decentralization..., op. cit., s. 99.
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Mapa nr 5. Wspodtczesny podziat terytorialny Republiki Wtoskiej
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z rozwojem lokalnym; 2) regionalizm administracyjny (np. Francja), w ktérym regionami
zarzadzaja wybieralne organy, ktore jednak, podobnie jak bardziej tradycyjne samorzady
lokalne, mimo szerokiego zakresu zadan, ciesza si¢ jedynie autonomia administracyjna;
3) regionalizm polityczny (np. Wtochy), w ktorym regiony nie tylko maja wiasne wybieralne
organy 1 ciesza si¢ autonomia administracyjna, ale rowniez sprawuja wiadze
ustawodawczg”!!?. W mys$l art. 114 ust 1. Wloskiej Konstytucji, ,,Republika sktada si¢
z gmin, prowingcji, miast metropolitalnych, z regionéw i z panstwa”. W celu jak najlepszego

wykonywania swoich obowigzkéw podmioty te poczawszy od gmin, na regionach konczac

110 Baldi B., Exploring Autonomism: Asymmetry and New Developments in Italian Regionalism (w:) ,,Revista
d'Estudis Autonomics i Federals™ 32/2020, s. 17-18.
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posiadajg wlasne statuty i pewien stopien autonomii'!'. Koncentrujgc si¢ na kwestii
regionalnej, mozna przyjaé, 1z wspolczesne pojecie regionalizmu wiloskiego,
skoncentrowane jest wokot trzech kwestii. Sg to: 1) autonomia statutowa; 2) klauzula

rezydualna; 3) autonomia fiskalna.

Autonomia statutowa jest w domysle przyzwoleniem dla regionéw na zdefiniowanie
typu i formy rzadu na wlasnym terytorium oraz efektywniejszego procesu opracowywania
aktow prawa miejscowego, bedacego wylaczng kompetencja organdéw regionalnych.
W teorii miat wigc zosta¢ uwydatniony transfer kompetencji, celem konsolidacji srodowisk
lokalnych i ustalenie $rodka cigzkos$ci zycia politycznego w stolicy regionu i jego wiadzach.
Wspolczesnie autonomie statutowg postrzega si¢ jako gwarancj¢ naturalnie wygaszona, czy
tez w duzym stopniu ograniczong. Chociaz regionom przyznano moc do samodecydowania
o waznych kwestiach wewnetrznych, to jak wskazuja eksperci, nie zostalo to
odzwierciedlone w praktyce. Powodem byto z jednej strony konserwatywne 1 opierajace si¢
na zatozeniach ochrony jednolitosci republiki orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
a z drugiej postawa samych regiondw. Linia orzecznicza Trybunalu w kontek$cie oceny
granic regionalnego samostanowienia w zakresie typu i formy rzadu, byta dosy¢ surowa.
Trybunal odwolujac si¢ przede wszystkim do pryncypiow jednosci panstwa, ograniczal
potencjalne dziatania regionow, ktére moglyby doprowadzi¢ do potencjalnie

niebezpiecznego dla unitaryzmu, zbyt ekstensywnego réznicowania terytorialnego!!2.

Drugim z elementéw konstytuujacych wspoiczesny wloski regionalizm jest tak
zwana klauzula rezydualna. Wynika ona z Konstytucji, a konkretnie z wysoce
rozbudowanych art. 116. i art. 117. Zawarty w nich zostal enumeratywny zapis kompetenc;ji,

podzielonych na trzy grupy: 1) wylaczenie panstwowych; 2) konkurencyjnych (pomigdzy

1 Wynika to z art. 114. ust 2. Konstytucji, ktérego pelne brzmienie to: ,,Gminy, prowincje, miasta
metropolitalne i regiony stanowig jednostki autonomiczne z wlasnymi statutami, wtadzami i kompetencjami
w mys$l zasad ustalonych przez Konstytucj¢”. vide art. 114. Konstytucji Wtoch.

112 Jak zauwaza Lorenza Violini same regiony nie czynily wyraznych krokow w strong zréznicowania
w przedmiocie formy wladzy w regionie, stawiajac na prostsza uniformizacj¢. Z punktu widzenia
konstytucjonalistki z Mediolanu, dawanie niedostatecznych impulséw czy bodzcow rozwojowych w tym
temacie ze strony regionéw, wptyneto rowniez na wizerunkowa dewaluacj¢ regionalnych statutow w dhuzsze;j
perspektywie i odejScie od definiowania ich jako ,regionalnych konstytucji”’. L. Violini w swoich
rozwazaniach na temat autonomii statutowej poruszala takze szerszy problem nieuregulowania przez niemal
wszystkie regiony (z wyjatkiem regionu Toskania) kwestii antycypacji potencjalnych sytuacji kryzysowych
(taki jak np. rezygnacja regionalnego prezydenta). Ponadto poruszata tez ona zagadnienia pozycji rad
regionalnych, a konkretnie zredefiniowania ich znaczenia, w kontekscie sprawowania wladzy w regionie, czy
bycia zabezpieczeniem na wypadek sytuacji nieprzewidzianych na szczeblu egzekutywy. Szerzej vide Violini
L., Statuti delle Regioni ordinarie: forma, materia e revisione (W:) Le relazioni fra autonomie speciali e regioni
ordinarie in un contesto di centralismo asimmetrico: le complessita di una dialettica (1970-2020), red.
R. Toniatti, Universita degli Studi di Trento, Trydent 2022 r., s. 204-208.
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panstwem 1 regionem); 3) resztkowych, czyli wszystkich tych, ktore nie zostaty wprost
wymienione 1 przez to nalezag do regiondw, co okre$lane jest mianem tak zwanych
,kompetencji rezydualnych”. W czasie wejécia w zycie owego systemu, podkreslany byt
przede wszystkim jego odwrdcony i nowatorski — w porownaniu do poprzedniego tekstu
Konstytucji — charakter. Z modelu wymienionych kompetencji regionalnych i pozostawiania
reszty panstwu, nastgpito przejscie do wyselekcjonowania obszaru wytacznej dziatalnosci
panstwowej, teoretycznie pozostawiajac reszt¢ regionom. Pomimo bardzo szerokiego opisu
tych kwestii, uwageg zwraca ich czgsta niejasno$¢/niedookres§lenie czy czasem nawet
kontradyktoryjnos¢. Wskazuje na to Rafat Lis, ktory w tak ustanowionej klauzuli
rezydualnej dostrzega wyrazne sprzecznosci. Za fundamentalne uznaje on juz analizy na
poziomie podstawowym. Zestawienie kompetencji, kreujace polityczny krajobraz quasi-
federalistyczny z zawarta w innej czeSci wloskiej Konstytucji sentencja podkreslajaca
,Jjednos¢ 1 niepodzielnos$¢ panstwa”, w opinii badacza stwarza semantyczng i doktrynalng
niekompatybilno$¢!!®. Kontynuujac t¢ my$l nalezy zaznaczy¢, ze w samym wloskim
systemie politycznym problem ten byl widoczny, szczegélnie w sferze szczegodtowego
okreslania granic modelu autonomii. Wynikiem tego byto odwotywanie si¢ klasy polityczne;j
do prac Trybunatu Konstytucyjnego i jego szczegotowej wyktadni przepiséw. Bylto to wazne
z punktu widzenia polityki regionalnej panstwa i wewnetrznej polityki samych regionow,
gdyz orzeczenia wplywaty na percepcj¢ zadan regionalnych. Doprowadzito to do sytuacji,
w ktorej przez dtugi czas klauzula rezydualna byta de facto wygaszona, a jej zastosowania
uzaleznione byly od oceny s¢dziow. Stanowilo to réwniez wyrazny problem wizerunkowy.
Podkresla to Corrado Caruso w swojej analizie nowelizacji Konstytucji z 2001 roku i jej
p6ézniejszych skutkach. Zauwaza on, ze ,,[...] cho¢ popierata (nowelizacja z 2001 — przyp.
aut.) ogdlng waloryzacje autonomii, zaostrzyla dwoista struktur¢ organizacji
terytorialnej”!!*. W podobnym tonie sytuacje ocenit Gianni Ferrara, ktory sygnalizowal, iz
»l--.] glownym 1 cigglym powodem ogromu sporéw miedzy panstwem a regionami,
ktére przeniosty si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego, jest w duzej mierze zdecydowanie staba
jako$¢ sformutowan przepiséw Ustawy Konstytucyjnej nr 3 z 2001 r. w sprawie podzialu

kompetencji ustawodawczych miedzy panstwem a regionami”'!®, Efektem byl transfer

113 Lis R., Granice..., op. cit., s. 62-64.

114 Caruso C., Cooperare per unire. I raccordi tra Stato e Regioni come metafora del regionalismo incompiuto
(w:) Il regionalismo italiano all prova delle diferenziazioni, red. M. Cosulich, Editore Scientifica, Neapol 2021
r., s. 305.

115 Gianni F., 4 proposito del federalismo fiscale. Sulla riforma del 2001 del Titolo V della Costituzione
(w:)  ,,Costituzionalismo.it”  Fasciolo  2/2009, . I,  https://www.costituzionalismo.it/wp-
content/uploads/Costituzionalismo 338.pdf [10.10.2025].
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regionalizmu z warunkow wspdipracy i1 komplementarno$ci do sytuacji niepewnos$ci
inieufno$ci. Trybunat Konstytucyjny ,,stat si¢ ,,trzecig izba” do rozstrzygania sporéw materii

terytorialnej!1

, a z samego wnetrza TK mozna byto ustysze¢ opinie o anormalnej wrecz
potrzebie jego interwencji, w kwestii ustalania granic autonomii czy rozstrzygania sporow

kompetencyjnych!!’.

W ramach reformy Tytutu V wloskiej ustawy zasadniczej, odwotano si¢ rowniez do
kwestii autonomii finansowej, co mozna zauwazy¢ w art. 119 Konstytucji, dotyczacym

autonomii wydatkow i przychodow!!®,

Potrzeba implementacji finansowej autonomii
regioné6w wynikal nie tylko z samej reformy konstytucyjnej z 2001 roku, ale réwniez
postrzegano to jako pewne historyczne zado$¢uczynienie regionom za okres centralizmu
I republiki. Pomimo owej percepcji problemu, rozwigzania w tym zakresie nie byly
implementowane w zadowalajacym dla regionéw tempie. Skutkowalo to tym, iz kwestia
finansow postrzegana byla z perspektywy wladz regionalnych jako niedostatecznie

rozwigzana czy pomijana, a proba kompleksowego rozwigzania pojawita si¢ dopiero niemal

dekade po samej reformie konstytucji.

Punktem wyjs$cia wspotczesnych rozwigzan w zakresie finansow regionalnych byta
ustawa nr 42 z 2009 roku!!'®. W teorii miata ona dostosowa¢ model fiskalnego autonomizmu
regionéw do warunkéw ekonomicznych panstwa. W praktyce cele te nie zostat osiagnigte
do dzi$, a harmonizacja w zakresie finansow, byla powstrzymywana ze wzgledu na:
problemy proceduralne (wdrazanie kolejnych dekretéw wykonawczych do wspominane;j
ustawy, wzmacniato zawilo$¢ catego procesu), zastdj merytoryczny (ciagle prace kolejnych
komisji 1 zespotéw) oraz — na co szczegélnie zwracaja uwage politolodzy
i konstytucjonali$ci — niedostosowanie bikameralizmu wtoskiego do faktycznego podziatu
terytorialnego panstwa (zasady finanséw regionalnych sa wustalane na poziomie
parlamentarnym przez dwie izby parlamentu, z ktdrych Zadna nie posiada silnej legitymacji
regionalnej)!'?°. Wspolczesny model finansowy regionow zwyktych opiera si¢ wiec na

szeroko rozumianych dochodach podatkowych wtasnych i dodanych (ktore stanowia

16 Ibidem.

17 Wspomniana sytuacja zostata zaprezentowana w sprawozdaniu rocznym z pracy wioskiego Trybunalu
Konstytucyjnego za rok 2009 roku. Kruczkowski M., Zasada..., op. cit., s. 60.

18 Art. 119 ust 1.: ,,Gminy, prowincje, miasta metropolitalne i regiony dysponujg autonomia finansowa
w zakresie dochodow i wydatkow”. vide art. 119 Konstytucji Wtoch.

1191 egge 5 maggio 2009, n. 42. Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo
119 della Costituzione (GU n.103 del 06-05-20009).

120 Valdesalici A., Romero C., Francisco Javier, Navigating fiscal federalism reforms: the unsuccessful cases
of Italy and Spain (w:) ,,Gestion y Analisis de Politicas Publicas” 37 (2025), s. 62-63.
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podstawe finansowania ich zadan) oraz na wyrdwnawczych dotacjach celowych ze strony
panstwa'?!. Sytuacja ta jest coraz czeSciej okre$lana mianem nieefektywnej, a potrzeba
dookreslenia ramowych zasad, co najmniej w dazeniu do federalizmu fiskalnego jest stale

122) " Obecna struktura finanséw

podkreslana (chociazby przez Trybunal Konstytucyjny
regionalnych w polaczeniu ze stale przedluzajaca si¢ debata na temat potencjalnej
federalizacji finansowej i niemoca klasy politycznej, doprowadzita do sytuacji, w ktore;j
dyskurs konstytucyjny nad przyszioscig regionalizmu wloskiego jest coraz czesciej

upraszczany i skupiony na kwestiach gwarancji finansowych.

Nalezy wiec zauwazy¢, ze wloski model ,regionalizmu zréznicowanego”
(wl. regionalismo differenziato), jest w duzym stopniu opisem ciagle niezrealizowanych
dazen, anizeli faktycznego stanu zaawansowania doktryny owego ,,zréznicowania”. Chociaz
odmieniany przez wiele przypadkow, do dzi§ pozostaje niedokonczony, co jak podkresla
Bruno Di Giacomo Russo, wynika ,,[...] nie tylko z powodu braku systematycznego
uwzgledniania zwyklej asymetrii regionalnej, ale takze, a moze przede wszystkim, z powodu
mautorytarnej” roli panstwa, motywowanego do sprawowania kontroli nad sprawami
ustawodawstwa zbieznego i resztkowego regiondw, rowniez w wyniku bardzo restrykcyjnej

interpretacji orzecznictwa konstytucyjnego”!23.

W ostatnich kilkunastu latach dostrzegalnym jest, iz debata na temat kompetencji
i zakresu funkcjonowania regionow zwyktych we Wtoszech, odwotuje si¢ niekiedy do
komparatystyki z ustrojowa pozycja regionéw specjalnych. Jest to pie¢ terytoriow
wyszczegolnionych wprost w Konstytucji (Sardynia, Sycylia, Trydent-Gérna Adyga, Friuli

Wenecja Julijska oraz Dolina Aosty), ktore zgodnie z art. 116 ustawy zasadniczej dysponuja

121 Chodzi o podatki wtasne lub dodane do tych pobieranych przez pafistwo. Sg to: regionalny podatek od
dziatalno$ci gospodarczej (wt. Imposta regionale sulle attivita produttive, IRAP) oraz regionalny podatek
dodatkowy od podatku dochodowego od 0sob fizycznych (Imposta sul reddito delle persone fisiche, IRPEF).
W obydwu przypadkach regiony zwykte posiadaja odgornie ustalone limity wysokosci opodatkowania, ktore
moga dostosowywaé i zmienia¢. Dodatkowo regiony posiadaja udzialy w podatkach panstwowych
pobieranych na ich terytorium takich jak podatek VAT czy podatek akcyzowy. Ibidem, s. 64-65.

122 Wspomina o tym Marco Benvenuti, ktory w swoim opracowaniu na temat wloskiego zréznicowania
finansoéw regionalnych podkresla fakt, iz od chwili przeprowadzenia reformy konstytucji w 2001 roku, wtoski
Trybunat Konstytucyjny w 18 orzeczeniach wydanych na przestrzeni 20 lat, zwracal uwag¢ na potrzebg
kompleksowego zajgcia si¢ problemem finanséw regionalnych, w odniesieniu do ramowej koncepcji
konstytucyjnej. Szerzej na ten temat wraz z sygnaturami poszczegélnych spraw vide Benvenuti M.,
La dimensione finanziaria delle differenziazioni territoriali (w:) La Rivista ,,Gruppo di Pisa” Fascicolo
n. 1/2021, s. 125-126.

123 Di Giacomo Russo B., 1l regionalismo differenziato e il principio costituzionale della coesione territoriale
(w:) 1l regionalismo italiano all prova delle differenziazioni, red. M. Cosulich, Editore Scientifica, Neapol
2021 r., s. 481.
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szczegblng autonomig rangi konstytucyjnej'?*. Nicold Paolo Alessi stwierdza,
iz: ,,Autonomie specjalne zajmujg genetycznie i pierwotnie unikalng pozycj¢ w stosunku do
catego systemu prawnego, ktdrego ustanowienie opiera si¢ na uznaniu uzgodnionych
struktur przedkonstytucyjnych, a takze przedprawnych osobliwosci o charakterze
geograficznym, historycznym 1 etniczno-j¢zykowo-kulturowym. Podstawa prawna ich
rezim6éw autonomicznych jest silna lub bardzo silna, poniewaz opiera si¢ na uznaniu
konstytucyjnym, na roéwnorzednych statutach autonomicznych, a niekiedy na traktatach
miedzynarodowych”!?. W zgodzie z definicjg przytoczonego wyzej badacza, nalezy
zauwazy¢, ze specyficzny charakter autonomii kazdego z wyszczegdlnionych regionow
mozna uzasadni¢, odwotujac si¢ do podanych kryteriow. Charakterystyczne cechy
geograficzne, historyczne i1 kulturowe byly kluczowymi determinantami specjalno$ci

regiondw-wysp Sardynii'?® oraz Sycylii'?’. Z kolei powyzsze uwarunkowania poszerzone

124 W mysl art. 116 ust. 1 Konstytucji ,,Friuli-Venezia Giulia, Sardynia, Sycylia, Trentino-Alto Adige/Sudtirol
i Valle d’Aosta/Vallee d’ Aoste dysponuja szczeg6élnymi formami i warunkami autonomii, w mysl stosownych
statutow specjalnych przyjetych w drodze ustawy konstytucyjnej”. vide art. 116. Konstytucji Wtoch.

125 Alessi N.P., Un approccio propositivo al regionalismo differenziato e alle sue virtualita con riguardo ai
raccordi istituzionali stato-regioni (w:) Il regionalismo italiano all prova delle diferenziazioni, red.
M. Cosulich, Editore Scientifica, Neapol 2021 r., s. 191.

126 Odrebno$¢ Sardynii wynikata z dwoch czynnikow. Po pierwsze byt to naturalny fakt bycia wyspa.
Po drugie, byla ona na przestrzeni wiekéw pod réznym panowaniem i pod wptywem wielu réznych kregoéw
kulturowych. Po upadku zachodniej czgsci Imperium rzymskiego, Sardynia pozostawata w posiadaniu
Cesarstwa Bizantyjskiego w pierwszych wiekach naszej ery. Nastgpnie byla ona powigzana z wloskimi
republikami kupieckimi: Genug oraz Pisg, by od XIV wieku przejs¢ pod wpltywy aragonskie, katalonskie,
a potem hiszpanskie. Na poczatku XVIII wieku Sardynia wraz z Piemontem stworzyta wspdlny organizm
panstwowy: Krolestwo Sardynii, ktérego piemoncka cz¢s¢ w 1861 roku przewodzita zjednoczeniu Wtoch.
Po tych wydarzeniach tozsamos$¢ Sardynczykoéw nadal pozostawata odrgbna od kontynentalnej czgsci
terytorium Wioch. Ekspozycja tozsamosci, a co za tym idzie odrgbnosci wyspy od reszty kraju, rosta w site
wraz z nadejsciem XX wieku. Po I wojnie $wiatowej powstata Sardynska Partia Akcji (wl. Partito Sardo
d’Azione), sformowana przez wojennych kombatantow z Brigati Sassari oraz miejscowych rolnikow
i gornikow. Poczatkowe lata okresu migdzywojennego byly czasem silnej emanacji odrgbnosci
tozsamosciowe] wyspy od reszty Italii, co zostato przerwane podczas rzadéw faszystowskich. Po II wojnie
$wiatowej silna pozycja autonomistow sardynskich oraz poczucie lokalnej tozsamosci wsrod mieszkancow,
staty si¢ glownymi argumentami wysuwanymi w dyskusji nad objeciem wyspy specjalnymi ramami
regionalnej autonomii. Wynikiem tego bylo zatwierdzenie przez wloska Konstytuant¢ w 1948 roku regionalnej
autonomii specjalnej. Szerzej na temat historii spoteczno-kulturowej wyspy oraz roli lokalnych $rodowisk
politycznych w procesie budowania autonomii vide Rindler Schjerve R., Sardinian between maintenance and
change (w:) Aspects of Multilingualism in European Language History, red. K. Braunmiiller, G. Ferraresi,
John Benjamins Publishing, Amsterdam-Filadelfia 2003 r., s. 235-260; Hepburn E., Explaining Failure: the
Highs and Lows of Sardinian Nationalism (w:) ,,Regional & Federal Studies” vol. 19:4/5, s. 595-618.

127 Slady sycylijskiej specjalnosci mozna odnalezé juz w czasach Imperium Romanum. Wyspa wchodzita
wtedy w jego sktad jako podmiot o wyjatkowym o statusie prowincji rzymskiej. Po czasach Oktawiana
Augusta, byta ona nadal czg$cia cesarstwa, a po upadku jego zachodniej czgsci, przeszta pod wiadanie
Cesarstwa Bizantyjskiego. Nastgpnie w wyniku podbicia wyspy przez arabow, funkcjonowata ona w okresie
IX-XI wieku jako Emirat. Zakonczenie wladzy arabskiej nastapito w XI wieku. Normanowie wyparli arabow,
a nastgpnie w 1130 roku zaczgto swoje istnienie Krélestwo Sycylii. Pod rzadami r6znych monarchii (gdzie
jako najdluzszy i trwajacy ponad cztery wieki wyrdznia si¢ czas panowania hiszpanskiego (1282-1700),
a nastgpnie trwajacy niemal wiek okres rzadow Burbonow (1735-1816)) kroélestwo to przetrwato az do 1816
roku. W tym czasie Sycylia byla terenem statlego wzrostu populacji, co wiagzato si¢ rowniez z urbanizacja.
Woyspiarska izolacja, prowadzita do rozwoju specyficznej kultury lokalnej, skoncentrowanej glownie wokot
obszaréw miejskich i zwigzanych z nimi wysoko postawionymi miejscowymi rodami. W 1816 roku Kroélestwo
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o kontekst migdzynarodowy, definiujg specjalnosci regionéw Trydent-Gorna Adyga, Friuli
Wenecja Julijska oraz Dolina Aosty. Stad mozna moéwi¢ o specjalnych regionach
,potudniowych” (Sardynia, Sycylia) oraz ,alpejskich” (Trydent-Goérna Adyga, Friuli
Wenecja Julijska oraz Dolina Aosty)!'?8. Wszystkie typologie taczy immanentna cecha, czyli
funkcjonowanie w oparciu o specjalne statuty umocowane konstytucyjnie. Powoduje to,
ze autonomia przez nie okreslana, jest silna i trudna do zmiany czy odwrocenia. Statuty
specjalne sag kompleksowymi dokumentami, wynegocjowanymi z lokalnymi $rodowiskami
1 przyjetymi na poziomie krajowej legislatywy 1 egzekutywy. Reguluja one zakres
kompetencji regiondw specjalnych, kwestie wewnetrzne, czy relacje ekonomiczne. Dekady
paralelnego funkcjonowania regionéw zwyktych oraz specjalnych, doprowadzity polityczne
srodowiska tych pierwszych podmiotéw, do formulowania postulatow renegocjacji
autonomii zwyklych, ktéra powinna odbywaé¢ si¢ na podlozu komparatystyki

,»Zwyczajnosci” ze ,,specjalnoscia”, szczegdlnie w kwestiach finansowych.

To wiasnie aspekt finansowy, a za nim kompetencyjny, sa gtownymi katalizatorami
dyskusji na temat reformy wiloskiego regionalizmu w odniesieniu do regionéw zwyktych-
Jak twierdzi Rafal Dudata ,,[...] wloska polityka regionalna odznacza si¢ pewnego rodzaju
ambiwalencja. Z jednej strony duza czg$¢ spoteczenstwa opowiada si¢ za przekazaniem
szerszych uprawnien samorzadom, co zwigkszytoby ich znaczenie. Z drugiej za$ — jednostki
te nie zawsze podsiadaja odpowiednie zasoby umozliwiajace im w pelni wykorzystac
pozyskane kompetencje”!?°. Podobnie problem ten poréwnawczo i nieco bardziej literacko
opisuje Alessandro Sterpa. Zdaniem konstytucjonalisty z Viterbo: ,,Nie da si¢ namalowac
ptétna o zlozonej i wieloaspektowej tematyce, jesli przestrzen pozostawiona przez rame

1 passe-partout jest tak mata, ze pozwala jedynie na kilka pociagni¢¢ pedzla, nawet w kolorze

Sycylii wraz z Krolestwem Neapolu zostato potaczone w Krélestwo Obojga Sycylii. Niezadowoleni z rzagdow
Burbonéw mieszkancy wyspy buntowali si¢, demonstrujac swoja odrgbnos¢ (1820, 1849), czego kulminacja
byto przejecie Sycylii przez ekspedycje Garibaldiego w 1860 roku, a nastgpnie przekazanie jej powstajacemu
Kroélestwu Wioch. Po I wojnie §wiatowej, Sycylia uzyskata jako region specjalny status, co bylo efektem
wysitkow lokalnych ruchéw autonomistycznych. Wskazywaly one na potrzebg wyrdznienia specjalnosci
regionu ze wzgledu na jego wyspiarski charakter oraz zacofanie ekonomiczne wzgledem reszty kraju. Chociaz
na Sycylii nie obserwowano znaczacej pozycji partii separatystycznych, to nalezy podkresli¢, ze na jej
terytorium istnieje historyczne poczucie specyficznej tozsamosci i regionalnego przywiazania. Szczegodlnie
widoczne w warstwie regionalnego parlamentaryzmu (Sycylia nie posiada rady regionalnej, a rolg legislatywy
petni Sycylijskie Zgromadzenie Regionalne) oraz idei lokalizmu miejskiego. Szerzej na temat wewngetrznych
uwarunkowan terytorialnych na Sycylii od czasow starozytnych po okres Republiki Wtoskiej vide Scrofani L.,
Administrative divisions in Sicily from the roman empire to the present: a journey through strategic functions,
local development perspectives and «gattopardismoy in the governance of the territory (w:) ,,Bollettino Della
Societa Geografica Italiana” 9 (1-2)/2016, s. 281-290.

128 Ferraiuolo G., Unitd..., op. cit., s. 501.

129 Kasifiska-Metryka A., Dudala R., Spofeczeristwa w obliczu zmian. Przeobrazenia polityczno-kulturowe
w Hiszpanii i we Wioszech, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2019 ., s. 111.
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130 Obydwie analizy, sygnalizujg podobne problemy, to znaczy

pasujacym do reszty obrazu
trwajaca od wielu lat dyskusj¢ na temat objetosci transferu funkcji i kompetencji do
regionow oraz towarzyszacej temu finansowej reorganizacji. Tym bardziej jest to widoczne,
gdy przeprowadzane jest to w zestawieniu z gwarancjami finansowymi regionow

specjalnych.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia finansowej autonomii przypisanej regionom
specjalnym — chociaz widocznie réznicujgca regiony zwykle i specjalne — nie byta jedynym
fundamentem specjalnych autonomii. Posiadanie korzystniejszych, czy bardziej
preferencyjnych modeli utrzymywania okreslonych cze¢$ci podatkow i optat panstwowych,
pobieranych na wlasnym terenie, jest powigzana z zakresem kompetencji i mozliwo$ciami
ekonomicznymi. Stad rowniez sam system autonomii finansowych jest zbiorem
niejednorodnym (vide Tabela nr 1.). Gwarancje te powstaly na skutek negocjacji kazdego
regionu specjalnego z administracjg panstwowa 1 wypracowania ustalen zawartych
w roznego rodzaju umowach czy porozumieniach. Rézne byly tez punkty poczatkowe
warunkujace przyznanie ogdlnej specjalnej autonomii. W przypadku regionéw okreslanych
mianem ,,alpejskich” (Trydent-Gorna Adyga, Dolina Aosty oraz w pewnym stopniu Friuli
Wenecja Julijska) czynnik finansowy byt pochodng kwestii przede wszystkim
tozsamos$ciowych. Regulacje gospodarcze mialy natomiast by¢ kluczowymi aspektami
uzyskania specjalnej autonomii przez regiony-wyspy Sycyli¢ oraz Sardyni¢. Dekady
obowigzywania szczegdlowych regul i zaleznos$ci, stworzyly odpowiednie warunki do
formutowania ocen poszczegolnych ekonomicznych uwarunkowan regionéow specjalnych.
Efektem takowej analizy jest uwypuklenie r6zni¢ wewnatrz samych pigciu regionow
1 zauwazenie specyficznego odwrocenia. Za wzor finansowej autarkii stawiane sg regiony,
w ktorych kwestia ekonomicznej bonifikaty miala by¢ czgscia wigkszego pakietu
autonomicznego (wspominane wyzej regiony ,alpejskie”), a nie te, w ktérych poszerzone
finansowe gwarancje stanowi¢ mialy fundament autonomii (specjalne regiony-wyspy).
Na fakt ten zwraca uwage Giacomo D’Amico, dokonujac wtérnego podziatu regiondéw
specjalnych w zakresie ekonomicznym: ,,[...] W rzeczywisto$ci sama kwestia porozumien
finansowych pokazuje, ze istnieja co najmniej dwa, je$li nie trzy, typy regionow
specjalnych: pierwszy lub dwa pierwsze, do ktérych mozna przypisa¢ autonomiczne

prowincje Trydentu i Bolzano oraz specjalng autonomie Doliny Aosty i Friuli-Wenecji

130 Sterpa A., La differenziazione possibile: istituire le macro-Regioni per ridisegnare la mappa delle diversitd
(W:) Regionalismo differenziato e specialita regionale: problemi e prospettive, red. C. Bertolino, A. Morelli,
G. Sobrino, Rubbettino Editore, Turyn 2020 r., s. 562.
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Julijskiej; drugi lub trzeci (w =zaleznosci od tego, czy do$wiadczenie prowincji
autonomicznych rozpatruje si¢ niezaleznie, czy tacznie z innymi specjalnymi regionami
poétocnych Wtoch), do ktérych mozna przypisaé wyspiarskie specjalnosci Sycylii
1 Sardynii. [...] Nieprzypadkowo specjalne regiony poinocy w petni wykorzystaty szanse,
jaka daja specjalne statuty, do wdrozenia swoich ram kompetencji i poziomu autonomii

[L.]8e

Tabela nr 1. Udziat regionéw specjalnych w zyskach z podatkéw i optat paristwowych.
Podane wartosci procentowe oznaczajg, jaka czesc¢ z catej pobranej kwoty pozostaje na terytorium
danego regionu (lub prowincji autonomicznej w przypadku regionu Trydent-Goérna Adyga).

Dolina Trydent- Prowincja | Prowincja | Friuli Wenecja Sardvni Svevli
ardynia ycylia
Aosty Gorna Adyga Bolzano Trydentu Julijska
Podatek dochodowy
d os6b i \ 100% - 90% 90% 60% 70% 70%
od 0s6b fizycznyc,
Podatek dochodowy
o . 100% - 90% 90% 45% 70% 100%
od 0s0b prawnyc
VAT 100% 10% 80% 80% 91% 90% -
VAT (import) 100% - 90% 90% 60% 70% 100%
Podatek kapitatowy 100% - 90% 90% - - 100%
Oplata skarbowa 90% = 90% 90% = 90% 100%
Oplata skarbowa
. ) 90% - 90% 90% - 90% 100%
rejestracyjna
Podatek majqtkowy 100% 90% = = = = 100%
Podatek koncesyjny 90% - 100% 100% 90% 90% -
Podatek od energii
- 100% - 100% 100% 90% 90% -
elektrycznej
Oplaty celne
) P 90%-100%' 90% 90% 90% 91.9% 90% -
i monopolowe
Alkcyza (alkohol) 90% = 90% 90% 90% =
29,8% (benzyna)
Akcyza (paliwo) 100% - 90% 90% 90% -
30,3% (ON)
Inne podatki i optaty 90% = 90% 90% = 70% 100%

'Stawka zmienna w zaleznosci od jurysdykcji urzedowe;j

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Postal G., L'autonomia finanziaria della regione Friuli
Venezia Giulia e degli enti locali del suo territorio (w:) 60 Anni di Statuto del Friuli
Venezia Giulia, red. E. D’Orlando, R. Toniatti, Chiandetti Editore, 2023 ., s. 97.

B D’Amico G., Regionalismo differenziato, sistema finanziario e specialita regionale (w:) Regionalismo
differenziato e specialita regionale: problemi e prospettive, red. C. Bertolino, A. Morelli, G. Sobrino,
Rubbettino Editore, Turyn 2020 r., s. 118-119.
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Powyzsza analiza eksponuje o wiele bardziej uprzywilejowang pozycje péinocnych
regioné6w specjalnych. Korzysci finansowe sag w tym przypadku wypadkowa zlozonych
fundamentow calej autonomii, w sktad ktorych wchodzity przede wszystkim: odmienno$¢
kulturowo-jezykowa oraz specyficzne uwarunkowania geopolityczne. Szczegolnie
widoczne byto to w Trydencie-Gornej Adydze oraz w Dolinie Aosty, a w pdzniejszych latach
i do pewnego stopnia we Friuli Wenecji Julijskiej. Umig¢dzynarodowienie problematyki
wybranych wtloskich terytoriow przygranicznych i wynikajace z nich nieporozumienia
w relacjach dwustronnych z Francja (Dolina Aosty), Jugostawig (status miasta Triest
1 terenow osciennych) oraz Austrig (Potudniowy Tyrol), skutkowaty wdrozeniem przepisow
wlasciwych do przeciwdziatania napigciom spotecznym. W tym przypadku za konieczne
uznano odwotanie si¢ do wolnosci jezykowej wybranych mniejszo$ci jezykowych oraz grup
etnicznych. Wage tych rozwigzan podkre§la Witold Misiuda-Rewera zauwazajac,
ze: ,,Ochrona praw jezykowych w ramach regionalnych autonomii terytorialnych jest
jednym z podstawowych wyznacznikow tadu w panstwie wtoskim. Chodzi o konstytucyjna
i regionalng gwarancje, praw mniejszosci jezykowych. Istotne jest wykazanie tego, ze tzw.
»separatyzm jezykowy” 1 bilingwizm, w systemie autonomii regioné6w o statutach
specjalnych  stanowi  przeciwdzialanie = wobec niebezpieczenstwa separatyzmu
terytorialnego™!32. Skala uzgodnionej autonomii wybranych regiondéw poinocnych oraz jej
pézniejszego monitorowanie, skutkowato wypracowaniem szczegdlnych rozwigzan
w zakresie wladzy samorzadowej, administracji regionalnej oraz benefitéw finansowych,
aby autonomi¢ uznawac za petna, dtugofalowo stabilng i nienaruszalng oraz akceptowalng
w opinii wewnetrznej i zewnetrznej'3>. Dekady praktyki, doprowadzily do
ustandaryzowania autonomii oraz oparcia ich nie tylko na polityce panstwa, ale takze
wpisania w ogolny kontekst zréwnowazonej regionalnej polityki wspolnoty europejskiej
(vide Diagram nr 2.). Skutkiem wizerunkowej normalizacji specjalnych autonomii, byto

coraz czgstsze podejmowanie tematu wyspecjalizowania regionow zwyktych.

132 Misiuda-Rewera W., Regiony i samorzqdnos¢ lokalna w ladzie panstwa na przykiadzie Wioch
(w:) ,,Roczniki Nauk Prawnych”, Tom XIV, zeszyt 3 — 2004, s. 121.

133 Autonomia regiondw Trydent-Gorna Adyga, Dolina Aosty oraz Friuli Wenecja Julijska byta wyjatkowa jak
na okres lat 50, 60 i 70 XX w. we Wloszech. Regiony te — w przeciwienstwie do zwyktych odpowiednikow
w tamtym czasie — od poczatku funkcjonowania, posiadaly wybieralne organy przedstawicielskie,
zracjonalizowane podzialy kompetencji oraz uregulowane stosunki finansowe pomigdzy panstwem
a regionem. Specjalnos$ci tych regiondéw byly ponadto monitorowane przez panstwo, w zwigzku
z przeciwdziataniem potencjalnym ruchom separatystycznym oraz wlasciwym pozycjonowaniem Wloch
w relacjach dwustronnych (w szczeg6lnosci z Austrig oraz Jugostawia).
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Diagram nr 2. Charakterystyka kierunkoéw polityki wewnetrznej oraz zewnetrznej
w kontekscie pétnocnych regiondw specjalnych Republiki Wtoskiej
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zroédto: opracowanie wtasne na podstawie Minghi J.V., Common Cause of Borderland
Minorities? Shared Status among Italy's Ethnic Communities (w:) Geopolitics

at the End of the Twentieth Century: The Changing World Political Map,

red. N. Kliot, D. Newman, Frank Cass, Londyn-Portland, 2000 ., s. 205.
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Koncepcja regionalizmu zrdznicowanego zostal wdrozona do wiloskiej debaty
politycznej jako konsekwencja reform prawno-konstytucyjnych przetomu XX i XXI wieku.
Zaznaczy¢ nalezy, ze nie mozna rozpatrywaé tego w kategoriach poczatku debaty
o zroznicowaniu, ale raczej jako kontynuacj¢ dazen, juz artykutowanych przez wybrane
regionalne §rodowiska polityczne, co najmniej od lat 80. XX wieku. W tym miejscu musi
réwniez ulec podkresleniu fakt, iz uwydatnianie rézni¢ regionalnych, opieralo si¢ we
Wiloszech — poza okresem realnego terroryzmu lokalnego lat 50. i 60. XX wieku
w Potudniowym Tyrolu — najczgsciej na roznicowaniu gospodarczym. Najbardziej
jaskrawym przypadkiem takiego wlasnie skoncentrowania na postawionych celach
ekonomicznych, byta aktywno$¢ polityczna na potnocy kraju, odnoszaca si¢ do kwestii tak
zwanej ,,niepodleglosci Padanii”!34, Stala si¢ ona nadrzednym celem powstatej w 1989 roku
formacji o nazwie ,,Liga Polnocna” (wt. Lega Nord) ze stojacym na jej czele politykiem —
Umbertem Bossim. Naczelnym postulatem formutowanym przez ,,.Lige” bylo dazenie do
emancypacji potnocy Wioch, z naciskiem na aspekt ekonomiczny, wspierany réwniez
narracjg ideologicznej odrebnosci ,,ludow potnocy”!3. W okresie najwigkszej radykalizacji
w latach 90. XX wieku, formacja Bossiego formutowata postulaty seperatystyczne. Proba
ich legitymizacji opierata si¢ na réznego rodzaju przyktadach wizerunkowej odrgbnosci,
dazac do budowy alternatywnego quasi-panstwa na poinocy. Chociaz z biegiem lat profil
ideologiczny formacji ulegt przeobrazeniu (dostosowujac si¢ do sytuacji politycznej w kraju
i przechodzac zmiang pokoleniowa w obszarze przywoddztwa), to jej aktywno$¢
w poczatkowym etapie dziatalnosci, jest podkreslana jako jeden z najbardziej widocznych

przejawoéw mysli separatystycznej wspotczesnych Wioch.

134 Nazwa ,,Padania” pochodzita od Niziny Padafskiej, czyli obszaru geograficznego na poélnocy Wiloch
(w dolinie rzek Pad ora Po) ktory swoim zasiggiem obejmuje trzy kluczowe regiony: Lombardi¢, Piemont oraz
Wenecje Euganejska. W narracji bardziej obszernej do ,,Padanii” zalicza si¢ roéwniez regiony geograficznie
bliskoznaczne: Friuli Wenecja Julijska, Emilia-Romania, Toskania, Marche, Umbria, a nawet alpejskie regiony
specjalne Dolina Aosty i Trydent-Gérna Adyga. Fijat M.M., Idee separatystyczne w programie Ligi Poinocnej
na rzecz Niepodleglosci Padanii (w:) ,,Zeszyty Naukowe - Wyzsza Szkota Turystyki i Ekologii w Suche;j
Beskidzkiej” tom 14, rocznik VII, nr 2/2018, s. 103; Szerzej o padanskiej mysli niepodleglosciowej potnocnych
Wioch vide Ibidem s. 97-116; Golemo K., Zielone ludy Padanii: Plemienne fantazje i ekonomiczne interesy
wloskich separatystow (w:) ,,Politeja” 11(5 (31/1), s. 433-458.

135 Koncepcja silniejszego zaznaczenia odrebnos$ci potocnej czesci Wioch (umownie okre$lanej jako Padania)
byla przedmiotem rozwazan wioskich teoretykéw. Wsrod nich wyrdznia si¢ prace i koncepcje, autorstwa
mediolanskiego prawnika i profesor nauk politycznych Gianfranco Miglio. Byl on zaangazowany
w promowanie ogélnej koncepcji zmiany doktryny terytorialnej panstwa. Jego prace cechowato poparcie
dazenia do reformy neofederalnej i ogdlnej sanacji wloskiego zycia politycznego. Tego typu dziatalnosé
intelektualna oraz reformistyczna postawa, stuzyly Lidze Péinocnej i U. Bossiemu do budowy narracji
separatystycznej w latach 90. XX wieku. Bielanski S., Koncepcja Padanii na przetomie XX i XXI wieku
(w:) ,,Przeglad Geopolityczny” 18, 2016, s. 14-15.
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O ile debata nad realng separacja poinocy kraju od jego potudniowej czgsci, nie
ulegata wyraznej alternacji prawno-ustrojowej, o tyle sama kwestia modyfikacji
regionalnych struktur panstwowych zostata aktywowana wraz ze zmiang struktury Tytutu V
wtoskiej Konstytucji w 2001 roku. Czynnikiem sprawczym stat si¢ art. 116 ust. 3., w ktorym
wyrazono permisywny stosunek ustawodawcy, do potencjalnych negocjacji regionow
z wladzami centralnymi, celem poszerzenia czy redefinicji kompetencji'*®. Skutkiem tego
byta zintensyfikowanie dyskursu publicznego i politycznego nad nowym ksztaltem
regionalizmu wloskiego, okreslanej mianem ,regionalizmu zréznicowanego” czy
,regionalizmu asymetrycznego”. Jednocze$nie zauwaza si¢ aktywnos$¢ panstwa w kwestii
modyfikacji politycznej pozycji regionéw. Do najbardziej znaczacego projektu w tym
zakresie zalicza si¢ propozycj¢ reformy konstytucyjnej wysunigta w 2005 roku przez rzad
Premiera Premiera Silvia Berlusconiego. Zaktadatl on znaczace poszerzenie kompetencji
regionalnych oraz dostosowanie parlamentu do specyfiki podzialu terytorialnego panstwa.
Projekt daleko idacej modyfikacji wtoskiego wewnetrznego tadu politycznego zostat jednak

137

odrzucony przez obywateli w referendum w 2006 roku'>’. Podobnie zakonczone zostaty

proby zmian w charakterystyce terytorialnej panstwa oraz roli parlamentu, zaproponowane

138

przez Premiera Matteo Renziego w 2016 roku'-°. Obydwa przypadki pokazuja, ze wsrod

spoteczenstwa witoskiego zauwazy¢ mozna wyrazna kontradyktoryjno$¢ w kwestii oceny

136 Pelne brzmienie art. 116 ust. 3: ,,Dodatkowe formy i szczegdlne warunki autonomii dotyczace materii,
o ktorych mowa w art. 117 ust. 3, i materie wskazane przez art.117 ust. 2 lit. “1”, w zakresie ograniczonym do
organizacji sagdownictwa pokoju, “n” oraz “s” , moga by¢ przyznane innym regionom przez ustaw¢ panstwa
z inicjatywy zainteresowanego regionu, po wystuchaniu organow lokalnych, przy poszanowaniu zasad,
o ktorych mowa w art.119. Ustawa jest uchwalana przez izby bezwzgledna wigkszoscig ich cztonkéw, na
podstawie porozumienia migdzy panstwem a zainteresowanym regionem”. vide art. 119 Konstytucji Wioch.
137 Chociaz jednym z gtéwnych celow proponowanej zmiany bylto doglebne zmodyfikowanie sposobu wyboru
i dziatania szefa rzadu, to projekt zaktadat rowniez inne daleko idace zmiany. W przedmiocie regionéw, miaty
one zosta¢ obdarzone wylgcznymi kompetencjami w kwestiach ochrony zdrowia, edukacji oraz
bezpieczenstwa wewngtrznego. Ponadto przewidziano modyfikacj¢ wtoskiego parlamentu. Nastapi¢ miata
redukcja liczby parlamentarzystow oraz rezygnacja z zasady bikameralizmu doskonatego, na rzecz przewagi
izby nizszej (Izby Deputowanych) nad izba wyzsza (Senatem). Senat miat zosta¢ sta¢ si¢ rowniez ,,izba
federalng”. Dodatkowo parlament miat uzyska¢ mozliwo$¢ wetowania praw przyjetych na poziomie
regionalnym. Reforma ta zostata odrzucona w referendum 26 czerwca 2006 roku (61,3% za odrzuceniem,
38,7% za przyjeciem). Kuzelewska E., Referendum konstytucyjne we Wioszech. Jak glosowanie ludowe
wplywa na system polityczny panstwa? (w:) ,,Przeglad Europejski” Nr 2 (44), 2017, s. 116-119.

138 Reforma konstytucji ,,Renzi-Boschi” z 2016 roku (od nazwiska 6wczesnego Premiera Matteo Renziego
oraz Marii Eleny Boschi, minister ds. reform instytucjonalnych) zaktadata w jednym ze swoich aspektow
odejscie od zasady bikameralizmu doskonatego i pozostawienie faktycznych kompetencji ustawodawczych
wylacznie w kompetencjach Izby Deputowanych. Senat miat zosta¢ izba regionalng z senatorami wybieranymi
przez poszczeg6lne rady regionalne, a jego rola w procesie legislacyjnym zmarginalizowana (posiadanie
jedynie weta wstrzymujacego). Usunigte miaty zosta¢ kompetencje konkurencyjne migdzy panstwem
a regionami, na rzecz kompletnego podziatu zadah na te panstwowe i regionalne (zwigkszony stopien
dewolucji), przy zachowaniu nadzwyczajnego prawa wiladz centralnych do ingerencji w t¢ zasade, jezeli
wymagalby tego zywotne interesy panstwa. Propozycja reformy konstytucji zostata odrzucona w referendum
4 grudnia 2016 roku (59,1% za odrzuceniem — 40,1% za przyj¢ciem). Zaccone P., Reforma konstytucyjna
Renzi-Boschi (w:) ,,Studi polacco-italiani di Torun / Torunskie studia polsko-wtoskie” XIII (2017), s. 59-70.
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i potencjalnych kierunkow zmian systemu organizacji terytorialnej panstwa.
W dotychczasowe;j historii przeprowadzono we Wloszech cztery referenda konstytucyjne!®°,
sposrod ktorych az trzy (2001, 2006, 2016) dotyczyly — w catosci lub w czes$ci — materii
regionalnej. Wida¢ wigc wyraznie, ze problematyka ta jest stalym elementem

wielowektorowej debaty politycznej i spoteczne;j.

Faktyczne skutki tej debaty zostaly uwypuklone w wyniku dziatan trzech regionow
wloskich w 2017 roku. Wiadze Lombardii, Wenecji Euganejskiej oraz Emilii-Romanii
zwrécily si¢ do rzadu wloskiego z formalnymi wnioskami o rozpoczecie procedury
i dostosowanie zatozen zrdznicowanej autonomii do swoich wewngtrznych

140 Whioski trzech regionow w opinii badaczy pozwalajg na dostrzezenie

uwarunkowan
og6lnych perspektyw rozumienia regionalnego rdznicowania oraz podejscia wiadz
regionalnych do tych problemoéw. Jak zauwaza Elena di Carpegna w toku myslenia
w poszczegolnych wloskich regionach na temat autonomii, dochodzi do czestego zjawiska
nadrzednos$ci negatywnej generalizacji. Autonomia postrzegana jako wartos¢ per se,
powoduje odrzucenie dazenia do faktycznego regionalnego wyspecjalizowania i zamiang
tego na hasto ogdlnego poszukiwania blizej niesprecyzowanego ,,rozwoju”. Aksjologia
owego rozwoju regionu, oparta jest na zatozeniu poluzowania ograniczen panstwowych,
a nie na wypracowaniu dystynktywnych rozwigzan regionalnych. Skutkiem symplifikacji,
jest przeniesienie ci¢zaru debaty z obszaru polityk publicznych do obszaru stricte
politycznych wptywow. W takim rozumowaniu, czyni to ze zré6znicowanego regionalizmu
mechanizm podzialu negatywnego 1 jeszcze bardziej dzielacego regiony, w miejsce

rozwigzania, ktore roznice spaja, na rzecz dobra wspolnego Republiki'4!.

Zbyt ogolnikowy i niesprecyzowany zakres postulatow formowanych w 2017 roku
przez przytoczone wyzej trzy regiony, byt kwestionowany na forum prac komisji

parlamentarnych!#?. W ich toku zauwazono, ze chociaz regionalnym dgzeniom brak jest

139 W latach: 2001, 2006, 2016, 2020.

140 W przypadku regionéw Lombardia oraz Wenecja Euganejska wnioski zostaty rowniez przedtozone do
oceny ludnosci tych regiondw, poprzez rozpisanie niewigzacych referendéw konsultacyjnych. W obydwu
przypadkach przewazajagca wigkszo$¢ glosujacych poparta obdarzenie swoich regionow blizej
niesprecyzowanym wigkszym zakresem kompetencji. Piperno S., Il regionalismo differenziato: profili
politologici, economici e di finanza pubblica (w:) Regionalismo differenziato e specialita regionale: problemi
e prospettive, red. C. Bertolino, A. Morelli, G. Sobrino, Rubbettino Editore, Turyn 2020 r., s. 48.

141 Scagliarini S., Gli ambiti di differenziazione regionale: virti (del modello) e vizi (della sua attuazione)
(W:) Regionalismo differenziato e specialita regionale: problemi e prospettive, red. C. Bertolino, A. Morelli,
G. Sobrino, Rubbettino Editore, Turyn 2020 r., s. 344.

142 Komisja parlamentarna ds. regionalnych (wt. Commissione parlamentare per le questioni regionali) —
komisja taczona wloskiego parlamentu (w jej sktad wchodza deputowani oraz senatorowie) powotana w 1953
roku, w celu monitorowania, kontroli oraz doradztwa w kwestiach dotyczacych wloskich regionow.
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szczegOlowosci czy empirycznego poparcia, to ogdlna ich wstepna trajektoria skupiona jest
na aspektach ekonomicznych i kompetencyjnych!43. Pozwolenie regionom na dzialania
zmierzajace w kierunku reform ich zrédet dochodoéw, swobody podejmowania decyzji
(zwigzanych z wymaganiami stawianymi przez panstwo, ale roéwniez instytucje UE), czy
ksztattowania wewnetrznego systemu szkolnictwa, moglyby w dluzszej perspektywie zbyt
mocno przyblizy¢ je rangg do regionéw specjalnych. Zwraca na to uwage Carla Negri, ktora
w przysztej drodze do zréznicowanego regionalizmu wloskiego, przytacza doswiadczenia
regioné6w specjalnych, w szczegolnosci Trydentu-Gornej Adygi 1 jego autonomicznych
prowincji, jako warto§ciowy punkt odniesienia: ,,[...] model organizacji i zarzadzania
funkcjami, pod wzgledem skuteczno$ci i efektywnosci, niektérych wyspecjalizowanych
podmiotdw, zwlaszcza tych najbardziej wartosciowych, takich jak autonomiczne prowincje
Trydent i Bolzano, moglby stuzy¢ jako warto$ciowy przyklad dla regionow zwyktych
pragnacych si¢ wyr6zni¢”. Badaczka podkres$la jednak rowniez fakt, ze regiony specjalne
stuzac jako przyktad, powinny jednoczesnie stanowi¢ punkt nieprzekraczalnej granicy, aby
nie zredukowac réznic dychotomicznego podzialu pomigdzy zwyczajnos$cia a specjalnoscia.
Zauwazalne jest to réwniez w opiniach pochodzacych z wloskiego Trybunalu
Obrachunkowego, instytucji monitorujgcej dziatalno$¢ finansowa regionow: ,[...]
uogodlnienie, nawet na mniejsza skale, modelu finansowania obecnie przyjetego dla
regiondw o statusie specjalnym nie wydaje si¢ zrownowazone dla finanséw publicznych,
bioragc pod uwage wysoki dhug publiczny, cele rOwnowazenia na szczeblu krajowym oraz

nieunikniong potrzebe koordynacji”!4,

Samo pojecie zroznicowanego regionalizmu jest identyfikowane jako trudny wybor
pomiedzy réznymi formami jego potencjalnego zaawansowania, szczegdlnie w aspekcie
finansowej regionalizacji, czy nawet federalizacji terytorium panstwa. Wspomina o tym
Flavio Guella: ,,W szczeg6lnosci wydaje sig, ze ,.konkurencyjny” federalizm fiskalny, ktory
przesuwa réwnowage w kierunku biegunowosci narzgdzi rozliczalnosci, mogtby prowadzi¢
do wdrozenia polityk lokalnych, ktore wzmacniaja specjalizacj¢, aby wykorzysta¢ przewage
konkurencyjng danego terytorium; z drugiej strony mozna by powiedzie¢, ze federalizm

fiskalny ,,tagodzony” przez interwencje wyréwnujace raczej dazytby do eliminacji réznic —

143 Piperno Stefano, I regionalismo..., op. cit., s. 49.
144 Benvenuti M., La dimensione..., op. cit., s. 147.
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nawet tych juz istniejacych i faktycznych — migdzy terytoriami i ostatecznie pozbawilby

uzasadnienia dla procesOw ustanawiania i wzmacniania specjalizacji”!'#>.

Przestrzenna alokacja postulatow, dotyczacych zwigkszania autonomii, pokazuje
réwniez inny aspekt wiloskiego zrdznicowanie terytorialnego. Chodzi o podkreslanie
wzrastajacej roli makroregiondw wtoskich, w zakresie formutowania wyspecjalizowanych
rozwigzan. O skoncentrowaniu na politykach makroregionalnych w miejscu regionalizmu
zréznicowanego wspomina Simone Scagliarini: ,,W rzeczywisto$ci, moim zdaniem, zamiast
alternatywy dla zréznicowanego regionalizmu, ktéry zachowuje swoja uzytecznos¢ jako
forma odpowiedzi na specyficzne potrzeby terytoriow — na ktore trudno bytoby znalez¢
odpowiedZ na zbyt szerokim poziomie — idea makroregionow oferuje interesujacy punkt
wyjscia, w ktérym, jako wariant tego modelu, przewiduje si¢ mozliwo$¢ stworzenia
swoistego ,,skoordynowanego zrdéznicowania” mi¢dzy terytoriami o podobnych potrzebach,
na ktore mogg one udzieli¢ jednoznacznej i jednorodnej odpowiedzi”!46. Stowa te znajduja
potwierdzenie w potrzebach czy kierunkach rozwoju, proponowanych przez $rodowiska
makroregionalne (np. w kwestii wspolnego dostosowywania polityki o§wiatowej przez kilka
graniczacych ze sobg regionow). Jednoczesnie jednak zasadne jest formutowanie pytania na
temat odziatywania polityk publicznych, sprz¢zonych w formie makroregionalnej, na
sytuacj¢ potudnia kraju. Obszar ten z przyczyn politycznych, spotecznych czy
ekonomicznych moze by¢ niezdolny do ekstensywnego sieciowania sgsiednich wspolnot
terytorialnych na wzor pdinocy kraju. Nie jest przypadkiem, ze debata dotyczaca reform
regionalnych opartych na wskaznikach gospodarczych, miata swoje korzenie w regionach
potocnych. To wlasnie one, charakteryzuja si¢ silniejszym poziomem gospodarki
1 dyscypliny finansowej w poréwnaniu z potudniem kraju. Stanowilo i stanowi to zawsze

jeden ze sztandarowych argumentow we wloskiej debacie na temat ustroju terytorialnego.

Wszelkie dziatania, dotyczace regiondw wloskich na przestrzeni ostatnich dekad, czy
nawet wiekow pokazuja, ze od etapu zjednoczenia Wtoch, po czasy wspotczesne, debata ta
jest nadal otwarta. Polityczne zainteresowanie problematyka jest znaczace na wielu
poziomach, a samo spoteczenstwo rowniez wykazuje swiadomos$¢ na temat problematyki
regionalnej. Zauwazalne jest rdwniez, ze owa debata na temat przyszlo$ci regionow

wloskich — przy roznych stopniach zaawansowania — zawsze zamyka si¢ w ramach

195 Guella F., Il finanziamento delle autonomie di/erenziate: approcci al federalismo (fiscale) a confronto
(w:) Il regionalismo italiano all prova delle diferenziazioni, red. M. Cosulich, Editore Scientifica, Neapol 2021
r.,s. 518.

146 Scagliarini S., Gli ambiti..., op. cit., s. 341.
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poszerzenia kompetencji wewnatrz panstwa, a nie poza nim (jak np. separatyzm Katalonii
w Hiszpanii czy Szkocji w Wielkiej Brytanii). Pozwala to rozpatrywaé¢ kwesti¢ regionalna,
jako integralng cze$¢ wloskiego dyskursu politycznego, oparta na definicyjnych ramach
unitaryzmu, regionalizmu czy federalizmu. Regiony specjalne Republiki, w szczegodlnosci
te potozone na poélocy (Trydent-Gorna Adyga, Friuli Wenecja Julijska, Dolina Aosty)
stanowig integralng cz¢$¢ owej ztozonej debaty na temat redefinicji wloskiej doktryny
regionalnej. Z jednej strony sa one specyficznymi, niejednorodnymi organizmami
terytorialnymi, réznigcymi si¢ od innych regionow, a takze — co wazne — wykazujagcymi
r6éznice nawet miedzy sobg. Z drugiej strony, ze wzgledu na zré6znicowanie, sa one réwniez
punktem odniesienia dla reszty regionow zwyklych i specjalnych, w stale poruszanym
pytaniu dotyczacym granic wloskiego regionalizmu, czy nawet potencjalnego federalizmu.
Celem szczegotowej analizy ich problematyki jest wigc nie tylko zrozumienie ich
wewnetrznych charakterystyk, ale rowniez zrozumienie czy ich model ustrojow

wewngtrznych dostarcza wnioskéw dla catego wloskiego ustroju terytorialnego.
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ROZDZIAL 11
TRYDENT-GORNA ADYGA

2.1. Rys historyczny

Jednym z ustalen, podjetych w czasie Kongresu wiedenskiego (1814-1815) byto polaczenie
dwoch sasiadujacych ze soba podmiotow terytorialnych Tyrolu oraz Trydentu. Pierwszy
z nich — Tyrol stanowit rozlegte alpejskie ksigstwo (stad przydomek ,,Kraj w Gérach”, niem.
Land im Gebirge)'*’ o dlugiej historii i tradycjach samorzadnosci, funkcjonujgc od XIV
wieku niemal nieprzerwanie w graniach Monarchii Habsburgow, nastepnie Austrii i Austro-
Wegier!*®. Drugim terytorium byly ziemie Trydentu, przez wieki pozostajace
autonomicznym Ksigstwem Biskupim w ramach Rzeszy Niemieckiej. Chociaz obydwa
obszary przez lata wchodzily w sklad szeroko rozumianego germanskiego kregu
kulturowego, cechowaly je roznice, ktére zaczgly by¢ coraz mocniej widoczne od czasu
pokongresowej terytorialnej konsolidacji w ramach Austro-Wegier. W przeciwienstwie do
germanskiego Tyrolu, w Trydencie stale utrzymywat si¢ jego wloskojezyczny charakter, co
bylo wypadkowa posiadanej eklezjalnej autonomii oraz bliskosci kultury romanskiego, znad
jego potudniowej granicy. Od 1815 roku nastgpit wigc scalenie dwdch systemow jezykowo-
kulturowych w ramach jednego obszaru administracyjnego, gdzie oprocz jezyka

149

niemieckiego wyrdzniano rowniez jezyk wloski'*”. Doprowadzito to do formowania

antagonizméw pomie¢dzy Tyrolem wiasciwym a terenami Trydentu, ktory okreslano wtedy

147 Byl to po pierwsze Tyrol Potnocny (niem. Nordtirol) siegajacy na ponocy do Kufstein na granicy z Bawarig,
a na zachodzie graniczacy z Przedarulanig (niem. Voralberg). Po drugie Tyrol Wschodni (niem. Osttirol),
ktoérego granice wyznaczaly dwie rzeki Isel oraz Drawa. Po trzecie Tyrol Potudniowy (niem. Siidtirol, wt. Alto-
Adige, Sudltirolo) od przeteczy Brenner do miasta Salurn (wt. Salorno). Peterlin H. K., The South Tyrol Way:
From trouble case to autonomy model — history and development of a European minority region,
StudienVerlag, 2023 r., s 1; Vidoni C., La scuola dell'autonomia provinciale. Cenni storici e profili statuari,
ordinamentali e legislativi della scuola nella provincia autonoma di Bolzano, Armando Editore, Rzym 2013
r.,s. 19.

148 Jedynym wyjatkiem byl okres wojen napoleonskich w XIX wieku. Ksiestwo Tyrolu na mocy postanowien
Pokoju w Preszburgu w 1805 roku zostalo przekazana Kroélestwu Bawarii. Wzrost niezadowolenia spotecznego
i che¢ wyzwolenia spod francusko-bawarskiego panowania doprowadzit w 1809 roku do wybuchu powstania
ludowego, na czele ktorego stanat Andreas Hofer. Bonusiak G., Ein Tirol vs. Tre Venezie — o historycznych
przestankach przynaleznosci Gornej Adygi/Potudniowego Tyrolu (w:) ,,UR Journal of Humanities and Social
Sciences™ 28(3)/2023, s. 90-95.

149 Przed tymi wydarzeniami odsetek os6b méwigcych po wiosku w Ksiestwie Tyrolu wynosit 16-17%. Gdy
nastapilo przytaczenie do nich Trydentu, wzrdst on do 40%. Cole L., Patriotic Celebrations in Late Nineteenth
and Early Twentieth Century Tirol (w:) Staging the Past: The Politics of Commemoration in Habsburg Central
Europe, red. M. Bucur, N.M. Wingfield, Purdue University Press, West Lafayette 2001 r., s. 90.
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jako ,,Tyrol wioski” (wt. Tirolo italiano) lub ,,Tyrol Potudniowy” (niem. Welschtirol)'*’.
Widzac to, wiladze austriackie w XIX wieku staraly si¢ implementowaé zatozenia
dwujezycznosci czy kooperacji wielojezykowej 1 wieloetnicznej. Ambitny w swoich
zatozeniach program nie przynidst oczekiwanych rezultatéw. Podzial na dwa bloki:

,hiemieckojezyczny” i ,,wloskojezyczny” stale postgpowat!>!,

Mapa nr 6. Potozenie regionu Trydent-Gdérna Adyga w Republice
Whtoskiej

Vg

Zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Trentino-
South_Tyrol_in_ltaly.svg [11.01.2025].

Po scaleniu z Tyrolem w 1815 roku, ludno$¢ Trydentu coraz mocniej manifestowata
swoja odrgbnos¢ jezykowa i kulturowa. Koordynowane bylo to w sferze politycznej przez

zréznicowane delegacje wloskojezyczne w Landtagu w Insbrucku, czy parlamencie

150 peterlini O., 50 anni dall’ accordo di Parigi, Consiglio Regionale Trentino-Alto Adige, Bolzano 1996 r.
s. 18.

51 I1dem, Autonomy and the Protection of Ethnic Minorities in Trentino-South Tyrol: An Overview of the
History, Law and Politics, Presidium of the Regional Parliament Trentino-South Tyrol, Bolzano/Trento 1997
r.,s. 58-63.
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w Wiedniu. Wysuwano rézne inicjatywy i pomysly rozwigzan, dotyczace pokojowe;j
koegzystencji ludnos$ci Trydentu i Tyrolu. Zawsze jednak byly one konstruowane wedtug
reguty odrebnosci kulturowej i politycznej tych dwoch ziem!'’2. Manifestacje roéznego
podejscia do kwestii tozsamos$ci widoczne byly tez w warstwie spoteczno-kulturowej na
przetomie XIX i XX wieku!'®3. Intensyfikacja dziatan Trydentczykéw w duzym stopniu
spowodowana byla zjednoczeniem Wtoch w 1861 roku i trwajacym w kolejnych latach
dalszym powigkszaniem wloskiego terytorium. W tych dziataniach Trydentczycy starali si¢
réwniez lokowaé swoje dazenia wyzwoleficze. Odpowiedzig na — niewystarczajaca w ich
ocenie — dotychczasowa polityke Wiednia, miato by¢ wykorzystanie szansy na oderwanie
od Austrii i $wiata germanskiego na rzecz Italii i1 kultury romanskiej. Jak stwierdzita Maria
Garbari, mySlenie takie brato si¢ ,,ze $§wiadomos$ci przynalezno$ci do ostatniego pasa
terytoriow nieprzytaczonych do panstwa [Wtoch]”!>4. Konsekwencjg niewykorzystania tej
szansy byto wejscie w XX wiek przy widocznej wieloaspektowej konkurencji germansko-

wloskiej'™.

W okres przed I wojng §wiatowa Tyrol i Trydent wchodzity jako terytoria wyraznie
odrebne jezykowo, co potwierdzal przeprowadzony w 1910 roku spis powszechny!S.
Widoczna byta radykalizacja dyskursu, ktora po stronie wloskoj¢zycznej byta efektem

personalnej dziatalnosci irredentystow whoskich takich jak: rewolucjonista Cesare Battisti'>’

152 peterlini O., Autonomy..., op. cit. s. 65; De Pascale L., Storia dell autonomia del Trentino Alto Adige, Luiss
Guido Carli, Rzym 2020 r., s. 67-68; Cole L., Patriotic..., op. cit., s. 90-95.

153 11 pazdziernika 1896 roku na Piazza della Stazione w Trydencie zostata odstonieta statua, na ktorej widniat
Dante Alighieri. Na cokole umieszczona zostata inskrypcja: ,,Dla Dantego, dla Naszego Ojca”. Poeta Giosue
Carducci przygotowal na t¢ okazj¢ ode. Jej koncowe zdanie brzmialo ,,A teraz stoi spokojnie [Dante] i wydaje
si¢, ze czeka w Trydencie”. Raffa G. P., Dante's Bones: How a Poet Invented Italy, Harvard University Press,
Cambridge 2020 1., s. 141-143.

154 Garbari M., La lotta nazionale nel Trentino (w:) ,,Studi trentini di scienze storiche. Sezione prima” 71/4
1992, s. 507.

155 pegoretti A., Il monumento a Dante nella Trentino irredenta (1896) (w:) Dante e la politica: dal passato al
presents, red. F. Silvestrini, F. Maiolo, L. Marcozzi, Roma TrE-Press, Rzym 2022 r., s. 201-205; Garbari M.,
La lotta..., op. cit., s. 580-581; Cole L., Military Veterans and Popular Patriotism in Imperial Austria, 1870-
1914 (w:) The Limits of Loyalty: Imperial Symbolism, Popular Allegiances, and State Patriotism in the Late
Habsburg Monarchy, red. L. Cole, D. L. Unowsky, Berghahn Books, Nowy Jork-Oksford 2007 r., s. 51-55.
156 Wedtug danych z 1910 roku terytorium Trydentu zamieszkiwalo 381,138 0s6b, z czego 358,049 (prawie
94%) stanowily osoby poshugujace si¢ jezykiem wiloskim. 11,021 oséb (niecate 3%) uzywalo jezyka
niemieckiego. Dla poréwnania w Tyrolu Potudniowym na 251,451 mieszkancow 233,913 uzywato
niemieckiego (89%). Wtoskojezycznych obywateli byto 7,339 (niecate 3%). Peterlini O., Autonomy..., op. cit.,
s. 58-59; South Tyrol in Figures, Autonomous Province of South Tyrol Provincial Statistics Institute — ASTAT,
Bozen/Bolzano 2021 r., s. 19.

157 Cesare Battisti, skupiajac si¢ na kwestii oderwania Trydentu od Austrii i przytaczenia go do Wioch,
aktywnie dzialat w sferze kartograficznej. Opracowywat on mapy i plany, ktore nastgpnie przekazywat stronie
wloskiej. W czasie I wojny $wiatowej przedostal si¢ do Wtoch i walczyt po ich stronie przeciwko Austrii,
bedac formalnie caty czas jej obywatelem. W zwigzku z tym po dostaniu si¢ do niewoli w 1916 roku, zostat
postawiony przed sadem wojennym, ktory uznal go winnym zdrady stanu i skazat na egzekucj¢ przez
powieszenie. Od tamtego czasu Battisti zaczat by¢ w Srodowiskach nacjonalistycznych postrzegany jako
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czy geograf Ettore Tolomei!>®

. Okres ten stat si¢ nie tylko kolejng manifestacja nastawienia
pro-wloskiego na terenie Trydentu, ale réwniez coraz zuchwalszym przedostawaniem si¢ do
opinii publicznej narracji o wtoskim charakterze potudniowej czes$ci Tyrolu, okreslanego

przez irredentystow propagandowo mianem ,,Gornej Adygi” (wh. Alto Adige).

Mapa nr 7. Historyczne czesci sktadowe Tyrolu oraz terytorium Trydentu
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zrodto: Fischer Dirk-Hinnerk, A Comparison of the Economic
Situation of Tyrol, Austria in Three Key Periods:
1908-1913,1945-1950 and 2008-2013, ,,Baltic

Journal of European Studies” Tom 5, Nr 1(18) 2015,

s. 96.

Zapewnienie realizacji wiloskich interesow w Trydencie oraz zaanektowanie

Potudniowego Tyrolu (z racji jego geograficznego polozenia na przeleczach alpejskich)

bohater walki o wyzwolenie Trydentu, za ktorg ponidst meczenska smier¢. Thompson M., The White..., op.
cit., s. 96; Szerzej o zyciu i mysli Battistiego vide Rosenboim O. The Spatiality of Politics: Cesare Battisti’s
Regional and International Thought, 1900—1916 (w:) ,,Modern Intellectual History” 19(2) 2012, s. 397-420.
158 Ettore Tollomei skupial si¢ nie tylko na gtoszeniu wloskoch haset nacjonalistycznych na terenie Trydentu,
ale réwniez prowadzil agitacj¢, majaca na celu de-germanizacj¢ ludno$ci zyjacej na terenie Tyrolu
Potudniowego. Twierdzil, ze mieszkancy Tyrolu Poludniowego byli historycznie potomkami ludow wioskich,
a niemiecka kultura czy jezyk zostaly narzucone poprzez setki lat ,,zniewolenia”, za ktore odpowiedzialny byt
pan-germanski nacjonalizm. Wand A., Segregation in Language Education: The Case of South Tyrol, Italy,
Palgrave Macmillan Cham, 2013 r., s. 58; Steininger R., South Tyrol: A Minority Conflict of the Twentieth
Century, Transaction Publishers, Nowy Brunszwik 2009 r., 14-16.
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mialo wigc stanowi¢ jeden z ostatnich etapow ,,domknigcia” granic panstwa wiloskiego.
Efektem star¢ w ramach Wielkiej Wojny na froncie potudniowym, byto mi¢dzy innymi
ostateczne umozliwienie armii Wloskiej wejscia na wyzej wymienione tereny jeszcze
w czasie jej trwania (1917), a forsowny marsz wynikajacy z sukcesow w 1918 roku, pozwolit
wojskom wtoskim na dotarcie az do Insbrucka — historycznej stolicy Tyrolu. W ramach
tajnych ustalen dokonanych jeszcze w czasie trwania wojny, wladze wloskie liczyty na
permanentne zaanektowanie Tyrolu Potudniowego oraz Trydentu, co bylo przedmiotem
aprobaty ze strony panstw Ententy (Traktat londynski z 1915 roku)!>®. Poczatkowa okupacja
wojskowa tych ziem, zostata wigc oficjalnie usankcjonowana prawnie 10 wrzesnia 1919
roku w ramach postanowien traktatu pokojowego w Saint-Germain-en-Laye. ', Krol Wiktor
Emmanuel II podczas przemoéwienia do wiloskiego parlamentu w grudniu 1919 roku
stwierdzit: ,,Nowe terytoria potaczone z Wilochami stwarzaja nowe problemy, ktére nalezy
rozwigzac (...) a nasza tradycja wolnosci wskaze nam drog¢ rozwigzania tych problemow,
za pomocg najwyzszego szacunku dla autonomii i lokalnych tradycji”!¢!. Realizujgc stowa
monarchy, utworzono na przejetych terytoriach gubernature Venezia Tridentina’®’

i rozpoczeto proces poczatkowo powolnej italianizacji tych ziem!%, ktory jednak ulegt

159 Wiochy chociaz w chwili wybuchu wojny nalezaty do Trojprzymierza (razem z Austro-Wegrami oraz
Niemcami), nie przystapity do walki i przyjety postawe wyczekujaca. Wykorzystaty to Wielka Brytania oraz
Francja i zaproponowaly Wtochom zmiang¢ stronnictwa, gwarantujagc im w zamian gwarancje terytorialne
(Trydent, Tyrol Poludniowy oraz Pobrzeze Austriackie z Triestem i Gorycja na czele). Grote G., The South
Tyrol Question, 1866-2010; From National Rage to Regional State, Peter Lang, Berno 2012 r., s. 8-9;
Bonusiak G., Polozenie mniejszosci niemieckojezycznej w Potudniowym Tyrolu (Gornej Adydze) na tle
stosunkow austriacko-wloskich (w:) Sgsiedztwo i pogranicze - miedzy konfliktem a wspoipracg. T. 2, red.
J. Reginia-Zacharski, R. Lo$, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2013 r., s. 122; Miszewski D.,
Wnetrzak G., Dgzenia regionalne i separatystyczne w Tyrolu Poludniowym/Gorna Adyga (w:) Wspolczesne
regionalizmy i separatyzmy polityczne i kulturowe w Europie Zachodniej, red. D. Miszewski, G. Wngtrzak, F.
Dabrowski, P. Wigckowski, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2022 1., s. 412-413.

160 [ udno$¢ niemieckojezyczna probowata podkresli¢ swojg niezalezno$¢ poprzez roznego rodzaju organizacje
i zrzeszenia lokalne. Pisano listy, petycje czy memoranda, aby wptyna¢ na obradujacych na konferencji
pokojowej politykow zachodnich. Idem, The South..., op. cit., s. 15-18; Steininger R., South Tyrol..., op. cit.,
s. 4-6.

161 peterlini O., The South Tyrol..., op. cit., s. 146.

162 Nazwa odnosita si¢ do poruszanej jeszcze przed I wojng $wiatows idei ,,Trzech Wenecji” (wt. Triveneto)
zaproponowanej przez pochodzacego z Gorycji wloskiego lingwiste Graziadio Isaia Ascoli. Wedlug niego
w sktad Triveneto wchodzity trzy historyczne regiony: Wenecja Euganejska (wl. Venezia Euganea), Wenecja
Julijska (wt. Venezia Giulia) i Wenecja Trydencka (wl. Venezia Tridentina). Nazewnictwo przyjete przez
Ascoliego wynikato z checi lingwistycznego wyrdznienia tych ziem jeszcze w czasach ich funkcjonowania
w ramach Austro-Wegier. Nacjonalistyczna interpretacja zostala dodana dopiero w epoce faszyzmu. Szerzej
o koncepcji Trzech Wenecji vide Cattaruzza M., ltaly and Its Eastern Border, 1866-2016, ttum. Gobetti D.,
Routledge, Abingdon 2017 r., s.10-11.

163 Chodzilo przede wszystkim o krotki okres lat 1919-1922, kiedy narzedzia asymilacji niemieckojezycznej
czeg$ci spoteczenstwa w ramach struktur panstwowosci i kultury wloskiej nie nosity jeszcze znamion wysoce
inwazyjnych czy uciazliwych. Gori E., Trends in linguistic, scholastic, and educational policies in Trentino
and Alto Adige (1919-1939) (w:) ,,Acta Scientiarum Education” 38(1):1 2016, s. 2-5.
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przyspieszeniu w obliczu rosngcej pozycji ideologii faszystowskiej w spoleczenstwie

i sferze politycznej'6?.

Mapa nr 8. Podziat Tyrolu po | wojnie $wiatowej. Tyrol Potudniowy
(niem. Sudtirol) oraz Trydent (wt. Trentino) zostaty przyznane Wtochom
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Ladinisches
Sprachgebiet

Italienisches Sprachgebiet

zrédto: Steininger R., South Tyrol..., op. cit., s. 7.

Gdy Benito Mussolini objat stanowisko Premiera Wioch, nie krytl on swojego
wrogiego nastawienia do Poludniowego Tyrolu. W wywiadzie udzielonym w 1926 roku
moéwil: ,,Widzialem to niebezpieczenstwo w Gornej Adydze: wszystko byto tam niemieckie,
pracownicy, nauczyciele, duchowienstwo, urzedy pocztowe i koleje. Méwiono tylko po
niemiecku”!%. Wobec tego przystapiono do dziatan propagandowych i represyjnych na
szczeblu administracji panstwowej, na czele ktorych stangl wspomniany juz Ettore

Tolomei'®. Plan italianizacji byt wielowektorowy i obejmowatl polityke historyczng!®’,

164 Motta G., The Italian..., op. cit., s. 77-87; Steininger R., South Tyrol..., op. cit., s. 6-9.

165 peterlini O., The South Tyrol..., op. cit., s. 146-147.

166 Ettore Tolomei (1865-1952) — wloski pedagog, senator i polityk faszystowski. Zwolennik przytgczenia
Trydentu i Tyrolu Potudniowego do Wtoch. Autor opracowania ,,Prontuario dei nomi locali dell'Alto Adige”,
w ktorym podjat si¢ zmiany nazw geograficznych na wyzej wymienionych terenach z niemiecko- na
wloskojezyczne. Szerzej o tej publikacji vide Steininger R., South Tyrol..., op. cit., s. 17.

167 Rozpowszechniano teze, iz Tyrolczycy to dalecy przodkowie ludéw romaniskich. Di Michele A., The Fascist
view of the ‘allogeni’ in the border regions (w:) ,,Journal of Modern Italian Studies” 28:1/2023, s. 95-100.
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edukacyjna, kulturowa i jezykowa. Wobec ludnosci tyrolskiej stosowano wszelkie metody,
aby czuli si¢ mieszkancami drugiej kategorii we wlasnym $rodowisku. Zamykano szkoty
niemieckie i nakazano nauke tylko w jezyku wloskim!®8. Italianizowano nazewnictwo
obiektow, miejsc czy nieruchomos$ci, a obywatelom niemieckojezycznym zabraniano
uzywania ojczystego jezyka w przestrzeni publicznej. Niemieckobrzmigce imiona
1 nazwiska takze miaty zosta¢ zamieniane na wloskobrzmigce, nawet pod grozba konfiskaty
majatku'®. Jednoczes$nie prowadzono rowniez polityke zachet dla ludno$ci z potudnia kraju,
aby migrowala i osiedlata si¢ na zdobytych wtoskich ziemiach na p6éinocy. Tworzone nowe

miejsca pracy i osiedla mieszkaniowe przewidziane tylko dla pracownikow wloskich!”°.

Rozwigzanie swoich problemow Tyrolczycy dostrzegali w zblizeniu faszystowskich
Wioch i hitlerowskich Niemiec. Anschluss Austrii spowodowatl, ze zdesperowana ludnos¢
Tyrolu, ktoéra przez wieki stawiata idee niepodleglo$ci i samostanowienia niezwykle
wysoko, gotowa byla zaakceptowal potencjalne zaanektowanie do III Rzeszy, jezeli
oznaczatoby to tylko wyjecie spod wloskiego rezimu. Z uwagi na sytuacj¢ geopolityczng
1 sojusz wlosko-niemiecki nie bylo takiej mozliwosci, ale dyplomacjom obydwu krajow
udalo si¢ wynegocjowac¢ inne satysfakcjonujace dla obydwu wiladz rozwigzanie kwestii
potudniowotyrolskiej. Pod koniec 1939 roku zgodzono si¢ na przeprowadzenie lokalnego
plebiscytu ,,Opcji” (niem. Option), w ktérym ludno$ci dano mozliwo$¢ oficjalnego wyboru
pomiedzy wyjazdem (niem. Optanten) a pozostaniem (niem. Dableiber)!’!. W wyniku
glosowania ponad 250 tysigecy osoéb wybrato przesiedlenie z Wtoch na inne tereny Rzeszy,
z czego faktycznie akcja objeta mniej niz 1/3 z tych osob (okoto 75 tysiecy)!’?. Trauma

spowodowana plebiscytem oraz trudy wojny sprawity, ze spoteczenstwo tyrolskie w 1945

168 Na skutek zamykania szkoét organizowano akcje tajnego nauczanie w ramach tak zwanych ,,szkot
katakumbowych” (niem. katakombenschulen). Markusse, J. Relaxation of Tensions in the Multi-ethnic
Province of South Tyrol: The Importance of Cross Border Relations (w:) Nationalising and Denationalising
European Border Regions, 1800-2000: Views from Geography and History, red. H. Knippenberg, J. Markusse,
Springer, Dordrecht 2012 r., s. 136; Bellavia E., Toponym in Alto Adige-Sudtirol. Between Identity Conflicts
and Market Laws (w:) Naming, Identity and Tourism, red. M. Azaryahu, L. Caiazzo, R. Coates, Cambridge
Scholars Publishing, Newcastle upon Tyne 2020 r., s. 66.

169 Lecours A., Nationalism, Secessionism, and Autonomy, Oxford University Press, Oksford 2021 r., s. 124;
Brasken K., 4 Dire Warning to All Ethnic Minorities in Europe? Facist Repression in South Tyrol and the
Formation of Swedish-Speaking Anti-facism in Finland (w:) Anti-fascism in European History: From the 1920s
to Today, red. J. Pirjevec, E. Pelikan, S. P. Ramet, Central European University Press, Budapeszt 2023 r.,
s. 245.

170 Markusse, J. Relaxation..., op. cit., s. 136.

17! Peterlini O., Autonomy..., op. cit., s. 76-77.

172 Przed i w trakcie glosowania dziatala propaganda niemiecka mowigca, ze osoby glosujgce za pozostaniem,
zostang przez Wlochow przesiedlone na potudnie Wtoch i na Sycylie. Grote, G., The South..., op. cit., s. 67-
69.
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roku oczekiwato nowego otwarcia i swoistego resetu w kontek$cie samostanowienia dla

swojego terytorium.

Po wojnie zar6wno wtadze w Rzymie jak i we Wiedniu zdawaly sobie sprawe
z cigzaru i odpowiedzialnosci, jak spoczywa na ich barkach w kwestii Tyrolu Potudniowego.
Realistyczna §wiadomo$¢ problemu — szczegodlnie w odczuciach 6wczesnego wioskiego
premiera Alcidego De Gasperiego — spowodowata, iz w ramach Konferencji Pokojowe;j
w Paryzu 5 wrzesnia 1946 roku zostalo przyjete specjalne dwustronne Porozumienie
De Gasperi-Gruber!”. Stanowito on oficjalne ustalenie, co do ograniczonego stopnia
autonomii, a jej implementacja zostata uzalezniona od pozniejszych prac wloskiej
Konstytuanty. W zwigzku z tym Statut Autonomii dla nowego regionu Trydent-Gérna Adyga

przyjeto 29 stycznia 1948 roku!’*

, a do porzadku prawnego wszedt on 28 lutego 1948
roku!”>. Jak jednak zauwazyt Anthony Alcock: ,,[...] Statut Autonomii sporzgdzony przez
Rzym w 1947 r. bedacy wypeklieniem Porozumienia [De Gasperi- Gruber przyp. aut.],
zostal celowo zaprojektowany tak, aby rozwdj kulturalny, gospodarczy i spoteczny
Potudniowego Tyrolu lezat w r¢kach Wtochow, a nie Tyrolczykéw z Poludniowego Tyrolu,
z ktoérymi konsultacje byly minimalne i ktoérych propozycje dotyczace projektu autonomii
ztozone w 1947 r. zostaly prawie catkowicie zignorowane [...]'7¢. Uzyskana autonomia
rzeczywiscie stala w sprzecznosci z postulatami Tyrolczykéw. To region jako calos¢ stat si¢

glownym beneficjentem rozwigzan autonomicznych, a przede wszystkim transferow

finansowych. Jego stolica zostato lezace po ,,wloskiej stronie” miasto Trydent, odtad

173 Sygnatariuszami byli: premier Wioch Alcide De Gasperi i austriacki minister spraw zagranicznych Karl
Gruber. Zdecydowano o powrocie do uzywania jezyka wiloskiego i niemieckiego w szkotach i urzg¢dach.
Uzgodniono, ze stanowiska w administracji publicznej moga by¢ obsadzone zardwno przez osoby
wloskojezyczne, jak i niemieckoj¢zyczne, takze w oparciu o proporcje jezykowe danej gminy lub miasta.
Przywrocono dwuj¢zyczna toponimi¢. Ponadto zobowigzano si¢ do przywrodcenia niemieckojezycznych
nazwisk tym obywatelom, ktoérych nazwiska w epoce faszystowskiej zostaly przymusowo zmienione na
wloskie. W kwestiach lokalnego ustawodawstwa uzgodniono, ze ludno$¢ niemieckoj¢zyczna otrzyma
pewnego rodzaju autonomi¢. Traktat zaktadal takze korzystne rozwigzania dla ludnos$ci, ktéra podczas
glosowania nad tg opcja w 1939 r. wybrata ekspatriacje¢, co zostalo p6zniej prawnie zatwierdzone przez wtoskie
Zgromadzenie Ustawodawcze. W efekcie po wojnie do ojczyzny wrocito ok. 20 tys. Tyrolczykoéw. Bonusiak
G., Polozenie..., op. cit., s. 124-125.

174 O autonomii dla regionu Trydent-Gorna Adyga toczyta sie burzliwa debata w parlamencie. Premier Alcide
De Gasperi wyjasnial, ze chociaz autonomia zaktada transfer kompetencji na szczebel regionu czy prowincji,
to nie zaktoca to integralnosci terytorialnej panstwa. Sytuacja Tyrolu, debata i argumentacja autonomii mialy
wplyw na caloksztatt zregionalizowanego panstwa wtoskiego po II wojnie $wiatowej. Gomez Biamon J. R.,
Autonomy lItalian Style: Sovereignty in Siidtirol/Alto Adige (w:) ,,Italian Review of Legal History” 8 (2022),
n. 9, s. 348.

175 Legge Costituzionale 26 febbraio 1948, n. 5. Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige. (GU n.62 del 13-
03-1948).

176 Alcock A., Trentino and Tyrol. From Austrian Crown Land to European Region (w:) Europe and Ethnicity:
The First World War and Contemporary Ethnic Conflict, red. S. Dunn, T.G. Fraser, Routledge, Londyn 2005
r.,s.71.
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okreslane przez Tyrolczykow jako ,,pies strozujacy Rzymu” !77. Organy przedstawicielskie
prowincji (Bolzano i Trydentu) nie posiadaty praktycznie zadnej mocy sprawczej, bedac

178, W Radzie zawsze cze$¢ wloskojezyczna miata

jedynie pochodng Rady Regionalnej
zagwarantowang pelni¢ wladzy, z uwagi na sprytne dostosowanie systemu parytetowego!””.
W obszarze zatrudnienia, edukacji i jezykow polityka antydyskryminacyjna réwniez
okazywala si¢ by¢ fikcyjna, zawsze preferujac jezyk wloski i osoby wiloskojezyczne!®?.
Tyrolczycy czuli wyrazne niezadowolenie i obawy marginalizacji, z kolei Premier

De Gasperi zaczal by¢ przez Wlochow okreslany ,,cztowiekiem, ktory ocalit Gorng Adyge
dla Wioch™18!,

Nierespektowanie polityki rownosci grup etnicznych oraz faworyzowanie jednych
kosztem drugich!®?, zaczynato by¢ postrzegane przez ludno$¢ tyrolskg nawet jako powolny
powrdt do czaséw faszyzmu. Poczatkowo wyrazata ona swoje niezadowolenie poprzez
dziatania symboliczne (takie jak coroczne prezentowanie ogromnej korony cierniowej!'®?)
i artykutlowanie sprzeciwu wobec — w ich mniemaniu — kolejnej fali italianizacji,

implementowanej przez Rzym metoda ,,polityki karczochdw” (wh. politica del carciofo)'®*.

177 Heiss H., L'Euregio Tirolo - Alto Adige — Trentino. Un quadro dei piti recenti sviluppi prima della pandemia
(w:) La difficile riappacificazione: Italia, Austria e Alto Adige nel XX secolo, red. A. Di Michele,
A. Gottsmann, L. Monzali, K. Ruzicic-Kessler, Viella s.r.l., Rzym 2022 r., s. 524.

178 W Radzie Regionalnej przyjeto zasade, ze 1 mandat przypada na 15,000 mieszkancow, co od poczatku
stawiato mniejszos¢ niemieckojezyczng na straconej pozycji, gdyz w proporcjach ludnosci byto 7:5 na korzys¢
wtoskojezycznych obywateli, Walichnowski T., Spor o Gorng Adyge, Wydawnictwo Interpress, Warszawa
1970r., s 38.

17 W Statucie umieszczono zasade, wedlug ktorej sklad zarzadu regionu miat odzwierciedla¢ proporcje
jezykowe. W calej prowincji Trydent-Gorna Adyga wloskojezyczni obywatele stanowili ponad 71%
mieszkancow, w zwiazku z czym zawsze posiadali oni wigkszo§¢ w regionalnej egzekutywie w stosunku 4:2.
Miszewski D., Wnetrzak G., DgzZenia regionalne..., op. cit., s. 420, Gomez Biamon J. R., Autonomy..., op.
cit., s. 349; Garbari M., Sessant'anni di autonomia 1948-2008: un lungo cammino (w:) ,,Studi trentini di scienze
storiche. Sezione prima” 87/1 (2008), s. 92.

180 Na wysokich stanowiskach istniata presja na zatrudnianie obywateli wtoskojezycznych. W oficjalnych
kontaktach z administracjg jezyk niemiecki nie byt rowny wioskiemu, a pehit jedynie funkcj¢ pomocnicza,
wykorzystywang na wyrazng prosbe obywatela. W edukacji rownos¢ jezykow byta réwniez pomini¢ta. Dzieci
w szkotach wloskich mogty, ale nie musiaty uczy¢ si¢ jezyka niemieckiego, podczas gdy dzieci w szkotach
niemieckich musiaty uczy¢ si¢ jezyka wloskiego.

181 peterlini H. K., Capire l'altro: piccoli racconti per fare memoria sociale, FrancoAngeli, Mediolan 2012 r.,
s. 19.

182 W 1952 roku sprawa rownosci jezyka niemieckiego i wloskiego zostala zbadana przez Rade Stanu
(najwyzszy wiloski organ kontroli administracyjnej), ktora miata wtedy takze kompetencje w zakresie kontroli
konstytucyjnej (wloski Sad Konstytucyjny powstat w 1953 roku). Orzekta ona, ze jezyk niemiecki nie moze
by¢ traktowany na rowni z jezykiem wiloskim. Rada Stanu argumentowata to tym, ze jezeli sygnatariusze
Porozumienia w 1946 roku chcieliby tego, to zawarliby to wprost w owym dokumencie. Alcock A., The South
Tyrol autonomy: a short introduction, County Londonderry, Bozen/Bolzano, 2001 r., s. 5-8.

183 K orona cierniowa noszona na dorocznych festynach w Potudniowym Tyrolu miata symbolizowa¢ tragizm
losow lokalnej ludnosci, porownujacej swoje cierpienie do meki Jezusa Chrystusa. Peterlini H. K., Capire...,
op. cit., s. 13.

134 W zwrocie ,,polityka karczochow” chodzi o prowadzenie dziatan stopniowo, skrupulatnie, krok po korku,
co jest porownywane do jedzenia lisci karczochéw. Pierwsze uzycie tej alegorii przypisuje si¢ Krolowi
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Kulminacj¢ stanowita 35 tysigczna manifestacja na zamku Sigmundskron (wt. Castel
Firmiano) w 1957 roku, kiedy przypomniano historyczne hasto Los von Trient (,,Z dala od
Trydentu”). Pozniejsze odrzucenie przez wladze w Rzymie 8-punktowego planu ,,nowej
autonomii” przygotowane przez lokalnych tyrolskich dziataczy politycznych, spowodowato,
ze Los von Trient przerodzito si¢ w Los von Rom (,,Z dala od Rzymu”)!*°. Do dzialania
przystapila rowniez Austria. Jej wladze czujac si¢ odpowiedzialne za opieke nad

niemieckojezyczng mniejszosci w Potudniowym Tyrolu, podjely interwencje na forum

186

ONZ, zaskarzajac — w ich ocenie — opresyjne dziatania panstwa wtoskiego'®®. Narastajaca

wszechobecna frustracja, stawata si¢ katalizatorem radykalizméw. Wyrazem tego byto

powstanie w 1956 roku ,Komitetu Wyzwolenia Poludniowego Tyrolu” (niem.

)187

Befreiungsausschuss Siidtirol, BAS)'®’, czyli organizacji separatystycznej o charakterze

paramilitarnym, dokonujacej aktéw dywersji 1 zamachoéw  terrorystycznych.

Przeprowadzone przez BAS akcje takie jak: ,,Noc Pozarow” (wl. Notte dei fuochi) z 1961

188

roku!8® czy szereg atakOw na str6zow prawa i urzednikow wioskich!®, ktorych kulminacijg

190

byt zamach w Cima Vallona w 1967 roku'”® spowodowaly, Ze Owczesna sytuacja

191

w Potudniowym Tyrolu nosila nawet znamiona matej wojny domowej'”". W obliczu tego

Sardynii Karolowi Emanuelowi III, ktory stwierdzit pod koniec X VIII wieku, ze Wlochy sa jak wielki karczoch
i w przysztosci dynastia sabaudzka zdobedzie je po kolei jak ,,lis¢ po liSciu” (wi. foglia a foglia), Hasto:
Lwpolitica del carciofo” w stowniku politycznym Corriere, https://dizionari.corriere.it/dizionario-modi-di-
dire/P/politica.shtml [20.01.2024].

185 Peterlini O., Autonomy..., op. cit., s. 94-95; Motta G. Le minoranze..., op. cit., s. 168.

136 Minister Spraw Zagranicznych Austrii — Bruno Kreisky przedstawit na XV Sesji Zgromadzenia Ogolnego
ONZ (1960-1961) problem Potudniowego Tyrolu, podkreslajac brak wystarczajacych dziatan Wloch na rzecz
stworzenia autonomii. Z tego powodu Organizacja Narodow Zjednoczonych wezwata 31 pazdziernika 1960 r.
strong wiloska i austriacka do wypracowania wspolnego rozwigzania w drodze debaty, na podstawie
porozumienia De Gasperi-Gruber zawartego w 1946 roku. Gomez Biamon J. R., Autonomy ..., op. cit., s. 350-
353; UN Resolution 1497/XV. (1960). The status of the German-speaking element in the Province of Bolzano
(Bozen); implementation of the Paris agreement of 5 September 1946.

187 Zalozona przez Seppa Kerschbaumera organizacja liczyta w szczytowym momencie okoto 200 czlonkow
mieszkajacych na terenie Poludniowego Tyrolu lub w pasie granicznym pomi¢dzy Wilochami a Austria.
Dziatalnos¢ BAS byla wspierana przez austriacka organizacj¢ ,,Berg-Isel Bund”, ktora glosita hasta
przytaczenia Tyrolu Poludniowego do Austrii. Janke P., Terrorism..., op. cit., s. 9; Lecours A., Nationalism...,
op. cit., s. 128.

188 Gomez Biamoén J. R., Autonomy..., op. cit., s. 350-353.

139 Szczegdlowy opis dziatalnosci terrorystycznej BAS oraz dokonywanych przez nich zamachéw czy innych
aktow terroru w latach 50. 1 60. XX wieku vide Walichnowski T., Spor..., s. 79-86; Janke P., Terrorism..., op.
cit., s 14.

190 Wydarzenie wywalalo ogromne poruszenie zaréwno wsrod obywateli Wioch jak i wloskiego rzadu.
Na kanwie tego zamachu i wczesniejszych aktow terroru Minister Spraw Zagranicznych Amintore Fanfani
oficjalnie zakomunikowat brak zgody Wtoch na dotaczenie Austrii do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej.
Premier Aldo Moro oswiadczyt, ze Wlochy cofng weto dopiero, gdy Austria w sposob nalezyty ustosunkuje
si¢ do kwestii terroryzmu. Postal G., La Commissione..., op. cit., s. 227.

1W zwigzku z aktywno$cig terrorystyczng na terenie Tyrolu Potudniowego, wladze wloskie na przetomie lat
50. 1 60. XX wieku wprowadzaty lokalny stan wyjatkowy. Obywatele austriaccy chcacy wjecha¢ do Wioch
musieli posiada¢ specjalne wizy wjazdowe. Sytuacja byla na tyle powazna, ze zabronione bylo nawet dtuzsze
przebywanie obok obiektoéw wojskowych, przemystowych i sklasyfikowanych jako infrastruktura krytyczna.
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wladze wtoskie zadecydowaly o potrzebie rewizji zatozen autonomicznych, a nawet
0 przygotowaniu nowej autonomii. Zajela si¢ tym powolana specjalnie do tego celu tzw.
,,Komisje Dziewietnastu” (wt. Commissione dei Diciannove)'*?, sformowana przy ministrze
spraw wewnetrznych. Jej raport koncowy zredagowany nastepnie pod nazwa: ,,Dziatania na
rzecz ludno$ci Gornej Adygi” (wt. Misure a favore delle popolazioni altoatesine) postuzyt
w 1969 roku jako fundament ,,Pakietu” (wit. Il Pacchetto per I'Alto Adige, niem. Siidtirol-
Paket), czyli 137-punktowego programu, prowadzacego do zatwierdzenia nowego Statutu
Autonomii'®?. Procedura ta zostata zainicjowana przeglosowaniem przez wloski Parlament
ustawy konstytucyjnej w dniu 10 listopada 1971 roku!®*. Nastepnie II Statut Autonomii
wszedl w zycie 20 listopada 1972 roku na mocy dekretu Prezydenta Republiki z dnia

31 sierpnia 1972 roku!®®

. Wszystkie zalozenia nie uj¢te od razu w ramach przyjetego pakietu,
mialy zosta¢ wdrazane w drodze legislacyjnej, monitorowanej przez specjalnie powotane do
tego komisje: ,,Komisje Dwunastu” i ,,Komisje SzeSciu”!°®. Wprowadzanie autonomii
ustalone w 1972 roku na dwa lata potrwato tacznie dwadziescia lat i zakonczyto si¢ w 1992

roku wraz z symbolicznym wycofaniem przez Austri¢ kwestii spornej z wokandy ONZ!'?7,

Postal G., La Commissione dei 19: un passo decisivo verso l'autonomia della convivenza (w:) ,,Studi trentini.
Storia” 94/1 (2015), s. 219-220.

192 W jej sktad weszto 7 cztonkow reprezentujacych niemieckojezycznych mieszkancow, 5 wioskojezycznych
oraz przedstawiciel mniejszos$ci ladynskiej. Pozostali byli reprezentantami partii politycznych zasiadajacych
w parlamencie (z wyjatkiem Partii Komunistycznej i Wloskiego Ruchu Spotecznego). Postal G.,
La Commissione..., op. cit., s. 222,

193 Milano E., The Main International Law Issues Arising in the Aftermath of World War 1l (w:) A History of
International Law in Italy, red. G. Bartolini, Oxford University Press, Oksford 2020 r., s. 409-410; Wolff S.,
Disputed Territories: The Transnational Dynamics of Ethnic Conflict Settlement, Berghahn Books, Nowy Jork-
Oksford 2003 r., s. 141.

194 Legge Costituzionale 10 novembre 1971, n. 1. Modificazioni e integrazioni dello statuto speciale per
il Trentino-Alto Adige. (GU n.3 del 05-01-1972).

195 Decreto Del Presidente Della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670. Approvazione del testo unico delle leggi
costituzionali concernenti lo statuto speciale per il Trentino — Alto Adige (GU n.301 del 20-11-1972) zwany
dalej ,,Statut Trydentu-Gornej Adygi”. Nowy Statut Autonomii uregulowat 97 punktow ze 137 jakie widnialy
w Pakiecie z 1969 roku. Wobec pozostatych 40 przyjeto, ze: w przypadku 8 zastosowane zostang zasady
wykonawcze, 15 wejdzie w zycie na mocy prawa powszechnego, 9 na drodze administracyjnej, 8 w ramach
dzialan wewnetrznych. Stocker M., Dal Pacchetto alla sua attuazione —Alcune tappe fondamentali (wW:)
federalism.it” n. 32/2023, s. 6.

196 Komisja Dwunastu” (wt. Commissione dei Dodici) dla Prowincji Trydentu i catego region. W jej sklad
weszto 12 cztonkoéw z czego: 6 bylo reprezentantami panstwa, 2 pochodzilo z nadania rady regionalnej, po
dwoch czlonkow delegowaly prowincje Trydent oraz Bolzano. Druga byta ,Komisj¢ Szesciu”
(wt. Commissione dei Sei, niem. Sechser-Kommission) dla Prowincji Bolzano. Jej 3 cztonkéw pochodzito
z nominacji pafnstwa, natomiast pozostatych 3 wyznaczata prowincja. Dodatkowa w ,,Komisji Szesciu”
wprowadzono zasadg, iz jeden z nominatow panstwowych musial pochodzi¢ z grupy niemieckoj¢zycznej lub
ladynskiej, a jeden z czlonkéw nominowanych przez prowincje pochodzi¢ musiat z grupy wloskojezycznej.
Alber E., Zwilling C., Continuity and Change in South Tyrol’s Ethnic Governance (w:) Autonomy
Arrangements around the World: A Collection of Well and Lesser Known Cases, red. L. Salat, S. Constantin,
A. Osipov, I. G. Szekely, Editura ISPMN, Cluj-Napoca 2014 r., s. 42.

711 czerwca 1992 r. rzad austriacki oficjalnie uznat kwestie Potudniowego Tyrolu za zamknietg. Kilka dni
pézniej Ambasador Vieri Traxler (Staty Przedstawiciel Wioch przy ONZ) przedstawil deklaracj¢ zwana
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2.2. Wspolczesne ramy regionalnej autonomii

Opisujac kwestie ustroju wewngetrznego regionu, Elisabeth Alber oraz Alice
Valdesalci zdefiniowaty Trydent-Gorng Adyge na tle pozostatych tego typu regionow Wtoch
jako ,,specjalny posrod specjalnych™?8. Spowodowane jest to czynnikami terytorialnymi
oraz kompetencyjnymi. Po pierwsze region — ktorego powierzchnia wynosi 13,605 km?,
a populacja 1,086,252 — dzieli si¢ tylko na dwie prowincje: Prowincje autonomiczng
Bolzano oraz Prowincj¢ autonomiczng Trydentu. Po drugie posiada on dosy¢ waskie
kompetencje, gdyz wigkszo$¢ z nich scedowana zostata wtasnie na owe prowincje. Sprawia
to, ze region funkcjonuje przede wszystkim jako spoiwo dwoch samodzielnych podmiotow.
Z kolei same prowincje autonomiczne obdarzone uprawnieniami regionalnymi sg niekiedy
nawet uznawane za quasi-regiony?%°, Enrico Pucci badajgc ten stan rzeczy stwierdzit, ze jest
to ,rewolucja kopernikanska, dla ktérej nowym ,stoncem” systemu polityczno-
instytucjonalnego sa dwie Prowincje, podczas gdy Region jest ,,planety”, ktéra krazy wokot
nich”?%!, Natomiast Matteo Cosulich analizujgc wewnetrzne regulacje prawno-polityczne
w Trydencie-Gornej Adydze, okresla je mianem ,,systemu autonomii trojbiegunowej”
(Wl sistema autonomistico tripolare), w ktorej to prowincje autonomiczne a nie region

stanowig ,,$rodek cigzko$ci ustawodawstwa” (wi. centro di gravita della legislazione)**?.

Specyficzna forma prawno-ustrojowa regionu jest widoczna od samego poczatku
analizowania organdw przedstawicielskich i decyzyjnych. Legislacja regionalna odbywa si¢

w ramach Rady Regionalnej?*

. W jej sktad wchodzi 70 radnych ona tworzona poprzez
polaczenie dwoch 35-osobowych Rad Prowincji: Bolzano i Trydentu. Stad jej kadencja jest

tozsama z kadencja tych dwoch gremidow i wynosi 5 lat. Z uwagi na kompozycje Rady, ktora

,Potwierdzenia zakonczenia sporu o Gorng Adyge” (Wt Quietanza liberatoria sulla vertenza altoatesina).
Peterlini O., Autonomy..., op. cit. s. 215-219

198 Alber E., Valdesalici A., Italy (w:) The Forum of Federations Handbook of Fiscal Federalism, red.
J.F. Tremblay, Palgrave Macmilan, Cham 2023 r., s. 264.

199 Informacje o liczbie mieszkancow regionu Trydent-Gorna Adyga na podstawie danych Wtoskiego Instytutu
Statystycznego (ISTAT). Stan na 31.12.2025, https://demo.istat.it/app/?i=P02&I=it [22.01.2026]; Hasto
»lrentino-Alto Adige” w bazie Encyklopedii Trecciani. Enciclopedia Italiana  Trecciani,
https://www.treccani.it/enciclopedia/trentino-alto-adige/ [11.02.2024].

200 Mozna spotka¢ okreSlenia mowigce, ze Wiochy skladaja sie faktycznie z 21 regiondw, gdyz Trydent
i Bolzano pomimo bycia prowincjami, kompetencyjnie stoja na poziomie niejako doréwnujacym reszcie
regionow.

201 pucci E., La riforma elettorale in Trentino e la Regione svuotata (w:) ,,Istituzioni del Federalismo™ 1/2003,
s. 165.

202 Cosulich M., I margini di manovra della Provincia autonoma di Bolzano nella legislazione
e nell’amministrazione: sufficientemente garantiti o (troppo) facilmente limitabili? (w:) ,,federalismi.it”
32/2023, s. 87-88.

203 W1. Consiglio regionale del Trentino-Alto Adige, niem. Regionalrat Trentino-Siidtirol.
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poniekad reprezentuje polaczenie dwodch politycznych ekosystemow: wioskojezycznego
z Trydentu i niemieckoj¢zycznego z Bolzano, jest ona takze potocznie okre§lna mianem

, kondominium”?%4,

Nalezy zauwazyC, ze zastosowane w Trydencie-Gornej Adydze
rozwigzanie jest unikalne na skal¢ krajowa. W Zadnym innym wloskim regionie nie
wystepuje sytuacja, w ktorej naczelny organ wiladzy ustawodawczej jest suma réznych
podmiotéw nizszego szczebla. Co wigcej, dualizm jest takze zastosowany na poziomie
organizacji wewngtrznej Rady oraz nawet w aspekcie lokalizacji obrad. Przez pierwsze 2,5
roku Przewodniczacym Rady wybrany zostaje przedstawiciel grupy wloskojezycznej,
natomiast na drugg polowe kadencji reprezentant $rodowiska niemieckojezycznego?®.
Z kolei wiceprzewodniczacy Rady powinni pochodzi¢ zawsze z grupy jezykowej innej niz
ta do ktorej nalezy aktualny przewodniczacy?6. Miegjsce obrad jest takze skorelowane ze

sktadem prezydium. Gdy Przewodniczacy jest wtoskojezyczny, Rada pracuje w Trydencie,

a gdy niemieckojezyczny w Bolzano?".

Wtadza wykonawcza w regionie nalezy do Regionalnego Rzgdu?®®. Na jego czele
stoi Prezydent Regionu. Podobnie jak w przypadku Przewodniczacego Rady, jest to funkcja
rotacyjna. Na podstawie niepisanej umowy rol¢ regionalnego Prezydenta pelnig po pot
kadenc;ji (2,5 roku) Prezydenci prowincji Bolzano oraz Trydentu. W sktad Rzadu wchodzi
jeszcze dwoch Wiceprezydentow (w tym jeden pelnigcy funkcje I Wiceprezydenta
pochodzacy zawsze z innej grupy jezykowej niz Prezydent) oraz Radni-asesorzy?".
Wszystkich cztonkow Rzadu (poza rotacyjnymi Prezydentami) wybieraja radni
w glosowaniu tajnym, co jest odstepstwem od zwyczajowego we Wtoszech porzadku,
wedlug ktorego kompletowanie regionalnego gabinetu jest prerogatywa wybranego

regionalnego Prezydenta®!?. Do zadah Rzadu nalezy sprawowanie kontroli i nadzoru nad

204 Avolio G., Institutions..., op. cit., s 68.

205 Przepisy przewiduja, ze wyboOr Prezydium odbywa sie kazdorazowo w drodze glosowania. Jednak
w praktyce juz na poczatku kadencji ustala si¢ z wyprzedzeniem zaréwno przewodniczacego
wloskojezycznego jak i jego odpowiednika niemieckojezycznego. Glosowanie na poczatku kadencji,
anastgpnie w potowie sa dopilnowaniem zasad formalnych. Bonusiak G., Implementation of the Constitutional
Principle of the Protection of Linguistic Minorities’ Rights in Italy, Using the Example of the Trentino Region
— Alto Adige (w:) ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 5(57)/2020, s. 319.

206 Istnieje mozliwo$¢, aby funkcje przewodniczgcego sprawowal przedstawiciel mniejszosci ladyfiskie;.
Przejmuje on wtedy 2,5 letniag kadencj¢ nalezaca do danej grupy jezykowej. Alber E., Zwilling
C., Continuity..., op. cit., s. 45.

207 peterlini O., Le Origini dell'Autonomia, Bolzano 1997 r., s. 20.

208 Wt. Giunta regionale del Trentino-Alto Adige, niem. Regionalregierung Trentino-Siidtirol.

209 Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku prezydenta regionu zasada zamiany po uptywie 2,5 roku nie jest
formalnie zapisana w zadnym dokumencie. Funkcjonuje ona od poczatku XXI wieku na zasadach
dzentelmenskiego porozumienia strony wloskoj¢zycznej i niemieckoj¢zyczne;.

210 Statut Trydentu-Gornej Adygi; Spagna Musso E., Scritti di diritto costituzionale, Tomo 1, Giuffre Editore,
Mediolan 2008 r., s 609-610.
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gateziami administracji regionalnej oraz zasobami nalezagcym do regionu. Sam prezydent
regionu posiada mozliwos$¢ dziatania na 3 kluczowych polach. Pierwszym (wykonawczym),
jest promulgowanie — w drodze stosownych dekretoéw — postanowien przyjetych przez Rade
Regionalng. Drugim (organizacyjnym), koordynowanie wewngtrznej pracy regionalnego
Rzadu. Trzecim (wizerunkowo-konsultatywnym), reprezentowanie regionu na zewnatrz
oraz uczestnictwo w obradach rzadu wtoskiego w przypadku, kiedy rozpatruje on kwestie
zwigzane z regionem?!!. Zauwazalne jest, ze kazdorazowo wyrdznione odstgpstwo od
zwyczajowo przyjetych w innych regionach wloskich konwenanséw, ma wyrazny zwiazek
z jak najwigkszym podkresleniem pluralizmu etnicznego i mozliwe wynikajacej z niego
réznorodnosci politycznej. Objecie cztonkéw regionalnej egzekutywy wymogiem

inwestytury ze strony rady, jest rowniez tego potwierdzeniem.

Organy regionalne s3 wigc przede wszystkim praktycznym, ale réwniez
symbolicznym 1 pluralistycznym potaczeniem dwoch prowingji. Jak zauwaza A. Alcock
stworzenie z regionu platformy spajajacej dwa autonomiczne podmioty, miato wymiar
psychologiczny, tzn. region jest podstawa politycznej kohezji (przyciggania dwoch czgsci
w ramach tozsamej sity), dziatajagc jednocze$nie jako obszar pluralistycznego spotkania
i porozumienia dwoch ekosystemoéw. Region staje si¢ wiec cialem ,,pierwotnej wladzy
ustawodawczej” dopiero na skutek wspotdziatania prowincji autonomicznych?!2. Majac na
uwadze powyzsze rozwazania, jest zatem zasadne, aby ze wzgledu na specyficzng forme
ustroju wewnetrznego regionu, skupi¢ dodatkowa uwage i1 szczegdétowosé badawcza na
szczegOlowej analizie dwoch czgséci konstytuujacych 6w podmiot terytorialny — prowincji

autonomicznych.

2.2.1. Prowincja autonomiczna Bolzano

Prowincja autonomiczna Bolzano?'® jest polozona na terenie wiloskiego alpejskiego
pogranicza. Rozciaga si¢ ona od granicy z Austrig (przetecz Brenner) na pdinocny, do
Salurno na potudniu. Na wschodzie sasiaduje z regionem Veneto w Belluno a na zachodzie

ze Szwajcarig oraz z innym wloskim regionem — Lombardig. Jej powierzchnia wynosi 7,398

2L Art. 40 ust. 2. Statutu Trydentu-Gornej Adygi.

212 Alcock, A., The South..., op. cit., s. 11.

213 Wt. Provincia autonoma di Bolzano - Alto Adige, niem. Autonome Provinz Bozen — Siidtirol, lad. Provinzia
Autonoma de Balsan/Bulsan — Siidtirol.
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km? co czyni ja najwigkszg prowincja we Wioszech?!4, Liczba ludnosci to 539,679 0sob?!,
z ktorych postugujacy si¢ na co dzien jezykiem wloskim stanowig jedyne 1/4 ogoétu.
Wigkszoscig sa natomiast niemieckojezyczni Tyrolczycy, okre$lajacy siebie mianem
Htutejszych” 1 wyznajacy typowe dla kregdéw niemieckich przywigzanie do ziemi ojczyste]
(niem. Heimat)*'. Miejscowa gospodarka opierala si¢ przez kolejne stulecia na rolnictwie
gorskim oraz przemysle wydobywcezym i gorniczym?!7. Obecnie skupiona jest wokot gatezi
takich jak: sektor ustug, budownictwo, handel, rolnictwo (gtownie sadownictwo),
energetyka (energia odnawialna ze zrodet wodnych) oraz turystka®'®. Towarzyszy temu
niemal coroczny wzrost wskaznika rozwoju biznesu. Potwierdza to takze agencja ratingowa
Moody’s, ktéra pozytywne oceny gospodarcze prowincji Bolzano argumentuje migdzy
innymi wysokim poziomem praktykowania idei ,,wspoOlrzadzenia” (ang. governance)

w oparciu o autonomig polityczng i finansowg?!?.

Prowincja Bolzano stala si¢ przyktadem funkcjonowania w ramach zasad
konsocjonalizmu (okreslanego rowniez zamiennie jako konsensualizm). Tworca tego
terminu Arend Lijphart zdefiniowal go jako kwartet gwarancji w stosunku do podzielonego
etnicznie terytorium. S3 to: 1) autonomia kulturowa; 2) zasada proporcjonalnosci;
3) mechanizm weta mniejszosci; 4) ,,wielka koalicja” definiowana jako udzial wszystkich
w rzadzeniu??. Zbiorczg definicje tego pojecia przedstawil natomiast Krzysztof Trzcifiski,

ktory twierdzi, iz: ,,w warunkach podzielonego, wielosegmentowego spoleczenstwa

24 Hasto ,Alto Adige” w bazie Encyklopedii Trecciani. Enciclopedia Italiana Trecciani,
https://www.treccani.it/enciclopedia/alto-adige/ [12.02.2024]; Economy in Figures, The Economy in South
Tyrol — Current Data, Indicators and Developments, Institut fir Wirtschaftsforschung der Handelskammer
Bozen, Bolzano 2020 1., s. 4.

215 Informacje o liczbie mieszkancow Prowincji autonomicznej Bolzano na podstawie danych Wioskiego
Instytutu Statystycznego (ISTAT). Stan na dzien 31.12.2025, https://demo.istat.it/app/?i=P02&I=it
[11.01.2026].

216 Przeprowadzone w 2014 roku badania dotyczace przynaleznosci jezykowej i terytorialnej pokazaly, ze
wsrod ludnosci niemieckojezycznych Tyrolezykéw mieszkajacych po wloskiej stronie w Potudniowym
Tyrolu, ponad 80% okresla siebie mianem Sudtirolese (Potudniowy Tyrolczyk), a tylko nieco ponad 9%
identyfikuje si¢ szerzej z catym historycznym Tyrolem jako Tirolese (Tyrolczyk). Heiss H., L'Furegio
Tirolo..., op. cit., s. 521; Szerzej o kwestii tozsamosciowej ludnosci Tyrolu vide Volkmer M. J. E., No Austrians
in South Tyrol? Why the German-speaking community in Italy’s South Tyrol (Alto Adige) province is not
usually called an Austrian minority (w:) ,,Sprawy Narodowosciowe Seria Nowa” 48/2016, s. 48—64.

27 Economy..., op. cit., s. 4-5.

218 Ibidem, s. 9-24.

29 Autonomous Province of Bolzano, Update to credit analysis, https://assets-eu-01.kc-
usercontent.com/20a5f379-3c07-0130-bcb1-fc7f5{956507/a13c9f5a-883c-41b1-970d-
£530664da211/Credit%200pinion%20Moodys%2007Aug2023.pdf [17.02.2024].

220 _ijphart A., Consociationalism After Half a Century (w:) Consociationalism and Power-Sharing in Europe:
Arend Lijphart’s Theory of Political Accomodation, red. M. Jakala, D. Kuzu, M. Qvortrup, Palgrave
Macmillan, Berno 2018 r., s. 1; Carla A., Peace in South Tyrol and the Limits of Consociationalism (W:)
,,Nationalism and Ethnic Politics” 24:3/2018, s. 258.

72



poszczegolne segmenty (etniczne/narodowe/jezykowe lub religijne/wyznaniowe) powinny
posiadaé, jako sui generis grupy intereséw, wlasng, odrgbng reprezentacje w strukturach
wladzy panstwowej, dzigki ktérej uzyskaja realny udziat w ksztattowaniu polityki

»221 Rozwigzania przyjete na przestrzeni kilku dekad wobec prowincji Bolzano

decyzje
pokazuja wielowatkowe rozwigzanie kwestii niemiecko-wtoskiej na tym obszarze, ktore

odnie$¢ mozna do modelu zaproponowanego przez Lijpharta.

Mapa nr 9. Prowincja autonomiczna Bolzano
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zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Location_of_Bozen_
(Italy).png [20.01.2025].

Organem przedstawicielskim prowincji jest Rada Prowincji Bolzano??2. Sklada sie
ona z 35 radnych wybieranych na 5-letnig kadencje??’. Na jej czele stoi Przewodniczacy,
ktory przez pierwsze 2,5 roku pochodzi z grupy niemieckojezycznej, by po uptywie tego

czasu nastgpita wymiana na przewodniczgcego wloskojezycznego??*. Zadania i kompetencije

22! Trzcinski K., Consociationalism Meets Centripetalism: Hybrid Power-Sharing (w:) ,Nationalism and
Ethnic Politics” 28:3/2022, s. 315.

222 Wt. Consiglio della Provincia autonoma di Bolzano, niem. Siidtiroler Landtag, lad. Cunséi dla Provinzia
autonoma de Bulsan.

223 Prawo prowincji Bolzano stanowi, ze aby posiada¢ czynne prawo wyborcze, nalezy legitymowaé sie
legalnym i nieprzerwanym czteroletnim pobytem na terenie prowincji. Gdy nastapi wypelnienie tego okresu
osoba zostaje wpisana na liste¢ wyborcow w gminie, w ktorej spedzita najwigcej czasu w ciggu ostatnich
czterech lat. Wpis jest takze rownoznaczny z otrzymaniem biernego prawa wyborczego. Rocella A., La nuova
Jforma di governo della Provincia Autonoma di Trento (w:) L'evoluzione statutaria della Provincia Autonoma
di Trento dopo le riforme del 2001, red. G. Postal, M. Marcantoni, FrancoAngeli, Mediolan 2011 r., s. 24.

224 W sktad Prezydium wchodzi jeszcze dwoch Wiceprzewodniczacych (pochodzacych z grupy jezykowej
innej niz przewodniczacy), oraz trzech Radnych-Sekretarzy. Peterlini O., The South..., s. 154.
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Rady dzielg si¢ na: ustawodawcze, kreacyjne i kontrolne. Ustawodawcze, to przyjmowanie
aktow i regulacji prawnych w zakresie przewidzianym przez statut autonomii dla prowincji
autonomicznych Bolzano i Trydentu. Kreacyjne to wybdr cztonkéw zarzadu prowincji,
wobec ktorych rada posiada takze uprawienia kontrolne. Francesco Palermo opisujac proces
wyborczy do tego gremium uzywa okreslenia bedacego triangulacja, czyli ,,demokracja
konsensualno-etniczno-proporcjonalna’??>. Rozwijajac t¢ kwestie, zgodnie z przytoczong
definicja pochodzacego z Bolzano konstytucjonalisty i bylego Senatora Republiki, nalezy
wyr6zni¢ konkretne obszary charakteryzujace procedurg wyborcza. Pierwsza wazna kwestia
widoczna jest juz na etapie obostrzen w ramach prawa wyborczego. Przystuguje ono
kazdemu kto ukonczyl 18 lat oraz legitymuje si¢ nieprzerwanym czteroletnim pobytem lub
w regionie Trydent-Gérna Adyga z tym, ze wigcej niz 24 miesigce z tego okresu spedzil na
terenie Prowincji Bolzano??¢. Nastepnym zagadnieniem jest mozliwo$¢ asygnowania do
4 gltosoéw preferencyjnych na liscie wyborczej. Te moga zosta¢ oddane w oparciu nie tylko
o partyjng afiliacj¢ kandydata, ale réwniez z racji na jego przynalezno$¢ jezykowa (wloska,
niemiecka badz ladynska), gdyz kazda startujgca osoba musi jg okresli¢. Glosy przelicza si¢
przy uzyciu zmodyfikowanej metody Hagenbacha-Bischoffa??’, z elementami
uprzywilejowania mniejszos$ci ladynskiej zamieszkujacej prowincje. Grupa ta ma gwarancje¢
posiadania ,,swojego” nawet kosztem — co warto podkresli¢ — ingerencji w proporcjonalne
przeliczanie mandatow??®. Zwraca wiec uwage, ze zarowno skomplikowana konsturkcja
normatywna procesu wyborczego jak i jego wieloetapowos¢ wynikaja z potrzeby

zapewnienia roéwnej konkurencyjnosci 1 przeciwdzialania monopolizacji gremium

225 Palermo F., Asymmetries in the Italian regional system and their role model (w:) Federalism and
Constitutional Law. The Italian Contribution to Comparative Regionalism, red. E. Arban, G. Martinico,
F. Palermo, Routledge, Londyn-Nowy Jork 2021 r., s. 146. 136-151

226 Wymog ten moze nosi¢ znamiona archaicznego, szczegdlnie w obecnych czasach zwigkszonej migranci
i mobilnosci. Stad poruszane sg czasem glosy o jego zmniejszeniu lub likwidacji. Rocella A., La nuova forma
di governo della Provincia Autonoma di Trento (w:) L'evoluzione statutaria della Provincia Autonoma di
Trento dopo le riforme del 2001, red. G. Postal, M. Marcantoni, FrancoAngeli, Mediolan 2011 r., s. 24.
Informazioni sul voto, https://elezioniprovinciali.provincia.bz.it/it/info.html [17.02.2024].

227 Modyfikacja polega na innym wyznaczaniu ,,liczby skorygowanej”. Jest ona powiekszana o 2, anie o 1.
228 Ochrona mniejszosci ladynskiej wyrazona w art. 48 ust. 2 Statutu Trydentu-Gornej Adygi nakazuje, aby
zawsze posiadata ona przynajmniej jednego przedstawiciela w Radzie Prowincji Bolzano. Po pierwsze, jezeli
komitet ladynski wystawit wtasng list¢ w wyborach, to kandydat, ktory otrzymat najwigksza liczbg gloséw
waznych z tej listy ma gwarantowany mandat. W przypadku gdy nie ma takiej listy, mandat zostaje przyznany
kandydatowi ladynskiemu, ktory uzyskat najwigksza liczbe glosow z list, ktore weszty do Rady. Jezeli i takowy
warunek nie moze zosta¢ spetniony, mandat otrzymuje kandydat ladynski z najwigksza liczbg glosow sposrod
list, ktore nie weszty do rady i zastepuje on radnego, ktory dostat si¢ do Rady z ostatniego miejsca bioracego.
Happacher E., La rappresentanza politica dei gruppi linguistici in Alto Adige/Siidtirol (w:) La rappresentanza
delle minoranze linguistiche, red. R. Toniatti, Universita di Trento, Trydent 2023 r., s. 66.
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przedstawicielskiego przez dang grupe jezykowa. Jednoczesnie sprzyjaja one zrdznicowane;j

dyslokacji preferencji wyborczych.

Wspominany wyzej termin ,triangulacyjny”, zaproponowany przez F. Palerma
mozna rozwing¢ nie tylko na proces wyborczy, ale rowniez decyzyjny w samej Radzie. Jezeli
dana grupa jezykowa uzna, ze ustawa jest wyjatkowo wazna z punktu widzenia jej interesow,
moze zarzadza¢ odrebnego glosowania w swojej wilasnej grupie. Jeszcze bardziej system
powigzania glosow ze wspdlnotami jezykowymi jest zachowany przy corocznym
przyjmowaniu budzetu. Wymagana jest nie tylko ogodlna wigkszo$¢, ale tez wigkszos¢
wewngtrzna w obrgbie danych grup jezykowych. Jezeli nie uda si¢ tego uzyskac, projekt
budzetu trafia do konsultacji w ramach Komisji Parytetowych (wlosko-niemieckiej lub
wlosko-niemiecko-ladynskiej), gdzie omawiane s3 kwestie sporne i proponowane
rozwigzania®?®, Ochrona interesow grup jezykowych jest takze zagwarantowana poprzez
narzg¢dzie skargi konstytucyjnej. Gdy bezpieczniki przewidziane na etap legislacyjny okaza
si¢ nieskuteczne, grupa radnych moze ostatecznie zaskarzy¢ przyjety akt prawny do
wloskiego Sadu Konstytucyjnego?*?. Kazde kolejne z przytoczonych stypulacji pokazuja,
ze proces decyzyjny oparty na warunkach réznorodnos$ci jezykowej, mozna uznaé za
skoncentrowany nie tylko na przejrzystosci w ramach samej rady, ale réwniez na
demokratyzacji srodowisk jezykowych. Architektura decyzyjna skonstruowana zostata tak,
aby w warunkach mozliwych réznorodnych priorytetow, zapewnia¢ stosowny proces

weryfikacji 1 afirmacji.

Nalezy wigc zauwazy¢ kompleksowe zagwarantowanie réwnej i sprawiedliwe;j
kooperacji jezykowej oraz politycznej. Poczawszy od procesu wyborczego, poprzez
rotacyjny charakter stanowisk w ramach Rady Prowincji, konczac na kwestiach parytetow
jezykowych. Esther Happacher analizujac system organdéw kierowniczych Rady Prowincji
zauwaza, ze zasady odnoszace si¢ do ich struktury, uniemozliwiajg sytuacj¢ dominacji czy

dyktatu jednej grupy jezykowej (w szczegoélnosSci niemieckojezycznej, ktora jest

229 Komisja wlosko-niemiecka sklada si¢ z dwoch radnych wloskojezycznych oraz  dwoch

niemieckojezycznych. Komisja wlosko-niemiecko-ladynska posiada po dwoch radnych z grupy wloskiej
i niemieckiej oraz dodatkowo przedstawiciela grupy ladynskiej. Decyzje w ramach komisji wtosko-niemieckiej
podejmowane sg w drodze wigkszosci zwyktej, natomiast w komisji wlosko-niemiecko-ladynskiej obowiazuje
wymog jednomyslnosci. W przypadku braku wypracowania konsensusu ostateczng instancjg odwotawcza dla
obydwu komisji jest Trybunal Administracyjny w Bolzano, ktory spor rozstrzyga na zasadach arbitrazu. Art.
84 Statutu Trydentu-Gornej Adygi; Szerzej o komisjach parytetowych vide https://www.consiglio-
bz.org/it/commissione-paritetica [17.02.2024].

230 Happacher E., La rappresentanza...., s. 69.
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w naturalnej przewadze). Przemy$lenia te mozna przenie$¢ na szerszy aspekt cale Rady i jej
wewnetrznego  procesu  legislacyjnego. Zatozenia autonomii nadaja pole do
samostanowienia dla niemieckoj¢zycznej wigkszo$ci w prowincji, jednoczesnie jednak
chronig one przed jej potencjalnym hegemonicznym charakterem. Dzieje si¢ to poprzez
gwarancje takie jak: rotacyjno$¢ funkcji czy przywileje dla poszczegélnych grup
jezykowych?!, Analizujgc gwarancje jezykowe, trzeba pamigtac, ze zalozenia sensu largo
tj. ochrona ludnosci niemieckoj¢zycznej, nie moga zosta¢ zdegenerowane, celem stworzenia
dominacji, opartej na dyskryminacji pozytywnej. Stad wtasnie eksperci zwracaja uwage, ze
ochrona grup jezykowych moze niekiedy takze dotyczy¢ grupy wtoskojezycznej, co jeszcze

mocniej podkresla prawnie chroniong roznorodnos¢ debaty i1 decyz;ji.

Implementacj¢ zalozen réwnosci grup jezykowych wida¢ réwniez w ramach
kolejnego kluczowego w skali prowincji organu, czyli reprezentujacego galaz egzekutywy

2

Rzadu Prowincji®*. t233.

Na jego czele stoi Prezyden Jego zastegpcami jest dwoch
Wiceprezydentow, ktorzy musza reprezentowaé dwie rdézne grupy jezykowe obecne
w Radzie (zazwyczaj jeden z nich jest radnym niemieckoj¢zyczny, drugi wloskojezycznym).
Pozostatymi cztonkami rzadu sg asesorzy, nadzorujacy poszczegdlne kluczowe dla regionu
dziedziny. Wszyscy cztonkowie lokalnej legislatywy powotywani sg przez radnych w drodze
osobnych tajnych gtosowan?**. L.aczna liczba asesorow (nie wliczajac w to Prezydenta) musi
wynosi¢ co najmniej 7 i nie wiecej niz 102*° i odnosi¢ si¢ do sity poszczegdlnych grup
jezykowych w Radzie?*®. Ponadto osoby wchodzace w sktad lokalnego Rzadu powinny by¢
jednoczes$nie takze radnymi, przy czym nie jest to wymdg konieczny. Prawo pozwala na
odstepstwo od tej zasady i wyznaczenie osoby niebedacej cztonkiem Rady Prowingji,
obarczajac to jednak dodatkowymi procedurami merytorycznymi i elekcyjnymi. Sg nimi

przede wszystkim wymog konsultacji i uzyskania przez taka osobg wigkszosci 2/3 glosow

rady?}’. Mechanizm ochrony pluralizmu egzekutywy jest wigc wielopoziomowy, zalezny od

1 Ibidem, s. 66.

22 Wt. Giunta Provinciale, niem. Landesregierung, lad. Junta provinziala.

233 NajczeSciej okreslany jako Landeshauptmann, nazwa wywodzacg si¢ z tradycji niemieckojezycznych.
W jezyku wloskim to po prostu Presidente della provincia.

234 Peterlini O, The South Tyrol..., op. cit., s.155.

235 Happacher E., La rappresentanza...., s. 67-68.

236 Istnieje rowniez dosy¢ liberalny limit kadencji dotyczacy Asesoréw. Wynosi on trzy nastepujgce po sobie
petne kadencje lub okres 15 lat z rzgdu. Dabis A., The South Tyrolean Party System (w:) ,,Minority Studies”
17 (2014), s. 36; Postal G., I rapporti con la Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Siidtirol e la Provincia
autonoma di Trento (w:) ,,federalismi.it” n. 32/2023, s. 172.

237 Oprocz samego momentu glosowania, podczas ktorego wymagana jest wiekszo$¢ kwalifikowana, podkresla
si¢ skrupulatno$¢ wczesniejszych etapow. Kandydat zewnetrzny do zarzadu moze zosta¢ zgloszony przez
dowolnego radnego lub grupe radnych, ale jego kandydatura musi by¢ nastepnie zaakceptowana przez radnych,
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radnych, a nawet obarczony zmiennymi progami decyzyjnymi przy powolywaniu cztonkow
regionalnego rzadu. Stanowi to znaczace podkreslenie funkcji kreacyjnej Rady Prowincji

1 znaczenia lokalnej deputacji w procesie wspotodpowiedzialno$ci roznych grup etnicznych.

Pryncypia demokracji parlamentarnej wpisane do porzadku instytucjonalno-
prawnego w Prowincji Bolzano dotycza takze mozliwego wotum nieufnosci, ktore musi
mie¢ charakter konstruktywny. Oznacza to, ze juz przed glosowaniem w Radzie
(do odwotania zarzadu potrzebna jest bezwzgledna wickszo$¢ glosow) musi byc
przedstawione nazwisko potencjalnego nastgpcy. Instytucja wotum nieufno$ci obejmuje co
jasne rowniez reszte zarzadu, ale tu takze obowigzuje zasada, ktorg mozna opisaé jako
,uporzadkowane odwotanie”. Oprocz wskazania nazwiska mozliwego nowego Prezydenta
wymagane jest takze okreSlenie liczby czlonkéw przyszlego, nowego zarzadu?S.
W przepisach tych wyraznie mozna dostrzec przede wszystkim duza presje prawno-
polityczng na zachowanie ciaggtosci trwania urzedéw prowincjonalnych oraz ewentualng
sprawng i niezaklocong sukcesje?*®. Ponadto zastosowanie narzedzia konstruktywnego
wotum nieufnos$ci, znanego chociazby z krajowych parlamentéw zachodnich demokracji, to
kolejne podkreslenie waznej roli Rady Prowincji jako emanacji lokalnego

przedstawicielstwa i1 obszaru kooperacji konsensualne;.

Respektowanie  réznorodnosci  jezykowej w  ujeciu  administracyjnym
1 organizacyjnym jest kolejng podstawa funkcjonowania prowincji. Jak podkresla Thomas
Matha ,,ré6wnos¢ grup etnicznych w udziale w zyciu publicznym, uwzgledniajaca zasady
zados$¢uczynienia i ochrony (...) stanowi prawdopodobnie jeden z elementdw, z ktdrych
wynika sukces autonomii Potudniowego Tyrolu?*°. Obecnie na terenie prowincji Bolzano

jezyki niemiecki?*! (a na niektorych obszarach takze jezyk ladyfski) jest z mocy prawa

ktorzy wehodza w sktad partii badz koalicji rzadowej i reprezentuja tozsama grupg jezykowa co przedstawiony
kandydat. Happacher E., La rappresentanza...., s. 67.

238 D’Atena A., Le trasformazioni della specialita regionale, le leggi statutarie e la forma di governo (w:)
»~Rivista AIC” n. 3/2023, s. 116. 108-119

2% 0O tym, ze 6w system cechuje sie duzg stabilno$cig $wiadczy fakt, iz w ciggu 75 lat funkcje Prezydenta
Prowincji sprawowato zaledwie 5 roéznych osob. Odejmujac od tego okresy rzadow dwoch pierwszych
prezydentow (Karl Erckert i Alois Pupp) trwajace lacznie 12 lat, statystyka wyglada jeszcze stabilniej, gdyz
w okresie 63 lat na czele prowincji staty zaledwie 3 r6zne osoby.

240 Matha T., La parita dei gruppi etnici nella partecipazione alla vita pubblica: la proporzionale e la
dichiarazione di appartenenza linguistica (w:) ,,federalismi.it” n. 32/2023, s. 76-77.

241 W opracowaniach przygotowywanych przez jezykoznawcow zwracana jest uwaga na fakt, iz na terenie
Poludniowego Tyrolu wystepuje tak zwana ,tryglosja” jesli chodzi o jezyk niemiecki. Oznacza to,
ze niemieckojezyczni Tyrolczycy uzywaja tego jezyka w trzech odmianach. Sag to: tyrolska wersja
niemieckiego i dialekt bawarsko-austriacki w zakresie dialektyki oraz standardowy niemiecki uzywany
najczesciej w piSmie. Baggio S., Il Trentino delle molte lingue (w:) Giovanni Peterlongo. L’ uomo, il politico,
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réwny jezykowi wloskiemu. Rozwigzanie to zostato stopniowo wprowadzane jako jedno z
kluczowych zatozen nowej autonomii. Stad szereg ustawodawstwa krajowego z tym

zwigzanego pochodzi jeszcze z XX wieku?*

1 na przestrzeni lat ulegto modyfikacjom,
korektom 1 dostosowaniu do danych sytuacji czy ewolucji otoczenia spoteczno-
politycznego. Dwujezyczno$¢ regionu jest obecna na wielu plaszczyznach takich jak:
administracja, szkolnictwo, sagdownictwo czy radiofonia i telewizja. Oparte jest to na
personalnych deklaracjach jezykowych, powszechnej dostepnosci do uslug publicznych
w dwoch jezykach oraz certyfikacji pracownikéw publicznych i urzednikéw panstwowych

w zakresie dwujezycznosci.

Podstawa réwnosci jezykowej kazdego obywatela Potudniowego Tyrolu sa:
o$wiadczenie identyfikacji etnicznej, ktoére mieszkancy prowincji dofaczaja do
przeprowadzanego co 10 lat na terenie catych Wtoch spisu powszechnego oraz deklaracja
o przynaleznosci jezykowej. O$wiadczenie jest dolaczane do przeprowadzanego co 10 lat
na terenie catych Wtoch spisu powszechnego i na jego podstawie ustalane sg parytety
jezykowe w zatrudnieniu w sektorze administracji. Deklaracja natomiast jest dokumentem
prowincjonalnym, majgcym dozywotnig wazno$¢*+. Jej ztozenie pozwala na wigczenie do
systemu parytetowego i zatrudnienie na stanowiskach z nim sprz¢zonych. Ma ona réwniez
znaczenie praktyczne, okre§la jaki jezyk obywatel uznaje za gtowny w przypadku

oficjalnych korespondencji urzedowych?**,

I’esperantista, red. D. Astori, Centro Stampa Regione Autonoma Trentino-Alto Adige, Trydent 2015 r., s. 22-
23. 15-52.

242 Decreto Del Presidente Della Repubblica 26 luglio 1976, n. 752. Norme di attuazione dello statuto speciale
della regione Trentino - Alto Adige in materia di proporzionale negli uffici statali siti nella provincia di Bolzano
e di conoscenza delle due lingue nel pubblico impiego (GU n.304 del 15-11-1976); Decreto Del Presidente
Della Repubblica 15 luglio 1988, n. 574. Norme di attuazione dello Statuto speciale per la regione Trentino -
Alto Adige in materia di uso della lingua tedesca e della lingua ladina nei rapporti con la pubblica
amministrazione e nei procedimenti giudiziari. (GU n.105 del 8-03-1989); Decreto Del Presidente Della
Repubblica 15 luglio 1988, n. 301. Norme di attuazione dello statuto speciale per la regione Trentino-Alto
Adige in materia di iscrizione nelle scuole con lingua di insegnamento diversa dalla madre lingua dell'alunno.
(GU n.177 del 29-07-1988).

243 Po wejsciu w zycie Drugiego Statutu Autonomii w 1972 roku ustalono, ze o$wiadczenie dotaczane do spisu
powszechnego posiada moc obowiazujaca do chwili kolejnego spisu (okres 10 lat). Prawng stuszno$¢ tej zasady
zaczgto podwazac w latach 80. XX wieku. Rada Stanu w 1984 roku orzekta, ze okreslenie przynaleznosci do
grupy jezykowej nie moze by¢ powigzane ze spisem powszechnym i nalezy to rozdzieli¢. W podobnym tonie
w 1995 roku swdj wyrok wydal wloski Sad Kasacyjny (najwyzsza instancja wloskiego sadownictwa), co
pozwolito na prawne rozdzielenie tych dwoch deklaracji na mocy prawa przyjetego w 2005 roku. Piacentini
A., Making an Identity Choice: “Opportunistic Alignment” in and beyond Consociational Systems: Evidence
from South Tyrol and Bosnia Herzegovina (w:) ,,Nationalism and Ethnic Politics” 27:4/2021, s. 440-442.

244 Matha T., La parita..., op. cit., s. 84-86; Peterlini O., The South Tyrol, op. cit., s. 167.
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Wielojezyczno$¢ dotyczy wszystkich kluczowych gatezi funkcjonowania prowincji.
W obszarze edukacji, istniejg trzy odregbne systemy szkolnictwa dostosowane do potrzeb
kazdej grupy jezykowej (wloskiej, niemieckiej i ladynskiej)**>. Nauka odbywa si¢ tam
w jezykach ojczystych danych grup, ale obowiazkowe sa rowniez lekcje drugiego jezyk
(niemieckoj¢zyczni uczniowie ucza si¢ wloskiego, wloskojezyczni uczniowie ucza si¢
niemieckiego, a szkotach ladynskich ma miejsce rowne nauczenie obydwu tych jezykow).
W urzedach, sadach czy w systemie opieki zdrowotnej istnieje wymodg legitymowania si¢
znajomoscig jezykowa, umozliwiajaca odpowiednie komunikowanie z obywatelem.
Dotyczy to tez obszarow prywatnych, ale §wiadczacych wazne spotecznie ustugi (sa to
miedzy innymi kolej czy poczta)®*S. Narzedziem sprawdzajacym jezykowe kompetencje
i podstawy do zatrudnienia jest egzamin nazywany pattentino®*’. Potwierdzenie zdolnosci
jezykowych jest niezbedne, gdyz kazdy obywatel posiada swobode w kontaktach
werbalnych czy pisemnych z podanymi wyzej instytucjami w jezyku, ktdry uwazna za swoj
podstawowy?*%. Ponadto nalezy wspomnie¢ o specyfice jezyka ladynskiego. Po pierwsze
jest on oficjalnie zréwnany z wloskim na terenie wszystkich 9 gmin ladynskich

w prowingji?#’

. Urzedy 1 dzialy administracji, ktore obejmuja swoja jurysdykcja kwestie
mniejszosci ladynskiej, a ktore nie znajduja si¢ na terenie gmin ladynskojezycznych, takze
muszg zapewnia¢ pelng swobode kontaktéw z interesariuszami w jezyku ladino®°. Poza
obszarem edukacji czy kwestiami urzedowymi, dbanie o pluralizm jezykowy jest takze
widoczne w sferze radiofonii i telewizji. Mieszkancy Poludniowego Tyrolu moga ogladac
1 stucha¢ programy publicznego nadawcy wloskiego RAI (wt. Radiotelevisione italiana) po
wtlosku i po niemiecku. Zapewnia to aktywny na obszarze prowincji kanat ,,RAI Siidtirol”,

ktorego redakcja mieséci sie w Bolzano?®!. Niemieckojezyczni Tyrolczycy posiadajg ponadto

dostep do tresci w petni niemieckojezycznych za sprawa RAS (wi. Radiotelevisione Azienda

245 Alber E., Zwilling C., Continuity ..., op. cit., s. 51-53; Falkensteiner S., La formazione e !’istruzione nella
madrelingua: i capisaldi dell’istruzione e della formazione scolastica e professionale in Alto Adige/Siidtirol
(w:) “federalism.it - paper” n. 32/2023, s. 3.

246 Alber E., Zwilling C., Continuity..., op. cit., s. 48.

247 Ma on forme egzaminu pisemnego oraz ustnego. Bieglo$¢ jezykowa opiera sie na czterech poziomach (A2,
B1, B2, C1), ktore skorelowane sa z danymi stanowiskami czy funkcjami zaleznie od tego jak sg one wazne
badz wymagajace. Happacher E., L ‘autonomia..., op. cit., 201-202.

248 Alber E., Zwilling C., Continuity..., op. cit., s. 48.

249 Gminy ladynskie na terenie Prowincji Bolzano to: Ortisei, Santa Cristina Valgardena, Selva di Val Gardena,
Corvara, Badia, La Valle, San Martino in Badia, Marebbe oraz Castelrotto

250 Zeller C., L 'uso delle lingue nella pubblica amministrazione, negli uffici giudiziari e nella toponomastica
(w?) ,,federalism.it” n. 32/2023, 67-69.

2! Dodatkowo telewizja emituje takze codzienne audycje dla mniejszosci ladyhskiej podczas pasma RAI
Ladino. Carla A., Living..., op. cit., s. 297; Ruth Videsott, /I Ladino nei mass media, in internet e nei social
network (w:) Manuale di linguistica ladina, red. P. Videsott, R. Videsott, J. Casalicchio, Walter de Gruyter
GmbH & Co KG, Berlin-Boston 2020 r., s. 430n. 434-451.
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Speciale, niem. Rundfunkanstalt Siidtirol), czyli agencji powotanej przez wtadze prowincji
celem odbierania sygnatu kanatow radiowych i telewizyjnych z krajow o$ciennych: Austrii

oraz Niemiec?>2.

Kwestia, ktora pomimo implementacji zatozefn autonomii i samostanowienia od lat
stale budzi kontrowersje jest toponimia w Potudniowym Tyrolu. Nazewnictwo miast, gmin
czy obiektow geograficznych nieprzerwanie postrzegane jest jako punkt zapalny w relacjach
spotecznosci wioskojezycznej 1 niemieckojezycznej. Majac w pamieci okres italianizacji
pod rzadami faszystowskimi oraz niedostateczne rozwigzania autonomiczne po Il wojnie
$wiatowej, ludnos$¢ rdzenna niechg¢tnie podchodzita do kwestii implementacji nazewnictwa
wloskiego. Z drugiej strony wiladze centralne podkreslaly, ze nazwy wloskie musza
funkcjonowa¢ w panstwie, gdzie jezykiem urzgdowym jest wloski wiasnie. Osiagnigty
konsensus zaktadal wiec dwujezyczne nazewnictwo wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe?>3.
Widaé to chociazby na przyktadzie znakéw drogowych, czy tablic informacyjnych, na
ktérych nazwy miejscowosci sg pisane w jezyku niemieckim i wiltoskim, a w gminach
ladynskich takze w tym jezyku. Dodatkowo w przestrzeni publicznej panuje niepisana zgoda

co do stosowania nazw, ktore zwyczajnie przewazaja w mowie potocznej>>?.

Wszystkie przytoczone wyzej zalozenia oparte na dwoj- czy czasem nawet
trojjezycznosci, ktore przez lata byly postrzegana jako modelowego rozwigzania sporu
etnicznego z biegiem lat ulegaja mniejszym lub wigkszym procesom dewaluacyjnym.
Szczegdlnie od poczatku XXI wieku coraz mocniej podkreslano archaiczny charakter zasad
parytetowych w obsadzie stanowisk, ktory coraz cz¢$ciej sztucznie uniemozliwia dostep do
zatrudnienia ludziom kompetentnym, ale nieposiadajagcym dostatecznej bieglosci jezykowe;.
Szczegdlnie dotykato to bedacej w mniejszosci ludnosci wloskojezycznej. Na przestrzeni lat

wytworzylo sie¢ nawet specyficzne poczucie okreslane mianem diasgio (pol. ,,niepokd;”),

252 Stocker M., Dal Pacchetto..., op. cit., s. 7-9.

233 Podkreslang trudno$cig byt fakt, iz pomimo regulacji statutowych w tej materii, ktore stanowig, ze
przyjmowanie okreslonego nazewnictwa dwuj¢zycznego lezy w gestii prowincji, trudne lub wreez niemozliwe
byto ustandaryzowanie dwujezycznych nazw dla kazdego z setek czy tysigcy obiektow. Zeller C., L uso
delle..., op. cit., 73-74.

254 Czesto widoczne s3 sytuacje, gdzie pomimo istnienia dwujezycznego nazewnictwa, jedna z wersji wyraznie
przewaza w §wiadomosci spotecznej i jest uzywana przez ogot mieszkancow czy turystow bez znaczenia ich
przynaleznosci jezykowej. Z takim stanowiskiem w tej sprawie zgodzil si¢ takze Arno Kompatscher prezydent
prowincji Bolzano, ktory w wypowiedzi prasowej z 2017 roku, przyznat, ze dobra praktyka moze by¢ uzywanie
tych nazw, ktore zostaly naturalnie przyjete przez spoleczno$¢ na przestrzeni lat. Bell B., Why an Italian row
over place names is dredging up memories of fascism, ,,BBC” 01.05.2017 https://www.bbc.com/news/world-
europe-39641760 [02.04.2024].
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ktére opisywato przekonanie o marginalizacji wérod Wtochéw i ich niezadowolenie ze

zbytniego faworyzowania ludnos$ci niemieckojezycznej w ramach autonomii?*.

Analizujac dane statystyczne 1 wyniki przeprowadzanych na przestrzenia lat badan
opinii, stwierdzi¢ trzeba, ze koegzystencja dwoch grup jezykowych poczynita znaczacy
postep. Powotujac si¢ na dane z 2014 roku mozna zauwazy¢, ze ponad potowa badanych
mieszkancow Prowincji Bolzano (53,3%) nie widzi problemu w ,.etnicznej koabitacji”,
a tylko 7% postrzega to jako wyrazny klopot. Porownujac to z danymi z 1991 roku, kiedy
na podobnie postawiong kwesti¢ 38% respondentdw przyjmowato postawe negatywna,
a tylko nieco ponad 8% pozytywna?*¢, dostrzec mozna wyrazng zmiang jak nastgpilta
w lokalnym spofeczenstwie. Ponadto ponad 67%27 ankietowanych mieszkancow Gornej
Adygi pozytywnie ocenia wprowadzong na przestrzeni lat autonomig¢ i ufa w jej faktyczna
sprawczos$¢. Dostrzegalny jest znaczacy zwrot w mentalnosci 1 odejscia od — jak to nazywa
Felix Schulte — ,,etnicznej wojny okopowej pomiedzy Welsche i Crucchi”*8, zarbwno na
poziomie relacji migdzy grupami jezykowymi, jak i zaufaniu do instytucji panstwa, regionu
specjalnego 1 autonomicznej prowincji. Co wigcej, rozwigzania zaimplementowane
w Prowincji Bolzano staty si¢ poniekad wzorcem w skali kontynentalnej. Gdy Parlament
Europejski przyjat w 2018 roku rezolucje na temat mniejszosci na terenie Unii Europejskiej,
w jednym z punktow tego dokumentu zawarto, iz ,,[...] nalezy uwzglednia¢ najlepsze
praktyki stosowane juz w panstwach cztonkowskich, np. we Wtoszech (Goérna Adyga/Tyrol
Potudniowy) [...]"**. Co jednak niezwykle wazne, to zmiana widoczna takze (a nawet
przede wszystkim) na tle realnego krajobrazu spoteczno-politycznego prowincji. Dyskusja
0 jej terazniejszos$ci czy przysziosci nie toczy si¢ juz w cieniu wybuchéw bomb, zamachow
terrorystycznych czy stanéw wyjatkowych, ale w oparciu o prawnie uregulowane reguty,

dialog i kooperacjg.

255 Szerzej na temat disagio vide 1l disagio degli italiani secondo il parere dei partiti, dei sindacati e degli
operatori economici, https://politika.autonomyexperience.org/13/il-disagio-degli-italiani-secondo-il-parere-
dei-partiti-dei-sindacati-e-degli-operatori-economici [18.02.2024].

256 Larin S. 1., Réggla M., Participatory..., op. cit., s. 1033

257 Schulte F., Peace through Self-Determination: Success and Failure of Territorial Autonomy, Palgrave
Macmillan Cham, 2020 r., s. 137.

258 Welsche i Crucchi to stereotypowe obrazliwe formy nazewnictwa stosowane wzajemnie wobec siebie przez
mieszkancow Potudniowego Tyrolu. Welsche to forma niemieckojezyczna, ktora oznacza ,,obcego z potudnia”
wzglednie przesmiewczo ,,potudniowca”. Crucchi natomiast to inwektywa wiloska, wywodzaca si¢ jeszcze
z czasow Il wojny §wiatowe] thumaczona jako ,.kraut” lub w wariancie o wiele mocniej pejoratywnym jako
,Szwab”. Ibidem, s. 135.

259 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie norm minimalnych dla
mniejszosci w UE (Dz.U.UE.C.2020.363.13).
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2.2.2 Prowincja Autonomiczna Trydentu

260 potocznie nazywana Trentino®®’, to druga z prowincji

Prowincja Autonomiczna Trydentu
autonomicznych wchodzacych w sktad regionu Trydent-Gorna Adyga. Jej powierzchnia
wynosi 6,207 km?. Na poinocy graniczy ona z prowincjg Bolzano za$ na pozostatych
kierunkach dzieli swoja granic¢ z innymi regionami wloskimi. Sgsiaduje z Lombardig na
zachodzie 1 poludniowym zachodzie, oraz z Wenecja Euganejska na wschodzie
i poludniowym wschodzie?®?. Liczba mieszkancow Trentino’® to 546,537°%*. W ponad
potmilionowej spotecznosci Wiosi czy osoby wloskojezyczne stanowia 96,6% ogoéhu

mieszkancow. Pozostale 3,6% to przedstawiciele mniejszosci jezykowych. Sa nimi:

Ladynowie (2,9%), Mocheni (0,3%) oraz Cymbrowie (0,2%)>%.

Rolnictwo, przemyst oraz badania i rozwo6j to gtowne gatezie gospodarcza prowincji.
Z uwagi na klimat i historyczne do$wiadczenie stale kultywuje sie¢ tradycje rolnicze
i sadownicze, skupione coraz cze¢sciej wokot spotdzielni i konsorcjow. Doda¢ do tego nalezy
obecny na terenie prowincji sektor przemyslowy, a w ostatnich dekadach takze rozwijajaca
si¢ galaz badawcza w zakresie sztucznej inteligencji i1 nanotechnologii. Stalym
uzupehlieniem tych obszarow byl i1 jest sektor turystyczny, oparty na korzystnych
1 zachgcajacych czynnikach geograficznych. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze Trentino notuje
wysoce zadowalajace rezultaty w zakresie réwnosci plci, wyrOwnywania szans oraz

aktywizacji zawodowe]j kobiet?*®. Polgczenie czynnikow gospodarczych i spotecznych

260 Wt. Provincia autonoma di Trento; niem. Autonome Provinz Trient; lad. Provinzia Autonoma de Trent,
Jj. cymbryjski Sélbstendig Provintz vo Tria; j. mocheno Autonome Provinz va Trea't.

261 Zoodnie z zasadami przyjetymi przez Komisje Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (KSNG) i opublikowanymi w stosownym wykazie, nazwa Trydent w jezyku
polskim odnosi si¢ zar6wno do prowincji Trydent, jak i do samego miasta Trydent. W jezyku wtoskim nazwa
miasta to Trento, a oficjalna nazwa prowincji to tez Trento, przy czym prowincj¢ okresla si¢ potocznie rowniez
mianem Trentino, celem odroznienia jej nazwy od samego miasta. Vide Urzedowy wykaz polskich nazw
geograficznych swiata. Wydanie 11 zaktualizowane, Gtowny Urzad Geodezji I Kartografii, Warszawa 2019 r.,
s. 358.

262 Haslo ,Trentino” w bazie Encyklopedii Trecciani. Enciclopedia Italiana Trecciani,
https://www.treccani.it/enciclopedia/trentino/ [02.04.2024]; Hasto ,Trentino-Alto Adige” w bazie
Encyklopedii Trecciani. Enciclopedia Italiana Trecciani, https://www.treccani.it/enciclopedia/trentino-alto-
adige/ [02.04.2024].

263 Trentino to potoczna nazwa prowincji, stosowana ogoélnie w jezyku wloskim.

264 Informacje o liczbie mieszkancéw Prowincji autonomicznej Trydentu na podstawie danych Wloskiego
Instytutu Statystycznego (ISTAT). Stan na 31.12.2025, https://demo.istat.it/app/?i=P02&I=it [20.01.2026].

265 Rilevazione sulla consistenza e la dislocazione territoriale degli appartenenti alle popolazioni di lingua
ladina, mochena e cimbra. anno 2021, ISPAT Comunicazioni Aprile 2022, s. 5.
http://www.statistica.provincia.tn.it/binary/pat_statistica_new/popolazione/RilevazioneMinoranze 2021.165
1135867.pdf [02.04.2024].

266 Piano per l'uguaglianza di genere della Provincia autonoma di Trento (Gender equality plan/GEP) 2023-
2025, passim. https://www.calameo.com/read/000195356a8597cedc973 [10.06.2024].
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z przyznang prowincji autonomia, przektada si¢ takze na silne poczucie lokalnego

przywigzania i $wiadomosci obywatelskiej?®’.

Mapa nr 10. Prowincja autonomiczna Trydentu
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Organami wladzy w prowincji sg jej Rada oraz Rzad. Rada Prowincji Autonomicznej

Trydentu?%®

jest organem przedstawicielskim sktadajacym si¢ z 35 radnych wybieranych na
5-letnig kadencje?®. Na czele Rady stoi jej Przewodniczgcy, majacy swojego zastepce
w osobie Wiceprzewodniczacego. Cato§¢ prezydium Rady dopelnia trzech Sekretarzy-
Kwestorow?’’. Z uwagi na o wiele wigkszg homogeniczno$¢ etniczng prowincji, zadne
z tych stanowisk — w przeciwienstwie do sgsiedniego Bolzano — nie jest opatrzone

klauzulami dotyczacymi parytetow jezykowych czy partyjnych.

267 Trentino’s turnaround 1980-2020, OECD 2023, s. 5-11, https://www.oecd.org/cfe/leed/Trentino-
turnaround-1980-2020-web.pdf [04.04.2023].

268 Wt. Consiglio della provincia autonoma di Trento.

269 Wybory do Rad Prowincji w Trydencie i Bolzano przeprowadzane sg w tym samym dniu/dniach w tych

samych godzinach.
270
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Chociaz sktad rady nie jest obcigzona wymogami réwnosci grup jezykowych to
procedura wyborcza — regulowana przez Prawo prowincjonalnej 2/200327! — jest obarczona
innymi regulami 1 zalezno$ciami. Wybory do Rady odbywaja si¢ jednoczes$nie
z bezposrednimi wyborami Prezydenta Prowincji*’?. Kazdy wyborca oddaje wiec dwa glosy:
pierwszy na prezydenta, drugi na partig, z listy ktdra jest z nim powigzana, przy czym mozna
odda¢ do dwodch glosow preferencyjnych z zachowaniem zasady parytetow plci®’s.
Nie mozna odda¢ glosu na parti¢ lub list¢ inng, niz ta oficjalnie polaczona z danym
kandydatem, skutkuje to niewazno$cig gtosu?’*. Ponadto jeden mandat przyznawany jest
zawsze w oparciu o glosy wytacznie z obszaru gmin ladynskich z Val di Fassa, czyniac
wybranego tam kandydata niejako reprezentantem interesdéw owej spolecznosci?’>.
Do zdobycia sa zawsze 33 mandaty (dwa pozostate miejsca przystuguja: z urzedu zwyciezcy
wyboroéw na Prezydenta Prowincji, oraz kandydatowi z obszaru gmin ladynskich). Mandaty
rozdzielane sa w oparciu o mechanizm tak zwanej ,,zmiennej premii wigkszosciowe;j”. Jezeli
zwycieska ,lista prezydencka” nie uzyska minimum 17 mandatéw, to mechanizm premii
automatycznie gwarantuje taka ich liczbe. ,,Zmienno$¢” owej premii oznacza natomiast, ze
moze zosta¢ ona podwyzszona w wypadku, gdy zwycigski obdz polityczny uzyskal ponad
40% gloséw waznych. Wtedy liczba przyznanych mandatow wzrasta z 17 do 20 (21 acznie
z Prezydentem), przy czym lgczna liczba mandatéw zwycigskiej partii lub koalicji nie moze

przekroczy¢ 24 mandatow?6,

Studium nad procesem wyborczym do Rady pozwala wyraznie podkreslic dwie
kwestie. Pierwsza jest silne polaczenie egzekutywy z legislatywa. Zastosowanie

mechanizmu wigkszo$ciowej premii, nosi znamiona systemu prezydenckiego i umiejscawia

27! Legge provinciale 5 marzo 2003, n. 2. Norme per I'elezione diretta del Consiglio provinciale di Trento e del
Presidente della Provincia (b.u. 11 marzo 2003, n. 10, suppl. n. 1). Zwane dalej: ,,Prawo wyborcze Prowincji
autonomicznej Trydentu”.

272 Pucci E., La riforma..., op. cit., s. 163n, 167. Otrzymanie czynnego i biernego prawa wyborczego nastepuje
po roku legalnego i nieprzerwanego zamieszkania na terenie prowincji. Oficjalna witryna internetowa Rady
Prowincji autonomicznej Trydentu, https://www.consiglio.provincia.tn.it/istituzione/i-
consiglieri/Pages/elezioni-e-funzioni.aspx [26.04.2024].

273 W przypadku wykorzystania obydwu glosow preferencyjnych wyborca zobligowany jest do przestrzegania
zasada réwnej reprezentacji ptci. Oznacz to, ze drugi glos preferencyjny musi zosta¢ oddany na kandydata
przeciwnej ptci w stosunku do glosu pierwszego. Zignorowanie tej zasady skutkuje niewaznos$cig drugiej
preferencji. Vide Art. 63. Prawo wyborcze Prowincji autonomicznej Trydentu.

274 Elezioni provinciali: come si vota, Comunicato stampa PAT n. 2765 Mercoledi, 27 Settembre 2023,
https://elezioni.provincia.tn.it/Elezioni-Provinciali-2023/Comunicazione-elettorale/News/Elezioni-
provinciali-come-si-vota [27.04.2024].

275 Rocella A., La nuova..., op. cit., s. 29-30; Viola M., The protection of small languages groups in Trentino
(w:) Minority Language Protection in Europe: Into a New Decade, Council of Europe Publishing, Strasbourg
2010r., s. 158.

276 Rocella A., La nuova..., op. cit., s. 27-30.
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Trentino w kontrze, do znajdujacej si¢ w tym samym regionie Prowincji Bolzano z jej
wyraznie parlamentarnym systemem rzadow. Ponadto zasada premii, ktdra zawsze
gwarantuje obozowi prezydenckiemu stabilng wigkszo$¢, zapewnia sprawny mechanizm
przekazywania wtadzy, formowania administracji i stabilizacji rzadow. Drugg kwestig jest
podejscie do problematyki spoteczenstwa ladynskiego. Tu réwniez w kontrze do rozwigzan
z Potudniowego Tyrolu, mandat nie jest przypisany na podstawie deklaracji jezykowe;.
Zamiast tego w Prowincji Trydentu zdecydowano si¢ na zastosowanie denominacji
terytorialnej, co prawdopodobnie wynika z o wiele w¢zszego rozproszenia geograficznego

owej mniejszosci?’’.

Analizujac doglebniej ztozong procedure wyborcza w sferze egzekutywy, wyrdznia
si¢ wybory na urzad Prezydenta. Maja charakter powszechnych i jednoturowych wyborow
wigkszosciowych, przeprowadzanych w tym samym czasie co wybory Rady. Prezydent stoi
na czele prowincji a takze jest szefem jej Rzadu, sktadajacego si¢ z maksymalnie 8 osob
(Prezydent + 7 asesorow). Wérdd nich jedna wyznaczona przez Prezydenta pehni funkcje
Wiceprezydenta. Powotywanie i odwotywanie cztonkoéw Rzadu jest wytaczng prerogatywa

Prezydenta®’®,

Jedynym obostrzeniem jest natomiast powigzanie funkcji w rzadzie
z mandatem radnego. Kazdy asesor musi pochodzi¢ z grona Radnych danej kadencji.
Jednoczesnie dopuszcza si¢ mianowanie jednego ,,zewnetrznego czlonka Rzadu”, czyli

osobe niebedgcg czynnym radnym?”.

Brak wymogu uzyskania przez zwycigskiego kandydata ponad 50% glosow

waznych, skorelowanie wyboréw do legislatywy i egzekutywy w tym samym czasie oraz

27T W Prowincji Trydentu nie obowigzuje deklaracja jezykowa kandydatow do Rady Prowincji. Z tego wynika
— co zauwaza E. Puccini — iz zawsze niewykluczona jest ewentualno$¢, w ktorej interesy Ladynow z Val di
Fassa moga by¢ w danej kadencji Rady Prowincji reprezentowane przez kogo$, kto nie ma nawet nic
wspolnego z ladynskim krggiem kulturowym. Pucci E., La riforma..., op. cit., s. 174-175.

278 Rocella A., La nuova..., op. cit., s. 30.

2% Do 2013 roku prowincjonalny Rzad sktadal sie¢ z maksymalnie 12 os6b. Dodatkowo do 2013 roku
funkcjonowata réwniez zasada, ktora okreslana byta mianem ,,drzwi obrotowych” (wl. porta girevole).
Stanowila ona, ze mandat radnego jest niepotaczalny z funkcjg asesora w zarzadzie prowincji. W zwigzku
z tym, jezeli czynny radny zostat wybrany w sklad zarzadu, jego mandat byt zawieszany na czas petnienia
funkcji asesora, a jego miejsce w radzie zajmowata osoba, ktéra w wyborach uzyskat pierwsze niebiorace
miejsce. Na mocy nowelizacji prawa wyborczego z 20 marca 2013 roku zasada ,,drzwi obrotowych” ulegta
likwidacji, a sam sktad zarzadu zostat zredukowany z maksymalnie 12, do 8 0sob. Porta girevole, via libera
all’abolizione, ,,Giornale Trentino” 05.11.2012, https://www.giornaletrentino.it/cro naca/trento/porta-
girevole-via-libera-all-abolizione-1.874130 [09.05.2024]; Provincia di Trento, finalmente abrogata la legge
sulla “porta girevole”, nil Nordest Quotidiano” 21.03.2013,
https://www.ilnordestquotidiano.it/2013/03/21/pro vincia-di-trento-finalmente-abrogata-la-legge-sulla-porta-
girevole/  [09.05.2024];  Oficjalna  witryna internetowa Prowincji  autonomicznej  Trydentu
https://www.provincia.tn.it/ Amministrazione/Organi-politici/Giunta-provinciale [09.05.2024].
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mechanizm premii dla zwycig¢zcy sprawiaja, ze wybory te okresli¢ mozna mianem elekcji
generalnej, gdyz ich rozstrzygniecie zawsze w sposob jasny definiuje perspektywe
sprawowania wtadzy na calg kadencj¢. Ponadto system wyborczy nie wyklucza osob, ktore
przegraty wyborczy wyscig o fotel Prezydenta. Jezeli lista dana lista otrzymata chociaz jeden
mandat, to przyznawany jest on wilasnie przegranemu kandydatowi. Gwarantuje to po
pierwsze, ze glosy wyborcOw maja szanse nie by¢ zmarnowane. Po drugie, o czym
wspomina na przyklad Alberto Roccella z regulacji tej wynika, ze przegrani kandydaci

wchodzacy jednoczesnie do Rady, osiggajg niejako status ,,lideréw opozycji”°.

Przypomnie¢ trzeb, ze Prowincja autonomiczna Trydentu stanowigc dosy¢
jednorodne jezykowo i kulturowo $rodowisko (ponad 96% ogdétu mieszkancoOw to osoby
wloskojezyczne), nie wyklucza jednak dbania o pozostatle niemal 4% jezykowych
mniejszosci, skupionych w trzech gérskich krggach jezykowo-etnicznych. Ladynowie sa
najliczniejsza z mniejszoscia, a ich liczebnos¢ wedtug oficjalnych danych wynosi 15,775
0sOb?#!. Zamieszkujg oni glownie tereny w dolinach gorskich Val di Fassa w péiocno-
wschodniej czg$ci prowincji, przy granicy z Poludniowym Tyrolem. Kolejne dwie
mniejszosci to wywodzacy swoj jezyk z prastarych dialektow bawarskich?®?: Mocheni
(1,397 0s6b) rezydujacy na obszarze Val dei Mocheni oraz Cymbrowie (1,111 0sob)?®?

nierozerwalnie zwigzani sg z gming Luserna w ktorej stanowig 90% mieszkancow?%*

Ochrona mniejszosci jezykowych jest dwutorowa i opiera si¢ na prawie krajowym

285 )286

(dekret legislacyjny z 1993 roku*®> oraz ustawa o mniejszosciach z 1999 roku)=*°, ale co
wazne, zostala rowniez uzupetniona poprzez ustawodawstwo prowincjonalne z 2008 roku.
Zauwazalna jest wiec zachowanie legislacyjnej kontynuacji?®’. Jeszcze przed wejsciem
w zycie przytoczonych aktow prawnych, zainicjowane zostato funkcjonowanie instytutow

odpowiedzialnych za ochrong kulturowg mniejszosci. W 1975 roku?®® powotany zostal na

280 Rocella A., La nuova..., op. cit., s. 30.

81 Rilevazione sulla..., op. cit., s. 5.

282 Baggio S., Il Trentino delle molte lingue (w:) Giovanni Peterlongo. L uomo, il politico, I’esperantista, red.
D. Astori, Centro Stampa Regione Autonoma Trentino-Alto Adige, Trydent 2015 r., s. 25-26.

283 Rilevazione sulla..., op. cit., s. 5.

284 Viola M., The protection..., op. cit., s. 155.

285 Decreto Legislativo 16 dicembre 1993, n. 592. Norme di attuazione dello Statuto speciale della regione
Trentino-Alto Adige concernenti disposizioni di tutela delle popolazioni ladina, mochena e cimbra della
provincia di Trento (GU n.38 del 16-02-1994).

286 Legge 15 dicembre 1999, n. 482. Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche storiche
(GU n.297 del 20-12-1999).

287 Wicherkiewicz T., Europejskie standardy..., op. cit., s. 19.

288 W myél art. 15. ust. 3. Statutu Trydentu-Gornej Adygi ,,Prowincja Trydent zapewnia przydziat srodkow w
odpowiednim zakresie w celu promowania ochrony i rozwoju kulturalnego, spotecznego i gospodarczego
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terenie Trentino ,,Instytut Kultury Ladynoéw” (lad. Majon di Fascegn). Ponad dekadg¢ pdznie;j
w 1987 roku dziatalno$¢ rozpoczety dwa instytuty odpowiedzialne za kultywowanie tradycji
pozostatych mniejszo$ci: Mocheno Bernstoler Kulturinstitut (Mocheni) oraz Kulturinstitut
Lusérn (Cymbrowie)*®°. Misja kazdej z tych instytucji byto i stale jest dbanie o histori¢
i kulture danych spotecznosci, oparte na niezalezno$ci i samorzadno$ci?®°. Kompleksowym
dokumentem w sprawie ochrony mniejszosci etnicznych na terenie prowincji jest Prawo
prowincjonalne ,,Zasady ochrony 1 promocji lokalnych mniejszosci jezykowych”

z 19 czerwca 2008 roku?!

, ktore uregulowato kwesti¢ uzywania jezyka w kontaktach
z urzedami, stuzbami czy w edukacji, na obszarze gmin zamieszkatych przez wymienione
wyzej mniejszo$ci?®?. System jest stale nadzorowane i oceniane przez tak zwang Autorita
per le minoranze linguistiche, czyli organ dzialajacy przy Radzie Prowincji Trydentu
ztozony z 3 cztonkoéw, ktorego zadaniem jest monitorowanie sytuacji Ladynow, Cymbrow
1 Mochen6éw na terenie prowincji, stuzenie glosem doradczym, a takze dziatanie jako

rzecznik zaufania owych mniejszo$ci?®?

. Marco Viola podkresla, ze rozwigzania te maja nie
tylko wymiar gwarancyjny i praktyczny, ale rownie wazny wymiar symboliczny?**. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem. Gorskie mniejszosci kultywuja swoje tradycje i chronig
kulturg, postrzegajac przy tym prowincje jako sprawiedliwego sedziego i protektora swoich
interesoOw. Dziatania samej prowincji pokazuja natomiast, ze nawet pomimo o wiele

wigkszej jednorodnosci jezykowej czy kulturowej, niz ma to miejsce w prowincji Bolzano,

nadal dostrzega ona istnienie specyficznych potrzeb lokalnych wspolnot etnicznych.

Na podstawie prawa przyjetego w 2006 roku i bedacego w mocy do dzi$, w Prowincji
Autonomicznej Trydentu istnieje 16 Wspolnot dolin (vide Mapa nr 11.). Ich wprowadzenie

byto motywowane potrzeba usprawnienia lokalnej administracji oraz wzmocnienia

ludnosci Ladino oraz Mochena i Cimbra zamieszkujacych na jej terytorium, biorgc pod uwage ich wielkosé
1 specyficzne potrzeby.” Vide Statut Trydentu-Gornej Adygi.

289 Viola M., The protection..., op. cit., s. 157.

290 Ibidem s. 157n, Wicherkiewicz T., Europejskie standardy. .., op. cit., s. 19.

1 Legge provinciale 19 giugno 2008, n. 6. Norme di tutela e promozione delle minoranze linguistiche locali.
(b.u. 1 luglio 2008, n. 27, suppl. n. 1). Zwane dalej: ,,Prawo o ochronie mniejszosci jezykowych w Prowincji
Autonomicznej Trydentu”.

292 Gminy ladynskie to: Campitello di Fassa, Canazei, Mazzin, Moena, Pozza di Fassa, Soraga, Vigo di Fassa.
Mocheni to gminy: Fierozzo, Frassilongo, Palu del Fersina. Jedyna gming przypisang do Cymbrow jest
Luserna. Art. 3. ust. 1,2,3 Prawo o ochronie mniejszosci jezykowych w Prowincji Autonomicznej Trydentu.
293 Cztonkowie tego gremium wybierani sg przez Rade Prowingji. Przy wyborze wymagana jest wiekszo$¢ 2/3
glosow, co doprowadza do osiagnigcia szerszego konsensusu i blokuje wybor na podstawie glosow wylacznie
jednego obozu politycznego. Ponadto kadencja czlonka tego organu wynosi 7 lat bez mozliwosci reelekcji.
Vizi B., Linguistic Rights and Small Minority Communities in Italy from Trento to Sicily (w:) Identity Crisis
in Italy, red. F. Tanacs-Mandak, Dialog Campus, Budapeszt 2019 r., s. 139-142.

294 Viola M., The protection..., op. cit., s. 163.
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samorzadno$ci poprzez decentralizacje?®®. Osiagnigto to poprzez dokonanie wertykalnego
transferu kompetencji do Wspolnot gorskich lub do gmin?%°. Kazdg z 16 Wspdlnot jako
form¢ posrednia taczaca gminy 1 wiadze prowincji wyposazono w organ demokracji
przedstawicielskiej, czyli Radg, ktorej sktad w 2/5 stanowig cztonkowie reprezentujacy
kazdg z gmin wchodzaca w sklad danej Wspélnoty?”” a pozostale 3/5 pochodzi
z powszechnego wyboru. Wladzg wykonawcza sprawuje Zarzad, ktéremu pomaga tak
zwana ,Konferencja burmistrz6w”. Skupia ona burmistrzow wszystkich gmin danej
wspolnoty i funkcjonuje jako organ konsultacyjno-doradczy egzekutywy?®. Stworzenie
Wspolnot dolin pozwolito na skorelowanie jednej z nich z interesami ludnos$ci ladynskie;j.
Comunita della Val di Fassa (vide obszar ,,Val di Fassa” na Mapie nr 11), znana lepiej pod
nazwa ladynska Comun General de Fascia to posiadajaca szczegdlnych charakter
Wspolnota, ktorej misja jest skoncentrowana na Ladynach z owego obszaru. Funkcjonuje
ona w oparciu o wlasny statut, uchwalony przez Rade Prowincji Trydentu w 2010 roku®”.
Doda¢ nalezy, ze chociaz Cymbrowie i Mocheni nie =zostali obdarzeni przez
prowincjonalnego ustawodawce ,,swoimi” dedykowanymi wspdlnotami, to rowniez ich
objat system szczegolnej protekcji na poziomie gminnym3?. Podzial miejsc w radach
wspolnot, ktéry bierze pod uwage zar6wno wole wyborcow wyrazong w bezposrednich
wyborach, ale rowniez wprowadza obecnos¢ delegatow gminnych, wybieranych posrednio
mozna opisaé w kategoriach réwnowagi debaty publicznej i decyzyjnosci. Utworzenie
konferencji skupiajacej burmistrzéw gmin jako kolegialnego ciata doradczego, to rowniez
wstuchiwanie si¢ w glos 0s6b funkcjonujacych na co dzien najblizej lokalnych spotecznosci.
Tym bardziej jest to wazne, biorgc pod uwage tradycj¢ i histori¢ spoteczno$ci dolin gorskich

na obszarze Trentino. Catosciowo pokazuje to jedno z kluczowych zadan i sensu powotania

295 Piattoni S., Reconnecting Representative and Participatory/Deliberative democracy in Italy — The case of
Tusacny and Trentino (w:) Interactive Policy Making, Metagovernance and Democracy, red. J. Torfing,
P. Triantafillou, ECPR Press, Colchester 2013 r., s. 199.

296 Tak samo jak panstwo wloskie w konstytucji wymienia zakres kompetencji, ktory w relacjach z regionami
jest wylacznie zarezerwowany dla wladzy centralnej, tak rowniez w Trentino transferowi zadan i uprawnien
do gmin i wladz Wspolnot gorskich towarzyszylo zastrzezenie, iz sa kwestie, ktore nadal pozostaja
w wylacznych kompetencjach wtadz Prowincji. Sa nimi migdzy innymi: polityka podatkowa czy planowanie
gospodarcze.

297 Najczesceiej delegacja sktada sie z burmistrza gminy oraz jednego badz dwoch radnych.

298 Parolari S., Valdesalici A., Le Comunita..., op. cit., s. 424-427.

29 Uregulowal on szereg kwestii waznych dla dobrostanu ladynskiej spotecznosci Dolomitow.
Od uprzywilejowania jezyka ladynskiego, poprzez organizacj¢ lokalnej administracji, na odniesieniu do
dziedzictwa kulturowego konczac. Legge Provinciale 10 febbraio 2010, n. 1. Approvazione dello statuto del
Comun general de Fascia (b.u. 16 febbraio 2010, n. 7, suppl. n. 1)

300 Vizi B., Linguistic Rights..., op. cit., s. 140.

88



Wspolnot dolin, czyli misj¢ taczenia gminy i wiladz prowincji zarowno w aspekcie

kompetencyjnym, organizacyjnym, jak i spotecznym.

Mapa nr 11. Podziat administracyjny Prowincji Autonomicznej Trydentu
z wyszczegolnieniem zasiegu wystepowania danych mniejszosci jezykowych
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zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Cordin P., Germanic...,
op. cit., s. 100.

Instytucja, ktora niejako merytorycznie spaja caly system administracji i protekcji
jest ,,Konferencja Mniejszosci” (wt. Conferenza delle minoranze), czyli organ skupiajacy
niezwykle szerokie grono poczawszy od czlonkéw prowincjonalnej egzekutywy
1 legislatywy, poprzez przedstawicieli wtadz samorzadowych szczebla gminnego, na
szefostwie organizacji kulturalnych i o§wiatowych konczgc?!. Konferencja dziata na dwoch
zasadniczych polach. Po pierwsze, na posiedzeniach (dwa razy w roku) przyjmuje ona
oficjalne stanowiska w kwestiach programowych prowincji, szczeg6lnie tych majacych

wplyw na funkcjonowanie spotecznosci autochtonicznej. Po drugie, opiniuje rozwigzania

301 W sktad Konferencji wchodzg: Prezydent Prowingji Trydentu (przewodniczacy Konferencji) oraz pozostali
cztonkowie Rzadu; cztonek Rady Prowincji, ktory zostat wybrany z okregu ladynskiego, Prezydent Comun
General de Fascia 1 Prezydenci dwoch Wspodlnot na terenie ktorych wyznaczone sg gminy Cymbrow
i Mochenow; burmistrzowie wszystkich gmin ladynskich, cymbryjskich i mocheno; przedstawiciele
wszystkich instytutow zajmujacych si¢ badaniami odpowiednich mniejszosci; szef kuratorium ladynskiego
z Comun General de Fascia oraz dyrektorzy jednostek edukacyjnych ksztatcacych uczniow z mniejszosci
Cymbréw i Mochendw; przewodniczacy organizacji skupiajacych Ladynow z Val di Fassa (lad. ['Union di
ladins de Fascia oraz z catych Dolomitéw (lad. Union generela di ladins dla Dolomites)
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finansowe i rozdysponowanie budzetu dotyczace mniejszo$ci’’?, Z uwagi na niezwykle
szerokie spektrum cztonkéw, Konferencja jest uniwersalnym miejscem dyskusji, debaty,
wymiany pogladéw czy proponowania inicjatyw. Obecnos¢ tak wielu podmiotow pozwala
na kompleksowg debat¢ we wszystkich kwestiach postrzeganych jako Zywotne interesy
prowincji 1 jej spoteczenstwa w tym — co wazne — mniejszosci. Konferencja moze przy tym
legitymowac¢ si¢ wysokim stopniem komplementarnosci, ktéry gwarantuje uwzglednienie

wielu perspektyw politycznych i spotecznych.

2.3. Rolaiznaczenie partii regionalnych

Specyficzny system regionalnego podzialu na dwie réwnorzgdne sobie prowincjg, a tym
samym postrzeganie ich jako podmiotéw terytorialnych o wizerunku gquasi-regionalnym
wplyneto rowniez na funkcjonowanie i ewolucje systemu, czy tez systemow partyjnych.
W skali regionalnej jest on dualistyczny i oddzielny dla Prowincji Bolzano oraz Prowincji
Trydentu. Zasadnicze réznice uwydatniaja si¢ na trzech poziomach: 1) pozycji partii
regionalnych; 2) zréznicowaniu partyjnym; 3) kompozycji politycznej rzadow
w prowincjach na przestrzeni lat. Z uwagi na rézne systemy wyborcze, sposoby inwestytury
wladzy wykonawczej, a przede wszystkim réznice w aspekcie kompozycji etnicznej, analiz¢
pod katem partii politycznych nalezy przede wszystkim rozpatrywa¢ w kategoriach
rozlacznych, a dopiero w nastepnej kolejnosci dokonywaé potencjalnych zestawien

1 porownan.

W przypadku Prowincji autonomicznej Bolzano rozwazania w temacie systemu
partyjnego nalezy rozpocza¢ od Siidtiroler Volkspartei (SVP). Zalozona wraz
z zakonczeniem Il wojny $§wiatowej formacja, bazujaca w duzym stopniu na regionalnych
zrzeszeniach patriotycznych i czlonkach lokalnej partyzantki antyfaszystowskiej*?3.
Rodowdd ten widoczny byl w poczatkowej linii ideologicznej partii, ktorej gltowne
pryncypia w powojennej dziatalnosci byly radykalnie wyzwoleficze. Celem maksimum

miato by¢ wywalczenie powrotu Potudniowego Tyrolu do odrodzonego panstwa

302 Guella F., Adapting Administrative Structures to (Small) Minority Areas: Trentino as a Laboratory rather
than a Model (w:) ,,Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe” Vol 13, No 2, 2014, s. 62-63.

303 Chodzito gtownie o tak zwany Andreas-Hofer-Bund, czyli organizacje antynazistowska funkcjonujaca
w czasie Il wojny $wiatowej na terenach Potudniowego Tyrolu. Ponadto struktury SVP tworzyli rowniez
dziatacze ,,Unii Niemieckiej” (niem. Deutscher Verband), ,,Tyrolskiej Partii Ludowej” (niem. Tiroler
Volkspartei), czy ,Niemieckiej Partii Wolnosci” (niem. Deutschereeiheitliche Partei. Pallaver G., The
Stidtiroler Volkspartei: Success through conflict, failure through consensus (w:) Regionalist Parties in Western
Europe. Dimensions of Success, red. O. Mazzoleni, S. Mueller, Routledge, Abingdon 2017 r., s. 108;
Lantschner E., History of the Conflict and its Settlement (w:) Tolerance Through Law..., op. cit., s. 12.
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austriackiego. Gdy maksymalistyczne kierunki okazaly by¢ si¢ niemozliwe do
zrealizowania, a migdzynarodowe otoczenie polityczne zaakceptowato pozostanie Gornej
Adygi we Wtoszech, SVP zrewidowala swoje secesjonistyczne ukierunkowanie i zamienita
je na bycie glosem i adwokatem interesow spoleczenstwa niemieckojezycznych na arenie
wloskiej i migdzynarodowej’®. Zapracowata tym samym na to, aby przez dekady by¢

okre$lang mianem hegemonicznego wrecz ugrupowania regionalnego’%.

Potwierdzaly to wyniki wyborow. Nadmieni¢ nalezy, ze w okresie nazywanym
potocznie czasem ,,pierwszej autonomii” (1946-1968) srednie poparcie dla SVP wynosito
niemal 64%3%. Wyjasnienia tego trendu nalezatoby szuka¢ w zestawianiu procentowego
poparcia z 6wczesng sytuacja spoteczno-polityczng. Niespokojne lata, podczas ktérych
autonomia byla elementem sporéw i frustracji rdzennej ludnosci Poludniowego Tyrolu,
naturalnie kierowaly jej sympatie polityczne w kierunku SVP. Jej narracja odnoszaca si¢ do
walki o samostanowienie i sukcesywne poszerzanie autonomii dla prowincji/regionu, a takze
legitymowanie si¢ jako niemal jedyny oficjalny glos rozczarowanego spoleczenstwa,
dziataly korzystnie na cykliczne notowania partii. Zaspokojenie potrzeb lokalnego
spoleczenstwa poprzez wprowadzenie nowego pakietu autonomicznego w latach 70. nie
wplyneto negatywnie na notowania partii, poniewaz kolejny raz byla ona w oczach
wigkszosci spoleczenstwa tyrolskiego postrzegana jako gwarant, ale tym razem
wprowadzania w zycie odnowionej autonomii i jej monitorowania. W dalszym okresie
(1973-1998) $rednie notowania SVP nieznacznie spadty (57,7%), ale nadal pozwalaty na
komfortowe wygrywanie kolejnych wyboréw. Tym co najbardziej wptyng¢to na notowania
tyrolskich ludowcow byto wejscie w polityczny XXI wiek i nowe realia partyjne II republiki.
Kazde kolejne wybory regionalne poczawszy od 2003 roku wigzaly si¢ z gradualnym
spadkiem poparcia. W 2008 roku SVP po raz pierwszy w historii osiggneta wynik ponizej

50%, a 5 lat pdzniej utracita samodzielng wigkszo§¢ w Radzie Regionalnej po nieprzerwanej,

304 Delledonne G., Monti M., Secessionist Impulses and the Italian Legal System: The (Non)Influence of the
Secession Reference (w:) The Canadian Contribution to a Comparative Law of Secession, red. G. Delledonne,
G. Martinico, Palgrave Macmillan Cham, 2019 r., s. 194; Katzenstein P. J., Ethnic Political Conflict in South
Tyrol (w:) Ethnic Conflict in the Western World, red. M. J. Esman, Cornell University Press, Ithaca-Londyn
1977 1., s. 315-316.

305 Wisthaler V., South Tyrol: the importance of boundaries for immigrant integration (w:) ,,Journal of Ethnic
and Migration Studies” 42:8, 2016, s. 1276.

306 Archiwum  wynikéw  wyborczych — Regionu  Trydent-Gérna — Adyga z lat  1948-1998.
http://www.region.trentino-s-tirol.it/elettorale/risultati/reg_1998.pdf [01.06.2024].
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trwajacej 65 lat dominacji. Ostatnie wybory w 2023 roku byly najgorsza regionalng elekcja

w historii zarobwno pod wzgledem procentowym (34,5%) jak i mandatowym (13 z 35)*"7.

Wykres nr 1. Procentowe notowania Sddtiroler Volkspartei (SVP) w wyborach regionalnych w latach
1948-2023
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Archiwum wyborczego Rady Prowincji Bolzano,
https://www.landtag-bz.org/it/risultati-delle-elezioni-provinciali-dal-1948 [11.01.2025].

Znaczaca pozycja SVP oraz jej powolny regres paradoksalnie wynikaty z podobnych
obszarow dziedzinowych. Od poczatku funkcjonowania strategia partii opierata si¢ na kilku
kluczowych filarach. Po pierwsze, partia przez dlugi czas (szczegélnie na starcie
dziatalnosci) legitymowala si¢ agrarnym i ,,ludowym” rodowodem, przez co szybko
zagwarantowala sobie poparcie duzej czesci elektoratu niemieckojezycznego skupionego na
wsiach 1 w miasteczkach. Ponadto SVP nigdy nie utozsamiata si¢ z konkretng ideologia
polityczng. Stawiata za to na pragmatyzm, co pozwalato na dekady budowania lokalnych
koalicji zaré6wno z ugrupowaniami o charakterze konserwatywnym jak tez liberalnym czy
socjaldemokratycznym?®, Chcgc najlepiej zagospodarowac swojg silng pozycije, SVP przez
lata dywersyfikowala obszary dziatalnosci, nie ograniczajac si¢ tylko do polityki, ale
réwniez wchodzac do sfery kulturowej czy gospodarczej, przez co jej rzady okre§lano

niekiedy mianem welfare governance. Nalezy przez to rozumie¢, iz trafnie identyfikujac

307 Archiwum wyborcze Rady Prowincji Bolzano, https://www.landtag-bz.org/it/risultati-delle-elezioni-
provinciali-dal-1948 [11.01.2025].

308 Bottel M., Mazzoleni O., Pallaver G., Are government regionalist parties mainstream parties?
A comparison of the Siidtiroler Volkspartei, the Union Valdotaine, and the Lega dei Ticinesi (w:)
,,Contemporary Italian Politics” 8:2, 2016, s. 165, 169.
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potrzeby lokalnej spoleczno$ci, dokonujac odpowiedniego podzialu kompetencji oraz
wykorzystujac narzedzia systemowe i poza systemowe, SVP potrafita w znaczacy sposob

zagospodarowac korzy$ci wynikajace z lokalnej autonomii®®.

Poczatkowe wyborcze korzysci, bedace wynikiem atmosfery niepewnosci, co do
budowy systemu autonomii specjalnej, w dalszych latach zaczynaty traci¢ na znaczeniu.
Ludowo$¢ 1 agrarno$¢ w dobie coraz wigkszej skolaryzacji spoteczenstwa, procesOw
rozwoju technologicznego 1 spolecznego oraz migracji, przestala tworzy¢ silng nié
porozumienia. Pozostawanie na ideologicznej terra nullius zaczgto przegrywaé z coraz
popularniejszymi i rosngcymi w site w XXI wieku nowymi partiami i ruchami spotecznymi.
Te byly budowane w warunkach kryzysu starego systemu, czy na potrzebach spotecznych.
Ponadto sam SVP doswiadczyla kryzysow wizerunkowych, zwigzanych ze swoja silng
pozycja. Pokazat to 2012 rok 1 afera SEL-Skandal tudziez Energie-Sumpf
(niem. ,,Energetyczne Bagno”). Dotyczyla ona nieprawidtowosci przy rozstrzyganiu
przetargéw energetycznych w prowincji, w czym udzial mieli mie¢ dziatacze SVP na czele
z pochodzacym z niej dwczesnym Prezydentem Prowincji Luisem Durnwalderem?®!”,
Nie mozna zapomina¢ rowniez o fakcie, ze sama regionalne srodowisko polityczne uleglto
przemianom. Do gltosu w XXI wieku zaczgty dochodzi¢ nowe partie zardwno regionalne jak
1 ogolnokrajowe, ktore chociaz nie moglty w pelni zagrozi¢ pozycji SVP, to generowaty

pewne odplywy wyborcow, wkraczajgc narracyjnie w bliskie jej obszary3!!,

Pierwszym konkurentem wobec SVP i jej pozycji w prowincji byta zatozona w 1989

roku ,,Unia Potudniowotyrolska” (niem. Union fiir Siidtirol, UfS)*!2, z ktérej w wyniku

309 Vampa D., The Regional Politics of Welfare in Italy, Spain and Great Britain, Palgrave Macmillan, Cham
20161, s. 69-70.

310 Scantamburlo M., Pallaver G., The 2013..., op. cit., s. 495-496. W wyniku powigzan towarzysko-
biznesowych pomiedzy kadra kierownicza przedsigbiorstw energetycznych a lokalnymi strukturami wtadzy
i SVP, doszto do manipulacji przy przetargach dotyczacych obstugi hydroelektrowni na terenie Prowincji
Bolzano. W zwiazku z tym skandalem, Prezydent Prowincji Luis Durnwalder zapowiedziat niekandydowanie
w kolejnych wyborach i wycofanie si¢ z zycia politycznego wraz z uplywem jego kadencji w 2013 roku. Vide
Ghezzi P, Sel-Skandal una scossa elettrica, L Adige” 29.11.2011,
https://www .ladige.it/blog/2011/11/29/sel-skandal-una-scossa-elettrica-1.2864616 [09.06.2024].

311 Scantamburlo M., Partiti e autodeterminazione in Siidtirol/Alto Adige: competizione etnica e strategie dei
partiti tra autonomia e secession (W:) ,,Nazioni ¢ Regioni. Studi e ricerche sulla comunita immaginata” 7/2016,
s. 58; Bottel M., Mazzoleni O., Pallaver G., Are government..., op. cit., s. 167n,

312 Byla to kontynuacja zatozonego w 1974 roku Stowarzyszenia Siidtiroler Heimatbund, czyli zrzeszenia 0s6b
o radykalnych pogladach separatystycznych, a takze bylych zamachowcoéw z BAS czy ich rodziny.
Zalozycielka Unii dla Potudniowego Tyrolu byla Eva Klotz czyli corka Georga Klotz’a, dziatacz bojowek
terrorystycznych w Potudniowym Tyrolu w okresie najwigkszej eskalacji przemocy w. latach 60. XX wieku.
W 1989 roku Klotz zdecydowala si¢ potaczy¢ sity z z grupa radykalnych dziataczy SVP pod przywodztwem
Alfonsa Benediktera, ktorzy opuscili szeregi partii w gescie sprzeciwu wobec tagodzenia sytuacji i zgody jej
wladz na autonomi¢. formacja postulowata utworzenie ,,Wolne Europejskie Panstwo Tyrol”, odtaczonego od
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wewnetrznego roztamu narodzita si¢ potem formacja ,,Wolno§¢ Poludniowego Tyrolu”
(niem. Siid-Tiroler Freiheit, SF)*!3. Na poczatku lat 90. XX powotano do zycia drugie ze
znaczacych ugrupowan ukierunkowanego w stron¢ diaspory niemieckoj¢zycznej, czyli
prawicowa, populistyczng Die Freiheitlichen (DF)*'4.  Pozostajgc w  obszarze
populistycznym nalezy réwniez wspomnie¢ o powstaniu w 2023 roku lokalnego,
antyszczepionkowego bloku ,, JWA™!3, Kolejnym gronem nowych ugrupowan byly te
o profilu inter-etnicznym, ktore ze swoim przekazem staraty dotrze¢ zar6wno do wyborcow
niemieckojezycznych, jak 1 wloskojezycznych. Pierwsze to zieloni, czyli Griine, partia

316 jako polityczny pomost pomiedzy $rodowiskiem

zatozona w jeszcze w 1978 roku
wlosko- i niemieckojezycznym i stale obecna w kazdych kolejnych wyborach®!7. Drugie to
inicjatywa Team K, czyli formacja stworzona w 2018 roku przez Paula Kdllensperger’a jako
oddolny ruch spoteczny, laczacy zwolennikow zmian systemowych, wzorowany na

ogolnokrajowym Movimento 5 Stelle (M5S)3'8.

Wioch, ale S$ciSle skorelowanego z terenami austriackiego Tyrolu. Scantamburlo M., Partiti
e autodeterminazione..., op. cit., s.54-58, 62; Janke P., Terrorism in South..., op. cit., s. 25.

313 Utworzone przez Eve Klotz, ktorego gtownym jego celem stato sie doprowadzenie do referendum,
w ktorym ludnosé Potudniowego Tyrolu mogtaby zadecydowaé o potencjalnym odiaczeniu od Wioch. W 2013
roku przy okazji wyboréw regionalnych SF wyszta z inicjatywa przeprowadzenia wlasnego referendum. Do
partii naplywaty glosy, po przeliczeniu ktorych ponad 92% bylo ,,za” odlaczeniem od Wtoch. Dabis A., The
South Tyrolean..., op. cit., s. 49; Scantamburlo M., Pallaver G., The 2013..., op. cit., s. 497.

314 Jej powstanie bylo wzorowane na prawicowej Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO), kopiujaca jej retoryke
nacjonalizmu, niechgci do imigrantow (szczegodlnie arabskich i afrykanskich) oraz — w dalszej perspektywie —
eurosceptyzmu. Die Freiheitlichen postulowalo utworzenie ,,Wolnego Panstwa Tyrol” (niem. Freistaat
Siidtirol), krytykujac jednoczesnie SVP za zbyt konformistyczna postawe. Falowski J., Charakterystyka
aktywnosci  politycznej mniejszosci  niemieckojezycznej we Wioszech (w:) ,Krakowskie Studia
Migdzynarodowe” 2006/2, s. 258; Scantamburlo M., Pallaver G., The 2013..., op. cit., s. 496-497; Wisthaler
V., South Tyrol..., op. cit., s. 1283; Scantamburlo M., Partiti e autodeterminazione..., op. cit., s. 62; Dabis A.,
The South Tyrolean..., op. cit., s. 48-49.

315 TWA” czyli skrot od inicjatow zalozyciela Jiirgena Wirtha Anderlan’a. Pochodzacy z Potudniowego Tyrolu
cztonek paramilitarnych zwiazkow strzeleckich zapowiedziat swoja kandydature w wyborach regionalnych
w 2023 pod sztandarem wlasnego bloku politycznego, skupionego wokot haset antyimigranckich oraz
antyszczepionkowych i negujacych obostrzenia zwigzane z pandemia COVID-19. Ferrazza Ricardo,
Ex Schiitzen e no vax: chi e Wirth Anderlan, sorpresa delle elezioni in Alto Adige, ,,i1 Sole 24 Ore” 24.10.2023,
https://www.ilsole24ore.com/art/ex-schutzen-e-no-vax-chi-e-wirth-anderlan-sorpresa-elezioni-alto-adige-
AFvFgOMB [11.06.2025].

316 poczgtkowo jako ,,Nowa Lewica” (wh. Nuova Sinistra, niem. Neu Linke), nastepnie ,,Lista Alternatywna dla
Poludniowego Tyrolu” (wt. Lista Alternativa per l'altro Sudtirolo, niem. Alternative Liste fiir das Andere
Stidtirol). Ostateczna zmiana nazwy na ,,Zieloni” nastgpita w 1993 roku.

317 Celem Zielonych byla promocja dialogu miedzyetnicznego. Krytykowali oni zaréwno rzekomy
konformizm SVP, jak i radykalizm separatystyczny. W zamian Zieloni uwazali, Zze najlepszym rozwiazaniem
jest opracowanie nowego — trzeciego statutu autonomicznego, ktory zniesie parytety jezykowe (co wptynie nie
tylko na tradycyjne grupy jezykowe, ale rowniez na lepsza asymilacj¢ imigrantow) a przy tym wzmocni lokalne
wspolnoty i demokracj¢ bezposrednia. Carla A. Tensions and Challenges between New and Old Minorities:
Political Party Discourses on Migration in South Tyrol (w:) Migration and Autonomous Territories: The Case
of South Tyrol and Catalonia, red. R. Medda-Windischer, A. Carla, Brill Nijhoff, Leiden 2015 r., s. 93; Dabis
A., The South Tyrolean..., op. cit., s. 44; Scantamburlo M., Pallaver G., The 2013..., op. cit., s. 498-499.

313 Paul Kollensperger sam byt cztonkiem Ruchu Pieciu Gwiazd i jako jego kandydat zostat radnym prowincji
w 2013 roku. W 2018 roku postanowit utworzy¢ MSS w skali prowincji. Za cel swojego ruchu przyjat promocje
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Wykres nr 2. Procentowy rozktad w ogélnej liczbie radnych w Radzie Prowincji Bolzano w latach 1948-2023
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Archiwum wyborczego Rady Prowincji Bolzano,
https://www.landtag-bz.org/it/risultati-delle-elezioni-provinciali-dal-1948 [11.01.2025].

Odmienne trendy wzglgdem wewngtrznego systemu partyjnego panowaty na
przestrzeni lat w sasiedniej Prowincji Trydentu. Gtéwna przyczyna tego stanu rzeczy byly o
wiele mniejsze tendencje separatystyczne czy nawet autonomiczne, anizeli te w Prowincji
Bolzano, ktéore powodowane byly przewaga ludnosci wloskojezycznej w Trydencie.
Naturalne poczucie jedno$ci ze $wiatem wloskim nie generowato odsrodkowych tendencji
separatystycznych. Powodowato to, ze ludno$¢ w Trentino zwykle wyrazata wyborcze
poparcie dla partii ogdélnokrajowych, badz tez ich regionalnych czy lokalnych oddziatow.
Z tym wigzalo si¢ mate lub niekiedy umiarkowane poparcie dla partii stricte lokalnych czy
regionalnych. Wsréd tych wilasnie nalezy wyr6zni¢ przede wszystkim Partito Autonomista
Trentino Tirolese (PATT). Zostata ona zatozona w 1988 roku jako konsolidacja wszystkich

historycznych ruchdw, stowarzyszen i partii dziatajacych na rzecz autonomii Trydentu3'.

demokracji bezposredniej. Scantamburlo M, The 2018 South Tyrolean Election and the Consociational System
of Democracy: Stability Amidst Change? (w:) ,,European Yearbook of Minority Issues” 17(1),2020, s. 218-
225.212-232.

319 Po 1I wojnie $wiatowej idee autonomii w Trydencie propagowalo ,,Regionalne Stowarzyszenie Studiow
Autonomicznych” (wt. Associazione Studi Autonomistici Regionali, ASAR). Progresywna cze$¢ czlonkdéw
tego stowarzyszenia w 1948 roku — na wzor funkcjonujacej w Potudniowym Tyrolu SVP — powotata do zycia
Partito Popolare Trentino Tirolese (PPTT), jako polityczng reprezentacje mys$li autonomicznej w Trentino. Na
przestrzeni lat dochodzito w niej jednak wigkszych badz mniejszych konfliktow wewnetrznych i roztamow.
W zwigzku z tym w 1988 roku postanowiono dokona¢ nowego otwarcia opartego na konsolidacji i stworzono
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Autonomisci z PATT podkreslali wage kooperacji z Prowincja Bolzano i tamtejsza SVP
w ramach regionu Trydent-Goérna Adyga oraz doceniali integracj¢ europejska w formacie
,Europy regionow’320, Ugrupowanie trzykrotnie rzadzilo w Prowincji Trydentu, w tym
dwukrotnie posiadajac fotel Prezydent Prowincji. Pierwszym okresem byly lata 1994-1999,
kiedy potrafito ono zbudowa¢ lokalng koalicj¢ w zwigzku z zamieszaniem wewnetrznym
w radzie w wyniku upadku Chadecji (1994-1999)32!. Nastepnie w latach 2008-2018 PATT
nalezato do centrolewicowych koalicji formujacych kolejne lokalne gabinety, a w latach
2013-2018 jej lider Ugo Rossi sprawowat funkcje regionalnego Prezydenta®??. Warto dodac,
ze na czele owej koalicji przez dlugi czas stala inna partia lokalna, czyli Unione per il

Trentino (UpT) wywodzaca sie ze Srodowiska centrowych i chadeckich regionalistow?23.

Stala obecno$¢ partii regionalnych i lokalnych w Radach obydwu prowincji
przekladata si¢ na ich uczestnictwo w rzadzeniu. W latach 1948-2024 w Potudniowym
Tyrolu 19 gabinetow rzadowych tworzyto 10 réznych koalicji, ale zawsze pod tym samym
przywodztwem. W kazdej z nich glowna partig byta lokalna SVP, ktora do 2013 roku i tak
posiadata samodzielng wigkszo$¢, ale nie mogta tego wykorzystaé, z uwagi na obowigzujace

w Prowincji Bolzano zasady konsocjacyjnego sktadu wiadzy wykonawczej*?*. Z kolei

funkcjonujaca do dzi§ PATT. Pruner E., Trento, ['ex presidente della Provincia: «Aggiorniamo lo Statuto per

una nuova Unione regionaley, ,,Corriere del Trentino” 21.02.2024,
https://corrieredeltrentino.corriere.it/notizie/politica/ 24 febbraio 21/trento-1-ex-presidente-della-provincia-
aggiorniamo-lo-statuto-per-una-nuova-unioneregional e-112f7df1-010a-4b8c-832e-8e1c81cOfxlk.shtml

[13.06.2024]; Panizza F., Autonomisti in Trentino, Partito Autonomista Trentino Tirolese, Trydent 2007 r.,
s. 24-30.

320 Ibidem, s. 45-51.

321 K palicja rzadzgca w kadencji 1994-1999 skladata sie z PATT, Republikanéw (PRI) oraz Socjaldemokratow
(PSDI). Na czele Rzadu Prowincji stanal wtedy pochodzacy z PATT Carlo Andreotti. Lublin D., Minority
Rules: Electoral Systems, Decentralization, and Ethnoregional Party Success, Oxford University Press, Nowy
Jork 2014 r., s. 229; Archiwum wynikow wyborczych Regionu Trydent-Gorna Adyga z lat 1948-1998.
http://www.region.trentino-stirol.it/elettorale/ risultati/reg_1998.pdf [13.06.2024].

322 Elezioni, Ugo Rossi é il nuovo presidente della Provincia di Trento, ,,Trentino Today” 28.10.2013,
https://www.trentotoday.it/politica/ugo-rossi-presidente-provincia-trento.html [ 13.06.2024].

323 W 1998 roku 6wczesny burmistrz Trydentu Lorenzo Dellai utworzyt partie Civica Margherita. Inicjatywa
miata zagospodarowaé polityczne centrum po upadku Chadecji oraz by¢ realng silg polityczng w skali
prowincji. Rosario Forlenza, I/ partito dei sindaci: ascesa e declino (w:) Storie di sindaci per la storia d'ltalia
(1889-2000), red. O. Gaspari, R. Forlenza, S. Cruciani, Donezelli Editore, Rzym 2009 r., s. 257. 257-260

324 Chociaz SVP mogta w wigkszosci przypadkow teoretycznie dokonywac tego samodzielnie, praktycznie nie
miata takiej mozliwosci. Ze wzgledu na reguly konsocjonalizmu zaktadajace wspotrzadzenie réznych grup
etnicznych musiata ona zawsze ,,dobiera¢” koalicjanta sposrdd partii wloskich. Gdy SVP miala silng pozycje
w regionie, zadanie to opieralo si¢ na wskazywaniu koalicjanta najwygodniejszego bez znaczenia jego
politycznej sity. W okresie I republiki najczg¢éciej zawigzywana byla ona z chadekami jako gtownymi
partnerami i w razie potrzeby ,,dopelniana” socjalistami badz socjaldemokratami®*, Po przeobrazeniach
wewnatrz sceny politycznej w Italii w latach 90. XX wieku zmienit si¢ co prawda ogolnokrajowy krajobraz
partyjny, ale preferencje SVP pozostawatly niezmienne. Stad kolejne prowincjonalne gabinety tworzone byly
przy wspolpracy z partiami centrowymi badz centrolewica. Scantamburlo M., Pallaver G., The 2013 South
Tyrolean Election:The End of SVP Hegemony (w:) ,,Regional & Federal Studies”, 24:4, s. 498-499; Archiwum
wyborcze Rady Prowincji Bolzano, op. cit.,
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w Prowincji Trydentu sity regionalne wspotuczestnicza w sparowaniu wtadzy nieprzerwanie
od 1994 roku, czyli od rozpadu Chadecji (DC) i zakonczenia trwajacej prawie pig¢ dekad
dominacji’?>. W latach 1994-2024 wiadze w Trentino pehito 8 gabinetow w ramach
5 réznych koalicji. W kazdej z nich udzial miala jaka$ partia lub partie regionalne®?°.
Analizujac koalicje pod katem ich sktadu mozna jednak zauwazy¢ interesujgce zmiany jakie
zachodzg szczegdlnie w XXI wieku w wyniku dziatalno$ci partii regionalnych, szczegdlnie

wzrostu regionalnego znaczenia Lega Nord (po 2018 roku jako Lega, pol. Liga).

Z uwagi na pryncypialne zatozenie ideowe Lega Nord, ktérym byla niepodlegtos¢
Padanii, jej uwaga skupiata si¢ w glownym stopniu na regionach witoskich zwigzanych
bezposrednio z Nizing Padanska takich jak Lombardia czy Wenecja Euganejska.
Nie oznaczalo to jednak ingnorowania Trydentu-Gornej Adygi. Od chwili powstania partii,
funkcjonowaty jej lokalne odziaty zar6wno w Bolzano, jak i w Trydencie. Wzrost
aktywnos$ci Ligi w regionie skorelowany byl z ewolucja jej lokalnej narracji,
w szczegolnosci tej zwigzanej z charakterem 1 profilem ,partii regionalnej”.
W Potudniowym Tyrolu chcac w lepszy sposéb dostosowac si¢ do proporcji jezykowych
spoteczenstwa, postawiono na listy mieszane. Mialo to da¢ partii nowe otwarcie
po sinusoidalnym w kontek$cie poparcia okresie lat 1993-20033%7. Taktyka wzbogacona
o narracj¢ inter-etniczng oraz federalistyczng, wspierajaca dazenia Tyrolczykow do
samostanowienia®?®, nie przetozyla si¢ na cho¢ zadowalajace wyniki wyborcze. Liga
uzyskata jedynie 2,1% glosow i1 wprowadzita jednego przedstawiciela do Rady Prowincji
Bolzano*?’. Skutkowato to tym, iz w kolejnych wyborach nie zdecydowalo si¢ juz na
samodzielny start. W 2013 roku weszlta ona w sojusz z Forza Italia oraz lokalnymi
autonomistami tworzac koalicj¢ wyborcza o nazwie Team Autonomy, ktdra ostatecznie

osiggneta wynik 2,5%?33.

325 W latach 1948-1994 wiadze w regionie sprawowata DC i jej krajowi koalicjanci.

326 Partito Autonomista Trentino Tirolese w latach 1994-1999; 2008-2018 i od 2023. Unione per il Trentino
w latach 1999-2018; Civica Trentina w okresie 2018-2023. Nota historyczna Rzqdu Prowincji Trydentu
https://www.consiglio.provincia.tn.it/istituzione/storia-del-consiglio [13.06.24].

327 W 1993 roku wyborach regionalnych Liga osiggneta w Prowincji Bolzano wynik 3%. W kolejnych
wyborach 5 lat pdzniej zajeta ostatnie miejsce majac zaledwie 0,9% oddanych gloséw. Fatalny rezultat zostat
powtdrzony w 2003 roku, z wynikiem 0,5% Liga ponownie uplasowata si¢ na ostatnim miejscu w prowincji.
La composizione..., op. cit., s. 94-97.

328 Pallaver G.,  partiti italiani..., op. cit., s. 259.

329 La composizione..., op. cit., s. 98.

330 Scantamburlo M, The 2018 South..., op. cit., s. 224.
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Przyczyn poczatkowego stabego wyniku Ligi w Poludniowym Tyrolu mozna szukaé
w dwoch aspektach. Przede wszystkim retoryka partii, ktora wpisywala si¢ w nurt
eurosceptyczny, byla trudna a nawet niemozliwa do zaakceptowania przez tyrolski elektorat,
gdzie gtowna sita polityczna w prowincji, czyli SVP, zawsze podkreslata swdj proeuropejski
charakter. Ponadto nawet partie separatystyczne o ostrej antywloskiej retoryce réwniez
odnosily si¢ w sposéb raczej pozytywny do UE jako potencjalnego oparcia ekonomicznego
czy protektora w ramach Europy regionéw lub prezentowaly stanowisko neutralne
wzgledem Wspolnoty Europejskiej. Druga kwestig byta duza réznorodno$¢ ugrupowan
wtoskich w Potudniowym Tyrolu, rdwniez wsrod tych, ktére w narracji skierowanej do
obywateli wloskoje¢zycznych, odwotywaty si¢ do hasta samostanowienia. Liga nie byla wigc
gléwnym wyborem, poniewaz nawet gloszac hasta silnie niepodlegtosciowe, nadal byta
ugrupowaniem ogoélnokrajowym, ktére nie posiadato trwatosci i1 takiego zaufania wsrod

lokalnych wyborcow, jak lokalne odpowiedniki prezentujgce podobne hasta®3!.

W Trentino natomiast dziatalno§¢ Ligi skupiona byla na kooperacji wewnatrz
szerszego sojuszu wyborczego, czyli bloku centroprawicowego funkcjonujacego od 2003
roku. Zaré6wno przed wejsciem do koalicji w 2003 roku, jak i po dokonaniu tej decyzji, jej
poparcie wahato si¢ pomigedzy wynikami jedno- i dwucyfrowymi. W 1993 i 1998 roku byto
to odpowiednio 16,2% oraz 8,8%°%2. Kontynuacja fluktuacji miata miejsce réwniez
w ramach koalicji. W 2003 roku musiata ona uzna¢ wewnetrzng wyzszo$¢ Forza Italia’®3,
aby 5 lat pozniej by¢ na czele prawicy w prowincji z wynikiem 14,1%. Nieporozumienia
wewnetrzne 1 kryzys koalicyjny potaczony z ogoélnokrajowym spadkiem popularno$ci
spowodowaty, ze 2013 rok byt najgorszy dla tej formacji w jej wyborczej historii w Trentino.
Jedyne 6,2% poparcia (14,759 gloséw) przetozylto si¢ na zaledwie 1 mandat w Radzie

Prowincji***. Po tak stabym politycznie okresie, nadeszto wyrazne odbicie. W wyborach

regionalnych w Trydencie-Gornej Adydze w 2018 roku Liga uzyskala najlepszy wynik

31 Do takich partii mozna zaliczy¢ dzialajgce w latach 1993-2013 lokalne ugrupowanie Unitalia zalozone
przez bytych cztonkéw partii prawicowych i skrajnie prawicowych czy zatozona w 2013 roku partia L'Alto
Adige nel Cuore (,,Gorna Adyga w Sercu”).

332 Roznica pomiedzy rezultatami z 1993 i 1998 roku wynikata z sytuacji politycznej Trentino. W 1993 roku
poza Chadekami, ktorzy wygrali te wybory w skali prowincji, kolejnym ugrupowaniem o ogélnokrajowym
rodowodzie byl Wtoski Ruch Spoteczny (3% poparcia). Istnialo wiec szerokie pole do zagospodarowania.
Zmienito si¢ to 5 lat pozniej, gdy do rywalizacji w wyborach regionalnych przystapil szereg nowych partii
i ruchow o charakterze prawicowym i centroprawicowym, takich jak Forza Italia, Daisy, czy Demokratyczna
Unia Ludowa. Archiwum wynikow wyborczych Regionu Trydent-Gorna Adyga z lat 1948-1998.
http://www.region.trentino-s-tirol.it/elettorale/risultati/reg_1998.pdf [17.06.2024].

333 Forza Italia korzystata wtedy z naturalnej premii do rozpoznawalno$ci za sprawg sprawujacego wtedy
funkcje premiera Silvia Berlusconiego.

334
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w historii swoich startow. W Trentino 27,1% glosow (cata koalicja centroprawicowa do
ktorej nalezata 47,4%), co bylo wynikiem prawie dwukrotnie wyzszym od catlej
centrolewicy (24,8%). Szef lokalnych struktur Ligi Maurizio Fugatti zostal wybrany
Prezydentem Prowincji, konczac trwajacy 20 lat okres rzadow centrolewicy®*. Z kolei
w Prowincji Bolzano partia zakonczyta wybory na 3. miejscu z wynikiem 11,1%%¢. Byl to
najlepszy rezultat uzyskany przez ugrupowanie wloskie w wyborach regionalnych
w Potudniowym Tyrolu od 1993 roku. Stanowigc najwigksza parti¢ wloska reprezentowanag
w Radzie Prowincji Bolzano, Liga stata si¢ najsilniejszym potencjalnym partnerem dla SVP.
Gdy uzgodnienia koalicyjne przebiegly pomys$lnie, w Prowincji Bolzano po raz pierwszy
w historii wladze¢ przejela koalicja lokalnej SVP z jakakolwiek tak prawicowa partia,
konczac tym samym trwajacy 70 lat okres rzadéw umiarkowanych i najczesciej centrowych

lub centrolewicowych koalicji**’.

Tak powazny wzrost poparcia dla formacji Lega Nord/Lega w Trydencie-Gornej
Adydze w 2018 roku, byt korelacja ogdlnokrajowych trendéw wyborczych, wewngtrznej
regionalnej sytuacji partyjnej oraz uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Po pierwsze,
Liga zwickszyla swoja ogodlnokrajowa popularno$¢ na kanwie zwycigstwa
centroprawicowej koalicji w wyborach parlamentarnych na poczatku roku. Byla nie tylko
jej czeSceia, ale rOwniez stala sie jej najsilniejszym ugrupowaniem?*8, Sukces ogolnokrajowy
przetozyt si¢ na zwigkszone aspiracje regionalne i ch¢¢ przetamania jednowtadztwa
centrolewicy w Trentino (tym bardziej, ze byla ona skupiona na wlasnym kryzysie
wewnetrznym). W Prowincji Bolzano stawiano na konfrontacje ze stale stabnaca SVP oraz
prowadzenie kampanii opartej na potrzebie wzrostu obecnosci przedstawicieli wtoskich
w Radzie Prowincji**°. Ponadto w czasie trwania kampanii w regionie, Lega postawita na
temat nielegalnej imigracji jako swojego wyborczego katalizatora. Tematyka ta budzita duze

emocje wsrod spoteczenstwa, a radykalna retoryka trafiata przez to na podatny grunt i byla

35 Archiwum wynikéw wyboréw regionalnych w Prowincji Trydentu w 2018 roku, http://www.elezioni-
2018.provincia.tn.it/index.html [17.06.2024].

336 Ibidem.

37 Alto Adige, Svp approva giunta con Lega, ,,ANSA” 7.01.2019, https://www.ansa.it/sito/notizie/
politica/2019/01/07/alto-adige-svp-approva-giunta-con-lega 325d105-7456-4dd1-8bb9-d6b8dele2441.html
[17.06.2024].

338 W wyborach parlamentarnych w marcu 2018 roku zwyciezyla centroprawicowa koalicja Forza Italia/Ligi
PoInocnej 1 Braci Wlochow. W grupie tej Liga osiagnela najlepszy wynik (ponad 17%). Mazzoleni O., Ruzza
C., Combining regionalism and nationalism: the Lega in Italy and the Lega dei Ticinesi in Switzerland (w:)
,» Comparative European Politics” 16(2), s. 982.

39 Mumelter G., 1l Trentino-Alto Adige svoltera a destra?, ,Internazionale” 19.10.2018,
https://www.internazionale.it/opinione/gerhard-mumelter/2018/10/19/amp/trentino-alto-adige-elezioni-destra
[16.06.2024].

99



szeroko komentowana na famach lokalnej prasy i mediow. W Trentino lider miejscowych
struktur Ligi — Maurizio Fugatti juz od kilku lat prowadzil kampani¢ ukierunkowang na
uwydatnianie problemu nielegalnej imigracji i wynikajagcych z tego konsekwencji*#’.
Rowniez w Poludniowym Tyrolu przeksztalcato si¢ postrzeganie tego zjawiska. Jak
stwierdzita Sarah Oberbichler, nastapila zmiana z retoryki ,,ci¢zaru” czy ,,ucigzliwosci” na

,,strach” lub ,,zagrozenie™?*!,

Kolejne wybory regionalne majace miejsce w 2023 roku byly réwniez wazne,
szczeg6lnie analizujac je pod katem poparcia dla partii oraz formowania blokow
koalicyjnych. W Prowincji Trydentu koalicja centroprawicowa utrzymala wladzg, ale ze
zmienionym wewng¢trznym podziatem mandatow 1 wzbogacona o nowe sily
regionalistyczne. Korzystajac z fali popularnoséci po zwycigstwie w wyborach
parlamentarnych w 2022 roku, Fratelli d’Italia (FdI) stali si¢ rownorzednym partnerem dla
Ligi (obydwie partie uzyskaty po 5 radnych), co nie bylo tak oczywiste przed samymi
wyborami i wynikato z wewngetrznych nieporozumien. Czwartg sila tej samej koalicji zostala
Partito Autonomista Trentino Tirolese (PATT), ktora po 20 latach obecnos$ci w bloku
centrolewicowym zdecydowata o przej$ciu na drugg strong osi politycznej**?. Koalicja
centroprawicowa osiggneta znaczacy sukces (ponad 51% gloséw)**3. Zaréwno sojusz z Fdl,
jak 1 z PATT byly wynikami pragmatycznych fuzji, w celu zwycigstwa wyborczego
1 realizacji interesow. W tym miejscu zwraca uwage fakt, iz po raz kolejny polityka

w wydaniu trydenckim, ma cechy wspolne z trendami ogdlnokrajowymi. Tym samym

30 Lega Nord: «via i profughi di mare nostrum dal Trentino», ,La voce del Trentino” 23.01.2015,
https://www .lavocedeltrentino.it/2015/01/23/lega-nord-via-i-profughi-di-mare-nostrum-dal-trentino/
[18.06.2024].

341 Szerzej na temat postawy spoleczefistwa wobec migracji i opisu tego problemu na famach mediow
lokalnych w Potudniowym Tyrolu vide Oberbichler S., Getrennte Medienrealitdten in ethnisch fragmentierten
Gesellschaften: Migrationsdiskurse in ausgewdhlten Siidtiroler Zeitungen (1990-2015) (w:) Framing History
in East-Central Europe and Beyond, red. F. Kiihnel, N. Ku¢, M. Wakounig, Miinster-Wieden 2022 r., s. 368.
357-378

342 Wtadze PATT przed wyborami w 2023 roku zadecydowaly o przeprowadzeniu konsultacji z liderami
obydwu blokéw politycznych, startujacych w wyborach. Po szeregu rozméw i negocjacji koalicyjnych,
cztonkowie partii w glosowaniu zadecydowali, ze chca przystapi¢ do koalicji centroprawicowej, widzac w niej
wigcej przestanek sprzyjajacych realizacji ich programowych zatozen. La votazione, a cui hanno partecipato
tutti i 29 esponenti autonomisti presenti, ha visto I’approvazione della delibera a larghissima maggioranza,
con soli 2 contrari e 6 astenuti, ,La Voce del Nordest” 17.02.2023,
https://www .lavocedelnordest.eu/provinciali-2023-in-trentino-dopo-anni-di-sostegno-al-centrosinistra-
autonomista-il-nuovo-patt-sceglie-il-centrodestra/ [18.06.2024]

343 Baza wynikow wyborczych w wyborach regionalnych w 2023 roku w Prowincji autonomicznej Trydentu,
https://elezioni.provincia.tn.it [18.06.2024].
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uwidaczniajag one symboliczng 1 praktyczng blisko$¢ polityczng Trentino z wloskimi

regionami zwyklymi®#4,

Odmienne nastroje panowaty w 2023 roku w sasiedniej Prowincji Bolzano, w ktore;
wybory pokazaly dalsze stabnigcie lokalnej SVP, przy jednoczesnym utrzymywaniu si¢
poparcia dla partii o skrajnej retoryce takich jak UfS czy dF. Ponadto stabe wyniki partii
ogblnokrajowych takich jak Lega, FdI sprawity, ze formowanie koalicji stato si¢ trudnym
zadaniem. Oprocz kalkulacji matematycznych musiano spetni¢ rowniez wymogi parytetowe
zwigzane z obecno$cig zaréwno radnych niemieckoj¢zycznych jak i wloskojezycznych
w egzekutywie. Spowodowato to powstanie najliczniejszej w historii prowincji koalicji,

zlozonej czterech, a defacto nawet z pieciu partii>*®

. Wskazywalo to nie tylko na staty regres
formacji autonomistéw tyrolskich z SVP, ale réwniez na przejscie politycznego rubikonu
w ramach procesu kreowania wtadzy wykonawczej w prowincji. Rzad prowincji nabral

jeszcze bardziej prawicowego charakteru anizeli pig¢ lat wczesnie;.

2.4. Wspolpraca miedzynarodowa regionu

W przypadku regionu Trydent-Gorna Adyga kontekst miedzynarodowy stanowi
wazny temat rozwazan z punktu widzenia zar6wno historii, jak i terazniejszosci. Przez wieki
niepodzielne terytorium Ksiestwa Tyrolu, uleglo fragmentacji w XX wieku i1 znalazto si¢ na
terenie dwoch krajow: Wtoch oraz Austrii, oddzielonych od siebie alpejskim masywem
z przelecza Brenner. Gdy po II wojnie $wiatowej obydwa te panstwa uregulowaty
wewngtrzne kwestie ustrojowe i terytorialne, stato si¢ jasne, ze w ramach polityki sgsiedzkie;j
lezace w dwoch krajach ziemie Tyrolu podejma proby nawigzania $cislejszej wspotpracy,
nawigzujac przy tym do historycznych wzorcow jednosci. W efekcie tego druga potowa XX
wieku stata si¢ okresem wzmacniania relacji dwustronnych na linii Trydent-Gérna Adyga —
Land Tyrol, bedac jednoczesnie preludium do intensyfikacji w XXI wieku w ramach struktur

europejskich i powstania ,,Euroregionu Tyrol”.

Poczatki realnej ponadnarodowej politycznej kooperacji Tyrolu Potudniowego to

czas skorelowany z implementacja drugiego statutu autonomii. W latach 70. XX wieku

344 Poza Trydentem-Gorng Adyga w 2023 roku we Wioszech wybory regionalne mialy wcze$niej miejsce
jeszcze w czterech regionach: Lazio, Lombardia, Friuli-Wenecja Julijska oraz Molise. W kazdym z nich
zwycigstwo odniosty sily centroprawicowe skupione wokot Lega i/lub  Fratelli d’ltalia.
https://elezionistorico.interno.gov.it/index.php?tpel=R &dtel=12/02/2023 &es0=S &tpa=I&lev0=0&levsut0=0
&ms=N&tpe=A [18.06.2024].

35 Siidtiroler Volkspartei (SVP), Fratelli d’ltalia (Fdl), Die Freiheitlichen (dF) oraz Lega. Dodatkowo
poparcia udzielit radny formacji La Civica, zwiazanej z Forza Italia (F1).
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346 stawat sie

zaczg¢to zauwazad, ze przyjety w 1949 roku dokument nazywany Accordino
niewystarczajacy. Z uwagi na to w 1970 roku w Bolzano podj¢to decyzje o zacie$nieniu
wspotpracy na szczeblu organdéw legislacyjnych i zainicjowaniu stalej konferencji cial
przedstawicielskich. Powotano w tym celu platform¢ wspotpracy dwoéch legislatyw: Rady
Prowincji Bolzano oraz Parlamentu austriackiego Kraju Tyrol. W zamysle miala to by¢
inicjatywa wzajemnych kontaktow, bazujaca na lokalnych historycznych tradycjach
parlamentarnych, si¢gajacych jeszcze XVI wieku. Ponadto chciano w ten sposob utworzy¢
kanat porozumienia pomig¢dzy ziemiami niegdy$ stanowigcych jedno$¢ a teraz oddzielonych
panstwowymi granicami. Cykliczne spotkania obydwu parlamentéw i kontynuacja tej
inicjatywy spowodowaty, ze w 1991 roku do projektu dotaczyta Prowincja Trydentu oraz

jako obserwator austriacki Kraj Volarberg. Tym samym przedsiewzigciu nadano

funkcjonujacg do dzi$ nazwe Dreier Landtag®®.

Jednocze$nie ze wspotpracg bilateralng czy nastepnie trilateralng miaty miejsce
dziatania, ktore pozwolityby na nawigzywanie szerszych relacji nie tylko z bezposrednim
sasiadem, ale tez z lezacymi nieopodal regionami innych panstw. W 1972 roku powotano
oficjalng grupe robocza skupiong wokot regionow alpejskich Wtoch, Austrii, Szwajcarii
i Niemiec (wh. Comunita di Lavoro delle Regioni Alpine, ARGE ALP), ktorej jednym
z cztonkéw zatozycieli byt region Trydent-Gorna Adyga. Grupa ta stanowila wstep do
nawigzywania relacji z o$ciennymi terytoriami, posiadajagcymi podobne do wloskiego
regionu dziedzictwo, skupione wokoét kultury i tradycji alpejskich. Platforma postuzyta jako
fundament do wymiany dos$wiadczen czy budowy podstawowych stosunkow

wielostronnych3#3.

W latach 90. XX coraz mocniej zaczynata by¢ widoczna przyszia architektura relacji
dwustronnych pomigdzy Trydentem-Gérng Adyga a austriackim Tyrolem. Czas pracy

w inicjatywie Dreier Landtag oraz uczestnictwo w grupie ARGE stanowily fundamenty

346 Porozumienie dotyczace wspoOlpracy w sferze transportu i handlu pomiedzy Potudniowym Tyrolem
a Tyrolem austriackim. Dokument ten odnosit si¢ do zawartego w Art. 3. Uktadu De Gasperi — Gruber z 1946
roku zatozenia o dobrej wspotpracy transgranicznej i ulatwieniach w handlu, przeptywie ludnosci, dobr,
towarow 1 ustug. Engl A., Zwilling C., Cross-border Cooperation between Historical Legacies and New
Horizons (w:) Tolerance Through..., op. cit., s. 163.

347 Po pierwszym posiedzeniu w 1970 roku w Bolzano postanowiono, ze inicjatywa Dreier Landtag zostanie
wpisana na state do politycznego kalendarza wszystkich jej cztonkow. Zdecydowano réwniez, ze coroczne
posiedzenia beda odbywac si¢ naprzemiennie w miescie na terenie jednego z trzech cztonkoéw inicjatywy.
30 Jahre Dreier Landtag, s. 11-19, https://www.tirol.gv.at/fileadmin/landtag/bilder/Marketing/Homepage/
Broschuere/Dreier-Landtag_3.9/30 Jahre Dreierlandtag de.pdf [18.06.2024].

348 Engl A., Zwilling C., Cross-border..., op. cit., s. 163.
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1 bazg doswiadczen. Ponadto widoczna byta od wielu lat kooperacja pomigdzy obiema
stronami w zakresie chociazby transportu czy edukacji 1 nauki, ktora rowniez udowadniala,
ze w sformalizowanie relacji dwustronnych jest o wiele bardziej kwestig czasu anizeli
negocjacji**. Zakonczenie sporu o Potudniowy Tyrol pomiedzy Wtochami a Austrig oraz
oficjalne wejécie Republiki Austrii do Wspolnoty Europejskiej w 1995 roku, otworzyto
nowe kontynentalne perspektywy kooperacyjne. Idea ,,Euroregionu Potudniowy Tyrol-
Trydent-Tyrol” zostata zainicjowana 23 lipca 1998 roku, kiedy wszystkie trzy

zainteresowane podmioty, oficjalnie potwierdzity swoje przyszie zaangazowanie>>°.

Oficjalne wyrazenie woli wspolpracy oraz akceptacja dla tego projektu ptynaca ze
wszystkich trzech legislatyw regionalnych byta wstgpem. Deklaracje takie jak chociazby

351

podpisana przez zainteresowane strony Deklaracja Alpejska z 2001 roku’>" stanowity jedna

z czg$ci sukcesu, ktorego dopelnieniem miato by¢ silne umocowanie projektu w ramach

h352

struktur ponadnarodowych’>*. Pasmo wydarzen kluczowych dla zinstytucjonalizowania

kooperacji rozpoczat rok 2006 i przyjecie przez UE regulacji dotyczacej Europejskiego

ugrupowania wspotpracy terytorialnej>>

. Ostatecznie utorowalo to droge do finalizacji
przedsigwzigcia ze strony zainteresowanych podmiotoéw. Euroregion Tyrol zostat utworzony
14 czerwca 2011 roku na mocy dokumentu podpisanego na zamku Thun w Potudniowym
Tyrolu przez Prezydentoéw dwodch wioskich prowincji: Bolzano i Trydentu oraz Premiera

austriackiego Kraju Tyrol*>4,

Cele statutowe Euroregionu zdefiniowano w ramach ,,Konwencji” czyli ogdlnego
zarysu obszaréw dziatania. Oparte zostaty na: ochronie kultury alpejskiej 1 mniejszosci
jezykowych;  promowaniu  mobilnosci  naukowej, edukacyjnej, pracowniczej
1 prozdrowotnej; odpowiedzialnym gospodarowaniu $rodkami pochodzacymi z UE czy

podejmowaniu wspolnych inicjatyw na rzecz rozwoju Euroregionu. W praktyce oznacza to,

349 Markusse J., Transborder Regional Alliances in Europe: Chances for Ethnic Euroregions (wW:)
,,Geopolitics” 9:3 (2004), s. 665-666.

350 Strzatka K., Euroregion Tyrol-Gorna Adyga/Potudniowy Tyrol-Trydent jako przyktad udanej wspéipracy
transgranicznej w ramach Unii Europejskiej (w:) Wspolpraca transgraniczna. Euroregiony, red.
R. Zelichowski, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2016 ., s. 114-115.

351 Deklaracji Alpejskiej byta ramowym programem rozwoju i kooperacji Tyrolu Poludniowego, Trydentu oraz
Tyrolu austriackiego i porozumieniem w sprawie organizowania wspolnych przedsiewzie¢ promocyjnych,
wystawowych czy uroczystosci kulturalnych i religijnych. Ibidem, s. 115-116.

352 Heiss H., L'Euregio Tirolo..., op. cit., s. 518-519.

333 Na jej podstawie Austria oraz Wlochy dostosowaty w latach 2009/2010 swoje wewnetrzne prawodawstwo,
aby takowg wspotprace umozliwiac., Regulation (EC) No 1082/2006 of the European Parliament and of the
Council of 5 July 2006 on a European grouping of territorial cooperation (EGTC).

354 Strzatka K., Euroregion Tyrol..., op. cit., s. 118-119.
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ze Euroregion jest przystosowany do pelnienia réznych funkcji w zaleznosci od sytuacji
ekonomicznej, spotecznej czy otoczenia gospodarczego. Pokazywaty to inicjatywy, w jakich
podejmowano dziatania takie jak: wspolne wysitki na rzecz rozwoju leczenia chorob
onkologicznych; dziatania w obszarze zielonej transformacji, implementacji odnawialnych

zrodet energii i pilotazu koncepcji smart city w gtdwnych osrodkach miejskich®>.

Mapa nr 12. Euroregion Tyrol na tle granic Wtoch i Austrii

GERMANY

AU
Vorarlberg S 7‘7/4

Tyrol

Alto Adige/

South Tyrol

Trentino

R :

zrédto: Markusse J., Transborder Regional..., op. cit., s. 667

Sukces inicjatywy euroregionu Tyrol opisywany jest jako dwustronna wola
kooperacji, wytworzona na solidnych fundamentach historycznych. Nie do podwazenia jest
fakt, Zze sama potrzeba wspotpracy, a nastepnie jej dobry charakter miaty swoje korzenie
w wielowiekowej tradycji 1 kulturze tych ziem. Podkreslane jest, Ze historyczna sp6jnos¢
Tyrolu byla bardzo mocnym budulcem Euroregionu, rzadko spotykanym w innych
przypadkach w Europie®*. Potgczenie ducha tradycji z nowoczesnoscig i pragmatyzmem
pokazaty, ze inicjatywa, ktéra rozpoczeta sie od powojennego dokumentu dotyczacego

utatwien w handlu, przerodzila si¢ w ponadnarodowy organizm, skupiajacy w sobie trzy

355 [bidem, s.123-124; Strzatka K., Euroregion Tyrol..., op. cit., s. 119-121, 125-129.

356 De Grandis C., Polycentric Functional Structures Across EU Borders: A Transport Perspective (w:): City
Policies and the European Urban Agenda, red. M. Fernandez-Prado, M., Dominguez, L. Castro, Palgrave
Macmillan, Cham 2019 r., s. 76.
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podmioty terytorialne z dwoch panstw i stanowiacy modelowy przyktad implementacji

regionalnej kooperacji w strukturach europejskich.
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ROZDZIAL 111
FRIULI-WENECJA JULIJSKA

3.1. Zarys historii

Po 1866 roku granica Wtoch i Austro-Wegier na wschodzie zostata ustalona, ale uwaga elit
wtoskich skupita si¢ na kwestii dalszej unifikacji terytorialnej. Gtownym punktem byto tak
zwane Pobrzeze Austriackie, miejsce, gdzie przenikaly si¢ kultury: wiloska, chorwacka
i stowenska. Jego terytorium przebiegato od Ksigstwa Gorycji i Gradyski na podtnocy,
poprzez Wolne Miasto Triest w centralnej czgsci, na Marchii Istrii lezacej na potwyspie o tej
samej nazwie konczac®>’. Ziemie te nazywane zostaty juz w 1863 roku mianem Wenecji
Julijskiej. Autorem terminu byt pochodzacy z Gorycji jezykoznawca Graziadio Isaia Ascoli.
Zaproponowal on podzial catej Wenecji na trzy czgsci: trydencka (wt Tridentina),
euganejska (wl. Euganea) oraz — t¢ najbardziej wysuni¢ta na wschod — julijska
(wh. Giulia)**®. Ascoli chcial w ten sposob podkresli¢ nierozerwalng wiez taczaca wszystkie

te trzy czesci terytorialne, a co za tym idzie potrzebe ich przynalezno$ci do Wioch®.

Triest byl obszarem rzutujacym na catg dalszg histori¢ tego regionu. Portowe miasto,
bedace czwartym co do wielkosci osrodkiem miejskim w Cesarstwie Austro-Wegierskim?¢°,
Potozony nad Morzem Adriatyckim stanowil wieloaspektowe okno na $§wiat. Prowadzity do
niego handlowe szlaki drogowe i kolejowe z Europy $rodkowej i Batkandéw, a w porcie
przewijaty si¢ transporty. To tutaj swojg bazg posiadala Cesarsko-Krolewska Marynarka
Wojenna. Samo miasto cieszyto si¢ prosperita gospodarcza, posiadajac specjalny status

361

wewnatrz C.K. Monarchii*®. Wewngtrznie Triest byl osrodkiem zrdéznicowanym bez

wyraznego koséca jezykowego czy kulturowego. Na jego ulicach ustysze¢ mozna byto

357 Verginella M., The Fight for the National Linguistic Primacy: Testimonies from Austrian Litoral (w:)
Language Diversity in the Late Habsburg Empire, red. M. Prokopovych, C. Bethke, T. Scheer, Brill, Leiden
2019 ., s. 36-38.

338 Zilli Sergio, Il Trattino Dirimente. Il Friuli Venezia Giulia Ovvero Il Friuli Contro La Venezia Giulia
(E Viceversa) (w:) Memorie Geografiche Vol. Xiii “Oltre La Globalizzazione Conflitti/Conflicts”, red.
C. Capineri et al., Societa di Studi Geografici, Florencja 2015 r., s. 87.

339 Rossi D., L'invenzione di una Regione. Le radici storiche dell’ autonomia in Friuli, Venezia Giulia, Istria,
Fiume e Dalmazia nel lungo Novecento (w:) ,,federalismi.it” n. 18/2020, s. 268.

360 po Wiedniu, Budapeszcie i Pradze.

361 W 1719 roku cesarz austriacki Karol VI nadal miastu status ,,Wolnego Portu”. Zostal on cofniety pod
rzadami napoleonskimi (1809-1815) a nastepnie przywrocony po Kongresie wiedenskim (1815). W 1860 roku
Triest zostal stolicg Pobrzeza Austriackiego i zyskal miano ,,Wolnego Miasta Cesarskiego”.
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Mapa nr 13. Potozenie regionu Friuli-Wenecja Julijska w Republice
Whtoskiej
Ve

zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Friuli-
Venezia_Giulia_in_ltaly.svg. [25.01.2025].

zarowno jezyk wloski, ale takze jezyk stowenski, chorwacki czy niemiecki®®?

. Wymieszanie
ludnosci potggowaty pod koniec XIX wieku migracje zarobkowe zarowno z Batkanow jak
1z Wloch. Z uwagi wigc na swoje potozenie, Triest na przetomie XIX i XX wieku — podobnie
zreszty jak cate terytorium Pobrzeza Austriackiego — byt austriackim klinem postawionym
pomiedzy zjednoczong Italia a §wiatem batkanskim, gdzie interesy wtoskie $cieraly sie

z tymi chorwacko-serbskimi®®3.

362 Na poczatku XX wieku ponad 50% z niemal 230 ty$. mieszkancow Triestu postugiwato sie jezykiem
wtoskim, podczas gdy osoby uzywajace jezyka stowenskiego czy chorwackiego stanowilty Y4 ogoétu
mieszkancow. W sferze rozmieszczenia ludnosci widoczne byly takze wyrazne roéznice. Whosi
dominowali w samym miescie, natomiast ,,Stowianie” stanowili wigkszo$¢ na przedmiesciach i terenach
okalajacych Triest. Hepburn A. C., Contested Cities in the Modern West, Palgrave Macmillan, 2004 r., s. 67-
68.

363 Altin R., Border Heritage: Migration and Displaced Memories in Trieste, Rowman & Littlefield, Maryland
2024 1., s. 13-15.
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Poczucie ,,niedokonczonych spraw” spowodowato, ze zarowno Triest, jak i reszte
Pobrzeza Austriackiego postrzegano przez pryzmat wtoskich haset nacjonalistycznych czy
mys$li rewizjonistycznych. Ziemie te staly si¢ celem wloskiego irredentyzmu, czyli
pragnienia przylaczenia do Wioch terendow o$ciennych kontrolowanych przez inne panstwa,
ale odznaczajgcych sie obecno$cig na ich terenie diaspory wioskiej*®*. Irredentyzm na
terenie Wenecji Julijskiej przybierat r6zne formy. Carlo Combi pisarz z Istrii w swoich
esejach odwolywal si¢ jeszcze do czasow Imperium Rzymskiego cesarza Oktawiana

Augusta i jego zwierzchnictwa nad Istrig czy Gorycjg’®.

Paradygmat geograficzny
przedstawial w 1879 roku Domenico Lovisato nazywany ,,Mazzinim Istrii”. Twierdzil on,
ze z naturalnych barier gorskich w postaci Alp plynie jasny sygnal, iz Wenecja Julijska to
obszar, ktory znajduje si¢ we wiloskiej sferze panstwowej, domykajac granice tego kraju na
wschodzie*$®. Do kwestii geograficznej i etnologicznej zywo nawigzywano pod koniec XIX
wieku, a baza i zacheta do tego byly rozwazania wspomnianego wyzej Graziadio Isaia

Ascoliego na temat ,, Trzech Wenecji™3¢’

. Réwnoczesnie z dziataniami w sferze polityki oraz
kreowania narracji mialy miejsce inicjatywy wewnetrzne na terenie Triestu 1 Istrii

prowadzone w tematyce niepodlegtosciowej czy skorelowanej z irredentyzmem. Luigi

364 Irredentyzm nie posiada jednoznacznego punktu poczatkowego. Wedlug Giovanniego Sabbatucci’ego
narodzit si¢ on wraz ze zjednoczeniem Wtoch w 1861 roku, ktére dato duchowy fundament i punkt odniesienia
do poczucia wloskosci. Inny poglad — gloszony przez Marie Garbari — irredentyzm korelowal z wynikiem
IIT wojny o niepodlegtos¢ Wioch (1866), w konsekwencji, ktorej ostatecznie uformowana zostata wloska
granica wschodnia, a z nig poczucie niesprawiedliwego jej ustalenia. Gualtiero Castellini wymienit
przylaczenie Rzymu do Wioch (1870) jako wydarzenie, ktére pobudzito irredentyzm, poniewaz dalo mocny
ideologiczny punkt odniesienie w postaci Rzymu — stolicy nowego panstwa. Najdalej, bo w 1876 roku
i Kongresie berlinskim zrodet irredentyzmu szukat Gioacchino Volpe, ktory w owo wydarzenie postrzegat jako
ostateczng klgske interesow wiloskich na szczeblu migdzynarodowym i potrzebe ,,wzigcia sprawy w swoje
rece” przez Wlochow. Szerzej o wloskim irredentyzmie vide Sondel-Cedarmas J., Nacjonalizm wiloski geneza
i ewolucja doktryny politycznej (1896-1923), Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2013 r., s. 329-340.

365 Ten punkt widzenia zostal zawarty w opublikowanych po $mierci pisarza jego wspomnieniach. Manenti L.
G., Geografia e politica nel razzismo antislavo. 1l caso dell'irredentismo italiano (secoli XIX-XX) (w:) Fratelli
al massacro: Linguaggi e narrazioni della Prima guerra mondiale, red. T. Catalan, Viella, Rzym 2015 r.,
s. 28-29. Podczas panowania Cesarza Oktawiana Augusta ziemi¢ dzisiejszej Friuli Wenecji Julijskiej, Wenecji
Euganejskiej i poétwyspu Istria tworzyly wspdlny podmiot terytorialny Imperium Rzymskiego o nazwie Regio
X Venetia et Histria. Rzymianie zatozyli rowniez wtedy miasto Akwileja bedace pozniej przez wieki centrum
zycia spoleczno-gospodarczego regionu. Salimbeni F., History, Language and Society in Friuli (Thirty Years
Later) (w:) The Friulian Language: Identity, Migration, Culture, red. R. Mucignat, Cambridge Scholars
Publishing, Newcastle Upon Tyne 2014 r., s. 5.

366 Manenti G., Geografia e politica..., op. cit., s. 20.

367 W 1878 Riccardo Fabris w ,,I1 Confine Orientale D'Italia” uplastycznil problem wioskiej Istrii czy Gorycji.
Podkreslat, ze Wlochy nie moga owej kwestii porzuci¢, gdyz sa to tak naprawde wloskie terytoria, ale pod
austriackim nadzorem. Trzy lata p6zniej w 1881 roku geograf Giovanni Marinelli na tamach ,,Saggio
di cartografia della regione veneta” zakomunikowal, jezeli nie faktyczna, to co najmniej duchowa
przynalezno$¢ tych ziem do Wioch. Z kolei pod katem militarnym potencjalng wage tego terytorium dla
bezpieczenstwa Wtoch opisat Paulo Fambri w ramach studium ,,La Venezia Giulia, Studii politica militari”
w 1880 roku. Wszystkie te prace i autorow taczyly fundamenty na jakich opierali swoje rozwazania, a ktorymi
bylo dzieto Ascoliego na temat Triveneto. Ibidem, s. 24-25; Todero F., Terra irredenta, terra incognita: L'ora
delle armi al confine orientale d'ltalia 1914-1918, Editori Laterza, Bari-Rzym 2023 r., s. 25-28.
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Mapa nr 14. Istria i Friuli na przetomie XIX i XX wieku
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zrodto: Cattaruzza M., Italy and Its..., op. cit., s. 8.

Barzini okreslat je nawet mianem ,,wojny eksterminacyjnej bez rozlewu krwi”. Bralo si¢ to
z atomizacji srodowisk wloskich i ich roznych koncepcji istnienia®®® oraz z faktu wtosko —
stowianskich —antagonizméw etnicznych. Na tamach prasy czy periodykow

wloskojezycznych wyrazano sie lekcewazaco na temat szeroko rozumianych Stowian3®.

368 Radykalne $rodowiska skupialy si¢ na planie maksimum, a wiec chciaty, aby Triest stal si¢ miastem
przynaleznym do Wtoch. Nieco bardziej umiarkowani irredenty$ci domagali si¢ przede wszystkim wigkszych
swobod kulturowych w obszarze manifestacj¢ wloskosci, ktore jednak nie byly S$ciSle powiazane
z separatyzmem. Z kolei miejscowi wloscy socjaliSci stali na stanowisku, Zze najwazniejsze jest przede
wszystkim kultywowanie multikulturowego i multietnicznego charakteru tego portowego miasta. Pappalardo
S., Modernism in Trieste: The Habsburg Mediterranean and the Literary Invention of Europe, 1870-1945,
Bloomsbury Publishing USA, Nowy Jork 2021 r., s. 14-16.

369 Stowian opisywano jako ludno$¢ naptywowa, bez tozsamosci czy potencjalnej silnej pafistwowosci.
Rzekome niebezpieczenstwo wynikajace z ich obecnosci miat wigc stanowi¢ nie intelektualny czy
tozsamosciowy potencjal, ale ich ilo§¢. Pomagato to w budowaniu wsréd Witochow w Triescie poczucia
oblgzonej twierdzy. Szerzej na ten temat vide Manenti G., Geografia e politica..., op. cit., s. 25-28.
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Ciagle zywe hasto , Trydent i Triest” znalazto potencjalne urzeczywistnienie
w ramach zakulisowych pertraktacji Wloch z panstwami Ententy. Jednym z ustalen
zawartego w 1915 roku tajnego Traktatu londynskiego byty korzysci terytorialne ptynace
dla Italii na obszarze Wenecji Julijskiej, w zamian za wejScie do wojny po stronie
Trojporozumienia’’®. Na skutek tego narodzita si¢ perspektywa wypekienia
maksymalistycznych wschodnich mysli irredentystycznych, prezentowanych chociazby
przez triestenskiego radykalnego irredentyst¢ Ruggero Fauro zwanego ,,Timeusem”.
W dziele o znamiennym tytule ,,Triest” z 1914 roku oznajmil on podwdjne znaczenie
wschodniego kierunku ekspansji, stwierdzajac, iz ,,Wtochy musza podbi¢ Triest nie tylko
w celu dokonczenia jednosci narodowej, ale w oczekiwaniu na imperialng ekspansj¢
w kierunku Pétwyspu Batkanskiego™’!. Trzyletnie dziatania wojenne na froncie wloskim
przyniosty ostateczne zwyciestwo Wlochéw, chociaz okupione zostaly stratami oraz

niezwyktymi trudami spowodowanymi walkami w wymagajacym alpejskim terenie®’?.

Koniec dziatah wojennych doprowadzit rowniez do zmiany sytuacji geopolityczne;j
w regionie. Austro-Wegry przestaly istnie¢, a sprawa Istrii czy Triestu znalazla sig
w obszarze politycznych zainteresowan Krolestwo Serbow, Chorwatow i1 Slowencow
(potocznie ,,Krolestwo SHS”). Ponadto konferencja pokojowa w Paryzu (1918) pokazala,
ze w srodowisku panstw zachodu (przede wszystkim po stronie USA) nie ma zgody na
realizacj¢ ztozen Memorandum londynskiego, ktére gwarantowalo Wiochom zdobycze

terytorialne w rejonie Adriatyku®’3. Obydwa kraje (Wtochy i Krolestwo SHS) przescigaty

370 W podpisanym w 1915 roku Traktacie londynskim w cze$ciach dotyczacych ,,adriatyckich” korzysci
terytorialnych, obiecano Wtochom powojenna kontrole nad: potwyspem Istria i miastem Triest, Dalmacjg oraz
zatoka Kwarner i znajdujacej si¢ w niej wyspami. Zonn I. S., The lonian Sea Encyclopedia, Springer Nature,
Cham 2022 ., s. 261.

37! Timeus oprocz swoich pogladéw nacjonalistycznych i irredentystycznych, legitymowat sie silng antypatig
do Stowian. Walke o wplywy w Istrii postrzegat w kategoriach konfliktu ras (wloskiej i stowianskiej), ktora
musiata doprowadzi¢ do calkowitego wymazania jednej z nich. Marelic V., The Treaty of London 1915-
historic event, experience and memory, https://www.marelic.net/treaty-london-1915/ [10.08.2024].

372 Rochat G., The Italian Front, 1915-1918 (w:) A Companion to World War I, red. J. Horne, Willey Blackwell,
Chichester 2012 r., s. 82-96.

373 Jako argumenty przeciwko roszczeniom wloskim formutowanym na podstawie Porozumienia londynskiego
podawano po pierwsze fakt, ze zostalo ono zawarte, gdy w perspektywie nie byto catkowitej dekompozycji
Austro-Wegier, a korzysci terytorialne dla Wloch miaty ptyna¢ wlasnie kosztem tego panstwa. Powstanie
Kroélestwa SHS spowodowato rowniez, ze pod uwage brano stynne ,,14. Punktéw” Prezydenta USA Woodrow
Wilsona, gdzie jeden z nich zakladal zasad¢ samostanowienia narodow. Z racji tego sprzeciwial si¢ on
arbitralnemu narzucaniu przez Wtochy nowego ksztattu granic, czesto niekorzystnego dla nowopowstatego
Kroélestwa SHS, skupiajacego panstwowos¢ jugostowianska. Motta G., The birth of Yugoslavia. A vision from
Italy (1918-1920) (w:) Serbian-Italian Relations: History and Modern Times: Collection of Works, red.
S. Rudi¢, A. Biagini, The Institute of History, Belgrade / Sapienza University of Rome, Research Center
CEMAS, Belgrad 2015 r., s. 140; Becherelli A., Yugoslav-Italian Relations And The Adriatic Issue In Late
1918 and Early 1919 (w:) Empires and Nations from XVIII to XX Century, Vol. II, red. A. Biagini, G. Motta,
Cambridge Scholars Publishing, Newcastle 2014 r., s. 385-390.

110



si¢ wiec w uzasadnianiu swoich pretensji do miast takich jak: Triest, Gorycja, Pola czy
Fiume (Rijeka)’’*. Burzliwa byta tu kwestia ostatniego z wymienionych miast, czyli
portowego Fiume. Zostalo ono zajete, a nastepnie rzadzonego przez ponad rok (wrzesien
1919-grudzien 1920) przez wloskich ochotnikow pod przywodztwem Gabriela
D’Annunzia®”®. Plan wloskiego poety, chociaz zaskakujacy i cwany, nie zaktdci negocjacji
bilateralnych. Unormowanie kwestii granicznych nad Adriatykiem pomigdzy Krolestwem
Wioch i Krélestwem SHS bylo przedmiotem zawartego w 1920 roku Uktadu z Rapallo,

w ktorym Whosi uzyskali bardzo znaczace korzysci terytorialne®’®,

Po I wojnie §wiatowej zarowno Friuli, jak i Wenecjg¢ Julijska cechowala niestabilnos¢
polityczno-gospodarcza. W przypadku Friuli byta ona spowodowana przede wszystkim
bardzo trudng sytuacja gospodarcza, bedaca skutkiem dziatan wojennych prowadzonych na
tym terenie’’”’”. W Wenecji Julijskiej natomiast niepokoje miaty podioze spoleczne
i narodowosciowe. Wtochy przejely rzady nad terenami zamieszkalymi w duzej cz¢$ci przez
ludnos¢ jugostowianska. Juz od 1918 roku widoczne tam byly nasilajace si¢ antagonizmy na

tle etnicznym, wynikajace z postaw ludnos$ci oraz obecno$ci wloskiej administracji

374 Dochodzilo na przyklad do podawania przeciwstawnych statystyk dotyczacych ludnoéci zamieszkujacej
poszczegodlne miasta czy terytoria sporne. Jugostowianie bazowali na spisach przeprowadzanych jeszcze
w czasie istnienia Austro-Wegier. Wlosi zarzucali tym badaniom stronniczo$¢, poniewaz mialy one by¢
tworzone pod konkretna teze, czyli wzmocnienie ideologicznej sity Chorwatow i Stowencéw, jako naturalnej
kontry do Wtochow. Stad Wlosi bazowali z kolei na statystykach demograficznych korzystnych dla siebie,
bo tworzonych przez wloskie wladze Triestu czy popierajaca Wtochy Rad¢ Narodowsa Rijeki/Fiume. W celu
poznania szczegotowych wynikdéw poszczegdlnych spiséw vide Ibidem, s. 384-385.

375 D’ Annunzio wraz z popierajacymi go zotierzami we wrzesniu 1919 roku przejgt wladze w miescie Fiume
czym postawil w trudnej sytuacji zar6wno panstwa zachodnie (do 1919 roku wojska ententy stacjonowaty na
terenie miasta) jak i same Wtochy (D’Annunzio nie posiadata zadnej autoryzacji swoich dziatan od strony
wtoskich wiadz). W 1920 roku oglosit on powstanie na terenie miasta nowego panstwa: ,,Wloskiej Regencji
Kwarneru” (wl. Reggenza Italiana del Carnaro). Na mocy postanowien Traktatu z Rapallo (1920)
zdecydowano o nadaniu Fiume statusu ,,wolnego miasta”. Brak akceptacji ze strony D’Annunzia sprawit,
ze na terenie miasta doszto nawet do kilkudniowego epizodu wojennego. Pod koniec grudnia 1920 roku wioska
marynarka wojenna ostrzelata miasto w celu wymuszenia kapitulacji uzurpatorow i wykonania ustalen
z Rapallo. Cel zostat osiggnigty, a panstwo D’Annunzia zakonczylo istnienie. Szerzej na temat Regencji
Kwarneru vide Rakowski M., Panstewko Gabriele d’Annunzio — ustroj Wioskiej Regencji Carnaro (wW:)
»Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 44, nr 1, 2022, passim.

376 ‘Wiosi otrzymali kontrole nad miastem Triest oraz calg Istrig i miastem Zadar, natomiast niemal cate
terytorium Dalmacji przeszto pod kontrolg Krolestwa SHS. Morawski K.S., Gabriele D ’Annunzio’s Coup in
Rijeka (1919-1920) in the Context of Italian-Yugoslavian Relations (w:) ,,Studia z Dziejéw Rosji i Europy
Srodkowo-Wschodniej” LII-SI (2), s. 25-54.

377 Po przylgczeniu Triestu i Wenecji Julijskiej do Wioch, wiadze centralne zdecydowaly, ze to wlasnie te
ziemie, a nie zniszczone i wycienczone wojng Friuli, otrzymajg pierwszenstwo w dotacjach na odbudowe
1 ozywienie gospodarki, jako nowe terytoria kraju. Spowodowato to, ze Friuli przezyto bardzo silng zapas¢
gospodarczg i zdaniem ekonomistow cofnelo si¢ rozwojowo nawet o 50 lat. Zilli S., Il Trattino..., op. cit., s.88-
89; Idem, Riordino territoriale e «inviluppo» locale. Ritaglio amministrativo e problemi di governance nel
Friuli Venezia Giulia (w:) ,,Geotema 57 — La strategia europea delle macroregioni”, s. 161.
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wojskowe]j czy cywilnej jeszcze przed oficjalnymi rozstrzygnieciami pokojowymi’’s,
Kolejnym etapem byt 1922 rok i przejecie wladzy przez faszystow Benito Mussoliniego,
ktéry Stowencow i Chorwatow z — juz wloskiego Triestu czy Istrii — opisywal pogardliwie
jako ,,plemiona, ktore szczekajg niezrozumiatymi jezykami i wysuwaja zadania wylacznie

ze wzgledu na swojg liczebno$é™37.

Wobec ludno$ci tej zostal wigc rozpoczety
kompleksowy program italianizacji’®® oraz towarzyszgce mu represje ekonomiczne
i prawne®8!. Mniejszo$¢ nie pozostawata obojetna, a grupy dywersyjne i sabotazowe

skupione wokot Chorwatdow i Serbow toczyty regularng walke faszystowskim rezimem?82.

Nieco odmienna byta postawa wtadz faszystowskich wzgledem Friuli i jej rdzennych
mieszkancow — Friulow. Ziemie te oczywiscie nie uniknety fali centralizacji czy nawet
Owczesnej wersji gerrymanderingu®3, natomiast nie byly obiektem, az tak przyttaczajacej

italianizacji jak miato to miejsce w czesci julijskiej czy lezacym na zachdd Tyrolu

378 Rezim wojskowy wprowadzony na terenach Wenecji Julijskiej w okresie przejsciowym (1918-1920)
zawieral w sobie szereg regulacji majacych przeciwdziala¢ rozwojowi i przetrwaniu jugostowianskiej
tozsamosci. Od kwestii takich jak cenzura prasy po nawet pilnowanie przez wojsko, aby nikt nie poruszat si¢
po ulicach miast z jugostowianskim kotylionem czy flaga. Ponadto same grupy Wiochow charakteryzujace si¢
radykalnymi antystowianskimi czy nacjonalistycznymi i irredentystycznymi pogladami prowadzity walke ze
spoteczenstwem jugostowianskim w ideologicznym i dostownym tego stowa znaczeniu. Byto to dodatkowo
podsycane przez rosnace w site bojowki faszystowskie. Przykladem tego typu dziatan bylo spalenie
Stowenskiego Domu Kultury (slo. Narodi Dom) w Triescie 12 lipca 1920 roku jako odwet za $mier¢ dwoch
wtoskich marynarzy w Splicie poprzedniego dnia. Footitt H., Introduction: Languages and the Military:
Alliances, Occupation and Peace Building (w:) Languages and the Military Alliances, Occupation and Peace
Building, red. H. Footitt, M. Kelly, Palgrave Macmillan, Londyn 2012 r., s. 9; W celu przesledzenia catego
przebiegu zdarzen dotyczacego incydentu dotyczacego $mierci wtoskich marynarzy vide Petaros V., 11 Luglio
1920: L'incidente Di Spalato e le Scelte Politico-Militari (w:) ,,Quaderni” volume XXV, 2014, s. 319-333.

379 Mussolini wyglosit te stowa w 1920 roku podczas swojego przemoOwienia w TrieScie. Verginella
M., Persevering on the Ramparts of the Nation. The Anti-Fascism of Educated Women, Feminists, and Female
Activists in the Littoral in the 1920s (w:) Anti-fascism in European History: From the 1920s to Today, red.
J. Pirjevec, E. Pelikan, S. P. Ramet, Central European University Press, Budapeszt 2023 r., s. 65-78.

380 W sferze edukacji podjeta decyzje wylacznym uzyciu jezyka wloskiego, co sprawito, ze nadmiarowg liczbe
nauczycieli stowenskich czy chorwackich zwalniano, badz nawet zamykano cate szkoly. Szacuje sig,
ze w okresie faszystowskim na terenie Wenecji Julijskiej zamkni¢to okoto 500 placowek oswiatowych.
Zabroniono réwniez otwierania czy zawierania jakichkolwiek unii lub porozumien pomigdzy ludnoscia
jugostowianska w sferze kultury, edukacji, sztuki, a te funkcjonujace zostaly zamknigte. Hrobert V. K.,
Silences and Divided Memories: The Exodus and its Legacy in Post-War Istrian Society, Berghahn Books,
Nowy Jork 2023 r., s. 17-18.

381 Faszysci prowadzili wobec mniejszosci jugostowianskiej polityke wywlaszczen, ograniczania wolnosci
gospodarczej badz jej utrudniania. Lokalne rolnicze instytucje kredytowe przestaly funkcjonowac, a wioski
system podatkowy byl o wiele bardziej dotkliwy dla stowianskich rolnikow czy przemystowcow. Ponadto
powotywano nawet specjalne wydzialy sadowe w celu $cigania i sadzenia wyltacznie w kwestiach mniejszosci
jugostowianskiej. Hepburn A. C., Contested Cities..., op. cit., s. 76n.

382 Vinci A. M. Il fascismo nella Venezia Giulia (w:) ,,Annali / Museo storico italiano della guerra” 5-6 (1996-
1997), s. 38.

383 W wyborach parlamentarnych w 1921 roku w Prowincji Gorycja na 5 mandatow przydzielonych prowingji,
4 przypadly osobom z mniejszosci stowenskiej, a jedyny mandat wioskojezyczny przypadt komuniscie.
W wyniku tego w 1923 roku prowincj¢ rozwigzano i wiaczono do Prowincji Friuli, aby ugruntowac¢ jak
najwigkszy wplyw ludnosci wtoskojezycznej na przyszte wyniki wyborcze. Zilli S., Riordino territorial..., op.
cit., s. 162.
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Potudniowym. Wynikalo to z faktu brzmienia i pochodzenia jezyka friulskiego (podobnego
w pewnym sensie do wloskiego)*®* czy historii ludno$ci rdzennej (Friuliowie mieli przez
lata prawidlowo zasymilowa¢ si¢ z kulturg wloska)**®. Polityka prowadzona w duchu
odwotujacej si¢ do historii czasow rzymskiego imperium maksymy Friulian, civis romanus
(,,Friul, obywatel rzymski”) powodowala, Zze represyjna wobec mniejszosci postawa
faszystowska, czesto potrafita omija¢ t¢ grupe etniczng. Co wiecej, do pewnego stopnia
nawet ja wspierala jako romanska kontr¢ wobec kulturowego zagrozenia ze strony

germanskiej czy stowianskiejs6.

Nacjonalistyczna 1 wroga wzglegdem mniejszosci polityka faszystowska
w umiarkowanych stopniu oddziatywata na mniejszos¢ jugostowianska. Wiele osob czy
rodzin z tej diaspory podejmowato decyzje o emigracji lub ucieczce, ale nie uderzylo to
ogromnie w proporcje etniczne. Zgodnie z danymi z przedednia II wojny §wiatowej (1939),
a wigc po niemal dwodch dekadach italianizacji, Chorwaci i Serbowie stanowili na terenie
Wenecji Julijskiej (oraz Zadaru) ponad 39% ludnosci, podczas gdy w 1921 roku byto to 41%

(wtedy bez Zadaru)*®’

. Doda¢ trzeba, ze po mniejszosciach, kolejnym celem ataku rezimu
od 1938 roku stali sie Zydzi, ktérzy w przytoczonym regionie stanowili duzg diaspore’®®,
Po faszyzmie nadeszta kolejna faza trudéw i okrucienstwa, spowodowanych szeregiem
wydarzen podczas Il wojny $wiatowej. Friuli i Wenecja Julijska od 1941 roku staly si¢

najpierw areng walk sit wloskich z partyzantka jugostowianska, a od 1943 roku obszar ten

384 Jezyk friulski (wraz z jezykiem romansz uzywanym na potudniowym wschodzie Szwajcarii oraz jezykiem
ladynskim stale funkcjonujagcym w regionie Trydent-Gorna Adyga) nalezy do wywodzacych si¢ z taciny grupy
jezykow retoromanskich, ktore z kolei sg opisywane jako przedtuzenie dialektow potnocnowtoskich. Coluzzi
P., Minority Language Planning and Micronationalism in Italy: The Cases of Lombardy and Friuli (w:)
,Journal of Multilingual and Multicultural Development” 27:6, s. 463.

385 7 tego wzgledu jeszcze nawet przed objeciem wladzy przez faszystow, wladze wloskiej postrzegaty blisko§é
jezykowa Friulow jako mozliwa przeciwwage dla mniejszosci stowenskiej czy niemieckiej zyjacej w regionie.
Vide Bonusiak G., Kilka uwag o historycznych fundamentach etnogenezy Friulow (w:) ,,UR Journal of
Humanities and Social Sciences” Nr 4(21)/2021, s. 13; Coluzzi P., Minority Language Planning and
Micronationalism in Italy, Peter Lang, Berno 2007 r., s. 172.

386 Faszy$ci swoj mit Friuli budowali na postawie do$wiadczen I wojny $wiatowej i ludu Friuli jako wiejskiego,
ale oddanego sprawie wielkiej — wloskiej ojczyznie. Z kolei lokalne kregi elit odwolywaty si¢ w swojej narracji
prowloskiej, korelujac dziedzictwo Rzymu i Friuli jak wspodlne i wywodzace si¢ od Cesarza Oktawiana
Augusta. Vinci A. M., Il fascismo..., op. cit., s. 30; Friulians in Italy, https://minorityrights.org/communities/fr
iulians/ [15.08.2024], Polityka faszystowska wobec kultury i jezyka friulskiego nie byta jedyna. Mussolini
starat si¢ rowniez w podobny sposob ,,ochroni¢” jezyk retoromanski na terenie Lombardii jako kontr¢ do
jezykow 1 dialektow germanskich. Wyss A., Mussolini's Influence On the Romansh Language, ,,EURAC
Research” 22.09.2020, https://www.eurac.edu/en/blogs/eureka/mussolini-s-influence-on-a-swiss-language
[15.08.2024].

387 Dane pochodzily z tajnego badania demograficznego przeprowadzonego w 1939 roku na terenie Wenecji
Julijskiej oraz Zadaru. Vinci A. M., Il fascismo..., op. cit., s. 34.

388 Ibidem, s. 37.
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funkcjonowat wprost pod okupacjg niemiecka®®®. Schytkowy okres II wojny $wiatowej
(1944-1945) to natomiast marsz na Triest komunistycznej partyzantki Josipa Broz Tito
1 wywodzaca si¢ z tego fala terroru, zbrodni i czystek etnicznych dokonywanych na ludnos$ci
Istrii, Dalmacji, Triestu i Friuli. W historii zapisata si¢ ona jako ,,Foibe” (wl. Massacri delle
foibe) 1 pochtongta Zycie nawet do 20,000 oso6b roéznego pochodzenia i o roéznych

pogladach3*’.

Po II wojnie $wiatowej, proporcje sity w odwrocily si¢ na korzy$¢ wschodniego
sasiada Wtoch. O ile mozna stwierdzi¢, ze zarbwno Wtochy jak i Jugostawia wojne wygraty,
to Socjalistyczna Republika Jugostawii wchodzita w rozmowy pokojowe z lepsza pozycja
negocjacyjng w sferze podziatu terytorium nad Adriatykiem®®!. Efektem tego byta utrata
przez Wtochy Istrii, wytyczenie nowych granic na terenie Gorycji/Friuli, a takze co

najwazniejsze, niepewna sytuacja Triestu’®2,

Spor o to miasto pomigdzy Wiochami,
Jugostawig 1 Aliantami skutkowatl patem trwajacym 9 lat, podczas ktérego funkcjonowato
ono jako ,Wolne Terytorium Triestu”, podzielone na dwie strefy: wloska

i jugostowianskg’®?

. W granicach Wtoch, miasto znalazto si¢ ostatecznie w 1954 roku.
Odpowiedzialno$¢ z tym zwiazana, jaka spadta na barki administracji wtoskiej, wigzala si¢
nie tylko z permanentnym zarzadzaniem Triestem, ale takze respektowaniem mniejszo$ci

stowenskiej zyjacej na obszarze Triestu i Gorycji**?.

389 Qalimbeni F., History, Language..., op. cit., s. 10.

390 Gdy Tito i jego komunistyczna partyzantka wchodzita coraz glebiej w terytorium wloskiej Wenecji
Julijskiej oraz Friuli, dokonywata sukcesywnych czystek etnicznych wymierzonych w ludno$¢ wloska,
partyzantke, przeciwnikow komunizmu, czy nawet w zasymilowanych z Wtochami, Chorwatéw i Stowencow.
Ciata pomordowanych (a cz¢sto nawet ludzi jeszcze zywych) wrzucano do — mowiac potocznie —,,dziur”, czyli
naturalnych jaskin w glebi ziemi, lub starych szyboéw gorniczych. Naimark N. M., Violence in the European
Iterregnum, 1944-1947 (w:) Collective Identities and Post-War Violence in Europe, 1944—48. Reshaping the
Nation, red. O. Konrad, B. Barth, J. Mriika, Palgrave Macmillan, Cham 2022 r., s. 20.

391 Jugostowianie posiadali szerszy i dtuzszy wklad w walke z nazizmem i faszyzmem, anizeli Wiosi, ktorzy
dokonali zmiany stronnictw i stang¢li po stronie aliantoéw dopiero w 1943 roku, po przewrocie dokonanym za
rozkazem Krola Wiktora Emanuela I1I r¢kami Marszatka Pietra Badoglia.

392 Hrobert Virloget K., Silences and Divided..., op. cit., s. 18-19

393 Na mocy traktatu pokojowego z Wiochami po Il wojnie $wiatowej (1947), Triest znalazt si¢ pod kontrolg
Rady Bezpieczefistwa ONZ. Miasto i obszar wokot niego zostat podzielony w tym celu na dwie strefy. ,,Strefa
A” obejmowala pdotnocng czgs¢ i cale miasto. Byta ona pod jurysdykcja Aliantéw. ,,Strefa B” zajmowala
poludniowg cz¢s¢, czyli przybrzezne tereny Istrii (bez Triestu) wraz z miastem Koper. Obecnos¢ przez 9 lat
nicjako w stanie zawieszenia, powodowata, ze dochodzito do pokazu sit z obydwu stron i wystapien
spotecznych zaréwno pro-wtoskich jak i pro-jugostowianskich, ktore niosty za sobg rannych i ofiary. Nadalutti
E., The Effects of Europeanization on the Integration Process in the Upper Adriatic Region, Springer Cham
2015 r., s. 6; Rossi D., L’invenzione..., op. cit., s. 11.

394 Prawng podstawg bylo tak zwane Memorandum Londynskie z 1954 roku. Nadalutti E., The Effects..., op.
cit., s. 6.
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W tym samym czasie, w ktorym toczyly si¢ migdzynarodowe dyskusje o Triest
1 Istrie, Wlochy juz jako panstwo odnowione na zasadach republikanskich stanely przed
problemem uregulowania kwestii regionalnej, w tym tej dotyczacej Friuli i Wenecji
Julijskiej. Podstawg byto opracowanie ram funkcjonowania tych ziem jako jednego regionu,
co okazato si¢ zadaniem iScie karkolomnym. Po pierwsze problemem byta sama nazwa
nowego podmiotu, ktéra miala bazowaé¢ na nadal niepewnej sytuacji geopolitycznej
terytoriow okre$lanych mianem Wenecji Julijskiej oraz samego miasta Triest’*>. Po drugie
problematyczny byl wyrazny historyczny i terytorialny dualizm tych ziem, jaki powstawat,
gdy zestawiano ze soba Friuli i Wenecj¢ Julijska, czy miasta takie jak Udine i Triest.
Po trzecie, r6zne byty nastroje wewnetrzne dotyczace nowej rzeczywistosci regionalnej. Nie
byly obce glosy méwiace nawet o rezygnacji z oddzielnej regionalnej suwerennos$ci na rzecz

tej szerszej okre$lanej mianem ,,weneckiej”3%.

Zréznicowana debata miata miejsce od samego poczatku funkcjonowania
powojennej wloskiej legislatywy. Zdajac sobie sprawg z faktu, ze granice przysztego regionu
sa w pewnej czesci ptynne i zalezne od czynnikéw zewnetrznych, cztonkowie wtedy jeszcze
Konstytuanty, musieli w jaki$ sposob rozstrzygnaé owa problematyke. Nie byto to zadanie
proste z uwagi na krzyzujace si¢ tam interesy polityczne i1 spoleczne, wewngtrzne

397 Region formalnie zatwierdzono 27 czerwca 1947

1 zewnetrzne, czy nawet te partyjne
roku, chociaz nie odbyto si¢ to bez kontrowersji. Dotyczyly one chociazby samej nazwy
1 zasadnosci dodawania po ,Friuli” jakichkolwiek kolejnych cztonow. Ostatecznie

zdecydowano o przyjeciu nazwy ,Friuli-Wenecja Julijska” (wt. Friuli-Venezia Giulia,

395 7 tego powodu odrzucano chociazby nazwe ,,Friuli-Wenecja Julijska i Zara” zaproponowang przez Fausto
Pecorariego, jako prowokacyjng w stosunku do prowadzonych rokowan pokojowych, w ramach, ktérych
terytorium Zary miato juz nie by¢ wiloskie. Polsi A., L'ultima regione a Statuto speciale: la nascita della
Regione Friuli- Venezia Giulia (w:) Settant’anni di autonomia siciliana 1946-2016, red. G. Armao, M. Saija,
Rubbettino Editore, Soveria Mannelli 2016 1., s. 279.

396 Mialo to swojg podstawe w czynnikach gospodarczych i spotecznych. Friuli w okresie miedzywojennym
byto obszarem stabiej rozwinigtym, niekiedy zacofanym, a gro programow pomocowych i dotacji trafiato do
kasy Wenecji Julijskiej oraz Triestu. Stad zaraz po wojnie styszalne byly resentymenty zwigzane z ideg
przylaczenia ziem Friuli do pobliskiej Wenecji Euganejskiej, tworzac tym samym jeden region — wielkie
Veneto. Ibidem, s. 277.

397 Rzgdzgcy Chadecy nie postrzegali utworzenia regionu specjalnego w taki miejscu za czynnik korzystny dla
swoich interes6w, obawiajac si¢, ze zostanie on politycznie ,,przejety” przez sily lewicowe. Z kolei komunisci
postrzegali Friuli i Wenecj¢ Julijska jako potencjalng platforme i przyczoltek do politycznej kooperacji
z blokiem panstw wschodnich i ponadnarodowy tacznik intereséw. Odmienne nastroje byto rowniez widaé¢ na
innych szczeblach. Podczas gdy z jednej strony politycy i organizacj¢ optowaly za utworzeniem nowego
regionu specjalnego, niektore grupy mieszkancéw owych terenéw patrzyly na to z nieufnoscia, widzac
w autonomii politycznej i kulturowej alienacj¢ z reszta Wiloch i zbyt duzy wzrost znaczenia mniejszosci
etnicznych.
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Mapa nr 15. Zmiany w przebiegu granic na terenie Friuli
i Wenecji Julijskiej w latach 1918-1954.
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,,FVG”) zaproponowanej przez Giovanniego Ubertiego’*8. Jednak to nie nazwa a ksztalt
i sama koncepcja owego regionu byly tematem najtrudniejszym dla wloskiej klasy
politycznej w okresie formowania si¢ jego regionalnej formy. Chociaz pojawialy si¢
koncepcje, aby FVG od razu zostat utworzony jako region specjalny, to checi te musiaty ulec
odpowiedniej korekcie 1 pewnego rodzaju dostosowaniu do Owczesnych realiow.
Potwierdzaty to na przyktad stowa cztonka Konstytuanty (p6zniejszego Prezydenta Wtoch)
Giovanniego Gronchiego: ,,To nie jest najwlasciwszy moment na okreslenie specjalnego
statutu dla Regionu, ktory ze wzglgdu na ostatnie wydarzenia mi¢dzynarodowe stanowi

delikatny i drazliwy punkt nie tylko dla naszej polityki wewnetrznej, ale takze dla polityki

398 Rossi D., L 'invenzione..., op. cit., s. 274.
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migdzynarodowej%. W zwigzku z watpliwo$ciami, co do zasadno$ci powolywania regionu
specjalnego, zdecydowano si¢ na rozwigzanie dorazne. FVG utworzono jako tymczasowy
region zwyktly, ale na mocy przepiséw przejsciowych konstytucji, predystynowany do bycia
specjalnym w przysztosci, tj. gdy uregulowana zostanie kwestia Triestu oraz granicy

wloskiej na wschodzie*®.

Regulacje tymczasowe sprzyjaly powstawaniu réznych koncepcji przysziego
ksztattu regionu specjalnego. Niezmiennie silna byla idea autonomii, ktérg od 1945 roku

reprezentowat pochodzacy z Friuli, okreslany pdzniej ,,duchowym ojcem” tego regionu,

1401

parlamentarzysta Tiziano Tessitori*”'. Ostateczne wiaczenie Triestu do granic Wloch w 1954

roku bylo natomiast tym, co ozywilo debate na temat regionu specjalnego. Diego De Castro,
profesor pracujacy na Uniwersytecie w Turynie, ale pochodzacy z Istrii, przedstawiat plan
autonomii koncyliacyjnej, ktorej gldéwnym punktem miato by¢ stworzenie stolicy nowego

402

regionu w miescie Akwileja*”“. Projekt grupy parlamentarzystow Chadecji (1957) zaktadat

natomiast potozenie nacisku na decentralizacje wewnetrzng*®. Socjalisci proponowali
swoja wizje regionu opartg na kooperacji gmin i podkres$lenia znaczenia gospodarczego

404

1 kulturowego Triestu jako wolnego obszaru celnego®. Komunisci podkreslali przede

wszystkim potrzebe zachowania autonomicznego charakteru miasta Triest**>. Specyficzny

399 Ellero G., Tiziano Tessitori e lo Statuto del 1963 (w:) 60 Anni di Statuto del Friuli Venezia Giulia, red.
E. D’Orlando, R. Toniatti, Chiandetti Editore, 2023 r., s. 28.

400 Rossi D., L 'invenzione..., op. cit., s. 274-75. Mowa byta o tym wprost w przepisach przej$ciowych wloskiej
Konstytucji, konkretnie w czg¢$ci ,,Postanowienia przejsciowe i koncowe” w art. X. Rossi D., L invenzione...,
op. cit., s. 15-16; Kwestia Triestu jest nawet wspominana jako kluczowa dla decyzji o stworzeniu sytuacji
przejsciowej w kontekscie Friuli-Wenecji Julijskiej, Zilli Sergio, Riordino territorial..., op. cit., s. 163.

401 Tiziano Tessitori w 1945 roku powotat do zycia ,,Stowarzyszenie na rzecz Autonomii Regionalnej Friuli”
(Wt Associazione per ’Autonomia Regionale Friulana). Stowarzyszenie bylo fundamentem dla powstania
w 1947 roku ,.Friulijskiego Ruch Ludowego na rzecz autonomii regionalnej” (wt. Movimento Popolare
Friulano per I’autonomia regionale), ktorego kierownictwo dziatato aktywnie w sferze lobbowania za
rozwigzaniami autonomii i decentralizacji na ziemiach przysztego regionu. Rossi D., L 'invenzione..., op. cit.,
s. 13-14.

402 Glowng tezg prezentowanego planu bylo polaczenie dwoch ekosystemow Friuli oraz Wenecji Julijskiej.
De Castro chcial doprowadzi¢ do jak najwigkszego zasymilowania Triestu z reszta regionu, ale nie kosztem
friulskiego Udine czy prowincji Pordenone. Stad na stolicg regionu proponowat historyczne, pochodzace
jeszcze z czasow Imperium Rzymskiego centrum tych ziem, czyli miasto Akwileja.

403 Uznawano, ze przeniesienie kompetencji na wiele mniejszych prowincji pozwoli na skuteczng
decentralizacj¢, ale tez na uniknigcie ,,sporéw o lokalng inwestytur¢” pomigdzy wigkszymi osrodkami
miejskimi.

404 Pomyst oparty byt w pewnym stopniu na statucie autonomicznym Sycylii. Socjalisci w swoim projekcie
ktadli nacisk na wspotprace na szczeblu gminnym. To sieciowanie zainteresowanych gmin, a nie odgornie
wyznaczone prowincj¢ mialty by¢ najlepszym rozwigzaniem, opartym na wiedzy i potrzebach samych
zainteresowanych podmiotow.

405 parlamentarzy$ci Wioskiej Partii Komunistycznej Gino Beltrame oraz Giancarlo Pajett przedstawili projekt,
ktéry prowincje okreslat jako kondominium wtadz gminnych oraz regionalnych, sprawujacych nad nimi
kolegialng kontrole. Ponadto proponowat, aby Triest obja¢ szczegdlng autonomig polityczng, kontynuujac
niejako jego pozycje wolnego miasta, ale juz w ramach Republiki Wtoskiej.
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byt projekt Narcisio Sciolisa, ktory zakladat regionalng centralizacj¢ polityczna, przy
jednoczesnej decentralizacji gospodarczej. Swoj program regionalnej autonomii

przedstawiala takze grupa ekspertow powolana z inicjatywy radnych z Triestu*°®.

3.2. Autonomia a sprawa friulska

Opracowanie i wprowadzenie w Zzycie autonomii dla obszaru laczacego w sobie dwie
tozsamosci: friulskg 1 julijska bylo zadaniem nietatwym. Jak zauwaza Davide Rossi:
»--.] zarowno w 1947, jak i w 1963 roku wloski parlament miat catkowita §wiadomos$¢
sztuczno$ci regionu, ktorego nie mozna byto zdefiniowa¢ [...]”*7. Wspomina o tym rowniez
Sergio Zilli: ,,W fazie, w ktorej mozliwe staje si¢ utworzenie Regionu o Statusie Specjalnym,
przestrzen regionalna jest wyraznie podzielona na dwie czgéci: Friuli i obszar odnoszacy si¢
do Triestu%8, Problemy nakre$lone przez powyzszych badaczy mozna podzieli¢ na trzy
zasadnicze kategorie. Pierwsza z nich byla kwestia rywalizacji o prymat terytorialny
pomie¢dzy Udine (oraz szerzej — Friuli) a Triestem. Druga, dotykajacy przede wszystkim
Friulow problem okrojonych gwarancji (czy tez ich braku) dotyczacych ochrony ludnos$ci
rdzennej. Trzecia, pojawiajacy si¢ szczegdlnie w poludniowym zachodzie regionu zarzut
o braku dostosowania regionalnego podziatu terytorialnego do potrzeb gospodarczych*®.
Nalezy podkresli¢, ze wymienione obszary problemowe nie zostaly wytworzone jako
bezposrednie nastgpstwo wprowadzenia zalozen autonomii. Byty one formutowane na dugo
przed tym wydarzeniem (juz od konca lat 40. XX wieku). WejsScie w Zycie regionalnego
statutu autonomii zadziatalo wigc nie jako asumpt, ale jako katalizator tych problemow

1 nastrojow im towarzyszacych.

Pierwszy z wymienionych problemow dotyczyt sporu o prymat terytorialny. Stolica
regionu specjalnego zostat Triest. Zostalo to negatywnie odebrane przez duza czgs$¢
pozostatych mieszkancéw regionu, szczegdlnie Friulow oraz spotecznosci miasta Udine.
Niezadowolona strona podkreslata przede wszystkim brak zwigzkéw pomigdzy tymi dwoma

ekosystemami kulturowymi. Niekompatybilno$¢ miata wyklucza¢ sztywne laczenie tych

406 Szerzej o wszystkich koncepcjach regionalnego ustroju Friuli Wenecji Julijskiej w fazie jego planowania
na przetomie lat 50. i 60. XX wieku vide Polsi A., L'ultima regione..., op. cit., s. 282-286.

407 Rossi D., L 'invenzione..., op. cit., s. 21.

408 7illi S., Dal nome composto alla Citta metropolitana. Le condizioni del diversificato sviluppo territoriale
del Friuli Venezia Giulia (w:) Territorio e consumo in una Regione composita, red. S. Zilli, FrancoAngeli s.r.1.,
Mediolan 2019 ., s. 7.

409 Chodzilo przede wszystkim o dgzenia miasta Pordenone do uzyskania wlasnej prowincji. Kwestia ta zostata
uregulowana juz w 1968 roku. Powotano wtedy do zycia prowincj¢ Pordenone wydzielong z poludniowo-
zachodnich ziem prowincji Udine. Zilli S., Dal nome..., op. cit., s. 21-24.
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ziem. Za duzy afront postrzegano samo wyznaczenie Triestu na stolice regionu*!. Friuli,
czyli obszar stanowigcy 87% catego regionu, bedacy w o wiele gorszej kondycji
gospodarczej*!! zostal postawiony w pozycji podrzednej. Potggowato to nierdéwnosci
pomiedzy Udine i Triestem w zakresie przemystu, rolnictwa czy edukacji. To z kolei miato
swoje odzwierciedlenie w nastojach spotecznych, gdzie gtéwna o$ niezadowolenia byta

oparta o niewystarczajace mechanizmy ochrony mniejszos$ci.

Obok sporu dwoch czesci regionu uwydatniato si¢ coraz wigksze niezadowolenie
z sytuacji lokalnej Iudnosci. Po wejSciu w zycie autonomii nastgpita sytuacja
problematyczna, w ktorej ludno$¢ rdzenna nie byla objeta mechanizmami ochronnymi.
Wynikato to z oparcia przepiséw ochrony mniejszosci o przyjete w 1954 roku Memorandum
londynskie, ktore wyrdzniato tylko mniejszos¢ ,,jugostowianska”, czyli de facto stowenska

412W zwigzku z tym, ze Friuliowie nie zostali objeci

1 to jej gwarantowalo przywileje
ochrong statutows, a potencjalne dziatania regionu ad hoc*'® nie byly wystarczajgce, zaczeli
oni odwotywac¢ si¢ do innych metod i bra¢ sprawy we wilasne rgce. Chodzito przede
wszystkim o kultywowanie tradycji i lokalnej tozsamosci poprzez r6znego rodzaju oddolne
inicjatywy jezykowe, kulturowe i naukowe kreowane przez stowarzyszenia i grupy

spoteczne*!*

. Poczatkowa organizacja tego typu przedsigwzig¢ nalezata w duzej mierze do
kleru katolickiego z obszaru Udine i calego Friuli. To ksi¢za w znaczacym stopniu pomagali
w krzewieniu czy ochronie lokalnych zwyczajow i tradycji. Najczesciej bedac cztonkami
stowarzyszen odwolujacych si¢ do filozofii czy szerzej humanistyki, takich jak chociazby

415

Int Furlane®'>. W nastepstwie coraz wigkszej fali niezadowolenia po 1963 roku miejsce

organizacji katolickich zajety ruchy obywatelskie. To wlasnie na kanwie protestow

419 Chodzito nie tylko o kwestie r6zni¢ historycznych, tozsamo$ciowych czy kulturowych, ale nawet o sprawy
tak kluczowe jak brak dostatecznej infrastruktury drogowej taczacej Udine i reszt¢ terytorium Friuli z miastem
Triest.

411 Friuli w tamtym okresie stanowilo jeden z najbiedniejszych regionéw Wioch i najbiedniejszy w poinocnej
czg$ci kraju, przez co okre$lano go mianem ,,potudnia poétnocy”. Zilli S., Dal nome compost ..., op. cit., s. 22.
412 W Memorandum obydwie strony porozumienia: Wtochy i Jugostawia zobowigzaty sie do wzajemnego
poszanowania mniejszosci drugiego panstwa na swoich terytoriach.

413 D°Orlando E., Attualita e prospettive..., s. 12-13.

414 Coluzzi P., Minority Language..., op. cit., s. 211.

415 Dziafania kleru katolickiego w tamtym okresie opieraly si¢ na konsolidacji spoleczenstwa szczegolnie
wokot szeroko rozumianej ,,sprawy Friuli”. Odwolywano si¢ przy tym najczesciej do polaczenia metod
religijnych i historycznych. Chciano poprzez réznego rodzaju inicjatywy z jednej strony podkreslaé
katolickie dziedzictwo ziem Friuli jako dawnego Patriarchatu Akwilei, a z drugiej budowaé wigzy
tozsamosciowe, uwydatnia¢ potrzebe lokalnej wspotpracy i spotdzielczosci. Coluzzi P., Minority Language...,
op. cit., s. 211; Szerzej o udziale i roli ksi¢zy katolickich w procesie ochrony lokalnej tozsamosci Friulow vide
Gomboso G., Ellero G., "Int Furlane" nell'europa delle minoranze: etelredo pascolo: 25 anni di giornalismo
in friulano, Istitut Ladin Furlan "Pré Checo Placerean", San Lorenzo 2012 r., s. 14-15.
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mtodziezy powstal w 1966 roku Movimento Friuli (,,Ruch Friuli”), ktory w nastgpnych

latach mial przerodzi¢ si¢ w regionalng site polityczng.*!S.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze wymienione wyzej inicjatywy i ruchy oddolne
wynikaty w duzym stopniu z luki prawnej i braku woli politycznej do uregulowania kwestii
mniejszos$ci etnicznych czy uzywanych przez nich jezykéw*!’. Od zakonczenia wojny
jedynie Stowency zyjacy na terenie FVG byli objeci ochrong na mocy konkretnych
przepiséw prawa, chociaz i ta kwestia budzita duzo emocji, z racji na wiele niedopowiedzen
i niewyjasnionych obszarow*'8. Spotecznos¢ friulska byta w tym samym czasie pozbawiona
tozsamej ochrony. Pierwsze regulacje majace na celu zmiang tego stanu rzeczy to dopiero
1977 rok. W odpowiedzi na straty wyrzadzone na ziemiach regionu, przez majace miejsce
rok wczesniej dwa trzesienia ziemi, wladze centralne postanowity zareagowaé przyjmujac
specustawe o odbudowie*!?. Kompleksowy dokument polityczno-gospodarczy stal sie
nowym fundamentem budowy lokalnej sprawczo$ci. Pokazywat to chociazby art. 26,
w ktorym przy okazji powotania do zycia uniwersytetu w Udine, odwotano si¢ jednocze$nie

— chociaz lakonicznie — do kwestii kultury i dziedzictwa Friuli*?°

Droga do wprowadzenia kompleksowych rozwigzan trwala jeszcze ponad dwie
dekady. Wynikato to z faktu, iz w kolejnych latach po 1977 roku nadal istniata pewnego
rodzaju luka administracyjno-prawna w zakresie ochrony ludnosci rdzennej na terenie FVG.

Friuliowie nadal nie byli identyfikowani jako pelnoprawna mniejszo$¢ jezykowa, zyjaca na

416 Ruch powstal na bazie protestow mtodych ludzi, domagajacych si¢ utworzenia w Udine uczelni wyzszej
w randze uniwersytetu, ktéora miataby przyczyni¢ si¢ do lokalnego rozwoju, zmniejszenia emigracji
zarobkowej i przede wszystkim by¢ przeciwwaga dla jedynego uniwersytetu w regionie, znajdujacego si¢
w TrieScie. Na kanwie tych wydarzen powstat ruch otwarty dla wszystkich stron politycznych, zrzeszajacy
przedstawicieli wielu profesji i klas spotecznych. Strassoldo R., The sociolinguistic situation of Friuli: findings
from recent research (w:) Llengua i identitat, red. M. Angels Massip, Edicions de la Universitat de Barcelona,
Barcelona 2008 r., s. 102.

417 Kwestia stanowi nieco szerszy problem ogodlnego ustroju regionalnego panstwa i niecheci wertykalnego
transferu wladzy ze strony rzadzacej we Wioszech Chrzescijanskiej Demokracji.

418 Kierujac sie zalozeniami Memorandum londynskiego (1954), przyjeto w 1961 roku ustawe nr 1012
,.Dyscyplina instytucji edukacyjnych w prowincji Gorycja i na terytorium Triestu”, ktora jednak regulowata
tylko kwestie uzycia jezyka stowenskiego w o$wiacie.

419 Ustawa z 1977 roku zawierala przede wszystkim przepisy umozliwiajgce sprawng odbudowe na ziemiach
dotknietych kataklizmem. Jednoczesnie obowigzki nadzoru przeniesiono w duzym stopniu na wtadze lokalne
— burmistrzéw. W efekcie tego Friuli odrodzito si¢ nie tylko ekonomicznie, ale rowniez psychologicznie.
Zmianom gospodarczym towarzyszyt wzrost poczucia sprawczosci i znaczenia. Zilli Sergio, Riordino
territorial..., op. cit., s. 164;

420 D’Orlando E., Genesi, sviluppi e prospettive dell’ autonomia speciale della Regione Friuli Venezia Giulia
(w:) Lineamenti di diritto costituzionale della regione Friuli Venezia Giulia, red. E. D'orlando, L. Mezzetti,
G. Giappichelli Editore, Turyn 2017 r., s. 15;. Art. 26. ustawy z 1977 roku poswigcony zostat kwestii
ustanowienia uniwersytetu w Udine jako ,,organicznego narzg¢dzia do rozwoju i odnowy oryginalnych nurtow
kultury, jezyka, tradycji i historii Friuli”. Legge 8 agosto 1977, n. 546. Ricostruzione delle zone della regione
Friuli-Venezia Giulia e della regione Veneto colpite dal terremoto nel 1976. (GU n.227 del 22-08-1977)
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terenie Republiki Wtoskiej. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie byt to tylko problem tej grupy ludnosci,
poniewaz nadal brakowato jednego kompletnego ustawodawstwa w przedmiocie
identyfikacji czy wyodrgbnienia jezykdéw mniejszosci na terenie catego kraju. Wobec tego
na w regionie postanowiono po pierwsze positkowac si¢ ustawodawstwem regionalnym, po
drugie czerpa¢ potencjalne korzys$ci z ogdlnych aktow prawa krajowego. Przyktadem
pierwszej kategorii dziatah bylo prawo przyjete przez Rade¢ Regionalng Friuli Wenecji
Julijskiej w 1981 roku. Odnosito si¢ ono do ogdlnej ochrony zréznicowanego dziedzictwa
kulturowego na terenie regionu*’!. Jednocze$nie czerpano takze z drugiej zarysowanej
kategorii, to znaczy dziatan rzadu centralnego, na przyktad w zakresie obdarzania wladz

lokalnych kompetencjami do ustalania jezykow kontaktowych w administracji*?2.

Inicjatywa lokalna zostata po raz kolejny zastosowana w 1996 roku, kiedy Rada
Regionalna przyjeta juz o wiele bardziej kierunkowy akt prawny. Byto to prawo regionalne
nr 15/1996 r., ktére juz wprost w nazwie odnosito si¢ do ,,zasad ochrony i promocji jezyka
i kultury friulijskiej” #*3. Po raz kolejny jednak w obliczu braku ogolnokrajowego punktu
odniesienia, przepisy w nim zawarte byly skonstruowane na tyle liberalnie, jak bardzo
pozwalalo 6wczesne ustawodawstwo krajowe. Stad podkreslany jest na przyktad art. 11 tego
prawa, w ktorym zawarto z jednej strony mozliwo$¢ uzywania jezyka friulskiego
na obszarach gmin, gdzie on wystepuje, jednoczesnie zastrzegajac, iz nie moze to narazi¢
na uszczerbek oficjalnego charakteru jezyka wloskiego i jego statusu. Dualizm ten wynikat
w duzym stopniu z funkcjonowania radnych w zlozonej sytuacji prawnej. Nie mogta ona
jednak w dalszym stopniu op6znia¢ czy wykluczaé potrzeby coraz bardziej kompleksowego
uregulowania kwestii ochrony tozsamosci znaczacej grupy etnicznej, Zyjacej na terenie
regionu. Przepisy te, chociaz majace range prawa regionalnego staly si¢ jednym
z wazniejszych wydarzen w kontek$cie identyfikacji Friulow jako grupy rzeczywiscie
potrzebujacej wazniejszej dystynkcji. Lata 90. XX wieku 1 przelom XX i XXI wieku

przyniosty szereg rozwigzan, bedac preludium do dzisiejszej autonomii.

421 W dokumencie tym wymieniono kulture Friulow jako dobro regionalne podlegajace ochronie. D’Orlando
Elena, Genesi, sviluppi..., op. cit., s. 16.

422 Cisilino W., La Disciplina Giuridica Sull'uso Della Lingua Friulana Nella Pubblica Amministrazione (w:)
,,Osservatorio sulle fonti” fasc. 1/2016, s. 2. 1-24.

423 Legge regionale 22 marzo 1996, n. 15. Norme per la tutela e la promozione della lingua e della cultura
friulane e istituzione del servizio per le lingue regionali e minoritarie. (GU 3a Serie Speciale - Regioni n.26 del
06-07-1996).
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3.3. Wspolczesna autonomia Friuli-Wenecji Julijskiej. Analiza

teoretyczno-normatywna

Friuli Wenecja Julijska (FVG) to jeden z 20 regiondéw Wtoch, a takze jeden
z 5 posiadajacych specjalny status autonomiczny. Charakterystyczng jego cecha, wynikajaca
z przygranicznego charakteru i zlozonej historii jest wysokie zroznicowanie etniczne oraz
kulturowe. Na obszarze jednego z najmniejszych wloskich regionéw (FVG zajmuje obszar
7,924 km?)*** gdzie populacja wynosi 1.195.792%?° mieszkancow, zyja przedstawiciele
r6znych mniejszosci etnicznych oraz jezykowych. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim
ludno$¢ rdzenng, czyli Friuléw, ale rowniez mniejszo$¢ stowenskojezyczng oraz
niemieckojezyczng. Skomplikowane uwarunkowania geopolityczne oraz spoleczne
sprawily, ze region ten — w przeciwienstwie do pozostatych czterech regiondéw specjalnych
— swoja autonomi¢ uzyskal dopiero w latach 60. XX wieku. Na mocy Statutu Specjalnego
(nazywanego zamiennie Statutem Autonomii) uchwalonego 31 stycznia 1963
1 wprowadzonego w zycie 16 lutego 1963 roku. Friuli-Wenecja Julijska jest najmlodszym

regionem specjalnym w Republice Wtoskiej.

Jedng z wazniejszych kwestii lokalnej autonomii, podkres§lang przez lata byta ta
odwolujaca si¢ do finanséw regionu. Przyjety Statut — jak podkreslaja osoby majace
przesztos¢ w organach wykonawczych czy ustawodawczych — regionu byt bardzo wazny
w zakresie regulacji finansowych. Te podzielone sg na 3 cze$ci: partnerska, wspolng oraz
wiasng. W sklad cze$ci partnerskiej (stanowiacej niemal 3/4 catego budzetu regionalnego)
wchodzg dochody z tytulu podatkéw panstwowych, pobieranych na terenie regionu takich
jak: VAT, podatki dochodowe od oséb fizycznych i prawnych czy podatek akcyzowy.
W kazdym przypadku region posiada ustalong i wyrazong utamkiem badz procentami czgs¢,
ktora trafia do jego budzetu®?®. Cze$¢ wspdlna budzetu regionalnego to transfery panstwowe
w celu finansowania sektorow deficytowych takich jak: opieka zdrowotna, czy transport

publiczny. Ostatnim filarem jest cz¢$¢ wiasna regionu, do ktorej zaliczy¢ mozna na przyktad

424 Hasto ,Friuli Venezia Giulia” w bazie encyklopedii Treccani, Enciclopedia Italiana Trecciani,
https://www.treccani.it/enciclopedia/friuli-venezia-giulia/ [02.09.2024].

425 Regione in Cifre 2024, Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, Triest 2024 r., s. 277.

426 W przypadku VATu do kasy regionalne;j trafia 9,1/10 cze$ci tego podatku. Podatek dochodowy to: 6/10
od 0s6b fizycznych oraz 4,5/10 od oso6b prawnych. W przypadku podatku akcyzowego wyrazone zostalo to
w procentach. Mniej wigcej 30% pieni¢dzy z akcyzy pozostaje w regionie.
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dodatkowa optate od dochodu os6b fizycznych czy optate od regionalnej produkcji, co

stanowi dwa najwazniejsze elementy ,,wlasnego” finansowania FVG*?’.

Odpowiednimi proporcjami okreslony jest tez sposdb transferowania pieni¢dzy
z regionalnego budzetu do gmin. Najczesciej jest to okoto 25% z wymienionych powyzej
form dochodéw przewidzianych dla regionu. Od lat 90. XX wieku kwoty, jakie wtadze
regionalne transferuja do gminnych wspdlnot lokalnych byly i sa przedmiotem debat
1 sporow. Najczesciej porusza si¢ argumenty jak najlepszego wykonywania przez samorzady
lokalne swoich zadan wynikajacych z decentralizacji, na ktore to potrzeba adekwatnych
srodkow. Z kolei sam region wydziela $rodki i prowadzi dziatania odzialywujace na lokalng
spoteczno$¢ i gospodarke. Argument ten wynika z historii FVG jako regionu specjalnego
1 zadan jakie na przestrzeni lat stawaty przed wtadzami regionalnymi, celem stymulowania,
a niekiedy ratowania regionalnej gospodarki. Ta oparta byta poczatkowo na dwdch filarach:
rolnictwie i turystyce (Friuli) oraz sektorze stoczniowym (Triest). W kolejnych dekadach po
wprowadzeniu regionalnej autonomii czynione byly wysitki przede wszystkim w kierunku
transformacji  gospodarczej Friuli, ktora =z charakteru agrarnego przechodzila
w przemystowy*?, Jednoczes$nie wiadze regionalne stawialy na upowszechnianie
obywatelskiej 1 przedsigbiorczej kooperacji w przedmiocie regionalnej gospodarki.
Jak zauwaza Elena D’Orlando tego typu dzialania byly wypadkowa regionalnego
konstytucjonalizmu wytworzonego po 1963 roku. Poczucie lokalnej tozsamosci wptywato
na redefinicj¢ gospodarczego wymiaru terytorialnego, co oznaczalo wsparcie idei
zrbwnowazonego rozwoju jako budulca konkurencyjnosci na regionalnych i globalnych

rynkach*?.

W regionie Friuli Wenecja Julijska system sprawowania wtadzy opiera si¢ na dwoch
organach: Radzie Regionalnej oraz Prezydencie Regionu. Rola obydwu wymienionych
podmiotéw nie byta od poczatku oczywista, co wigcej juz od momentu powstania FVG jako
regionu specjalnego widoczny byt pewnego rodzaju konflikt jaki wytworzyl si¢ pomigdzy
regionalng egzekutywg a legislatywa w zakresie pogladow na temat jej ksztaltu i przysztych
reform. Ponadto w samym regionie réwniez zauwazano aktywnos¢ §rodowisk politycznych

nakierowang na zredefiniowanie regionalnego systemu rzadoéw. Z uwagi, iz autonomia

427 Szerzej na temat wszelkiego rodzaju podatkéw i danin wchodzacych w sklad budzetu regionalnego, ich
nazw i podziatu vide leraci G., Il Friuli-Venezia Giulia. Autonomia finanziaria senza tassazione un'accasione
persa? (w:) ,Istituzioni del Federalismo" 1.2012, s. 144-155.

428 Ibidem, s. 143-145.

429 D’orlando E., Attualita e prospettive... op. cit., s. 9-10.
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wprowadzana byta juz w latach 60. XX wieku, byta mozliwo$¢ do poréwnania z juz
istniejagcymi regionami o podobnej charakterystyce. W tym celu czgsto chciano positkowaé
si¢ rozwigzaniami z Trydentu-Goérnej Adygi, Sardynii czy Sycylii. To wlasnie pierwszy
z wymienionych regionow stal si¢ dostarczycielem pomystu, ktory okres§li¢ mozna mianem
dualizmu regionalnego. Cz¢$¢ lokalnych politykdw i mieszkancow liczyla, ze wprowadzana
w zycie autonomia instytucjonalna oparta bedzie chociazby na rozwigzaniach z regionu
Trydent-Gorna Adyga, ktore charakteryzowato przede wszystkim istnienie dwoch duzych
prowincji o kompetencjach de facto regionalnych. W efekcie tego checiano rozdzieli¢ region
na dwie silne prowincje posiadajace wilasne rady i prezydentdw na wzoér rozwigzan
przyjetych zaraz po wojnie w regionie TGA*°. Z perspektywy politologicznej postrzegano
ten pomyst jako niekorzystny dla prowincji o$ciennych: Pordenone oraz Gorycja, dla
ktérych mogloby to by¢ znaczace ostabienie podmiotowosci politycznej. Z punktu widzenia
spoteczno-gospodarczego rozwigzanie takie cechowalo si¢ watpliwg jakoscia. Przyjmujac,
iz zgodnie z zalozeniami tworcow tego pomystu miato doj§¢ do sub-regionalizacji regionu
FVG na dwie czgsci: poéinocno-zachodnig (sktadajaca si¢ z prowincji Udine, Pordenone oraz
przynajmniej czesci Gorycji) oraz potudniowo-wschodnig (miasto Triest z Wenecja Julijska
oraz ewentualnie czg$¢ Gorycji), moglo to stworzy¢ problemy nieproporcjonalnie
rozgraniczonych podmiotéw, z ktorych jeden — zachodni w dhuzszej perspektywie uzyskatby
naturalnie lepsza pozycje gospodarcza i polityczng. Liczac si¢ z tymi opiniami, szczegdlnie
w zakresie gospodarczej sily regionu nie zdecydowano si¢ na krok sub-regionalizacyjny
1 postawiono na klasyczng forme¢ region-prowincje, ktoéra nastgpnie dostosowywano do

lokalnych potrzeb.

3.3.1. Regionalne organy ustawodawcze i wykonawcze

Rada Regionalna Friuli-Wenecji Julijskiej**! jest organem ustawodawczym funkcjonujgcym
na podstawie przyjetego w 1963 roku Statutu Specjalnego. Wybierana jest ona na okres
5 lat, ktéry — co warto podkresli¢ — rozpoczyna si¢ w dniu wyboréw, a nie w dniu pierwszego

posiedzenia nowej kadencji. W jej sktad wchodzi obecnie 48 radnych, a ich liczba jest

430 Jdee te propagowali najmocniej autonomisci z miasta Udine i okolic, co nie znajdowalo aprobaty
w osciennych terytoriach Gorycji i Pordenone. Ewentualna implementacja wariantu tyrolskiego wzgledem
FVG marginalizowataby bowiem te dwa mniejsze podmioty, gdyz mialy one zosta¢ wchtonigte do potencjalne;j
prowincji, badz tez sub-regionu Friuli. Santeusanio 1., L'idea di Friuli. Nelle lotte politico-nazionali del
Goriziano (w:) Cultura friulana nel Goriziano, red. F. Tassin, Instituto di Storia Sociale e Religiosa, Gorycja
1988 1., s. 216.

$1(wk. Consiglio regionale del Friuli-Venezia Giulia, j. friulski: Consei Regjondl dal Friiil-Vignesie Julie, sl.
Dezelni svet Furlanije-Julijske krajine, niem. Regionalrat von Friaul-Julisch Venetien)
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zmienna i w kazdej kadencji ustalana na podstawie przyjetego statutowo wspotczynnika*??.

Zgodnie z art. 13. ust. 1 Statutu, wybory do tego gremium majg charakter bezposredni,
réwny oraz w tajny. Prawo wyborcze — zarowno bierne jak i czynne — przystuguje kazdemu
obywatelowi regionu, ktory ukonczyt 18 rok zycia i jest ujety w spisie sporzadzanych na
szczeblach gminnych. Statut nie okre$la wprost warunkéw zasad przeprowadzenia
wybordw, te w mys$l art. 12. owego dokumentu sg ustalane na podstawie szczegdtowego

prawa regionalnego z 2007 roku**?

. Wyborca oddaje w pierwszej kolejnosci glos na dang
liste, a nastepnie kandydata. Warto podkresli¢, ze z uwagi na uzywanie jednej, wspolnej
karty do glosowania w wyborach do Rady i1 na urzad Prezydenta Regionu, wystepuje przy

tej okazji szereg warunkow i sprzezen*4,

Podobnie zlozona jest procedura przydzielania glosow, ugrupowaniom czy koalicji,

ktore przekroczyly prog*s.

Gaia Ripamonti ordynacj¢ w regionie okre§la mianem
,Wyboroéw typu mieszanego taczacych w sobie formute proporcjonalng z wigkszosciowym
mechanizmem korygujagcym”*¢. Owe korygowanie nastepuje poprzez dwa rozne zatozenia
premii oraz jedng gwarancj¢. Zwycigski oboz polityczny moze liczy¢ na wigkszo$ciowa
premi¢ dwuwariantowa (60% Ilub 55% miejsc w Radzie Prowincji). Pozostate listy
1 ugrupowania, ktére przekroczyly prog wyborczy maja natomiast zapewniong

mniejszosciowg kwote gwarancyjng (minimum 40% miejsc w Radzie)*’. Z punktu widzenia

432 W 2013 roku przyjeta zostata poprawka do Statutu Specjalnego, ktora zmienita miedzy innymi art. 13. ust
2. Statutu, dotyczacy liczby radnych regionalnych. Wedlug znowelizowanych wtedy przepisow,
obowigzujacych do dzis$, jeden radny przypada na kazde 25 000 mieszkancow. Legge Costituzionale 31
gennaio 1963, n. 1. Statuto speciale della Regione Friuli-Venezia Giulia. (GU n.29 del 01-02-1963) zwane
dalej ,,Statut Specjalny Regionu Friuli-Wenecja Julijska”; Petny tekst modyfikacji Statutu FVG z 2013 roku
w zakresie ustalania liczby radnych vide Legge Costituzionale 7 febbraio 2013, n. 1. Modifica dell'articolo 13
dello Statuto speciale della regione Friuli-Venezia Giulia, di cui alla legge costituzionale 31 gennaio 1963,
n. 1. (GU n.40 del 16-02-2013).

433 Legge regionale 18 giugno 2007, n. 17. Determinazione della forma di governo della Regione Friuli Venezia
Giulia e del sistema elettorale regionale, ai sensi dell'articolo 12 dello Statuto di autonomia. (BUR n.026 del
27-06-2007) zwane dalej ,,Prawo wyborcze regionu Friuli-Wenecja Julijska”.

434 Oddanie gtosu na dang liste w wyborach do Rady Regionalnej jest rownoznaczne z oddaniem glosu na
danego kandydata na Prezydent Regionu przypisanego do konkretnej listy, chyba ze wyborca na karcie
,prezydenckiej” dokona innego wyboru. Sprz¢zenie glosow nie nastgpuje w przeciwnym wypadku. Jezeli
wyborca odda glos tylko na kandydata na regionalnego Prezydenta, to glos ten nie jest wtedy laczony z lista
do Rady przypisana do kandydata. Art. 26. Prawo wyborcze regionu Friuli-Wenecja Julijska.

435 Prog wyborczy dla ugrupowan startujacych samodzielnie wynosi 4%, natomiast dla tych w ramach koalicji
1,5% przy warunku, ze cata koalicja — ktorej dana partia jest czg¢$cig — uzyskala minimum 15% glosow.
Ripamonti G. M., Le elezioni regionali in Friuli-Venezia Giulia (w:) ,Regional Studies and Local
Development” 12/2023, s. 33.

436 Ibidem.

437 Premia wigkszo$ciowa powigzana jest z wynikiem zwycieskiego kandydata na urzad Prezydenta Regionu.
Jezeli wygra on uzyskujac przy tym ponad 45% gloséw waznych, to skorelowana z nim lista ma przyznane
60% miejsc w Radzie Regionalnej. Jezeli wygra on uzyskujgc mniej niz 45% gloséw waznych, to skorelowana
z nim lista otrzyma 55% miejsc w Radzie. W mysl regionalnego prawa wyborczego istniej rowniez kwota
gwarancyjna dla opozycji. Przepisy mowia, ze wszystkim pozostatym lista i ugrupowaniom, ktére dostaty si¢
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analizy systemu wyborczego i jego oddziatywania na szerszy aspekt catego regionalnego
systemu politycznego nalezy zauwazy¢, ze po pojawiajacym si¢ na pierwszy rzut oka
skomplikowaniu, uwydatnia si¢ struktura zapewnienia jako$ci rzadzenia, przy
jednoczesnym wyréwnywaniu sit. Z jednej strony ustawodawca regionalny wprowadzit
przepisy, ktore umozliwiaja zwycigskiej koalicji na czele z Prezydentem Regionu posiadanie
bezwzglednej wickszosci w Radzie. Zakladajac wigc, ze mandat prezydencki jest mandatem
silnym, bo wyrazonym w wyborach powszechnych zapewnia si¢ réwniez wigkszo$¢
potrzebna do realizacji programu i priorytetdw nowego gabinetu. Z drugiej jednak strony
prawodawstwo regionalne chroni przed hegemonicznymi rzadami wigkszo$ci poprzez
przypisanie blokowi ,,opozycyjnemu” ustalonej na 40% liczby miejsc w Radzie. Wpisuje si¢
to w demokratyczne standardy rzadow wigkszo$ci, z poszanowaniem mniejszo$ci, co
z reszta wyraza samo prawo to gwarantujace, ktore w badanym artykule 27. nosi tytul
,Premia wigkszosciowa i gwarancja dla mniejszo$ci”*8. Tym bardziej jest to wazne
w przypadku regionu specjalnego, ktéry taczy w sobie wiele zréznicowanych glosow

i pogladow.

Kolejnym aspektem w ramach procedury wyborczej jest uwzglednienie reprezentacji
mniejszosci stowenskiej z terenu FVG. Zostato to ustalone dwuetapowo obejmujac
procedury przedwyborcze, jak i powyborcze. Listy formowane przez przedstawicieli
diaspory slowenskiej objete sa preferencyjnym mechanizmem zbierania podpisow w celu
ich rejestracji (mniejszy wymagany prog). Drugim waznym aspektem, bo odziatywujacym
juz na organ lokalnej wiladzy ustawodawczej, to gwarancja reprezentacji slowenskiej
w Radzie Regionalnej. Jest to szczegdtowo wyrazone w regionalnym prawie wyborczym
1 ustala dwutorowy mechanizm zalezny od wynikéw danej elekcji. Radny stowenski moze
zosta¢ przydzielony bezposrednio z listy stowenskojezycznej. Jezeli natomiast taka lista nie
powstata samodzielnie, ale byla w ramach wyboréw powigzana z inng listg lub koalicja
ogblnoregionalng 1 uzyskata przynajmniej 1% waznych glosow, wtedy ma ona

t439

zagwarantowany jeden mandat™”. Wymienione wyzej zasady nalezy postrzegaé jako

elementy z jednej strony aktywizujace i ufatwiajace, a z drugiej typowo gwarancyjne.

do Rady przystuguje minimum 40% miejsc w niej dostepnych. Art. 27. Prawo wyborcze regionu Friuli-
Wenecja Julijska.

438 Ibidem; Ferrara A., Le autonomie speciali (w:) Quinto rapporto annuale sullo stato del regionalismo in
Italia, red. A. D’ Atena, Giuffré Editore, Mediolan 2008 r., s. 111.

439 Art. 28 Prawo wyborcze regionu Friuli-Wenecja Julijska; D'Ignazio G., Moschella G., Specialiti
e asimmetrie nell'ordinamento regionale (W:) Diritto regionale e degli enti locali, red. S. Gambino, Giuffré
Editore, Mediolan 2009 r., s 264.
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Zmniejszenie potrzebnej do zebrania liczby podpisow to dostrzezenie przez lokalnego
ustawodawce istnienia specyficznej grupy jezykowej i kulturowej. Poprzez preferencyjny
system rejestracji grupa ta moze w adekwatny do swojej wielkos$ci sposob podejmowac
inicjatywe udzialu w regionalnym procesie wyborczym. Ponadto druga zasada, dotyczaca
podzialu mandatéw w Radzie i rezerwacji jednego z nich dla mniejszosci stowenskiej, to
gwarancja udziatu jej przedstawiciela w pracach lokalnego organu ustawodawczego oraz

kontroli w stosunku do egzekutywy.

Wiadza wykonawcza w regionie nalezy do Rzadu Regionalnego oraz stojacego na
jego czele Prezydenta Regionu. W przedziale czasu, ktory nazwa¢ mozna pierwszym etapem
funkcjonowania autonomii, czyli do przetomu XX i XXI wieku, funkcja Prezydenta byta
$cisle powigzana z regionalng legislatywa, poniewaz to tam dokonywat si¢ wybor cztonkow
rzadu. Zmiana tej procedury nastgpila w czasie wyboréw regionalnych w 2003 roku.
Prezydent byl wtedy po raz pierwszy wybierany w wyborach powszechnych, chociaz nie
wedlug stricte regionalnego prawa wyborczego, a wedlug dozwolonych wtedy przez
ustawodawce okre$lonych przepisow przejsciowych*®, Kompleksowe regulacje w tym
zakresie zostaly przyjete przez radnych w 2007 roku i po raz pierwszy uzyte w wyborach
rok p6zniej w 2008 roku. Na ich podstawie ustanowione zostato, ze wybory na urzad
Prezydenta Regionu majga charakter powszechny oraz wigkszo$ciowy, a wigc takze
jednoturowy (zdobywca najwickszej liczby gloséw wygrywa). Zwyciezca uzyskuje ponadto
mandat radnego regionalnego, ten sam mandat przystuguje rowniez kandydatowi, ktory zajat
drugie miejsce**!. Warto wiec zwrdci¢ uwage, ze lokalny system wyborczy premiuje
pierwszego przegranego kandydata miejscem w radzie. W sytuacji, w ktorej elekcja jest
jednoturowa 1 najczes$ciej zogniskowany wokot dwoch przeciwnych sobie koalicji, czy tez
blokéw politycznych, jest to zarysowanie ram pewnego rodzaju opozycyjnego lidera oraz
uszanowania glosow oddanych na przywodce¢ przegranego obozu i jego zaplecza. Ponadto
trzeba zauwazy¢, ze sposrod trzech badanych w pracy regiondw, Friuli-Wenecja Julijska jest
jedynym (obok prowincji Trydentu), w ktorym wybdr Prezydenta odbywa si¢ w formie

bezposredniej, a nie poprzez glosy radnych.

40 Wybory w 2003 roku przeprowadzono na podstawie ustawy z 1995 roku o regionalnych wyborczy
procedurach (potocznie wt. Legge Tatarello), poniewaz przyjeta przez radnych z Friuli-Wenecji Julijskiej
pierwsza wersja nowej ordynacji zostata odrzucona przez ludnos¢ w referendum stosunkiem gltosow 73% do
26% na ,NIE”. Informacja o referendum w regionie Friuli-Wenecja Julijska w 2002 roku.
https://www .interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/sala_stampa/notizie/elezioni/notizia 17
231.html 72398209.html [07.11.2024].

441 Ripamonti G.M., Le elezioni regionali..., op. cit., s. 34.
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Wybrany Prezydent jest zobligowany do stworzenia swojego gabinetu sktadajacego
si¢ z ministroéw-asesorow (wt. assesori). Ustala on: po pierwsze sktad personalny (nie mniej
niz 8, ale nie wigcej niz 10 osdb), a po drugie odpowiednie wydzialy, za ktore kazdy
z czlonkow gabinetu bedzie odpowiedzialny. Spos$réd wyznaczonych cztonkow
regionalnego rzadu, jeden desygnowany jest do pelnienia funkcji Wiceprezydenta.
Regionalne regulacje prawne nie przewiduja formalnego powiazania procedury kreacyjnej
z organem ustawodawczym tj. Rada Regionalng. Prezydent ma obowiazek przeprowadzenia
oficjalnej prezentacji swojego gabinetu na forum Rady i wygloszenia expose, natomiast nie
jest to finalizowane poprzez jakikolwiek mechanizm wotum zaufania. Prezydent natomiast
moze w uzasadnionych przypadkach przedstawi¢ wniosek o ustosunkowanie si¢ Rady co do
funkcjonowania Rzadu, jego czlonkéw czy realizowanego programu, je$li uzna on
stanowisko radnych za kluczowe dla dalszego funkcjonowania swojego gabinetu. Prawo
okresla te dziatania jako ,.kwesti¢ rzadowa” i stanowi, ze gdy wiekszo$¢ radnych odda glos

,przeciw” jest to rownoznaczne z rezygnacjg Prezydenta®?.

Rola regionalnego Prezydenta to sprawowanie dzialan nadzorczych wobec cztonkow
gabinetu, wykonawczych wobec aktéw przyjmowanych przez Radg, kontrolnych
i kreacyjnych w stosunku do wyszczegbélnionych agencji i instytucji regionalnych,
informacyjnych w stosunku do Rady i obywateli regionu oraz przedstawicielskich
w kontaktach z wladzami centralnymi, szczeg6lnie w relacjach z rzadem, gdy na jego forum
procedowane sg kwestie dotyczace regionu. Prezydent jest ponadto osoba odpowiedzialng
za co$, co mozna okresli¢ mianem regionalnej dyplomacji, czy tez paradyplomacji. To on
reprezentuje region na zewnatrz oraz prowadzi jego polityke miedzynarodowa stosujac si¢

przy tym do wytycznych i rekomendacji Rady Regionalnej**.

3.4. Regionalny system partyjny

W okresie I republiki to Democrazia Cristiana (DC) posiadata status regionalnego
politycznego hegemona i to jej przedstawiciele zawsze pehili funkcje Prezydentow
Regionu. Sytuacja zmienila si¢ wraz z erozja wloskiego systemu partyjnego po 1992 roku.
Pojawienie si¢ nowych krajowych sit politycznych, a nastgpnie przejscie do dwodch

rywalizujacych blokow w skali ogolnokrajowej: centroprawicy 1 centrolewicy

442 Gtosowanie jest przeprowadzane w sposob imienny w terminie maksymalnie 20 dni od zlozenia takowego
whniosku przez Prezydenta Regionu. Vide Art. 14. Prawo wyborcze regionu Friuli-Wenecja Julijska.

443 Szerzej na temat kompetencji, uprawnien i roli Prezydenta Regionu Vide Art. 18. Prawo wyborcze regionu
Friuli-Wenecja Julijska.
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spowodowato, ze podobny proces konsolidacji nastapit rowniez w skali regionu, co nie
sprzyjalo partiom stricte regionalnym. Pierwszym z nich byt Movimento Friuli (MF). Ruch
zatozony na kanwie protestow studenckich w 1966 roku, w krétkim czasie przerodzit si¢
w regionalng partie. Srodowisko friulskich autonomistow najwieksze sukcesy odnotowato
w wyborach regionalnych w latach 1968-1983. Zwigzane to bylo z postulatami MF, ktére
dotyczyly wyrazania sprzeciwu wobec uzalezniania catego regionu od jednego osrodka
wiadzy w stolicy — TrieScie. W kontrze do tego, profil ideologiczny MF skupial si¢ przede
wszystkim na formutlowaniu postulatéw wigkszej autonomii dla samego Friuli 1 jego
mieszkancow. Pomimo dynamicznego startu, ugrupowanie nie pozostalo na dlugo
w gléwnym nurcie regionalnej polityki. Spowodowane to bylo dwoma czynnikami.
Po pierwsze — jak wspominali dziatacze w pozniejszych wywiadach — jednym z gtéwnych
problemoéw Movimento Friuli byty stabe mozliwosci utrzymania potencjatu osobowego oraz
przyciggania nowych osob. Bylo to konsekwencja drugiego czynnika, czyli realizacji
postulatow MF (takich jak np. utworzenie uniwersytetu w Udine) oraz zagospodarowaniu

tego elektoratu przez projekt Lega Nord w latach 90. XX wieku**,

Drugim ze znaczacych ugrupowan o profilu regionalnym, byta dziatajaca od lat 70.
do konca przetomu lat 70. 1 80. XX wieku Lista per Trieste (LpT). Idea powolania do Zycia
formacji politycznej zwigzanej z miastem Triest i okolicami, byta bezposrednig wypadkowa
podpisania pod koniec 1975 roku przez Mariano Rumora oraz Milosa Mini¢a (MSZ Wtoch
1 Jugostawii) traktatu z Osimo. Dokument ten migdzy innymi potwierdzil ostateczny ksztalt
granicy wlosko-jugostowianskiej, co oznaczalo rowniez uregulowanie statusu miasta Triest
jako wioskiej metropolii. W zwigzku z tym wsrod wielu $rodowisk politycznych,
kulturowych i spotecznych powstato poczucie misji utworzenia platformy politycznej, ktorej
zadaniem byloby artykutowanie interesOw tego miasta o bogatej i kosmopolitycznej
przesztosci. Nie byto to poczucie wyobcowane, wszakze jak twierdzi Ettorina Bossi
Finocchiaro ,, [...] mieszkancy Triestu, ktorzy nie lubig pograzaé si¢ w bezsensownej roli
ofiary, od czasu do czasu si¢ buntujg”**>. Fundament LpT stanowilo porozumienie 10 osob
i skorelowanych z nimi $rodowisk o czesto skrajnie odmiennych pogladach (od socjalizmu,

poprzez liberalow i katolickie centrum, na prawicy konczac), ale ktérych punkt odniesienia

¥ Quando un gruppo d’intellettuali invento ['autonomismo, ,Messagero Veneto” 09.01.2016,

https://www.messaggeroveneto.it/cronaca/quando-un-gruppo-dintellettuali-invento-lautonomismo-x9aoeac5
[07.11.2024].
445 Bossi Finocchiaro E., Dalla Mitteleuropa all’Unione Europea, Book Sprint Edizioni, 2022 r., s. 15.
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zawsze stanowilo to potozone nad Adriatykiem portowe miasto**®. Ze wzgledu na to nie
doszukiwano si¢ w ich postulatach jakichkolwiek nurtow secesjonistycznych czy
irredentystycznych. Glownym katalizatorem politycznym byl postulat wzmocnienia roli
Triestu w regionie i w kraju oraz walka z regionalng partiokracja i uosabiajaca ja Chadecja

(DC), ktora kreowata wszelkie lokalne sojusze polityczne**’.

Lista per Trieste stanowila proces trwajacy niemal dwie dekady. Partia, ktora zostata
utworzona 1976 roku, 4 lata pézniej w wyborach administracyjnych w prowincji Triest
zajeta I miejsce (ponad 33% glosow), przerywajgc prowincjonalng dominacje Chadeciji**®.
Rownoczesnie LpT utrzymywata stabilne poparcie w dwoch kolejnych wyborach
regionalnych w 1978 (6,5%) oraz 1983 roku (5,7%)*°. Byt to — jak si¢ potem okazato —
szczyt mozliwosci tej formacji, ktéra na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku wykazywata
objawy coraz mocniejszego wewngtrznego konfliktu. Czlonkowska réznorodnosé
postrzegana na etapie zatozycielskim jako konstruktywna umowa na rzecz lokalnej polityki,
zaczeta doprowadza¢ do niedajacej sie pogodzi¢ réznicy zdan co do kierunku koalicyjnego.
Postawienie najpierw na nieudany chwilowy sojusz z Chadecja (DC) zniechecilo czesé
cztonkéw UpT, widzacych w tej partii naganne cechy wloskiego systemu partyjnego
I republiki. Pozniejsza zmiana krajowego sojusznika na Socjalistow (PSI) réwniez
zakonczyla si¢ niepowodzeniem. Chociaz dwczesna formacja Craxiego®? byla o wiele
bardziej mozliwa do zaakceptowania przez najwazniejsze osoby w UpT, to wspotpraca
zostala przerwana ze wzgledu na kryzys calej wloskiej klasy politycznej na poczatku lat 90.

XX wieku i upadek trwajgcego od dekad systemu partyjnego I republiki*®!.

46 Poczatek Listy dla Triestu stanowilo porozumienie zawarte w 1976 roku przez tak zwany ,, Komitet 10”,
ktérego gltéwnymi inicjatorami byli: Aurelia Gruber Benco (przedstawicielka triestefskich $rodowisk
socjalistycznych) oraz Gianni Giuricin (byly regionalny dzialacz Wloskiej Partii Komunistycznej).
Wewngtrzna kompozycja ugrupowania byla zréznicowana i1 oprocz s$rodowisk socjalistycznych czy
popierajacych tzw. liberalny socjalizm skupionych wokol dwoch wymienionych wyzej osob, funkcjonowaty
takze frakcje: liberatow, centrystow katolickich czy prawicy. Szerokiej charakterystyki wszystkich frakcji
Listy dla Triestu w momencie jej powstania dokonat w swoim artykule Francesco Scabar, vide Scabar F., La
Lista per Trieste (1975-1993), storia di un laboratorio politico (w:) ,,Quaderni” Vol. XXXI No. 1., s. 418-434.
447 Ibidem, s. 415-416.

448 Soncini, Italo, Trieste: stravince il «<meloney» Crollo della dc, il pci tiene, ,,La Stampa” Anno 114, Numero
125 - Martedi 10 Giugno 1980, s. 7.

449 Passi M., Friuli-V. Giulia: alla Regione DC e Melone ancora indietro PCI primo partito a Trieste, ,,L.'Unita”
/ Mercoledi 29 Giugno 1983, s. 5.

430 Bettino Craxi (1934 — 2000) — wloski prawnik i polityk socjalistyczny. Wieloletni szef PSI (wk. Partito
Socialista Italiano) i Premier Wtoch w latach 1983-1987.

41 Scabar F., La Lista..., op. cit., s. 436-443.
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Tabela nr 2. Sita ugrupowan ogélnokrajowych i regionalnych w Radzie Regionalnej Friuli-Wenec;ji

Julijskiej kolejnych kadencjach.

Procentowy udzial

Reprezentacja partii regionalnych (wyrazona w liczbie radnych z danego ugrupowania)

Kadencja rady radnych z partii
regionalnej ogolnokrajowych MF! LpT? SSk 3 LAF 4 UF$ AR 6 PpA’
w skladzie Rady

I (1964-1968) 98% 1
II (1968-1973) 93% 3 1
III (1973-1978) 95% 2 1
IV (1978-1983) 89% 2 4 1
V (1983-1988) 89% 2 4 1
VI (1988-1993) 94% 1 2 1
VII (1993-1998) 93% 2 2
VIII (1998-2003) 97% 1
IX (2003-2008) 100%
X (2008-2013) 100%
XTI (2013-2018) 90% 1 4
XII (2018-2023) 86% 1 1 2
XIII (2023-) 90% 1

“Gruba linig oznaczono faze przej$cia z systemu partyjnego z etapu | republiki do etapu Il republiki.

Legenda:

T Movimento Friuli
2| ista per Trieste

3Slovenska Skupnost

4 Lega Autonomia Friuli

SUnione Friuli

8 Autonomia Responsabile

7 Patto per ’Autonomia

zrédto: opracowanie wtasne

Nalezy zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do chociazby do regionu Trydent-Gorna

Adyga, we Friuli-Wenecji Julijskiej nie miata miejsca sytuacja, w ktorej regionalny system

partyjny byltby zdefiniowany na partiach, odwolujacych si¢ do mniejszosci etnicznych czy

narodowych. Jedyna partig aktywng w tym zakresie byla 1 jest Slovenska skupnost (SSk),

czyli formacja utworzona wraz z powstaniem regionu FVG 1 odwolujaca si¢ do dbania

o interes mniejszosci stowenskiej i stowenskojezycznej na jego terenie. Brak innych tego
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typu formacji spowodowany jest w duzym stopniu czynnikiem etnicznym, a wilasciwie
proporcjami etnicznymi w regionie. Mniejszo$¢ stowenska wyszczegdlnia si¢ na obszarze
32 z 215 gmin, co stanowi niecate 15% obszaru regionu i jeszcze mniejszy odsetek ludnosci.
Z kolei mniejszo$¢ z najsilniejszym potencjatem demograficznym — Friulowie, tylko przez
okres okoto dwodch dekad lokowala realizacje swoich interesow w lokalnej partii (MF),
co uleglto wygaszeniu, gdy interesy tej grupy etnicznej ulegly realizacji, a na rynku

politycznym pojawity si¢ nowe partie ogdlnokrajowe.

Partia, ktora od dekad na stale wpisata si¢ w polityczny krajobraz regionu jest Lega.
Z uwagi na brak zdecydowanych ruchéw w obrebie srodowiska partii stricte regionalnych
(szczegdlnie po przemianach systemowych lat 90. XX wieku), potrafita sprawnie wej$¢ do
regionalnego systemu partyjnego. Legitymujac si¢ jako reprezentant federalistycznych
ambicji 1 interesOw poinocy kraju, Lega zagospodarowata elektorat przede wszystkim
friulskich autonomistéw. Pierwszy start w regionalnych wyborach w 1993 roku byt dla Ligi
niewatpliwie sukcesem. Zdobyla ona wtedy niemal 27% glosow 1 zajeta 1. Miejsce,
osiggajac jeszcze lepsze czastkowe rezultaty w niektorych czeSciach regionu*?.
W kolejnych wyborach w 1998 roku musiata uzna¢ wyzszo$¢ centroprawicowej koalicji
Berlusconiego, ostatecznie zajmujac 2. miejsce, ale nadal wchodzac do regionalnego rzadu
w ramach wymienionej wyzej koalicji**?. Zmiana ordynacji wyborczej przed wyborami
w 2003 roku i wprowadzenie bezposredniego wyboru Prezydenta Regionu oraz mechanizmy
premii wigkszosciowych zadziataty prokoalicyjnie. System partyjny zostal spetryfikowany
wokol dwoch przeciwstawnych blokow: centroprawicy oraz centrolewicy. Na przestrzeni
kolejnych lat zgodnie z zasada alternacji sprawowaly one wiladzg w regionie niemal
naprzemiennie. Dwukrotnie (2003-2008; 2013-2018) rzadzila centrolewica skupiona
najpierw woko6t ,,Demokratow Lewicy” a nastgpnie Partii Demokratycznej (PD).
Trzykrotnie rzady sprawowata centroprawica (2008-2013; 2018-nadal) na czele z Ligg***,
ktérej regionalny sekretarz Massimiliano Fedriga pelni od 2018 roku funkcj¢ Prezydenta

Regionu.

452 W pierwszym starcie w regionalnych wyborach w regionie FVG, Lega swoje najlepsze wyniki uzyskala w
okregach odpowiadajagcym Prowincjom Pordenone (30,3%) oraz Udine (29,6%), czyli terenach zamieszkanych
przez Wtochow oraz Friulow. Archiwum wynikow wyboréw do Rady Regionalnej Friuli-Wenecji Julijskiej w
latach 1988-2003, http://atlanteelettorale.regione.fvg.it/pagine/regionali.htm [07.11.2024].

453 Ibidem

44 Oprocz Ligi do koalicji naleza rowniez Forza Italia (F1), Fratelli d’ltalia (FAL) oraz ugrupowanie Lista
Fedriga (LF), wspierajace obecnego Prezydenta Regionu Massimiliana Fedrigg.
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Analiza wynikow wyborczych w regionie wskazuje na fakt, iz pod wzgledem
komparatystyki z innymi badanymi w pracy regionami, Friuli-Wenecja Julijska jest najmnie;j
specjalna, jezeli chodzi o wewnetrzny system partyjny. Od czasu pierwszych wyboréw do
regionalnej legislatywy majacych miejsce w 1964 roku i bedacych starciem DC, PCI i PSI,
w regionie obserwowa¢ mozna staly i silnie bipolarny krajobraz partyjny, uzupetiany
jedynie elementem lokalnych ugrupowan. Za punkt wyjscia postuzy¢ moga statystyki,
wedhlug ktorych od poczatku istnienia regionu, na 14 jego Prezydentow, 13 pochodzito
z partii ogolnokrajowych*>®. Ponadto w kazdych kolejnych kadencjach Rady Regionalnej od
1964 do 2023 roku procentowy udziat radnych z krajowych partii w catkowitym jej sktadzie
wynosit $rednio ponad 93% (vide Tabela nr 2.). Za gléwne powody tego stanu rzeczy mozna
uzna¢: 1) malg diaspor¢ odrgbnych jezykowo czy kulturowo mieszkancow; 2) sprawne
wejscie Ligi do lokalnego systemu politycznego i pozyskanie bazy wyborczej nie tylko
wsréd Wiochow, ale rowniez Friulow, ktorzy postulaty autonomii czy reprezentacji swoich

interesow zakotwiczyli w tej formacji.

3.5. Roznorodnos¢ spoleczno-kulturowa regionu

Region Friuli-Wenecja Julijska mozna okresli¢ jako odwieczne terytorium
wielokulturowych spotkan. Paolo Segatti i Simona Guglielmi opisuja go jako ,,0sadzony we
wschodnim rogu pétwyspu [apeninskiego — przyp. aut.] wzdluz granicy, gdzie kultura
tacinska, germanska i stowianska spotykaty sie i $cieraty przez wieki”**°. Potwierdzeniem
tych stéw moze by¢ przyklad pozycji miasta Triest, jako miejsca tygla kulturowego,
o ktorym moéwi sig, ze jest ,,naznaczony dialogiem migdzykulturowym, ekumenicznym
1 migdzyreligijnym (...) przez wiele starozytnych i wspdtczesnych madrosci. Brama faczaca
wschod i zachod, potnoc i potudnie”®’. Stowa te wypowiedziane przez Przewodniczgcego
Episkopatu Wtoch, Kardynata Matteo Zuppi’ego nie tylko syntetycznie opisuja histori¢
samego Triestu, ale rOwniez moga zosta¢ w tym przypadku zastosowane jako podstawa do
rozwazan na temat mnogosci kultur i jezykow oraz sposobu ich pogodzenia na tym kawatku

wloskiej ziemi. Jak zauwaza E. D’Orlando ,Z faktycznego punktu widzenia

45 Jedynym wyjatkiem byt Ricardo Illy. Pochodzacy ze znanej w regionie i catych Wtoszech rodziny,
zwigzanej z produkcja kawy biznesmen, sprawowat funkcj¢ Prezydenta Regionu w latach 2003-2008. Chociaz
wybrany zostal glosami koalicji centrolewicowej, to formalnie pozostawat niezrzeszony.

456 Segatti P., Guglielmi S., Identita regionali e varieta linguistiche: Friuli Venezia Giulia e Sardegna (w:)
L’Italia e le sue regioni, vol. 1 Istituzioni, red. M. Salvati, L. Sciolla, Istituto dell'Enciclopedia Italiana
Treccani, Rzym 2015 r., s. 281.

BT Card. Zuppi: “Non c’é democrazia senza un ‘noi’”, ,Settimane Sociali” 3.07.2024,
https://www.settimanesociali.it/news/card-zuppi-non-ce-democrazia-senza-un-noi/ [07.11.2024].

133



wielojezyczno$¢ jest faktem charakteryzujacym populacje FVG [Friuli-Wenec;ji Julijskiej —
przyp. aut.] ab origine i wpisuje si¢ w ramy wyraznego pluralizmu charakteryzujacego sam

7458 - Przechodzgc jednak na grunt

Region na poziomie historycznym i spotecznym
wlasciwego prawa kluczowego dla regionu, a wigc jego Statutu prozno szuka¢ wymieniania
wprost jezykow i kultur, czy tez mniejszosci chronionych na jego terenie. Jedynie w art. 3.
tego dokumentu mowa jest o tym, iz ,,W regionie rowne prawa i traktowanie sg uznawane
dla wszystkich obywateli, niezaleznie od grupy jezykowej, do ktdrej naleza, z ochrong ich

odpowiednich cech etnicznych i kulturowych™#>°,

Doprecyzowujac, na terenie Friuli-Wenecji Julijskiej wyszczegolni¢ mozna grupy
jezykowe inne niz wloskie. Syntetycznego =zarysu dokonal Giuseppe Mellinato.
W rocznicowym opracowaniu na temat historii tych ziem, przedstawit ich etniczne
zrdznicowanie w nastgpujacych stowach: ,,Friulowie, najliczniejsza grupa, dumni i zwarci
pod wzgledem pochodzenia, talentu, j¢zyka i historii swojej ,,matej ojczyzny”; Wenecjanie
z nizszych rownin z odziedziczonymi po przodkach pracowitoscig i kultura; gorale,
potomkowie Celtow i mieszkancy suchych gor Karnickich i Julijskich, nieokielznani i ciggle
w ruchu; Slowianie, gorliwi zwolennicy swoich odrgbno$ci etnicznych; a nast¢pnie
mieszanka ras stloczona na granicy, sktadajaca si¢ z Wilochow, Stowencow, Niemcow
i roznych narodow z Lewantu*®, zjednoczonych w zlozonej koegzystencji™*!.
Wspolczesnie nalezy wyszczegdlni¢ trzy gtdowne mniejszosci friulska, stowenska (tudziez
stowenskoj¢zyczna) oraz niemieckoj¢zyczna. Odroznia je kwestia jezyka i kultury oraz —na
co zwraca uwag¢ Milan Bufon - ,trzy rézne typy przestrzenne osadnictwa
mniejszosciowego”: Friulowie stanowig typowa mniejszos$¢ ,,regionalng” lub ,,nar6d bez
panstwa”, podobnie jak Katalonczycy w Hiszpanii. Stowency, bedac mniejszoscia
narodowy, sa zwykle rozmieszczeni wzdhuz catego pasa granicznego ze Stowenia, podczas
gdy Niemcy, na znacznie mniejszg skale, tworza rdzne ,,wyspy jezykowe” w alpejskiej

cze$ci regionu”#? (vide Mapa nr 16.).

48 I’Orlando E., Attualita e prospettive dell'autonomia speciale: teoria e prassi di un modello, nell'esperienza
della Regione Friuli Venezia Giulia (w:) ,,Italian Papers on Federalism” n.1/2017, s. 11.

459 Art. 3. Statutu Specjalnego Regionu Friuli-Wenecja Julijska

460 I ewant — potoczne i zbiorcze okre$lenie krajow obszaru $rodziemnomorskiego znajdujacych sie na wschod
od Wtoch. Okreslenie pochodzi od wtoskiego stowa Levante, oznaczajacego wschod rozumiany w kategoriach
literackich i morskich.

461 Mellinato G., [ vent’anni della Regione Friuli-Venezia Giulia (w:) ,La Civilta cattolica” Anno 1984,
Volume I, s. 155.

462 Bufon M., Minorities and minority toponyms in multicultural areas of the border region of Friuli Venezia
Giulia in Italy (w:) ,,Onomastica” 2 (2016), s. 157.
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Mapa nr 16. Zasieg wystepowania danych spotecznosci jezykowych w regionie
w odniesieniu do gmin

mniejszosci jezykowe

brak (2 1)
stowenska (20)
friulska 158)
friulska i stoweriska (10)
niemieckojezyczna (1)

friulska i niemieckojezyczna (3)

ENOOEOO

friulska, niemieckojezyczna i stoweriska (2)

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Regione in..., op. cit., s. 308.

Zréznicowanie jezykowe i kulturowe regionu oraz to, jak pogodzi¢ mnogie interesy
w aspekcie wewnetrznym 1 zewngtrznym bylo obiektem zainteresowania prawno-
politycznego juz od czaséw prac powojennej Konstytuanty. Zadanie to nie bylo latwe,
poniewaz jeszcze w latach 40., 50. czy 60. XX wieku dotyczyto terytoriow o spornym — na
gruncie mi¢dzynarodowym — charakterze. Wobec tego kwestie takie jak ochrona
réznorodnych spotecznosci jezykowych (poza stowenska) byly postawione na dalszym
planie. Stycha¢ to bylo w wypowiedziach politykéw, jak chociazby w komentarzu
Meucciego Ruiniego (wypowiedz z okresu prac Konstytuanty wiloskiej 1946-1948),

odnos$nie do sytuacji Friuli-Wenecji Julijskiej, gdzie wskazywano, ze wilasciwym do
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zastosowania wydaje si¢ by¢ ,,status normalnego regionu, z pewnymi zasadami, zwlaszcza

jezykowymi, dotyczgcymi samych bardzo matych mniejszo$ci™*%3.

Jak zauwaza Roberto Toniatti, kwestia usystematyzowania ochrony mniejszo$ci
jezykowych na terenie FVG byla w poczatkowych latach istnienia Republiki Wloskiej
zadaniem trudnym do jednoznacznego okre$lenia. Wptywaly na to przede wszystkim
czynniki migdzynarodowe takie jak sporny charakter miasta Triest czy tematy przygraniczne
pomiedzy Wtochami a Jugostawig w zakresie wzajemnej ochrony swoich mniejszo$ci*®?.
Grzegorz Bonusiak analizujac etnogeneze Friuloéw zauwazyl, iz w przypadku powojennej
historii regionu nie mozna zapomina¢ o kwestiach zwigzanych z O&wczesnym
bezpieczenstwem panstwowym oraz mi¢dzynarodowym. Z racji na fakt, ze region byt
potozony na granicy NATO i bloku wschodniego, pierwszym dekadom po 1945 roku
towarzyszyla silna militaryzacja, co rowniez spychato kwestie autonomii na plan dalszy*®>.
Podkresli¢ nalezato tez samg sytuacje Friulow i ich ztozonej tozsamosci, ktora mozna byto
zdefiniowa¢ na wiele sposobow: od ujecia najbardziej szczegdtowego tj. jednostkowego

i grupowego, poprzez to kulturowe i $cisle regionalne*®,

Z powyzszej analizy wynika, ze gwarancje dla poszczegdlnych grup jezykowych
w ramach autonomii regionu zostaly wypracowane w procesie obejmujagcym co najmnie;j
3 dekady. Szereg wymienionych czynnikow spowodowat, ze przede wszystkim Friuliowie,
jak 1 o wiele mniejsza ludno$ciowo grupa niemieckoj¢zyczna zostali rzeczywiscie
dostrzezeni nawet nie w czasie ukonstytuowania si¢ wlasciwej autonomii regionalnej
(1963), ale juz w okresie jej faktycznego funkcjonowania i ewolucji przepisOw
ogblnokrajowych na przetomie XX i XXI wieku. Sktadaja si¢ na nig odpowiednie ramy
prawne, wytyczone dla kazdej z trzech zamieszkujacych region grup jezykowych czy

mniejszosci.

463 Toniatti R., Le minoranze linguistiche e l'interesse statutario all’identita culturale della regione: una
riflessione critica (w:) 60 Anni di Statuto del Friuli Venezia Giulia, red. E. D’Orlando, R. Toniatti, Chiandetti
Editore, 2023 r., s. 128.

464 W obliczu napietej sytuacji na granicy wschodniej pomigdzy Wiochami a Jugoslawia, rzad w Rzymie
najwigksza 1 wlasciwie wylagczna uwage w materii ochrony praw mniejszosci przywigzywat do Stowencow,
ktérzy w wyniku wytyczenia nowego przebiegu granicy znalezli si¢ na terenie Wioch. Dziatanie to bylo
podyktowane w duzym stopniu checig budowania wizerunku Wioch na arenie mi¢dzynarodowej. Ibidem, s.
125-128.

465 Bonusiak G., Kilka uwag..., op. cit., s. 12.

466 Kasinska-Metryka A., Tozsamosé¢ — Od teorii do praktyki (w:) Kasinska-Metryka A., Dudata R., ,, Inni”.
Mniejszos¢  biatoruska na Podlasiu. Perspektywa politologiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego, Kielce 2021 r., s. 36-37.

136



3.5.1. Friulowie — najliczniejsza mniejszo$¢

Friulowie sa najliczniejsza mniejszo$cig etniczno-jezykowa zamieszkujaca region Friuli-
Wenecja Julijska. Ich obecnos¢ na tych ziemiach datuje si¢ jeszcze na czasy przed naszg erg
1 jest ona nieprzerwana az po dzi§ dzien. Kolejne pokolenia Friuléw przezyly czasy
Imperium Romanum, Panstwa Habsburgoéw, potegi Napoleona I Bonapartego, walk
o niepodlegtos¢ Wtoch i trudow dwoch wojen $wiatowych, by finalnie sta¢ si¢ czescia
Republiki Wioskiej. Obecnie populacja Friuléw wynosi okoto 600,000 0s6b**’, co czyni ich

drugg najliczniejsza mniejszoscig jezykowa w Italii*6®,

Na gruncie prawnej ochrony mniejszo$ci, Friulowie przynaleza — jak wynika
z wloskiej ustawy 482/1999 ,Zasady dotyczace ochrony historycznych mniejszosci
jezykowych” — do grupy mniejszosci potocznie okre$lanych jako ,,stabiej chronione”*®,
Przez lata brak bylo jasnych regionalnych ram prawnych, odnoszacych si¢ w sposob
systemowy do mniejszo$ci innych niz stowenska (patrz strona 14). Byfa to sytuacja
politycznie czgsto niezrozumiata, poniewaz jak podkreslaja P. Segatti i S. Guglielmi, to
przeciez Friulowie wraz z mniejszo$ciami stowenska i niemiecky ,,uzasadniali specjalno$¢

25470

regionu™*’?, co byto fundamentem jego statusu po 1945, oraz po 1963 roku.

Skoordynowane dziatania w celu nakreslenia obszaru rozpoznawalnos$ci prawne;j
1 politycznej oraz ochrony Friuléw, zostaty podjete w 1996 roku przez regionalng legislature
jako Prawo Regionalne 15/19967!. Byt to pierwszy tak znaczgcy dokument, wprowadzony
w zycie na szczeblu regionalnym, w mysl ktorego spotecznos¢ friulska oraz ich jezyk zostaty
okreslone jako ,,[...] podstawowy sktadnik tozsamosci etnicznej i historycznej spotecznos$ci

]”472.

regionalnej [... Przyjety akt prawny oddzialywal na takie sfery jak edukacja

1 administracja. Przyktadem moze by¢, Ze za jego sprawa powstala funkcjonujaca do dzi$

467 Nalezy zauwazy¢, ze sposrod tej liczby okoto 440,000 to osoby uzywajace tego jezyka na co dzien.
Pozostata czes¢ to Friulowie, ktorzy przyznaja si¢ do swojego pochodzenia, ale nie uzywaja jezyka friulskiego
w codziennych czynnosciach lub robig to rzadko. Bufon M., Minorities and minority..., op. cit., s. 162.
Condizione sociolinguistica https://arlef.it/it/lingua-e-cultura/condizione-sociolinguistica/ [07.11.2014].

468 Najliczniejszg mniejszoscig sg Sardynczycy. Williams V.R., Indigenous Peoples: An Encyclopedia of
Culture, History, and Threats to Survival, Bloomsbury Publishing, Londyn 2020 r., s. 355-356.

469 Poza Friulami do grupy tej naleza rowniez miedzy innymi zyjacy na terenie Republiki Whoskiej:
Sardynczyczycy czy mniejszosci Grekdéw, Albanczykow lub nawet Katalonczykéw. Promitzer C., Hermanik
K.J., Staudinger E., Introduction (w:) (Hidden) Minorities: Language and Ethnic Identity Between Central
Europe and the Balkans, red. C. Promitzer, K.J. Hermanik, E. Staudinger, LIT Verlag, Miinster, 2009 r., s. 20.
470 p, Segatti, S. Guglielmi, Identita regionali..., op. cit., s. 283.

471 Legge Regionale 22 marzo 1996, n. 15. Norme per la tutela e la promozione della lingua € della cultura
friulane e istituzione del servizio per le lingue regionali e minoritarie (GU 3a Serie Speciale - Regioni n.26 del
06-07-1996).

472 Tbidem.
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,,Regionalna Agencja Jezyka Friulskiego” (Agjenzie regjondl pe lenghe furlane, ARLeF)*",

organ o kluczowym znaczeniu dla ksztattowania polityki jezykowej 1 kulturowej regionu
wobec spolecznosci Friulow. W tym samym kierunku podejmowane byty kolejne regulacje
na szczeblu regionu, w tym i ostatnia ustawa regionalna z 2007 roku ,,Zasady ochrony oraz
wzmocnienia i promocji jezyka friulskiego”™’*. Na jej podstawie wladze regionalne
przyjmuja od 2015 roku plany polityki jezykowej wobec Friuléw. Sa one aktualizowane co
5 lat, a ich zadaniem jest tworzenie ramowego programu ochrony i promocji j¢zyka
friulskiego. Jak podkreslaja jednak badacze, pomimo regulacji przyjetych w XXI wieku,
jezyk friulski znajduje si¢ w defensywie. Wynika to z potgczenia niewystarczajacych dziatan

475

ze strony panstwa i regionu w zakresie nauki czy promocji jezyka*’>, ale takze z naturalnego

zanikania tego jezyka w kolejnych pokoleniach z uwagi na zrywanie komunikacji

miedzypokoleniowej czy kurczenie spotecznos$ci z racji nizow demograficznych?®’¢.

Wspotczesnie wszelkiego rodzaju regulacje maja gtéwnie na celu nie tyle emanacje
odrebnosci jezykowej 1 emancypacji, ale zapewnienie solidnych fundamentéw do
przetrwania 1 kultywowania tradycji przodkéw. Z powyzszego wzgledu dzialania na rzecz

477 obecno$ci w mediach.

autonomii koncentrujg si¢ przede wszystkim na edukacji, kulturze
W tych sektorach, spotecznos¢ Friuléw podejmowata i stale podejmuje inicjatywy, chcac

przede wszystkim przeciwdziata¢ zatraceniu wzorcow i tradycji*’®. Stad od lat 80. i 90.

473 Do 2005 roku funkcjonowat po nazwa “Obserwatorium Jezyka i Kultury Friulskiej” (wl. Osservatori pe
lenghe e pe culture furlanis, OLF). La tutela e la valorizzazione della lingua e della cultura friulane,
https://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/cultura-sport/patrimonio-
culturale/comunitalinguistiche/FOGL A3/ [07.11.2024].

474 Legge Regionale 18 dicembre 2007, n. 29. Norme per la tutela, valorizzazione e promozione della lingua
friulana (GU 3a Serie Speciale - Regioni n.36 del 07-09-2013).

45 Lekcje z jezyka friulskiego sg przewidziane na etapie edukacji przedszkolnej, podstawowej
1 ponadpodstawowej. Rodzice decyduja, czy dziecko bedzie zapisane na takie zajgcia. Gazzola M., Templin
T., Language Competition and Language Shift in Friuli-Venezia Giulia: Projection and Trajectory for the
Number of Friulian Speakers to 2050 (w:) ,,Sustainability”, 14(6), s. 1-3.

476 W 1977 roku aktywni uzytkownicy jezyka friulskiego w prowincjach Udine, Pordenone i Gorycja wynosily
75%, a w 2014 roku juz tylko 48%. Ibidem, s. 8-9.

477 W sferze rozwoju $wiadomosci spotecznej i historii to organizacja La Patrie dal Friul oraz katolickie
stowarzyszenie Glesie Furlane. W obszarze lingwistycznym i kulturowym najczgsciej] wymienia si¢
organizacj¢ zrzeszajace pisarzy, filologow, sofjologow itp. Takie jak: Societdt Filologjiche Furlane, Istitut
Ladin Furlan Pre Checco Placerean czy Union Scritors Furlans. Trzy ostatnie byly w gronie inicjatorow
i tworcow wielkiego Stownika Wtosko-Friulskiego w 2005 roku. Coluzzi P., Minority Language Planning...,
op. cit, s. 463-464; Antonaz presenta Dizionario Italiano-Friulano a Gorizia, https://www.
regione.fvg.it/rafvg/comunicati/comunicato.act;jsessionid=12E585B3D41A02A478E771252BE6 1 D72?dir=/r
afvg/cms/RAFVG/notiziedallagiunta/&nm=20050429020 [07.11.2024].

478 7 uwagi na to, ze Friulowie byli od zawsze spoteczenstwem bardzo silnie kultywujgcym tradycje lokalne,
uzywanie przez nich ich rodzimego jezyka z biegiem lat coraz bardziej rezerwowane bylo tylko do kwestii
najbardziej osobistych i rodzinnych. Stad w sferze kontaktow publicznych jezyk friulski byt wsrod Friulow
coraz bardziej zamieniany na j¢zyk wtoski. Mozna to zauwazyc¢ i potwierdzi¢ w wywiadach przeprowadzanych
w XXI wieku z przedstawicielami tej spotecznosci, gdzie friulscy interlokutorzy uzywanie swojego rdzennego
jezyka wiaza z poszanowaniem i lojalnosciag wobec wartosci rodzinnych. Szerzej vide Zuljan Kumar D.,
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XX wieku podejmowane byly znaczace dzialania w celu wprowadzenia nauki jezyka
friulskiego do szkot i mozliwosci bezproblemowego postugiwania si¢ nim w kontaktach
z administracjg czy stluzbami i sagdami. Ponadto ktadziono tez nacisk na obecno$¢ jezyka
friulskiego w lokalnych mediach, czy to w postaci dedykowanego pasma w regionalnym
wydaniu telewizji RAI, czy poprzez czas antenowy w audycjach radiowych. Wreszcie nie
mozna poming¢ dzialan oddolnych inicjowanych przez stowarzyszenia oraz grupy
kultywujace lokalne tradycje i chronigce tozsamo$¢ mieszkancéw Friuli. Mowa
o organizacjach odwolujacych si¢ do tradycji agrarnych, katolickich czy stowarzyszen
filologicznych 1 literackich, zrzeszajacych Friulow z regionu FVG, ale takze z terenow

o$ciennych*”.

Podsumowujac mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze w zakresie samostanowienia regionu
zrobiono wiele, chociaz nadal istnieja przestrzenie do zagospodarowania. Pierwsze
osiggnigcie natury prawno-politycznej dotyczy maksymalizacji dziatan podjetych w celu
uregulowania kwestii friulskiej w sposob optymalny wzgledem posiadanych narzedzi.
Z drugiej strony jednak nie pozbawione sg zasadnos$ci uwagi o wystepowaniu w procesach
legislacyjnych potknig¢ natury teoretycznej dotycza one przede wszystkim braku
zdecydowanych dzialan juz w momencie przyjmowania regionalnej autonomii najpierw na
mocy przepisOw przejsciowych Konstytucji (do 1963 roku), a nastepnie w trakcie
faktycznego rozpoczecia jej obowigzywania na mocy Statutu (od 1963 roku)**°. Tym wiasnie

Statut Friuli-Wenecji Julijskiej r6zni si¢ od bardziej konkretnych w materii ochrony jezykoéw

Identity Changes in the Slovenian and Friulian Linguistic Communities in the Province of Udine, Friuli-
Venezia Giulia (w:) ,,European Countryside” 10/2018, s. 148; Informacje uzyskane z wywiadow staly w
zgodzie z wynikami badan spoteczenstwa friulskiego przeprowadzonych na poczatku XXI wieku. Wedtug
nich, tylko 10% Friulow uzywalo swojego jezyka bezwarunkowo w kazdej sytuacji i okazji. W komunikacji
wewngetrznej w kregach rodzinnych istniata zaleznos$¢ pokoleniowa. Ponad 50% badanych oséb zadeklarowato,
ze poshuguja si¢ jezykiem friulskim w kontaktach ze swoimi rodzicami, ale juz tylko niecate 35% przyznato
si¢ do uzywania friulskiego w kontaktach ze swoimi dzie¢mi. Pokazywalo to wyrazny trend spadkowy
1 postepujacy trend, ktory mozna okresli¢ mianem dobrowolnej i migkkiej italianizacji. Coluzzi P., Minority
Language..., op. cit., s. 177.

479 Friulians in Italy, https://minorityrights.org/communities/friulians/ [07.11.2024].

480 D’Orlando E., Genesi, sviluppi..., op. cit., s. 14; oraz tresci wyrokow: Sentenza 88/2011, nel giudizio di
legittimita costituzionale dell’articolo 8, comma 2 della legge della Regione Friuli-Venezia Giulia 17 febbraio
2010, n. 5 (Valorizzazione dei dialetti di origine veneta parlati nella Regione Friuli-Venezia Giulia), promosso
dal Presidente del Consiglio dei ministri con ricorso notificato il 20-23 aprile 2010, depositato in cancelleria il
27 aprile 2010 ed iscritto al n. 63 del registro ricorsi 2010 (G.U. 16/03/2011 n. 12); Sentenza 215/2013, nel
giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 14, comma 16, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95
(Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure
di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario), convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 2012, n. 135, promosso dalla Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia con ricorso notificato il 15
ottobre 2012, depositato in cancelleria il 19 ottobre 2012 ed iscritto al n. 159 del registro ricorsi 2012 (G.U.
24/07/2013 n. 30).

139



1 kultur mniejszosci statutow Trydentu-Gornej Adygi czy Doliny Aosty, w ktorych jak
twierdzi R. Toniatti ,,Jatwiej jest zidentyfikowaé wielojezyczny i wielokulturowy czynnik

»481 Jak wigc zauwaza E. D’Orlando Statut Specjalny FVG

[regionalny — przyp. aut.]
w zakresie ogolnej ochrony mniejszosci mozna w ostatecznej ocenie uznaé za
dopracowywany dekadami kompromis ,,stojacy pomiedzy zasadami konstytucyjnymi
z jednej strony (art. 2, 3 1 6 Konstytucji), a okreslonymi politykami publicznymi i zwigzang
z nimi dzialalno$cig normalizacyjng z drugiej”**?. Na kanwie rozwazan przytoczonych
badaczy winno si¢ wigc zauwazy¢, ze przyjete na przestrzeni lat regulacje w zakresie
ochrony mniejszosci j¢zykowych rozpatrywane powinny by¢ przede wszystkim jako dosy¢

ztozony 1 rozciggnigty w czasie proces, ktory ostatecznie dat rozwigzanie pozytywne.
3.5.2. Zroznicowana diaspora slowenska i slowenskojezyczna w regionie

Mniejszo$¢ stowenska jest druga co do wielko$ci grupg inng niz wloskojezyczna w regionie
Friuli-Wenecja Julijska. Szacuje si¢, ze jej liczebnos¢ wynosi od okolo 46,000 (w
realistycznych szacunkach)*®* do 60,000 (wedlug najbardziej optymistycznych) osob*®*
zyjacych glownie na obszarze przygranicznym Wtoch 1 Stowenii oraz na potudniu regionu
FVG w okolicach miasta Triest. Po II wojnie $§wiatowe] Stowency, ktérzy w wyniku
ustalenia nowych granic znalezli si¢ po wiloskiej stronie, byli tematem dyskusji
dyplomatycznych na linii Rzym-Belgrad. Z tego wzgledu migdzynarodowe porozumienia
zawierane wtedy pomigedzy Wlochami a Jugostawiag (Memorandum londynskie z 1954 roku,
Traktat z Osimo z 1975) oddziatywaly w rowniez na egzystencj¢ regionalng Stowencow we
Wioszech. Po upadku Jugostawii i zmianie fadu spoteczno-politycznego na Batkanach,
zmianie ulegt takze status mniejszos$ci stowenskiej w regionie. Gwarancje i ochrona jeszcze

mocniej zostaly zbudowane na fundamentach wloskiego prawa krajowego, przy

481 Toniatti R., Le minoranze linguistiche..., op. cit., s. 127.

482 D’Orlando E., Attualita e prospettive..., op. cit., s. 12.

483 Dane pochodzg z oficjalnych wioskich spiséw ludnosci, chociaz w innych zrodtach mozna spotykaé nawet
szacunku mowigce, ze liczebno$¢ stowenskiej mniejszosci wynosi niemal 80,000 osob, co jednak uwazane jest
za liczbe przesadzong i wysoce nierealistyczng. Steinicke E., Jelen 1., Lieb G.K., Loffler R., Cede P., Slovenes
in Italy: a fragmented minority (w:) ,,European Countryside” 1/2016, s. 54; Bardziej szczegotowo przedstawia
si¢ to nastgpujaco: 25,000 w Triescie i na poludniu regionu, 11,000 w prowincji Gorycja i na obszarach
osciennych, 10,000 w miescie Udine i reszcie Friuli. D. Zuljan Kumar, Identity Changes..., op. cit., s. 144.

484 Nie da sie w sposob jednoznaczny okresli¢ liczebno$ci mniejszosci stowenskiej, poniewaz od 1971 roku we
wtoskim spisie powszechnym nie ma informacji o pochodzeniu etnicznym. Stad w opracowaniach o profilu
naukowym najczgsciej przyjmuje si¢ statystyki liczebnosci blizsze liczbie od 46 do 50 tys., natomiast instytucje
skorelowane z mniejszoscia stowenska podaja liczby blizsze 60 ty$. Guardiancich 1., When Political Rights Do
Not Translate into Economic Power: The Rise and Fall of the Slovenian Minority’s Economy in Italy (1954—
2020) (w:) ,,Nationalities Papers” (2023), 51:2, s. 322.
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wspotudziale regulacji europejskich. Stad przedstawiajac pozycje mniejszosci stowenskiej
w Italii, czesto okres$la si¢ ja mianem ,,silnie chronionej”*,

Mapa nr 17. Obszar zamieszkania mniejszosci
stowenskiej na terenie regionu Friuli-Wenecja Julijska
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zrodto: opracowanie wtasne na podstawie E.
Steinicke, et. al., Slovenes in Italy..., op. cit., s. 51.

Obecnie mniejszos¢ stowenska na terenie regionu cechuje rozproszenie. W wyniku
tego mozna dokona¢ podziatu na dwie grupy oraz podgrupy. skorelowane z obszarami
geograficznymi: 1) tereny Gorycji oraz Triestu, 2) obszar Friuli i Udine gdzie dodatkowo

wystepuje rozbicie terytorialne na obszary: Valcanale, Slavia oraz Resia (vide Mapa nr 17.).

485 Pozostate dwie mniejszosci okreslane mianem ,,silnie” czy tez ,,super” chronionych w Republice Wioskiej
to: niemieckojezyczni Tyrolczycy w Trydencie-Gornej Adydze oraz spolecznos¢ franko-prowansalska
w regionie Dolina Aosty. Promitzer C., Hermanik K.J., Staudinger E., Introduction, op. cit., s. 20.
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Zroéznicowanie wynika z kilku czynnikow, z ktorych jako kluczowe w opinii badaczy
wymieniane sg te asymilacyjne oraz jezykowe. W przypadku grupy pierwszej, obejmujace;j
Stowencow zamieszkalych na obszarze Triestu oraz Gorycji widoczne jest state
identyfikowanie siebie jako ,,mniejszo$ci narodowe;j”. Ciagly kontakt z ,,utracong ojczyzng”
po drugiej stronie granicy (Jugostawia a potem Slowenia) podtrzymywal nastroje
i sentymenty narodowe*®. Po przeciwnej stronie postawi¢ nalezy drugg z wymienionych
wyzej grup, czyli t¢ z obszaru Friuli i Udine. Do spotecznosci slowenskich
skoncentrowanych na terenach Val canale, Slavia (nazywane zamiennie Slavia Veneta) oraz
Resia o wiele bardziej pasuje okreslenie czgsto uzywane przez niemieckoj¢zycznych
Tyrolezykéw z Poludniowego Tyrolu, a wigc nazywanie siebie mianem ,,tutejszych”, co
w wersji stowenskojezycznej obrazuje termin po nasem (pol. ,,po naszemu’). Na przestrzeni
lat spoleczno$¢ na trzech zaznaczonych obszarach ulegla pewnego rodzaju asymilacji
rozumianej jednak nie poprzez zintegrowanie z Wtochami, ale jako wytworzenie
specyficznego lokalnego przywigzania. Jednoczes$nie oznaczalo to oderwanie od haset
1 narracji narodowej typowej dla Stowencow z Triestu czy Gorycji. W ten sposob powstaty

rozne stowenskojezyczne gorskie tozsamosci®®’.

W Val Canale fenomen stanowi czworstyk jezykow. Na tym obszarze: wioski,
niemiecki, stowenski (w dialektach lokalnych) oraz friulski przez wieki byty i1 gdzieniegdzie
nadal s3 uzywane na co dzien. Fundamenty tego tygla kultur datowane sa nawet na XI wiek,
a budowa najwigkszej roznorodnosci w tym aspekcie to okres po rzadami Habsburgéw od

polowy XIX wieku do czasu I wojny $wiatowej*8.

W obecnych czasach w gminach wokoét
wtloskiego Tarvisio takich jak: Camporosso, Fusine in Valromana, Ugovizza czy Valnbruna
stale zauwazalna jest etniczna dywersyfikacja mieszkancow (vide Mapa nr 18.) i naturalna
réznorodno$¢ jezykowa. Jak podkreslaja jezykoznawcy i historycy, ziemie te sg elementem
wyjatkowym w skali europejskiej. Na stosunkowo niewielkim obszarze mozna:
przeprowadzi¢ rozmow¢ w czterech jezykach, dostrzec rozne potaczone ze sobg alpejskie
style architektoniczne czy na przestrzeni kilku kilometrow zobaczy¢ znaki 1 drogowskazy

489

w pisane na trzy lub cztery sposoby*”. W Slavia Veneta natomiast zauwaza si¢ przede

486 Steinicke E., et. al., Slovenes in Italy..., op. cit., s. 56-57.

7 Ibidem.

48 Jeszcze w potowie XIX wieku okoto 52% ludnosci Val Canale bylo Niemcami lub osobami
niemieckojezyczni, a niemal cato§¢ pozostatych 48% stanowita grupa stowenska. Bufon M., Minorities and
minority..., op. cit., s. 160.

489 Plautz A.M., Hasenauer L., Jelen 1., Cede P., Steinicke E., Symbolic ethnicity, cultural and linguistic
landscape: remnants of Little Europe’ in the Valcanale (Northeast Italy) (w:) ,,National Identities” 24:2,
s. 129-135
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wszystkim trwajace dekady naturalne przenikanie bodzcow, romanskich i stowenskich.
Spowodowalo to, ze z biegiem czasu mate lokalne spoteczno$ci zyjace u podndza Alp
1 w alpejskich dolinach naturalnie przyjmowaty niektére wzorce w zakresie kultury czy
jezyka i asymilowaty je do swoich zwyczajow. W ten sposdb wytworzony zostat miejscowy

nurt lokalnego przywiazania*°.

Mapa nr 18. Zréznicowanie etno-lingwistyczne na terenie Val Canale
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zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Plautz A.M., et al., Symbolic ethnicity..., op.
cit., s. 131.

Wisrdd grup i odmian stowenskiej i1 post-stowenskiej tozsamos$ci na ziemiach Friuli-
Wenecji Julijskiej wspomnie¢ trzeba o grupie Rezjan czyli wspolnocie postugujacej si¢
wyjatkowym dialektem rezjanskim. Okreslany mianem ,,fenomenu j¢zykowego” czy
,lingwistycznego skarbu” dialekt ten wywodzi si¢ z jezyka stowenskiego. W wyniku
dlugotrwatej izolacji oraz naleciatosci wloskojezycznych 1 niemieckojezycznych
wyewoluowal do miana jezykowego paradoksu, czyli dialektu jezyka slowenskiego, ale
uzywanego tylko na terenie Wtoch i czesto nawet niezrozumialego dla Stowencow. Sami
autochtoni nie okre$lajg siebie w jednoznaczny sposob**!. Niektorzy uzywajg terminologii

odwotujacej si¢ do mniejszosci stowenskiej, inni stawiajac lokalng tozsamo$¢ na pierwszym

490 Jagodic D., Kauci¢-Basa M., Dapit R., Linguistic Situation of the Slovens in Italy (w:) A Community at the
Heart of Europe: Slovenes in Italy and the Challenges of the Third Millennium, red. N. Bogatec, Z. Vidau,
Cambridge Scholars Publishing, Newcastle upon Thyne 2020 r., s. 89-90; Steinicke E., et. al., Slovenes
in Italy..., op. cit., s. 58-59.

41 Jagodic D., Kauci¢-Basa M., Dapit R., Linguistic Situation..., op. cit., s. 90-91; Bartolij J., The Slovenian
language has a dialect that most Slovenians can’t understand, ,MMC RTV SLO” 27.07.2016,
https://www.rtvslo.si/news-in-english/slovenia-revealed/the-slovenian-language-has-a-dialect-that-most-
slovenians-can-t-understand/322864 [01.12.2024].
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miejscu, przedstawiaja sie jako ,,Rezjanie”*?

. Liczaca okoto 1000 osdéb wspolnota,
posiadajaca swoje gazety, strony internetowe czy radio i ktérej badania pod koniec XIX
wieku zapoczatkowat polski jezykoznawca Jan Niecistaw Ignacy Baudouin de Courtenay,

pozostaje wyjatkowa i w pewnym obszarze stale niezbadang strefg kulturowg*>.

Podobnie jak zr6znicowana jest struktura mniejszosci stowenskiej (czy w niektorych
przypadkach slowenskojezycznej) w regionie, tak samo zrdéznicowany byl proces
przyjmowania praw w zakresie ochrony tej mniejszosci. Zapoczatkowany zostat on pod
wplywem czynnikéw migdzynarodowych. Zarowno ustalenia Memorandum z 1954 roku
oraz Traktatu z Osimo z 1975 sygnowanych przez Republike Wtoska i Socjalistyczng
Federacyjng Republika Jugostawii w danych czg$ciach odnosity si¢ konkretnie do
dwustronnych gwarancji wzgledem wzajemnych mniejszosci narodowych. Podzial
terytorium Triestu w 1954 roku byt jednoczes$nie pierwszym wioskim krokiem w stosunku
do mniejszosci stowenskiej okreslanej wtedy oficjalnie mianem ,mniejszo$ci
jugostowianskiej”. Wtadze wloskie zobowigzaly si¢ ponownego umozliwienia edukacji
w jezyku stowenskim oraz respektowania tego jezyka na poziomie urzedowym (w gminach,
gdzie Slowency stanowili przynajmniej 4 ogotu mieszkancoéw) ale tylko na obszarze Triestu
1 okolic, rozszerzajac to rowniez o Gorycje¢. Byly to wigc dzialania zmierzajace de facto do
przywrocenia status quo sprzed okresu faszystowskiego, ktorych niewystarczajaca skala juz

w pierwszych miesigcach byta kwestionowana ze strony stowenskiej***.

Kolejny dokument rangi mi¢dzynarodowej zawarty pomigdzy Wlochami
a Jugostawig — Traktat z Osimo (1975) przyczynit si¢ do poglebienia normalizacji stosunkow
pomigdzy Rzymem a Belgradem, odnoszac si¢ takze do problematyki mniejszo$ci
narodowych. Zasadniczo byt on przedluzeniem ustalen zawartych w Memorandum z 1954
roku. W konsekwencji nie oznaczatl on przetomowych zmiana dla spraw mniejszo$ci

stowenskiej na terenach Triestu i Gorycji 1 nie regulowat kwestii Stowencéw poza

492 7 uwagi na specyfike jezykowa odnalez¢é mozna nawet okreSlenia, ze Rezjanie sa w jakim§ stopniu
spokrewnieni z ludami stowianskimi ze wschodu. Czgsto stychaé glosy o ich rosyjskim pochodzeniu lub nawet
wystepowaniu sladow polskich czy ukrainskich. E. Steinicke, et. al., Slovenes in Italy..., op. cit., s. 59-60.

493 Szerzej o Rezjanach, ich pochodzeniu, kulturze i jezyku vide Léonard J. L., Djordjevic Léonard K.,
A Sociolinguistic Look at Resiano (w:) ,,Journal for Foreign Languages™ 13(1), passim.

494 Nad implementacja wymienionych gwarancji miata czuwa¢ mieszana komisja wlosko-jugostowianska.
Problem budzita interpretacja przez wladze wloskie pojgcia powrotu do regulacji sprzed okresu
faszystowskiego oraz sposob w jaki wybrano gminy, na terenie ktorych jezyk stowenski uznawany bedzie za
oficjalnie respektowany. W teorii mialy to by¢ te gminy na terenie ktorych przynajmniej 25% mieszkancow
stanowili Stowency. W praktyce objete ta regulacja zostato jedynie kilka gmin, w ktorych Stowency stanowi
wyrazng wigkszos¢, a nie dostrzegalng mniejszos¢. Toniatti R., Le minoranze linguistiche..., op. cit., s. 133;
Bufon M., Minorities and minority..., op. cit., s. 164.
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przytoczonymi obszarami np. zamieszkujacych tereny prowincji Udine i okolic. Wskutek
tego dzialali oni czgsto we wlasnym zakresie, tworzac instytucje i stowarzyszenia bankowe,
gospodarczy czy spoldzielcze. Ponadto bazowano tez na korzystnych regulacjach prawnych

w zakresie transgranicznej kooperacji Wioch i Jugostawii w handlu*®

oraz przyjmowano
wsparcie finansowe ptynace zza wschodniej granicy. Jak zauwaza Igor Guardiancich, szereg
dziatan podejmowanych od lat 50. do poczatku lat 90. XX wieku takich jak: akumulacja
kapitatu, jego roztropne wykorzystywanie, taczenie w ruchy spotdzielcze oraz poleganie na
zewngtrznych zrodtach, pozwolily mniejszosci stowenskiej — pomimo braku wprowadzenia

znaczacych regulacji prawnych — przetrwaé, zardowno ekonomicznie jak i kulturowo, a nawet

notowac przy tym wzrost gospodarczy czy wizerunkowy*%S,

Wiasciwe regulacje prawne w zakresie ochrony ludnosci slowenskiej na terenie
regionu weszty w zycie dopiero na poczatku XXI wieku. Ustawa 83/2001
z 23 lutego 2001 roku przyjeta przez wloski parlament odnosila si¢ w catosci
do mniejszosci stowenskiej, zamieszkujacej teren regionu Friuli-Wenecja Julijska.
Byt to pierwszy akt prawny tak wysokiego szczebla, ktory szczegotowo odnosit si¢ to tej
grupy mieszkancow 1 okreslonego terytorium. Tym samym ,kwestia stowenska”
w FVG przestata by¢ juz tylko sprawa niewystarczajacych regulacji regionalnych
czy  wytycznych  wynikajgcych  z  orzecznictwa  Sadu  Konstytucyjnego*®’.
Ustawa 83/20014°% byla rozwigzaniem kompleksowym o — jak podkreslajg eksperci —

charakterze organicznym oraz dydaktycznym*®. Wynikalo to z wieloaspektowego

495 Podkreslana byta bardzo duza rola jaka odgrywata Societa anonima finanziaria per i traffici internazionali
(SAFTI). Lokana spotka zajmujaca si¢ wymiang handlowa pomigdzy Wiochami a Jugostawia. SAFTI
reprezentowato ponad 100 matych i §rednich firm z terendw Triestu i okolic. Korzystajac z whoskich regulacji
prawnych w zakresie handlu transgranicznego, przez lata dzialalnosci ugruntowato swoja pozycje quasi-
monopolisty w tym zakresie. W swoim piku spotka zatrudniata ponad 1,500 pracownikéw generujac rocznie
okoto 17 miliardow lirow profitu (20 milionéw euro). Guardiancich 1., When Political..., op. cit. s. 323.

49 Jgor Guardiancich w swojej pracy na temat sytuacji ekonomicznej mniejszo$ci stowenskiej we Wloszech
w II potowie XX wieku zauwaza, ze spoleczenstwo stowenskie, ktore znalazto si¢ po 1945 roku na terenie
Wrtoch potrafito w bardzo sprawny sposob zorganizowac si¢ w ramach szeregu réznorodnych instytucji. Jedna
z nich byl konglomerat stowenskich instytucji bankowych i unii kredytowych, firm z branzy nieruchomosci
czy lokalnego wydawnictwa. Do tego korzystano ze wsparcia natury politycznej. To ptyn¢lo na terenie Wioch
ze strony Partii Komunistycznej oraz z Jugostawii glownie poprzez transfery pieni¢zne. Ibidem, s. 321-324.
497 Sentenza 62/1992. Giudizio di legittimita costituzionale dell'art. 122 del codice di procedura civile e degli
artt. 22 e 23 della legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modifiche al sistema penale) promosso con ordinanza
emessa il 30 novembre 1990 dal Pretore di Trieste nel procedimento civile vertente tra Pahor Samo ed il
Sindaco di Trieste ed altro, iscritta al n. 443 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n.27/1a Serie Speciale dell'anno 1991. (G. U. 02/07/1996 n. 6).

498 Legge 23 febbraio 2001, n. 38. Norme a tutela della minoranza linguistica slovena della regione Friuli-
Venezia Giulia. (GU n.56 del 08-03-2001) zwana dalej ,,Ustawa d ochronie mniejszosci stowenskoj¢zycznej
w regionie FVG z 2001 roku”.

499 Toniatti R., Le minoranze linguistiche..., op. cit., s. 130; D’Orlando E., Attualita e prospettive..., s. 14.
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charakteru. Poczawszy od art. 8. ust 1. w mysl ktérego mniejszo$¢ stowenska posiada
»[--.] uznawane prawo do uzywania jezyka stowenskiego w stosunkach z lokalnymi
wladzami administracyjnymi i sgdowymi, a takze z koncesjonariuszami ushug uzytecznosci

7%, poprzez ustalenia dotyczace wielojezycznosci w obszarach takich jak

publicznej [..
szkolnictwo, administracja, toponimia i oznakowanie (art. 7-15), konczac na odwotaniu do
dziedzictwa wielokulturowosci Val Canale w szczegbélnosci do ochrony grupy
niemieckojezycznej (art. 5.)°°!. Jednocze$nie wartym podkre$lenia jest inny z charakteréw
przytoczonej ustawy, ten organizacyjny. Poza regulacjami przedstawiony zostal takze
odpowiedni organ majacy za zadanie nadzor i doradztwo w drodze debat i badan. Wspolny
,2JKomitet Instytucjonalny ds. Probleméw Mniejszosci Stowenskiej” (wt. Comitato
istituzionale paritetico per i problemi della minoranza slovena)**?. Komitet skfada si¢ z 20
cztonkéw nominowanych przez rzad centralny, wladze regionalng oraz korpus wiadz
lokalnych®%. Poza pierwsza rolg tego gremium jaka jest taczenie przedstawicieli dwoch
r6éznych grup jezykowych, nalezy zwrdci¢ uwage na sposéb powotania odnoszacy si¢ do
zaleznos$ci wertykalnych. Swoich nominatéw posiada stopien najwyzszy — rzad, nastgpnie
zgromadzenie przedstawicielskie regionu — Rada Regionalna, ale réwniez asocjacja
przedstawicieli mniejszosci stowenskiej we wtadzach lokalnych w regionie. Komitet ma
wigc na celu faczenie réznych grup decyzyjnych, celem jak najlepszego zréznicowania

debaty i kontroli.

3.6. Wspolpraca miedzynarodowa

Migdzynarodowa wspolpraca regionu Friuli-Wenecja Julijska skoncentrowana jest przede
wszystkim na kooperacji w tak zwanym tuku alpejskim. Rozumie si¢ przez to obszar
potozony na terytorium réznych panstw, ale majacy wspdlny mianownik w postaci
gorskiego pasma Alp. Obecnie region FVG wchodzi w sklad wielu inicjatyw
mi¢dzynarodowych o charakterze lokalnym, czyli skupionych na wspotpracy z panstwami
o$ciennymi, konkretnie z czgs$ciami sktadowymi poszczegdlnych krajow. Poczatki tej

wspoOlpracy siggaja jeszcze lata bezposrednio powojennych. W pierwszej kolejnosci

500 Art. 8. Ustawa o ochronie mniejszosci stowenskojezycznej w regioniec FVG z 2001 roku.

501 Art. 7-15 Ustawa o ochronie mniejszo$ci stowenskojezycznej w regionie FVG z 2001 roku.

502 Art. 3. Ustawa o ochronie mniejszo$ci stowenskojezycznej w regionie FVG z 2001 roku.

503 Sposrod 20 cztonkéw Komitetu, czterech (w tym jeden stowenskojezyczny) pochodzi z nadania rzadu
centralnego, Szesciu (w tym czterech stowenskojezycznych) powolywanych jest przez Rad¢ Regionalna,
trzech wchodzi w sktad Komitetu w drodze decyzji wspolnego zgromadzenia przedstawicieli mniejszosci
stowenskiej we wladzach lokalnych. Pozostatych siedmiu (w tym dwoch stowenskojezycznych) wyznacza
Rada Regionalna, ale s3 to cztonkowie z ograniczonym prawem glosu. Art. 3. Ustawa o ochronie mniejszosci
stowenskoj¢zycznej w regionie FVG z 2001 roku.
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skupiano si¢ wtedy na wspdlnym wysitku z Jugostawiag, celem przede wszystkim
wytworzenia przyjaznych warunkéw dla spotecznos$ci i rodzin, ktore w wyniku czgsto
nienaturalnego wyznaczenia granicy zostaty rozdzielone, lub podzielony zostal ich
dobytek>*, Wtedy tez nastgpit poczatkowy rozwdj polityki jeszcze nie regionalnej,
ale wzgledem opisywanego regionu. Celem tego bylo stworzenie ulatwien

w przemieszczaniu czy przewozie dobr pomiedzy terenami wloskimi a jugostowianskimi®®>,

Z czasem, gdy zmieniala si¢ sytuacja mi¢dzynarodowa i nastgpowala polityczna
odnowa w temacie Triestu i okolic, a takze w relacjach Rzym — Belgrad, decydowano si¢ na
podejmowanie kolejnych krokéw celem utatwiania zycia obywatelom, czesto muszacym
radzi¢ sobie z dualistyczng wizjg egzystencji. Z uwagi na to, po przyj¢ciu Traktatu z Osimo
(1975) miaty miejsce skonkretyzowane dziatania w postaci kolejnych podpisywanych
protokotow (lata 80. 1 90. XX wieku). Ich przeznaczeniem byto regulowanie réznorodnych
w tamtych latach kwestii waznych dla gospodarki regionu takich jak: przeptyw towarow
i ustug, utatwienia dla turystow czy wyznaczenie towisk w zatoce’®. Szereg podpisanych
umow 1 porozumien wraz z korzystnymi rozwigzaniami na poziomie relacji Wspdlnoty
Europejskiej z blokiem wschodnim doprowadzily nawet do sytuacji, w ktorej granica
Wtosko-Jugostowianska — ze wzgledu na zaimplementowane tam rozwigzania — okreslana

byta mianem ,,najbardziej otwartej granicy w Europie $rodkowe;j”>’.

Kooperacja migdzynarodowa Friuli-Wenecji Julijskiej w drugiej potowie XX wieku
byta nakierowana na aspekt budowy sasiedzkich relacji z Jugostawia, oraz koncentrowata

si¢ na budowie bilateralnych relacji z jej — wtedy — czegsciami sktadowymi, czyli

1508

Socjalistyczng Republika Stowenii oraz Socjalistyczng Republika Chorwacji°°. Ponadto

504 K westig taka w latach 50. XX wieku byta problematyka rolnictwa na terenach przygranicznych. W wyniku
nakre$lenia nowych granic, lokalni rolnicy czgsto znajdywali si¢ w sytuacji, kiedy czg$¢ ich pola czy
gospodarstwa znajdowata si¢ po stronie wloskiej, a druga po jugostowianskiej lub odwrotnie. To samo
dotyczyto dawnych tradycyjnych obszaréw handlowych, ktére czesto zostaly sztucznie podzielone. Z uwagi
na to rzady wloski i jugostowianski zdecydowaty si¢ na zliberalizowanie polityki przygranicznej. Zezwolono
na lokalny ruch graniczny na obszarze nie wigkszym niz 10km oraz utatwiono prowadzenie dziatalnosci
handlowej na obszarze maksymalnie 20km od granicy w glab ktorego$ z panstw. Bufon M., Minghi J., The
Upper Adriatic borderland: From conflict to harmony (w:) ,,GeoJournal 527, s. 124 -126.

505 Nadalutti E., The Effects..., op. cit., s. 9.

506 Klemen M., Gosar A., The problems of the Italo-Croato-Slovene border delimitation in the Northern
Adriatic (w:) ,,GeoJournal 527, s. 130.

307 Zwracano uwage, ze lokalne spoleczno$ci bardzo szybko odnalazly najkorzystniejsze dla siebie sektory po
stronie sasiadow. Wlosi wybierali krotkie podroze do jugostowianskich sklepéw bezctowych czy kasyn.
Z kolei Jugostowianie przyjezdzali do Wtoch na zakupy produktéw ,,zachodnich” niedostgpnych w ich kraju.
Bufon M., Minghi J., The Upper Adriatic..., op. cit., s 126.

508 Zblizenie z tymi podmiotami wynikato z dwoch waznych powoddw: gospodarczego oraz ideologiczno-
kulturowego. Po pierwsze SR Stowenii i SR Chorwacji byly najlepiej rozwinigtymi gospodarczo cze$ciami
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naturalnym partnerem regionu w mi¢dzynarodowej kooperacji od poczatku jego istnienia
byta Austria, a konkretnie graniczaca z FVG od poélnocy Karyntia. Te cztery wyzej
wymienione podmioty wraz z niemieckg Bawaria, austriackimi krajami zwigzkowymi Styria
i Gorna Austria oraz wloskim regionem Wenecja Euganejska stworzyly w 1978 roku
inicjatywe ,,Alpejsko-Adriatyckiej Wspdlnoty Roboczej” - Alpe-Adria (wt. Comunita di

)%, Celem owej inicjatywy w tamtym okresie bylo jak najlepsze

lavoro Alpe Adria
usprawnienie mi¢dzyregionalnej komunikacji 1 lepsze koordynowanie wspolpracy
w obszarach w gtownej mierze takich jak: turystyka i transport, czyli waznych dla lokalnych
gospodarek regionalnych. W latach 80. i 90. XX wieku do Alpe-Adria dolaczaty kolejne
zainteresowane podmioty z Wtoch, Austrii czy nawet Wegier’'?. Zroznicowany skfad byt
tym, co charakteryzowalo t¢ inicjatywe, bedaca jedyna tego typu w 6wczesnej Europie, ktora
skupiata w sobie zarowno cztonkow z krajow zachodnich jak i tych zza zelaznej kurtyny>!!.
Kooperacja ta trwata przez kolejne dekady, a obserwowany od poczatku XXI wieku wzrost
dynamiki integracji europejskiej doprowadzit do podjecia przez wiladzg regionu Friuli-
Wenecja Julijska decyzji o wystapieniu z tej inicjatywy celem skupienia si¢ na dziataniach
bardziej skonsolidowanych lokalnie. W 2012 roku region FVG wraz z sasiednim regionem
Wenecja Euganejska oraz austriacka Karyntia utworzyly Europejskie Ugrupowanie
Wspotpracy Terytorialnej ,,Euroregion Bez Granic” (wt. Euregio Senza Confini, ESC).
Wyjscie z Alpe-Adria i rozpoczecie nowej wspotpracy 6wcezesny Prezydent Regionu Renzo
Tondo argumentowat potrzeba skupienia si¢ na nowych wyzwaniach regionalnej kooperacji
w UE i zakonczeniu poprzedniego zadania, rozpoczgtego jeszcze w 1978 roku, jakim byto
wsparcie regionéw Europy wschodniej w ich integracji europejskiej’!?. Marco Antonisch

analizujac kwestie prowadzenia polityki zewnetrznej FVG na przestrzeni lat, okreslit te

sktadowymi Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii. Po drugie, chciano, aby potaczone poprzez
kooperacje podmioty tj. wloski region Friuli-Wenecja Julijska oraz Chorwacja i Stowenia stworzyty katolicki
makroregion stojacy w kontrze do zachodniego protestantyzmu i wschodniego komunizmu. Scabar F., La
Lista..., op. cit., s. 411.

509 Nadalutti E., The Effects..., op. cit., s. 9.

510 Wioskie regiony Trydent-Gorna Adyga (1981) oraz Lombardia (1985), austriacki kraj zwigzkowy
Burgenland (1987), wegierskie: Gyér-Moson-Sopron, Vas, Zala, Somogy, Baranya (1989), szwajcarski kanton
Ticino (1990). Gyula Horvath, Spaces and Places in Central and Eastern Europe: Historical Trends and
Perspectives, Routledge, Abingdon 2015 r., s. 204.

511 Co podkreslane, inicjatywa Alpe-Adria skutkowata wielopoziomowymi korzyS$ciami. Poza kooperacja na
polu ekonomicznym czy parlamentarnym byto to rowniez wazne doswiadczenie dla bytych panstw bloku
wschodniego takich jak powstate po 1991 roku niepodlegle Chorwacja i Slowenia, oraz przeszediszy
transformacj¢ ustrojowa Wegry (1989). Bufon M., Cross-Border Aspects of Sustainable Development in the
Adriatic Region (w:) ,,International Journal of Euro-Mediterranean Studies” 5:(2013), s. 125.

512 Trilaterale: FVG esce da Comunita Alpe Adria, https://www.regione.fvg.it/rafvg/comunicati/comuni
cato.act?dir=/rafvg/cms/RAFVG/notiziedallagiunta&nm=20120316143852006 [06.12.2024].
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dziatania jako probe ,,przezwyci¢zenia historycznej peryferyjnos$ci” wiasnie poprzez

budowanie wizerunku ,,regionu pomostowego” wzgledem wschodu Europy?!3.

Mapa nr 19. Inicjatywa Alpe-Adria w latach 90. XX wieku w momencie skupienia
najwiekszej ilosci podmiotéw terytorialnych
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Ljﬁbljono

*Zagreb

CROATIA

zrodto: Gyula Horvath, Spaces and Places..., op. cit., s. 206.

Ponadto region Friuli Wenecja Julijska od 2006 roku jest rowniez czgscia
Euroregionu Adriatycko-Jonskiego obejmujacego podmioty terytorialne z 6 panstw basenu
morza adriatyckiego®'*. W tym przypadku zwraca uwage zaangazowanie regionu
w kooperacje w duzym geograficznie obszarze, odnoszacym si¢ do jego potozenia
1 historycznej roli. Zgrupowanie w inicjatywie ,,Alpe-Adria” czy nast¢pnie ,,Europa Bez

Granic” wynikato z dziedzictwa poinocy i wschodu regionu, powigzanego przede wszystkim

513 Antonisch M., Il Nord-Est tra Mitteleuropa e Balcani: il caso del Friuli-Venezia Giulia (w:) Geopolitica
della crisi. Balcani, Caucaso e Asia Centrale nel nuovo scenario internazionale, red. A. Colombo, ISPI-Egea,
Mediolan 2002 r., s. 144.

514 6 powiatow Albanii, 4 kantony Bo$ni i Hercegowiny, 7 powiatow chorwackich, 2 regiony w Grecji,
8 regionow wioskich oraz 6 gmin z Czarnogory. https://www.adriaticionianeuroregion.eu/members/member-
directory/ [08.06.2024].
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z terenami tuku alpejskiego. Z kolei przynalezno$¢ do Euroregionu Adriatycko-Jonskiego to
odniesienie do innego aspektu, czyli tradycji regionu FVG jako historycznego portowego
os$rodka kupieckiego, kulturowego i jezykowego. Pokazuje to, jak w pragmatyczny sposob
zagospodarowano zdywersyfikowang lokalng tozsamos¢ i dziedzictwo, aby czerpa¢ z tego
korzys$ci w zakresie spolecznej $wiadomosci i mobilnosci, rozwoju i przenikania kultur czy

pobudzania i stymulowania gatezi gospodarki takich jak morska turystyka i handel.

Przytaczajac dziatania wiladz regionu w zakresie wspotpracy miedzynarodowej
nalezy podkresli¢ takze dekady pracy w sferze micro poprzez inicjatywy INTERREG®!,
Zapoczatkowane w 1990 roku staly si¢ metoda rozwijania kooperacji na réznych szczeblach,
z wykorzystaniem $rodkow europejskich. Od projektow migdzygminnych, poprzez
kooperacje¢ kulturowa taczaca miejsca po dwdch stronach granicy, konczac na wspolnych
transgranicznych Wtosko — Stowenskich dziataniach w kwestiach energetyki czy le$nictwa.
Przeprowadzane w o wiele mniejszej skali niz wymienione wyzej inicjatywy euroregionalne,
dziatania w ramach INTERREG spetniaty jednak szereg celéw natury lokalnej. Chodzito
o budowanie dobrej sasiedzkiej wspoOlpracy na terytoriach przygranicznych, aktywizowanie
spolecznosci lokalnych ich gospodarek 1 $rodowisk kulturowych oraz tworzenie

fundamentow pod projekty wieksze, dla ktorych INTERREG dziatat na zasadzie pilotazu®'®.

515 Program INTERREG zostal zainicjowany na poczatku lat 90. przez Komisje Europejska. Celem jest
stworzenie wsparcia w inicjatywach zmierzajacych do budowy dobrego sagsiedztwa przygranicznego pomigdzy
regionami ré6znych krajow nalezacych lub nienalezacych od UE.

516 Nadalutti E., The Effects..., op. cit., s. 11-13.
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ROZDZIAL IV
DOLINA AOSTY

4.1. Rys historyczny

,Dolina Aosty jest — z punktu widzenia etnicznego i1 geograficznego — wyraznie wtoska
1 taka musi pozostaé: fakt, ze w starozytnosci byta zjednoczona z Ksigstwem Sabaudii,
a dominujacym jezykiem byt francuski, uzywany rowniez jako jezyk urzedowy, nic nie
ujmuje wiloskiego charakteru Dolinie. [...] zawsze (Waldostafczycy®!’) demonstrowali
swoje przywigzanie do Wioch we wszystkich wojnach, ktoére byly prawdziwie narodowe

518

1 odczuwane przez nardd, to znaczy w wojnach o jednos¢ Wtoch i jej dokonczenie'®. Ten

fragment opisu przygotowany byt przez wloski , Komitet Wyzwolenia Narodowego™!?
(CLN) na potrzeby oceny sytuacji w Dolinie Aosty w koncowym okresie II wojny
$wiatowej, gdy niejasna byta przyszla przynalezno$¢ terytorialna tych ziem. Stlowa te moga
poshuzy¢ jako wstep do rozwazan historycznych o regionie, ktoéry pomimo silnego

frankofonskiego dziedzictwa, zawsze pozostawat w kregu wloskiej panstwowosci.

Obecne tereny Doliny Aosty, podobnie jak Friuli wchodzity kiedy$ w sktad Imperium
Rzymskiego (od 25 r.p.n.e.). Juz wtedy byly one punktem zainteresowania 6wczesnych
rzymskich elit politycznych i militarnych ze wzglgedu na dogodne potozenie na szlakach
transportowych, kupieckich i (potencjalnie) wojskowych. Paradygmat ten przetrwat kolejne
stulecia, w ktorych region funkcjonowatl juz jako cze$§¢ wigkszego podmiotu
terytorialnego®?®. Niemal przez cala swoja historie Aosta (od 1032 roku) zwigzana byla
z dynastig sabaudzka, jako cze$¢ sktadowa najpierw Ksigstwa Sabaudii, a nast¢pnie
Krolestwa Sardynii (nazywanego rowniez potocznie Krolestwem Sardynii-Piemontu)>?!,

W sferze wladzy i polityki obszar ten cechowal si¢ pewnym stopniem samorzadnosci, co

517 Waldostaficzyk (wl. il Valdostano) — pot. mieszkaniec Doliny Aosty. Na potrzeby pracy autor przyjat
spolszczong wersje wloskiego rzeczownika il Valdostano.

S18 11 contributo della Valle d'Aosta alla guerra di liberazione: relazione del Comando, primo settore, Valle
d'Aosta, seconda zona C.N.L., Ufficio storico per la guerra di liberazione, Presidenza del Consiglio, 1946 r.,
s. 137.

519 Komitet Wyzwolenia Narodowego (wt. Comitato di Liberazione Nazionale, CLN) — gléwna wloska
organizacja polityczno-partyzancka o charakterze narodowo-wyzwolenczym dziatajaca czasie II wojny
$wiatowej, walczaca z faszystowskimi wtadzami i wspierajacych ich hitlerowskimi Niemcami.

520 puolato D., Francese-italiano, italiano-patois: il bilinguismo in Valle d'Aosta fra realta e ideologia, Peter
Lang, Berno 2006 r., s. 20-22.

521 Racine 1., French in Europe (w:) The Oxford Handbook of the French Language, red. W. Ayres-Bennett,
M. McLaughlin, Oxford University Press, 2024 r., s. 470.
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sprzyjato czestym walkom o wptywy pomigdzy ré6znego rodzaju rodzinami i stronnictwami

(politycznymi oraz religijnymi)®?2,

Mapa nr 20. Potozenie regionu Dolina Aosty w Republice Wtoskiej
£

\‘)\v/?/hw v}
zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Aosta_
Valley_in_ltaly.svg [09.01.2025].

Jak juz zostalo zasygnalizowane, wielowiekowa blisko$¢ Francji powodowata, ze
pod wzgledem spoteczno-kulturowym ziemie te przez kilkadziesigt wiekow znajdowaly sie
pod wptywem francuskich wzorcéw, zarowno tych ptynacych bezposrednio z Zachodu (vide
Mapa nr 21.), jak i ze strony francuskoj¢zycznych elit piemonckich. Jezyk francuski i jego

odmiany byty oficjalnymi formami komunikacji od czasOw nadaniami AoS$cie autonomii

522 Ziemiami tymi rzadzili wicehrabiowie, bedacy formalnymi przedstawicielami wladcow sabaudzkich na
terenie Aosty. To oddelegowanie funkcji zarowno sprawczych jak i wizerunkowych wskazywaé miato na
wazna role, jaka ziemie Aosty odgrywaty w monarchii sabaudzkiej. Szerzej na temat zwiazkow dynastycznych
oraz zalezno$ci rodowych na terenach Aosty w pierwszych wiekach sabaudzkiej zalezno$ci vide Del Bo B.,
Valle d’Aosta. Scheda di sintesi (w:) La signoria rurale nell Italia del tardo medioevo 5. Censimento e quadri
regionali, red. F. Del Tredici, Universitalita, Rzym 2021, s. 3; Vester M., Composite Politics in the Valle
d’Aoste (w:) Sabaudian Studies: Political Culture, Dynasty, and Territory (1400-1700), red. M. Vester,
Truman State University Press, Missouri 2013 r., s. 269-275.
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administracyjnej, politycznej i finansowej przez ksigcia sabaudzkiego Emmanuela Filiberta
w 1536 roku®??. Skutkowato to tym, ze pomimo blisko$ci Francji miejscowa ludno$¢ i klasa
polityczna przez wieki zachowywata absolutng lojalno$¢ wobec Sabauddéw, pomimo

bliskosci Francji®?*

Mapa nr 21. Ksiestwo Aosty w ramach Krélestwa Sabaudii-Piemontu
na przetomie XVII i XVIII wieku
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zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Lands_of_
Victor_Amadeus_ll, Duke_of_Savoy.PNG [12.01.2025].

Kolejne stulecia cechowal wzgledny brak konfliktéw poza okresem wojen
napoleonskich, ktore doprowadzity do zaanektowania terendw przez cesarstwo francuskie.

W potowie XIX wieku, kiedy wzmacnialy si¢ ambicj¢ dynastii sabaudzkiej, aby zjednoczy¢

523 Autonomia zostata nadana przede wszystkim ze wzgledow geopolitycznych. Istniata wtedy szansa na to, Ze
Aosta zostanie przytaczona do Szwajcarii. Ostatecznie jednak zdecydowana na wierno$¢ monarchii
sabaudzkiej. Celi A., L'annessionismo valdostano tra censure, rimozioni e nuove ipotesi di ricerca (W:)
,,Nazioni e Regioni. Studi e ricerchesulla comunita immaginata” 6/2015, s. 12; Vercellin L., Perché la Valle
D’Aosta non e parte del Piemonte?, ,,Quotidiano Piemontese” 22.12.2024,
https://www.quotidianopiemontese.it/2024/12/22/perche-la-valle-daosta-non-e-parte-del-piemonte/
[12.01.2025].

524 Stowa o wielkiej lojalno$ci pochodzg z XVIII wiecznych przemyslen historycznych zatytulowanych
,.Recueil contenant dissertation historique et géographique sur la Vallée et Duché d’Aoste”, ktorych autorem
byt waldostanski maz stanu i historyk Jean-Baptiste de Tillier. Cuaz M., Storie della Valle d’Aosta, s. 10,
https://www.storiavda.it/storie%20della%20Valle%20d' Aosta.pdf.
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cale Wtochy, elity waldostanskie wykazywaty zrdéznicowane postawy wzgledem
zblizajacego si¢ risorgimenta®?. Zjednoczenie Wioch (1861 r.), ktdre objeto rowniez Aoste,
sktonito jej mieszkancéw do bardziej intensywnych prob okreslenia swojej rzeczywistej
tozsamosci, a fundamentalne pytanie mozna sprawdzi¢, do dylematu czy Aosta jest bardziej

francuska czy bardziej wloska?

Zjednoczenie Wloch w poczatkowej fazie (do konca XIX wieku), nie przyniosto
Aoscie korzysci, a wreez pogorszyto warunki zycia. Jezyk francuski byt marginalizowany
czy nawet wypierany z zycia codziennego i uzycia w administracji i sagdach. Jednoczes$nie
liberale elity dazyty do jak najszerszej promocji jednego jezyka wloskiego. O ile jezykowo
sytuacja stale si¢ pogarszala, o tyle stagnacja w gospodarce zostala zazegnana wraz
z poczatkiem XX wieku. Jakkolwiek warunki w zakresie uzywania jezyka nie ulegly
zmianie, to prorozwojowe inwestycj¢ zwigzane z przemysltem zbrojeniowym doprowadzity
przezwyci¢zenia stagnacji. Rozwijajacy si¢ przemyst i tworzenie nowych miejsc pracy
sprzyjalo rowniez nasilaniu si¢ migracji. Byla to po pierwsze migracja zarobkowa
z potnocnych czegsci Wioch (najczesciej z pobliskiego Piemontu). Po drugie, wsrdd
waldostanczykow widoczne byly migracje okreslane potocznie jako ,,tam i z powrotem” (fr.
va-et-vient continu)®*®. Chodzilo o stale przyptywy i odptywy miejscowej ludnosci,

uwarunkowane sytuacjg gospodarczg.

Zrdznicowane trendy migracyjne ludno$ci lokalnej oraz wzmozona imigracja
z wloskoje¢zycznych obszaréw Wloch ostatecznie powodowaly wzrost liczby ludnosci, ale
jednoczes$nie umacnianie si¢ jezyka wioskiego. Doda¢ nalezy, ze oprocz imigrantow
robotniczych, do Aosty przybywali rowniez ludzie dobrze wyksztalceni, na przyktad
nauczyciele podejmujacy prace w miejscowych szkotach, ale rowniez dziatacze tworzacy

odziaty wloskich stowarzyszen kulturowych®?’. Sytuacja ta wywolywala coraz szersze

525 Konserwaty$ci obawiali sie ostatecznej utraty dawnych przywilejow i marginalizacji w nowopowstalym
panstwie Wtoskim. Podobnie obawy wyrazat kler katolicki widzacy zagrozenie ze strony wtoskich jakobinow.
Z kolei srodowiska liberalne we wloskim Risorgimento widzialy szanse dynamiczniejszego rozwoju jako czesé
Kroélestwa Whoch, panstwa o wiele silniejszego, niz istniejace dotychczas Kroélestwo Sardynii.

526 Szerzej na temat zjawiska migracji miejscowej ludnoéci Doliny Aosty vide Celi A., On Emigrating and
Returning Five Examples From the Aosta Valley (w:) Return and Circular Migration in Contemporary
European History, red. S. Oberbichler, E. Pfanzelter, V. Larcher, Walter de Gruyter, Berlin/Boston 2024 r., s.
232.

527 Ozywienie gospodarcze nastgpilo glownie za sprawg przemystu metalurgicznego, ktory dodatkowo zostat
pobudzony wybuchem I wojny §wiatowej i potrzebami wzmozonej produkcji na rzecz armii. Ponadto ciagle
fale migracji kreowaly nowe potrzeby na gruncie administracji czy edukacji, Te byly rowniez czgsto
zaspokajane przez przybywajacych do Aosty wloskojezycznych migrantow. Budzilo to jednak wyrazny
sprzeciw wsrdd najbardziej radykalnych Waldostanczykow postugujacych si¢ jezykiem francuskim. Puolato
D., Francese-italiano..., op. cit., s. 22-23; Cuaz M., Storie..., op. cit., s. 24-26.
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poczucie zagrozenia tozsamos$ciowego wsréd Waldostanczykow oraz mobilizowata ich do
dziatan w celu ochrony kultury, w tym jezyka. Od 1900 roku rozpoczat si¢ trwajacy ponad
dwie dekady czas wzmozonej italianizacji tych ziem, ktory odpowiadat tak zwanemu

etapowi liberalnemu w historii politycznej krolestwa Wtoch.328,

Po zdobyciu wiadzy w 1922 roku przez Benita Mussoliniego i wloskich faszystow
nastapit nowy etap polityczno-administracyjnego funkcjonowania Doliny Aosty, ktora stata
si¢ formalnie samodzielng prowincja Krolestwa Wioch. Podstawg byl wydany w 1927 roku
Dekret Krolewski®?®. Od tego czasu rozpoczat sie proces dwutorowej italianizacji. Z jednej
strony starano si¢ reformowac lokalng gospodarke w ten sposob, by polepszy¢ warunki pracy
1 stworzy¢ wrazenie, ze wloski protekcjonizm gwarantuje stabilizacj¢. Reformowanie
gospodarki oznaczato zarazem przycigganie migrantow zarobkowych, ktorzy wypierali
wzorce 1 kulture frankofonska. Drugim torem italianizacji byta koncentracja na dziataniach
administracyjnych i kulturowych osadzonych w tradycji Wtoch i kreowanie wizerunku
Aosty jako ,,matego Rzymu’>3°. Zgodnie z propagandg Benito Mussoliniego ,,Aosta data
nam [Wlochom — przyp. aut.] bohaterskie oddziaty alpejskie, a teraz daje nam zelazo
i wegiel™3!,

Doktadna kwerenda zrddel zastanych, wskazuje na wyrazny dualizm istniejacy
wsrod whoskich historykow, co do w oceny polityki faszystowskiej wzgledem Doliny Aosty.
Czes¢ z nich skupiala si¢ eksponowaniu korzysci, ktoére odnidst region. Byto to przede

wszystkim ozywienie gospodarcze, ktore spowodowato nadejscie kolejnej fali imigrantow

528 Aby skontrowa¢ nowe wiloskojezyczne osadnictwo oraz idgce za tym inicjatywy takie jak chociazby
powstanie lokalnego oddziatu Towarzystwa Dante Alighieri (gtéwnym jego celem byto krzewieniem kultury
wtoskiej), Waldostanczycy tworzyli swoje grupy kulturowe. Kler katolicki wyrazal takze swoje obawy
zwigzane z coraz mocniejszym odzialywaniem mysli socjalistycznej na miejscowych robotnikow. Widzat w
niej zagrozenie dla wielowiekowej wysokiej pozycji kosciota w AoScie. W dobie tych nastrojow,
Waldostanczycy coraz czgsciej demonstrowali swoje niezadowolenie lub podkreslali frankofonskie
dziedzictwo. Najczesciej na tamach lokalnej prasy, a takze inicjatyw takich jak ,,Liga Waldostanska” (fr. Ligue
Valdotaine). Ibidem, s. 25.

529 Mastropaolo A., leri, oggi, domani: qualeautonomia per la Valle d’Aosta? (w:) ,,federalismi.it” n. 11/2018,
s. 4; Tres¢ catego dekretu vide Regio Decreto-Legge convertito dalla L. 29 dicembre 1927, n. 2584 (GU n.14
del 18-01-1928).

530 Dziatania faszystowskiej propagandy w latach 30. XX wieku odwotywaly si¢ do teorii o ty, iz ziemie Aosty
miaty od zawsze o wiele wigcej wspolnego z Wlochami i ich historig anizeli z Francja, wobec ktorej
wyrozniano jedynie postawy antagonistyczne. Punktem wyjscia bylo przedstawianie pochodzenia
Waldostanczykéw jako jedng z gatezi ludow rzymskich a nie galijskich. Kreujac te narracj¢ postugiwano si¢
hastami, ktore laczyly aspekt spoteczny z geograficznym. FaszySci mowili o Aoscie jako o najdalej
wysunigtym punkcie Wloch, historycznym przyczotku wioskich (a wczesniej rzymskich) wojsk, czy
odwiecznym alpejskim punktem obserwacyjnym wloskiego $wiata i kultury. Cuaz M., Storie..., op. cit., s. 28.
331 Omezzoli T., Valle d'Aosta..., op. cit., s. 44.
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zarobkowych z poinocnych regionow Wioch>32, Podnosili oni rowniez kwestie dziatan
kolejnych faszystowskich prefektow, ktorzy w wigkszosci wykorzystywali swoje — czgsto
ograniczone — kompetencje i wptywy do dbania o dobrg kondycje lokalnej gospodarki®3?.
Zauwaza si¢ rowniez, ze lokalne komorki partii faszystowskiej formowane byty w pewnym
stopniu przez pozytywnie nastawionych do tej idei autochtonéw34. Inni badacze podkreslajg
jednak negatywne skutki spoteczne, spowodowane dazeniem do uniformizacji kulturowe;j t;.
utrate¢ przez mieszkancoéw Doliny Aosty tozsamosci jezykowej. Polityka faszystowska nie
odwotywala si¢ tylko do naprawy wskaznikéw ekonomicznych, ale zaktadala dazenie do
scalenia kulturowego Wtoch 1 walki z odmienno$ciami. Pod tym wzgledem, czasy
faszystowskie w Aoscie to przede wszystkim walka z jezykiem francuskim w sferze

publiczne, rozpoczgta zakazem kursow jezyka francuskiego w szkotach (1925-1928)

i konsekwentnie realizowana w dalszych latach®*.

W 1II potowie lat 30 XX wieku polityka Mussoliniego wzgledem Doliny ulegata
zaostrzeniu ze wzgledu nadciagajacy konflikt zbrojny. Aosta zaczeta by¢ postrzegana jako
terytorium graniczne i to z krajem (Francja) bedacym potencjalnym bezposrednim
zagrozeniem dla Italii. W zwigzku z tym polityka italianizacji ulegta zintensyfikowaniu.
Dziatania te rowniez spotykajg si¢ z brakiem jednoznacznej oceny przez historykow. Czesé

z nich podkres$la negatywne skutki dokonanych chociazby w zakresie zmian nazewnict

532 Na poczatku lat 20. XX wieku nastgpito wyhamowanie gospodarki, ktéra napedzana byta glownie
zamowieniami wojennymi. Ponowne inwestycje 1 otwarcie nowych miejsc pracy na przetomie lat 20. 1 30. XX
wieku wplyngto na nadejscie kolejnej fali migracji zarobkowych do Aosty (tym razem w duzej mierze
z Veneto). Celi A., Rifrancesizzare i Valdostani. Scuola e identita in Valle d’Aosta (1861-2017) (w:)
,,Diacronie. Studi di Storia Contemporanea” 34, 2/2018, s. 4.

533 Prefekei interweniowali, gdy wobec widma kryzysu nalezalo ratowaé lokalng gospodarke i galezie
przemystu, czy sprzeciwiali si¢ nadreprezentacji imigrantow zarobkowych w strukturze zatrudnienia w tymze
sektorze przemystu.

334 'Wsérod wiodgcych dziataczy badz sympatykow wiadzy faszystowskiej w regionie w tamtym okresie
wyrozniato si¢ takie nazwiska jak: Serafino Glarey, Louis Fusinaz czy Cesare Marcoz. Ibidem, s. 43.

535 W czasach sabaudzkich i w pierwszych dekadach po zjednoczeniu Italii, kler katolicki w Dolinie Aosty
legitymowal si¢ silng pozycja zaréwno w sferze religijnej, jak i o$wiatowej, wychowawczej, a nawet
finansowej (posiadajac lokalna instytucj¢ kredytowa). Miat on pod swoja jurysdykcja szereg katolickich szkot
na terenach wiejskich, w ktorych jezykiem nauczania byt zawsze francuski. Ponadto kosciot na terenie Aosty
cieszyt si¢ od wiekodw pewnego rodzaju autonomia. Msze w kosciotach podlegtych diecezji Aosty sprawowane
byty tylko w jezyku francuskim, co nie ulegato zmianie po zjednoczeniu Wtoch i kolejnych falach naptywu
imigrantoéw wloskoje¢zycznych na tereny Doliny Aosty na poczatku XX wieku. Wregcz przeciwnie, kosciot
katolicki postrzegatl migrantow i wiadze wloskie jako zagrozenie dla wielowiekowe spdjnosci kulturowej
i religijnej. Omezzoli T., "Piccoli despoti”: l'amministrazione fascista della valle d'Aosta (w:) ,,Faschismus in
der Provinz / Fascismo in provincio” 8 (1999), s. 138-139; Szerzej o pozycji kosciota katolickiego w Aoscie
w sferze o$wiaty i wychowania w XIX i XX wieku vide Celi A., Rifrancesizzare..., op. cit., . 2-6.

Historycy zaznaczaja przy tym, ze wszelkiego rodzaju tajne nauczanie nie bylo tak kompleksowo
zorganizowane jak chociazby nauczanie j¢zyka niemieckiego w szkotach katakumbowych w tym samym
czasie w Poludniowym Tyrolu. Omezzoli T., "Piccoli despoti..., op. cit., s. 134-140.
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z francuskich na wioskie>*$. Sa tez badacze zauwazajgcy, ze reforma ta nie byta az tak
dotkliwa dla spotecznosci lokalnej, poniewaz nie dotyczyla italianizacji imion i nazwisk, jak
to miato miejsce w Potudniowego Tyrolu czy Friuli-Wenecji Julijskiej**’, a sam jezyk
francuski byl od poczatkow XX wieku w wyraznym trendzie regresywnym?>*® Ponadto
sporna ocena polityki wobec jezyka francuskiego w regionie mogta rowniez wynikac z jego

ogo6lnie stabnacej pozycji.

Po podpisaniu przez Krolestwo Wiloch zawieszenia broni z Aliantami 8 wrze$nia
1943 roku sytuacje w dolinie Aosty cechowata narastajgca niepewno$¢. Rozejm nie oznaczat
konca wojny, a jedynie jej nastgpny etap. Stad po chwili entuzjazmu ze strony lokalne;j
ludnosci, nadszedt czas kolejnych utrapien. Severino Caveri czas ten opisat jako ,,poczatek
nowych trosk i nowych cierpien™?. Aosta znalazta si¢ pod zwierzchnictwem nowo
utworzonego panstwa Mussoliniego — Wtoskiej Republiki Socjalnej. Gdy Marszalek
Graziani méwil o ,,obronie ojczyzny w Alpach”, miejscowa ludno$¢ zaczeta obawiaé sie
widma potencjalnej wojny domowej i faszystowsko-nazistowskiego okrucienstwa>*’,
Sytuacja geopolityczna wptyneta rowniez na $wiadomos¢ niepodleglosciowa mieszkancow
regionu. Tullio Omezzoli odrodzenie waldostanskiego ducha narodowego dostrzegal
wiasnie w okresie wojennego przesilenia 1943 roku twierdzac, ze ,,[...] [irredentyzm
waldostanski — przyp. aut.] narodzit si¢ w okresie Wloskiej Republiki Socjalnej, gdy pewna

klgska Wtoch i1 rzekomo wynikajace z niej reorganizacje polityczne i terytorialne daty

536 Wartym wspomnienia jest fakt, ze jednym z najbardziej zagorzatych zwolennikéw zmiany wszystkich
toponimow z francuskojezycznych na wiloskojezyczne byl 6wczesny burmistrz Aosty Serafino Glarey.
Czlowiek pochodzacy z wysoko postawionego i szanowanego rodu od wiekow zwigzanego z tymi ziemiami.
Ibidem, s. 134. Tasso M., Fascismo e cognomi nelle regioni mistilingue del confine settentrionale Italiano (w:)
,,Quaderni” XXXIII, s. 327-328.

537 Doda¢ nazwiska badaczy kto za kto przeciw Nalezy przez to rozumie¢, ze pomimo zacie$nienia italianizacji
w Dolinie Aosty w przededniu II wojny $wiatowej, faszysci nadal nie zaktadali stosowania wobec autochtonow
takich dziatan i rozwigzan, jakie implementowali w tym samym czasie w Poludniowym Tyrolu w odniesieniu
do niemieckoje¢zycznych Tyrolczykow. Nie zamierzano wige wobec francuskojezycznej ludnosci Aosty
stosowac na przyktad: procedur przymusowej zmiany nazwisk na te wloskoje¢zyczne. Miato to wynikac¢ z faktu
pojmowania tozsamosci ludnosci rdzennej i tego, ze w przeciwienstwie do chociazby Tyrolczykow,
Waldostanczycy zawsze byli zwiazani z monarchia sabaudzka. Pomimo legitymowania si¢ odrgbnosci
jezykowa czy kulturows, nigdy nie odwrocili si¢ od dynastii, ktora zjednoczyta Itali¢ i razem z nig dotaczyli
do powstatego w 1861 roku Krolestwa Wioch. Ibidem.

538 Od poczatku XX wieku jezyk francuski w AoScie stawala sie coraz mniej popularny, a jego uzycie stawato
si¢ forma komunikacji zarezerwowana dla niektorych lokalnych politykow, duchowienstwa oraz oséb z kregu
wyzszych sfer. Bauer Roland, Su alcune particolarita del diasistema linguistico della Valle d'Aosta (w:)
La Valle D'aosta e I’Europa, red. S. Noto, Leo S. Olschki Editore, Florencja 2008 r., s. 265. 269-274

539 Momigliano L. P., L’8 settembre del 1943 in Valle d’Aosta: frammenti di un Sistema in crisi (w:) ,,8.9.1943
an der Grenze / L'8 settembre ai confine” 18 (2009), 1, s. 48.

540 Ibidem, 46-48, 54-55
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poczatek do wzrostu lokalnej elity — silnej i statej ~ w swej transformacji — oczekujacej na

nabycie nowego blasku w Dolinie Aosty wlgczonej do granic Francji™>*!.

Juz w 1942 roku lokalne $rodowiska polityczne opracowaly specjalne tajne
memorandum (chcgc unikna¢ represji ze strony faszystowskiej). Znalazty si¢ w nim cztery
mozliwe scenariusze przysziosci Doliny Aosty, to jest: 1) zaanektowanie przez Francje;
2) powstanie suwerennego mikropanstwa, ale gospodarczo uzaleznionego od Wtoch:
3) pozostanie we Wtoszech jako region, ale z gwarancjami autonomii; 4) przytaczenie do

Szwajcarii jako nowy kanton#?

. W grudniu 1943 roku w Chivasso podpisana zostala
,Deklaracja Przedstawicieli Narodéw Alpejskich” zwana potocznie Deklaracja z Chivasso.
Zawarto w niej podkreslenie btgdow z przesztosci (tj.: ucisk polityczny, ekonomiczny
i kulturowy>*?) oraz przedstawiono wskazowki na przyszto$¢. Najwazniejszym przestaniem
Deklaracji byto przedstawienie interesow spotecznosci obszaréw alpejskich jako
specyficznych podmiotow terytorialnych. Podkre§lono, ze odrebno$¢ kulturowa i jezykowa
moze by¢ najlepiej chroniona w wyniku przynaleznosci do panstwa federalnego lub poprzez
zagwarantowanie przez panstwo autonomii politycznej i kulturowej>*. Biorgc pod uwage
wspomniane Memorandum z 1942 roku oraz Deklaracj¢ z 1943 roku, za najbardziej realne
scenariusze dla Doliny Aosty uznano aneksje przez Francje lub pozostanie we Wloszech®®.
Rowniez w takim tonie wybrzmiewaty wypowiedzi lokalnych autorytetow. Wsrdd nich do

najbardziej znaczacych nalezeli Emil Chanoux®*® oraz Federico Chabod®¥’.. Chanoux byt

przede wszystkim dzialaczem antyfaszystowskim, stawiajacym sobie za cel doprowadzenie

341 Omezzoli T., Valle d'Aosta e fascismo: dalla incompatibilita costituzionale all’armonia prestabilita (w:)
.Faschismus an der Grenzen/Il fascismo di confine” 20 (2011), I, s. 45.

542 Poczgtkowo zakladano przekazanie memorandum stronie brytyjskiej. Konkretnie chciano dostarczyé
dokument do ambasady w Bernie. Ostatecznie jednak po kilku miesigcach zwloki trafilo ono do wiadz
francuskich na uchodzctwie i wzmocnilo ich zainteresowanie terenami Aosty. Momigliano L.P., L’8
settembre..., op. cit., s. 45-46.

543 Pelny tekst Deklaracji z Chivasso, https://www.lacabalesta.it/biblioteca/CartaChivasso/carta_chivasso.pdf
[14.01.2025].

54 Bertelle S., La Valle d'Aosta fia annessione alla Francia e autonomia (w:) ,,Studi trentini di scienze storiche.
Sezione prima” 80/2 (2001), s. 339.

S%5Koncepcja utworzenia niepodleglego panstwa nie spotkala si¢ z pozytywnym odzewem i entuzjazmem.
Pomyst przytaczenia do Szwajcarii byl natomiast na tyle realny, na ile zainteresowanie wyrazata sama
Konfederacja Helwecka. Rzad szwajcarski odpowiedzial wtedy, ze jako panstwo neutralne moze poprze¢ ten
projekty, ale tylko wtedy, gdy nie bedzie on oznaczaé¢ potencjalnego sporu terytorialnego z Wilochami.
Komunikat ten byt wigc faktycznym koncem pomystu o Aoscie jako jednym ze szwajcarskich kantonow.
Ibidem, s. 341.

546 Emil Chanoux (1906-1944) — wtoski prawnik i polityk. Dziatacz niepodlegtosciowy i antyfaszystowski
w Doliny Aosty, cztonek wloskiego ruchu oporu w czasie II wojny Swiatowej. Zamordowany przez Niemcow
w 1944 roku.

547 Federico Chabod (1901-1960) — wtoski historyk literatury, nauczyciel akademicki i dziatacz spoteczny.
Po II wojnie §wiatowej byt pierwszym w historii Prezydentem Regionu Doling Aosty.
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do jak najwigkszej suwerennosci Aosty, niezaleznie od tego po auspicjami ktoérego panstwa
si¢ to dokona. Zamordowany w 1944 roku, nie miat szansy pelnego zrealizowania swoich
ambicji**®. Chociaz uwazany za jednego z duchowych ojcéw waldostanskiej autonomii, jego
postawa zaréwno wzgledem Francji, jak 1 Wloch pozostaje kwestia sporng i
niejednoznaczng®®. Drugi z przywolanych dziataczy Federico Chabod byl z kolei
zwolennikiem wywazonej polityki regionalnej. Stojac na stanowisku, ze rozmowy i debaty
sa kluczowe dla przysztosci regionu i calych Wioch, sprzeciwial si¢ on wplywom
francuskim w AoScie, prezentujagc postawe antyaneksjonistyczng. Podkreslal to w swoim
eseju La Valle d'Aosta, I'ltalia e la Francia opublikowanym w 1944 roku: ,Militarny
charakter, jaki Dolina Aosty mialaby dla rzadu Paryza, wystarczylby, aby zapobiec
przyznaniu prawdziwej autonomii administracyjnej [...]”>°. Jednoczes$nie Chabod
wykorzystujac swoja pozycje polityczng, lobbowat u wladz w Rzymie o gwarancje

autonomii dla Aosty, korelujac ja z resztg wloskich regionow™>!.

Rownoczes$nie z dziataniami struktur lokalnych, kwestia Aosty znajdowala si¢
w spektrum zainteresowania zaréwno rzadu Wtoch jak i Francji. Na przelomie 1943 1 1944
roku zapoczatkowany zostal wyscig o to, kto zdota bardziej przekona¢ do siebie ludnos¢
regionu lub kto szybciej wykorzysta swoje wptywy polityczne i militarne. Poczawszy od

1944 roku rzad Ivanoego Bonomi’ego®>?

zdawal sobie sprawe z zagrozenia utraty terytorium
Aosty. Do Rzymu docieraty informacj¢ wywiadowcze oraz relacje od przychylnych rzadowi
dzialaczy (takich jak np. Chabod) dotyczace rozwoju mysli separatystycznej
i aneksjonistycznej. W obliczu potencjalnego rozwoju kryzysu granicznego na linii Wiochy-
Francja, kolejne $rodowiska wtoskie podejmowaly dzialania kierowane do

waldostanczykow. W pazdzierniku 1944 roku ,Komitet Wyzwolenia Narodowego

348 Po aresztowaniu poddany brutalnemu $ledztwu, w wyniku ktérego zostat zamordowany.

549 Z jednej strony mozna odnalez¢é wspomnienia mowigce o jego profrancuskich i silnie secesjonistycznych
pogladach, ktore tylko pozornie miaty sprawia¢ wrazenie autonomistycznych. Z drugiej strony mowi sig, ze
Francja miata by¢ dla niego tylko narzgdziem. Nigdy nie widzial on przysztosci Aosty w panstwie z tak silnymi
tradycjami centralistycznymi. Zblizenie jego i jego s$rodowiska ze s$rodowiskami francuskimi chciat
wykorzysta¢ do stworzenie lepszej pozycji negocjacyjnej z wladzami wloskimi i wymuszenia na nich jak
najwigkszych ustgpstw w  kwestii  przyszlej autonomii dla Aosty. Brevi cenni storici,
https://www.consiglio.vda.it/storia/brevi-cenni-storici [ 13.02.2025].

550 Chabod F., La Valle d'Aosta, !'ltalia e la Francia, s. 16, Zarchiwizowano w zbiorach cyfrowych Senatu
Republiki Wtoskie;j: https://www.senato.it/application/xmanager/projects/legl 7/la_valle aosta.pdf
[02.02.2025].

551 Brevi cenni..., op cit.; Bertelle S., La Valle..., op. cit., s. 344-345, 346-347.

552 Ivanoe Bonomi (1873-1951) — wloski prawnik, dziennikarz i parlamentarzysta. Dwukrotny Premier Wioch
(1921-1922 1 1944-1945).
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Potnocnych Wioch” (CLNAI)*3 opublikowal komunikat do mieszkancow Aosty, ktorego
jeden z fragmentdw brzmial: ,,[...] obowigzkiem wyzwolonych Wtoch jest przywrocenie
naruszonych i zdeptanych praw poprzez ustanowienie systemu szerokiej wspotpracy
jezykowej, kulturowej, administracyjnej autonomii, w ramach wolnej wspdlnoty
demokratycznej, opartej na poszanowaniu lokalnych interesow 1 decentralizacji

administracji” >

. Podobne zapewnienia wystosowal Premier Bonomi w swojej odezwie do
mieszkancow Aosty w tym samym roku: ,,[...] Chciatbym rowniez zapewni¢, ze podczas
reorganizacji demokratycznych Wioch niezaprzeczalna bgdzie gwarancja wobec Doliny
Aosty w zakresie autonomii administracyjnej i kulturalnej, ktora jest zapisana w programach

wszystkich partii.”>>?

Postgpujace w glab regionu odzialy partyzanckie dokonaty wyzwolenia Aosty
28 kwietnia 1945 roku. Wtosi szybko obsadzili stanowisko prefekta (zostat nim lokalny
prawnik i autorytet Alessandro Passerin d'Entréves>>%), jeszcze przed przybyciem wojsk
francuskich®’. Te wkroczyly do miasta 4 maja, majagc od Generata de Gaulle’a rozkaz
okupacji terytorium, aby nastepnie przytaczy¢ je do Francji®®. Sytuacja stata si¢ wysoce
skomplikowana. Telegramy wtoskich wtadz lokalnych kierowane do panstw zachodnich
mowity o ,,pogwalceniu wszelkich zasada prawa migdzynarodowego” oraz o tym, Ze
Francuzi ,,prowadzg intensywna propagand¢ polityczna, dazac wszelkimi $rodkami, nie
wylaczajac korupcji 1 falszerstwa, a takze powtarzaniu najgorszych metod niemieckiego

imperializmu, aby sktoni¢ ludno$¢ do natychmiastowego wyrazenia ch¢ci przytaczenia si¢

553 Komitet Wyzwolenia Narodowego Potocnych Wioch (wt. Comitato di Liberazione Nazionale Alta Italia,
CLNAI) — wloska organizacja polityczno-partyzancka o charakterze narodowo-wyzwoleficzym utworzona
w 1944 roku. Jej glownym celem byla walka na obszarze pétnocnych Wioch przeciwko Wioskiej Republice
Socjalnej oraz wspierajacych ja sitom niemieckim.

554 Bertelle S., La Valle..., op. cit., s. 347.

555 Odezwa Premiera Ivanoego Bonomiego do ,, Patriotéw i mieszkaricéw Doliny Aosty” z 16 grudnia 1944
roku.

536 Alessandro Passerin d'Entréves (1902-1985) — wioski prawnik i filozof. Zaangazowany we wioskie ruchy
partyzanckie w czasie II wojny §wiatowej. Dziatacz niepodleglosciowy w Dolinie Aosty.

557 Okolicznos$ci byly na tyle trudne, ze doszto nawet do sytuacji, w ktorej partyzanci prowloscy zawierali
dorazne sojusze z dotychczasowymi przeciwnikami — zotnierzami Wtoskiej Republiki Socjalnej (RSI), aby w
mysl zasady ,,wrég mojego wroga, jest moim przyjacielem”, wspolnie broni¢ Aosty przed francuzami. Le
origini dell'autonomia, https://www.regione.vda.it/autonomia_istituzioni/origini/liberazione i.asp
[02.02.2025].

558 Dziatania de Gaulle’a wobec Aosty opisywane byly bardziej jako zaspokojenie personalnych ambicj,
anizeli faktyczne wstuchiwanie si¢ w glos i pragnienia obywateli francuskich. Dla nich Aosta nie stanowita
realnego punktu zainteresowania. Jak relacjonowat to dwczesny ambasador wloski w Paryzu (pézniejszy
Prezydent Wloch) Giuseppe Saragat, kampania na rzecz zaanektowania Aosty przez Francj¢ mogta stuzy¢ de
Gaulle’owi do budowy sprzyjajacej mu atmosfery i uzyskania doraznych korzysci politycznych. Szczegodlnie,
ze kontrastowala ona z pogladami lewicy, ktora wyraznie sprzeciwiala si¢ jakiejkolwiek formie francuskiej
kontroli nad Aosta. Costa Bona E., Dalla guerra alla pace: Italia-Francia: 1940-1947, FrancoAngeli s.r.1.,
Mediolan 1995 r., s. 208-210.
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do Francji”>°. W rzeczywisto$ci radykalnie profrancuska grupa miejscowej ludnosci
skupiona w ramach ,Komitetu wyzwolenia Doliny Aosty” (fr. Comité valdotain de
liberation, CVL) domagata si¢ zorganizowania plebiscytu z prawem glosu tylko dla
okreslonych grup, wykluczajagc przy tym de facto naptywowg ludno$¢ wiloskg®®®. Nie
zgadzaly si¢ na to jednak lokalne wtadze wtoskie, majace poparcie armii wiernej monarchii,
partyzantow prowloskich i zachodnich aliantow>¢!. To zdecydowana postawa tych ostatnich,
doprowadzita do ostatecznego wycofania wojsk francuskich (11 czerwca 1945 roku)

i wygaszenia jakichkolwiek francuskich ambicji o kontroli tych ziem>6

. Pokazywato to jak
na pozor male powierzchniowo tereny lezaty w osi zainteresowania dwoch sasiadujacych ze
soba krajow i do jakiego stopnia wtadzom francuskim czy wtoskim zalezato na ich kontroli.
Dodatkowo uwydatnilo to jak zréznicowany stosunek co do przysztosci swojej ,,matej
ojczyzny” posiadali jej mieszkancy oraz w jak roézny sposob te regionalng tozsamosé

argumentowali 1 widzieli w przysztosci.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej wprowadzanie w zycie autonomii dla Doliny
Aosty odbyto si¢ w trzech etapach. Pierwszy z nich miat niespelna p6t roku po zakonczeniu
wojny,  awigc jeszcze w ramach Krolestwa Wtoch. Ogloszone zostaty wtedy dwa dekrety
krolewskie wydane przez Ksigcia Humberta, éwczesnego Regenta Krélestwa Whoch:

nr 545/1945 o zasadach organizacyjnych Aosty>®

oraz nr 546/1945 o przywilejach
gospodarczych Aosty>®*. W art. 1. Dekretu nr 545/1945 zawarto stwierdzenie: ,,Dolina

Aosty, ze wzgledu na swoje szczegolne warunki geograficzne, ekonomiczne i jezykowe,

559 Bertelle S., La Valle..., op. cit., s. 350.

560 Wiadze CVL obawialy si¢, ze potencjalny plebiscyt mogtby zakonczyé si¢ porazka i wygrang opcji
pozostania we Wloszech. W tym celu w ramach postulatu plebiscytowego zawarli rowniez zasady
potencjalnego przyznawanie prawa glosu. Wedlug nich prawo do oddania glosu miato przyshugiwacé:
1) osobom zamieszkatym na terenie Aosty, ktorych jeden badz obydwoje z rodzicéw urodzili si¢ na jej terenie
(w przypadku posiadania tylko jednego rodzica pochodzenia waldostanskiego, warunek zamieszkania
obejmowal nieprzerwany czas od urodzenia); 2) osobom urodzonym w Dolinie Aosty przed 1917 rokiem,
a wigc sprzed epizodow migracyjnych. Wildgen John K., The Liberation of the Valle d'Aosta, 1943-1945 (w:)
,,The Journal of Modern History”, Vol. 42, No. 1, s. 37 21-41.

561 Le origini..., op. cit.

562 Bardzo wyraznie w historiografii podkresla si¢ wyptyw prezydenta Harry’ego Trumana na sytuacje Doliny
Aosty. Dowiedziawszy si¢ o francuskich dziataniach podjat stanowcze kroki. W korespondencji do de Gaulle’a
Prezydent USA zagrozit, ze dalsza obecno$¢ wojsk francuskich na tych ziemiach moze wigzaé si¢ nawet
z zatrzymaniem dostaw amerykanskiego zaopatrzenia i uzbrojenia dla Francji. Row T., De Gaulle and the
Italians (w:) Charles de Gaulle's Legacy of Ideas, red. B.M. Rowland, Lexington Books, Lanham 2011 r., s.
50.

363 Decreto Legislativo Luogotenenziale 7 settembre 1945, n. 545. Ordinamento amministrativo della Valle
d'Aosta (GU n.113 del 20-09-1945). Zwane dalej ,,Dekret krolewski z 1945 r. o autonomii Aosty”.

564 Decreto Legislativo Luogotenenziale 7 settembre 1945, n. 546. Agevolazioni di ordine economico
e tributario a favore della Valle d'Aosta (GU n.113 del 20-09-1945).
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zostaje ustanowiona jako autonomiczny region ze stolica w AoScie [...]”°%. W ujeciu
calosciowym dekrety byly dokumentami o charakterze organicznym dla — juz
dwujezycznego (przywrdcono mozliwos$¢ uzywania jezyka francuskiego w administracji
1 szkolnictwie) — regionu. Dwadziescia trzy artykuly regulowaly sprawy kluczowe dla jego
funkcjonowania w przejsciowym okresie ustrojowym Wioch>%®, W swoich przemysleniach
z tamtego okresu Guido Artom glosit na tamach prasy poglad, iz ,,Nadaja one [Dekrety —
przyp. aut.] Dolinie osobowos$¢ prawna, niespotykang dotad w historii wloskich instytucji,
czyniac z niej nowy rodzaj podmiotu o szerszych i bardziej zréznicowanych prawach niz te,

ktorymi cieszyta sie Prowincja™>¢’

. Ponadto Artom dostrzegal, ze dziatania w obrgbie Aosty
byty fundamentami pod budowe panstwa na nowych republikanskich i regionalnych
zasadach. Wynikalo to z ideologicznego wptywu stojacego za dekretami. Przede wszystkim
w osobach takich jak: Federico Chabod, Alessandro Passerin d’Entréves®®® i inne autorytety
waldostanskie tamtego okresu’®. Rzeczywiscie sam Chabod w przytaczanym juz wyzej
eseju La Valle d'Aosta, I'ltalia e la Francia wpisywat autonomi¢ waldostanska w szerszy
kontekst wloski: ,,Rozwigzanie problemu Doliny Aosty jest znacznie utatwione dzigki temu,
ze w og0Olnym zarysie jest to problem wspolny dla innych regionéw Wioch. [...] nie ma
lepszego sposobu rozwigzania problemu regionalnego, jak wiaczenie go do problemow
krajowych; Nie ma bezpieczniejszej taktyki niz dyskutowanie, negocjowanie i wspotpraca
z gtbwnymi wloskimi partiami politycznymi. Zamkniecie si¢ w sobie nie utatwia znalezienia
pozadanego rozwigzania, wrecz przeciwnie — utrudnia je. Zamiast tego otworzmy szeroko
okna i zdajmy sobie w koncu sprawg, ze problem Doliny Aosty, stusznie umieszczony na

poziomie probleméw wioskich, weale nie jest trudny do rozwigzania™ 0.

365 Art. 1. Ust. 1. Dekretu krélewskiego o autonomii Aosty.

566 Pokazywal to na przyktad art. 9. Dekretu 545/1945, w my$l ktorego powolano specjalny Komitet
Koordynacyjny, sktadajacy si¢ z przedstawicieli ministerstw: spraw wewnetrznych i skarbu panstwa oraz
z 0sOb wyznaczonych przez Rad¢ Regionalna. Vide Art. 9. Dekretu krolewskiego o autonomii Aosty. Ponadto
wazne z punktu widzenia ekonomicznego byt drugi z dekretow, czyli 546/1945. Zawarto w nim: gwarancje
dzierzawy elektrowni wodnych na rzecz regionu na okres 99 lat, korzystny dla regionu podziat wptywu
z 6wczesnych podatkow czy ustanowienie strefy wolnoctowej. A. P. E. Autonomy in the Val d’Aosta (w:) ,,The
World Today”, vol. 2, no. 6, 1946, s. 265. 256-268.

567 Artom G., Caratteri dell'autonomismo valdostano (w:) ,,Mercurio”, a. 2, 1945, n. 15, s. 27 cit. per. Rotelli
E., La genesi dell’autonomia regionale valdostana (w:) ,]Jl movimento di liberazione in Italia” Anno
MCMLXXIII, Fascicolo: 111, s. 37.

58 Ibidem.

569 W zapiskach z tamtego okresu mozna przeczyta¢, ze dekrety mocno wzorowaly sie na wynikach prac
z poprzednich lat stworzonych przez szersze grono osob z kregéw owczesnych elit waldostanskich. Oprocz
Chabod’a, Passerin d’Entréves’a zaangazowani mieli by¢ réwniez: Maria Ida Viglino (szefowa Komitetu
Wyzwolenia Narodowego w AoScie) oraz ksi¢za: Jean-Joconde Stévenin (przedstawiciel nurtu postepowe;j
chadecji) i kanonik Charles Bovard. Mastropaolo A., leri, oggi..., op. cit., s. 6-7.

570 Chabod F., La Valle..., op. cit., s. 16.

162



Na mocy dekretu nr 545/1945 ukonstytuowata si¢ pierwsza Rada Regionalna.
Pierwsza i1 jedyna w historii regionu, ktora nie pochodzita z powszechnych wybordw, ale
z nominacji. Premier Alcide De Gasperi 4 stycznia 1946 roku powotat 25 radnych
wyznaczonych do pehienia tej funkcji przez srodowiska polityczne zrzeszone w ramach
CLN>!, Rozpoczecie prac przez Rade i powotany przez nig Regionalny Rzad (pierwszym
Prezydentem Regionu zostat Federico Chabod®’?) bylo rowniez drugim z trzech krokéw ku
autonomii. Gléwnym celem zaréwno legislatywy, jak i regionalnego gabinetu bylo
przygotowanie wlasnego projektu autonomii, cofanie niekorzystnych regulacji
faszystowskich (np. w sferze toponimii) i pobudzenie lokalnej gospodarki®’®. W latach 1946-
1947 prace nad wlasng ,,waldostanska wersja statutu” miaty charakter priorytetowy.
Umozliwity to dwa czynniki. Pierwszym z nich byfa determinacja radnych regionalnych,
szczeg6lnie widoczna u radnych z obozu silnego autonomizmu, a nawet secesjonizmu.
Drugim, wola polityczna Rzymu, ktora wynikata gldwnie z obaw o radykalizacj¢ srodowisk

autonomistycznych w pierwszych miesigcach 1946 roku>’4.

Rada Doliny Aosty 3 marca 1947 roku przyjeta swoj projekt statutu specjalnego
sktadajacy si¢ z 93 artykutéw. Przewidywaty one bardzo wysoki transfer kompetencji do
regionalnych organéw ustawodawczych 1 wykonawczych. W rzeczywisto$ci byt to statut,
ktory swoja struktura, przepisami i jezykiem odnosit si¢ do wielu rozwigzan juz istniejacych

w ustrojach federalnych®”. Z uwagi na to, gdy w drugiej potowie 1947 roku intensyfikacji

571 Zachowano parytety i kazda partia (Chadecja, Partia Akcji, Partia Liberalna, Socjalisci i Komunisci)
otrzymata mozliwo$¢ wyznaczenia 5 radnych. Rotelli E, La genesi..., op. cit., s. 38; Mastropaolo A., leri,
oggi..., op. cit., s. 13.

572 Zostat wybrany stosunkiem gtosow 13-12.

573 Na poczatku kwietnia 1946 roku korzystajac z kompetencji w zakresie turystyki i ekonomii przyznanych
dekretem krolewskim z 1945 roku, wladze regionu podjelty decyzje o otwarciu kasyna w Aoscie. I/ primo
Consiglio  della  Valle, https://www.regione.vda.it/autonomia_istituzioni/origini/primo_consiglio i.asp
[13.02.2024].

574 De Gasperi zdawat sobie sprawe z niejednorodnej struktury Rady Regionalnej Aosty i tego, ze istnieje grupa
silnie opowiadajaca si¢ za radykalng autonomia a nawet secesja. W 1946 roku cz¢$¢ radnych chceiata nawet
aby Rada przeglosowata memorandum w kwestii ustalenia migdzynarodowego monitorowania i ochrony
Aosty. De Gasperi nie chcac rozwoju probleméw Doliny Aosty, dziatat w porozumieniu z Federico Chabodem.
Ten jako zwolennik Aosty tylko we Wloszech zawsze starat si¢ taczy¢ interesy Doliny z interesami Rzymu.
Rotelli E, La genesi..., op. cit., s. 39.

575 Analiza poszczeg6lnych artykulow projektu statutu wskazywata na cheé stworzenia z Aosty podmiotu
quasi-federalnego Iub wysoce zregionalizowanego. W projekcie podzial kompetencji mozna bylo uzna¢ za
hybrydowy. Laczylo on federalizm z unitaryzmem. Z jednej strony zaznaczono, ze kompetencje w catosci
zastrzezone dla panstwa, to te odnoszace si¢ do polityki zagranicznej, obronnej, monetarnej (znane z panstw
federalnych). Z drugiej, zawarto zapisy o jednolitym panstwowym systemie sagdow czy szkolnictwa wyzszego.
Badajac projekt statutu bardziej szczegdétowo, mozna odnalez¢ szereg przepisow regulujacych relacje region-
panstwo. Dla przyktadu, zakladano przyznanie Radzie znaczacych mozliwosci prawodawczych opieranych na
konstytucji, ale mogacych wykracza¢ poza granice przyjete ustawami ogoélnokrajowymi. Domniemanie
kompetencji miato dziala¢ zawsze na korzys¢ Rady, a nie ustawodawcy krajowego. Zaktadano, ze w zakresie
podziatu dochodow z podatkow, bedzie to przedmiotem corocznych negocjacji regionu i panstwa, a sam region
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ulegaty kontakty regionalnego $rodowiska politycznego z rzadem w Rzymie oraz
Konstytuanta, powstawaty coraz mocniej widoczne rozbiezno$ci interesow. Przetom 1947
1 1948 roku stat si¢ trzecim i ostatnim etapem do przyjecia autonomii. W ostatnich dniach
stycznia 1948 roku projekt Statutu trafit wtedy pod obrady Zgromadzenia Konstytucyjnego
1 specjalnej podkomis;ji ds. statutow regionalnych. Federalny ton proponowanego projektu,
nie odnalazl poparcia u czlonkéw komisji oraz Konstytuanty. Brzmienie artykutow zostato
zmienione w zgodzie z doktryng regionalizmu, a nie federalizmu’’$, a ciezar tworzenia norm
przydzielono w znaczgcej mierze panstwu, a nie regionowi. Kompetencje regionalne zostaty
usystematyzowane tak, aby rzeczywiscie przyzna¢ wladzom poziom sprawczo$ci
dostosowany do regionalnych potrzeb, ale bez stwarzania mozliwo$ci federalistycznych
precedenséw. Po niespetna miesigcu prac, 26 lutego 1948 roku Konstytuanta zatwierdzita
Statut Specjalny Doliny Aosty®’’. Zostal on nastepnie promulgowany przez Tymczasowg
Glowe Panstwa Enrica De Nicole. Sam Statut — pomimo poprawek na etapie krajowych prac
legislacyjnych — zostal pozytywnie odebrany przez wigkszo$¢ mieszkancow Aosty.
Doceniono przede wszystkim postep w stosunku do dekretow z 1945 roku i ostateczne
konstytucyjne usystematyzowanie autonomii. Jednocze$nie waldostanskie $rodowisko
polityczne 1 spoleczne wyrazilo zdanie, Ze autonomia — szczegdlnie w sprawach
finansowych — musi zosta¢ poddana dalszej debacie jako zywotny interes regionu

w perspektywie dtugofalowej’’s.

4.2. Charakterystyka regionu

Dolina Aosty jest najmniejszym wloskim regionem zaréwno pod wzglgdem powierzchni
(3,260 km?37), jak i populacji (122,877°8). Dominujgcymi skupiskami ludnosci sg alpejskie
gminy liczace od 100 do 5000 mieszkancow. Glownym osrodkiem miejskim regionu
1 zarazem stolica, jest polozone w jego centrum miasto Aosta, zamieszkale przez ponad

33 tysigce mieszkancow>8!. Pod wzgledem jezykowym wyrdznia si¢ znaczacg dominacje

bedzie mogl rowniez liczy¢ na coroczne dotacj¢ od panstwa, jezeli wydatki przekrocza mozliwosci regionalne.
Mastropaolo A., leri, oggi..., op. cit., s. 14-15; Bertelle S., La Valle..., op. cit., s. 360.

576 Regionalisci waldostancy podkreslali np. role jaka w przeprojektowaniu statutu odgrywata regionalna
Komisja Konsultacyjna, w ktorej przewage posiadali przedstawiciele wladz centralnych.

577 Legge Costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4. Statuto speciale per la Valle d'Aosta (GU n.59 del 10-03-
1948). Zwane dalej “Statut Specjalny Doliny Aosty”.

578 Rotelli E, La genesi..., op. cit., s. 39-40; Mastropaolo A., leri, oggi..., op. cit., s. 15-18; Lo Statuto del 1948,
https://www.regione.vda.it/autonomia_istituzioni/origini/statuto1948 i.asp  [14.02.2015]; Bertelle S.,
La Valle..., op. cit., s. 361-362.

57 Hasto ,Valle d’Aosta” w bazie encyklopedii Treccani, Enciclopedia Italiana Trecciani,
https://www.treccani.it/enciclopedia/valle-d-aosta/ [27.02.2025].

80 Demografia regionu w bazie ISTAT, http://dati.istat.it/Index.aspx?Queryld=18568 [27.02.2025].

81 Ibidem.
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jezyka wloskiego z drugorzedna rola jezyka francuskiego, szczegdlnie w lokalnej odmianie
franko-prowansalskiej. Wspomnie¢ nalezy, iz w regionie obecne sa rowniez $lady
niemieckojezyczne, ze wzgledu na wystepujacy w niektorych gminach niemieckojezyczny

dialekt walser.

Mapa nr 22. Dolina Aosty
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zrodto: Racine l., French in Europe (w:) The Oxford Handbook of the French
Language, red. W. Ayres-Bennett, M. McLaughlin, Oxford University Press,
2024 r., s. 468.

Gospodarka regionu opierala si¢ zawsze na dwoch sektorach. Pierwszym z nich byto
rolnictwo, ktore jeszcze na poczatku II potowy XX wieku stanowilo niemal polowe
regionalnego PKB. Rownie wazny byt przemyst cigzki i wydobywczy, skupiony wokot
kopalni wegla, hut oraz zakladach przetwoérczych. Widoczna byla réwniez aktywnosé¢
w sektorze uslug. Z biegiem czasu profil gospodarczy Doliny Aosty ulegl zmianie.
Szczegbdlny wptyw na to mialy: kryzys ekonomiczny lat 70. XX wieku oraz przyjecie
nowych regulacji panstwowych w zakresie polityki regionalnej fiskalnej. Aosta podobnie
jak dwa pozostate badane w pracy regiony, bazuje na przychodach wynikajacych

z okreslonego udziatlu w podatkach krajowych, pobieranych na jej terytorium. Podstawa
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w tej kwestii byla ustawa 690/1981°%2, ktora zastgpita wczesniejszg ustawe 1065/1971583,
Analizujac udzial regionu w zyskach z poszczegélnych podatkdow, zauwazy¢ mozna,
ze w wielu przypadkach przydziat z pobieranych danin panstwowych byt i jest w Aoscie

najwyzszy sposrod wszystkich regionow specjalnych we Wloszech®4,

Chociaz podkreslano, ze prawo przyjete w 1981 roku znaczaco przyczynito si¢ do
kilkukrotnego wzrostu realnych dochodow regionu w kolejnych latach, to nie byt to proceder
bezapelacyjnie korzystny. Analizy ekonomiczne i socjologiczne prowadzone na przetomie
XX 1 XXI wieku wykazaly, ze bogacenie si¢ regionu nie byto skorelowane z mozliwie
wynikajacym z tego rozwojem gospodarczym. Marco Cuaz lata 80. w Dolinie Aosty
scharakteryzowat jako czasy ,,w ktorych nie byto mozliwos$ci wydania wszystkich pieni¢dzy,

?385 " Srodki kierowane do regionu w duzej mierze stuzyty

ktére naptywaty do Doliny
tworzeniu nowych nie zawsze potrzebnych miejsc pracy. Zdaniem socjologa Lorenza Gilla
w latach 70. 1 80 XX wieku w Aoscie nastapito uposledzanie stosunkdéw pracy. Dzialania,
ktére w ocenie wtadz regionalnych mialy zatagodzi¢ kryzys i polepszy¢ zatrudnienie,

zadziataly jako katalizator rozwoju sektora ustug kosztem innych gatezi>®,

Kolejnym dotkliwym dla lokalnej gospodarki okresem byty lata 2009-2013 zwigzane
z globalnym kryzysem ekonomicznym, ktéry w bardzo duzym stopniu negatywnie wptynat
na catg wloska gospodarke. Skutki tego widoczne byty roéwniez w Dolinie Aosty. W 2009
roku weszly w zycie nowe zasady fiskalne dla regionéw specjalnych (w tym zasada
solidarno$ci finansowej z resztg regionéw). Spowodowato to konflikt pomigdzy wtadzami
regionalnymi Aosty a rzadem centralnym. Na skutek tego wypracowano dwustronne
porozumienia region-panstwo. Przyczynilo si¢ to do wyjasnienia kwestii dystrybucji

srodkow finansowych w szczeg6lnie trudnym czasie trwajgcego kryzysu ekonomicznego’®’.

82 Legge 26 novembre 1981, n. 690. Revisione dell'ordinamento finanziario della regione Valle d'Aosta.
(GU n.331 del 02-12-1981).

83 Legge 6 dicembre 1971, n. 1065. Revisione dell'ordinamento finanziario della Regione Valle d'Aosta
(GU n.318 del 17-12-1971).

384 postal G., L autonomia finanziaria della regione Friuli Venezia Giulia e degli enti locali del suo territorio
(w:) 60 anni..., op. cit., s. 97.

385 Cuaz M., Storie.. ., op. cit., s. 75.

586 Gillo badajac wypaczenie zdrowych relacji gospodarczych i degeneracje nawigzywanych stosunkow pracy
w Aoscie porownywal to nawet to schematéw znanych z Sycylii, a wigc regionu potudniowego o silnych
wplywach mafijnych. Ibidem, s 72-75.

87 Spory pomigdzy regionem a pafnstwem w zakresie solidarnosci finansowej i okre$lenie odpowiednich
transferow pieni¢znych do regionu mialy rowniez paradoksalnie pozywne skutki. Dwustronne rozmowy
doprowadzily do przezwyci¢zenia kryzysu ekonomicznego w mniej dotkliwy sposob. Tarli Barbieri G.,
La crisi  politico-istituzionale  valdostana  nella  crisi  del regionalismo italiano, s. 8-9,
https://giurcost.org/contents/giurcost//LIBERAMICORUM/tarlibarbieri_scrittiCostanzo.pdf [27.02.2025].
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Ten nie omingt Aosty w sposob catkowity, co podkreslaja chociazby badania budzetowe

z tamtych lat, gdzie budzet regionalny po fazie kryzysu ulegl pomniejszeniu nawet o 1/3

388 Ponadto — co warte podkreslenia od

w poréwnaniu z czasami przed jego poczatkiem
strony prawno-ekonomicznej — dopiero w 2010 roku uregulowano kwesti¢ jurysdykcji
w zakresie kontroli finansowej w regionie. Na mocy dekretu 179/2010°%° ustanowiono

sekcje audytowg regionalnego Trybunatu Obrachunkowego w Dolinie Aosty>?°.

W kolejnych dekadach od czasu przyjecia autonomii w 1948 roku nastgpita
transformacja wizerunku Aosty. Przyczynily si¢ do tego ewolucje: profilu gospodarczego
1 regulacji prawnych. W XXI wieku obszary: rolniczy oraz wydobywczo-przetworczy
zostaty wyprzedzone przez szybko rozbudowujacy si¢ tzw. trzeci sektor gospodarki, czyli
ustugi. Rozwdj gospodarczy oraz zacie$nianie integracji europejskiej sprawily, ze obszarem
o duzym potencjale dochodowym stata sie turystyka®' (czesto w ramach rodzinnych

)592

konglomeratow)>”<. Wedlug danych z 2018 roku, wsrdéd osob pracujacych w regionie,

w sferze ustug zatrudnionych bylo 77%°%.

Sektorem, ktory przetrwal gospodarcze
transformacje i fale zmian jest stale obecne w Dolinie rolnictwo. Pomimo zmniejszenia jego
udzialu w ogélnym regionalnym PKB, jest ono nadal obszarem dochodowym,
skoncentrowanym na szczegdtowych rodzajach upraw i powigzane z lokalng tradycja

)594

osadniczg (r6zne formy rolnictwa gorskiego) . Taki stan rzeczy skierowal zainteresowanie

wladz regionu w XXI na rozwoju Doliny Aosty jako brandu turystycznego. Miato temu

588 Jaccod Francesca, lo mangio valdostano. Prodotti sani che raccontano di noi (w:) Invernizzi Emanuele,
Romenti Stefania, Progetti di Comunicazione di Corporate Storytelling, FrancoAngeli, Mediolan 2015 r.,
s. 176-177. 169-199

589 Decreto Legislativo 5 ottobre 2010, n. 179. Norme di attuazione dello statuto speciale della regione
autonoma Valle d'Aosta/Vallee d'Aoste concernenti 1'istituzione di una sezione di controllo della Corte dei
conti (GU n.257 del 03-11-2010).

390 Od czasu przyjecia Statutu Specjalnego w 1948 roku, Dolina Aosty wylaczona byta z sagdowej kontroli
i audytow finansowych. Stanowito to fenomen, poniewaz byt to jedyny przypadek tego typu wsrdd regionow
specjalnych. Dopiero w 2010 roku zostato to uregulowane. Minieri S., Compendio di contabilita di Stato
e degli enti pubblici, Maggioli Editore, 2011 r., s. 230.

91 Na terenie region znajduje si¢ Park Narodowy ,,Gran Paradiso” (wl. Parco Nazionale del Gran Paradiso)
oraz najwyzszy szczyt Europy — Mont Blanc (wt. Monte Bianco).

592 Eurostat, Valle D’Aosta - Employment,
https://circabe.europa.eu/webdav/CircaBC/ESTAT/regportraits/Infor mation/itc2_emp.htm [27.02.2025].

393 Fazari E., Musolino D., Social farming in high mountain regions: The case of the Aosta Valley in Italy (w:)
,Economia agro-alimentare /Food Economy. An International Journal on Agricultural and Food Systems”
Vol. 24, Iss. 3, Art. 3, s. 10.

$%4Jest ono skupione glownie wokot trzech galezi: uprawy warzyw, produkcji nabiatu oraz sadownictwie.
Agriculture in Aosta, https://www.aostavalley.com/en/agriculture/ [27.02.2025]. Szerzej na temat
gospodarczej sytuacji Aosty w XXI wieku z wyszczegélnieniem poszczegolnych jej sektorow vide
Marguerettaz A., La Valle d'Aosta: porta dello sviluppo (w:) La crisi dei confini. Verso un'ingegneria dello
sviluppo regionale, red. C. Del Don, FrancoAngeli s.r.1., Mediolan 2007 r., s. 110-119.
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595 596

stuzy¢ powotanie takich instytucji jak Finaosta’”> czy Chambre valdotaine’”°, skupiajacych
si¢ na marketingu regionalnym oraz kreowaniu korzystnego klimatu inwestycyjnego
i handlowego®’. Nalezy wiec zauwazyC, ze w zakresie lokalnej polityki spoteczno-
gospodarczej oraz marketingu terytorialnego nastgpito zredefiniowanie celow
ekonomicznych regionu i dostosowanie ich do krajowych oraz ponadnarodowych trendow
1 zmian. Profil agrarny i przemystowy zamieniony zostal na turystyczno-rekreacyjny. Dolina

Aosty powszechnie niekojarzona jest juz z kopalniami w La Thuile czy fabrykami w Cogne,

ale z kurortami zimowymi i miasteczkami turystycznymi takimi jak Courmayeur i Entréves.

4.2.1. Regionalny system polityczny

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Statutu Specjalnego, organami regionu sg Prezydent Regionu
i regionalny Rzad oraz Rada Doliny. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze w Statucie
w jezyku wloskim regionalna legislatywa nosi nazwe odwotujaca si¢ wprost do
geograficznego i historycznego dziedzictwa®*®. Zastosowanie nazwy ,,Rada Doliny”>%’
zamiast ,,Rada Regionalna” to wizerunkowy zabieg, majacy podkresli¢ charakterystyke tych
ziem. Kwestia ta chociaz symboliczna (inna nazwa nie wigze si¢ z inng jurysdykcja czy
umocowaniem prawnym) juz na wstgpie podkresla znaczenie symboliki i1 tradycji
w kultywowaniu lokalnej tozsamosci. Rada Doliny sklada si¢ z 35 cztonkéw wybieranych

na 5-letnig kadencjg®®

. Na czele Rady stoi jej Przewodniczacy wybierany na pierwszym
posiedzeniu. Zar6wno czynne, jak i bierne brawo wyborcze jest obarczone cenzusem wieku
oraz zamieszkania. Udziat w wyborach jest mozliwy po ukonczeniu 18. roku zycia,

a kandydowanie na urzad radnego po ukonczeniu 21 lat. Ponadto z racji na specyfike

95 Finaosta S.p.A — spolka finansowa majgca na celu promowanie inwestycji i ulepszania lokalnej gospodarki
w Aoscie.

396 Waldostanska izba przedsicbiorczo$ci i dzialalno$ci liberalnej” (wt. Camera valdostana delle imprese
e delle attivita liberali fr. Chambre valdotaine des entreprises et des activités liberals) — organizacja
o charakterze regionalnej izby handlowej dziatajaca na terenie Doliny Aosty.

397 Mari E., Terenziano P., Le esperienze nelle Regioni dell Italia settentrionale (w:) Il marketing territoriale:
idee ed esperienze nelle regioni italiane, red. M.G. Caroli, FrancoAngeli s.r.1., Mediolan 2011 r., s. 113.

5% Samo umocowanie Rady w regionalnym porzadku prawno-politycznym bylo kwestig nie tylko
samostanowienia. Czynnik zwigzane z resentymentami sabaudzkimi, wskazywaly na che¢¢ kultywowania
tradycji samorzadnos$ci pochodzacej jeszcze z czaséw ancien regime. Chodzilo w glownej mierze
o odwotywanie si¢ do dziatajacego w Aoscie od XVI do XVIII wieku organu o nazwie Conseil des Commis,
ktory skupiat w sobie elementy wtadzy politycznej i administracyjnej na tych ziemiach. Symcox G., Victor
Amadeus II: Absolutism in the Savoyard State, 1675-1730, University of California Press, Berkley — Los
Angeles 1983 1., s. 37-40

599 Oprocz Doliny Aosty jedynym innym regionem, w ktorym regionalna legislatywa nosi inng nazwe jest
Sycylia i jej ,,Zgromadzenie Regionalne”.

600 Rada wybierana jest w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i glosowaniu tajnych.
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regionu, oprocz osiggni¢cia wymaganego wieku, wyborca lub kandydat musi legitymowac

si¢ przynajmniej jednym rokiem zameldowania na terenie jednej z waldostanskich gmin®°!,

Po ogloszeniu przez Prezydenta Regionu daty wyboréw ma miejsce rejestracja list.
Mozna tego dokona¢ na podstawie zebranych podpisow (wymagane co najmniej 1000
podpisow pod dang listg) lub poprzez specjalng klauzulg. Jezeli dana formacja polityczna
posiada przynajmniej jednego radnego w konczacej si¢ kadencji Rady, jest ona zwolniona
z obowigzku zbierania podpisOw i moze automatycznie zarejestrowaé swoja liste w
wyborach na kolejng kadencje®?2. Juz na wstepie procesu wyborczego mozna wige zauwazy¢
rozbieznos$¢, co do samych zasad udziatu. Prog wejscia ustalony na 1000 podpiséw nie jest
trudny do osiggniecia (stanowi niecalty 1% ogétu mieszkancow regionu), ale samo jego
wprowadzenie przy braku tozsamego mechanizmu dla innych wybranych podmiotow,
postrzega¢ mozna jako brak albo zachwianie rownos$ci. Ponadto moze by¢ to takze
traktowane jako $wiadome badz nie, spetryfikowanie lokalnego systemu. Z drugiej strony
pojawia si¢ interpretacja w kategoriach mechanizmu usprawniajacego procedury. Gtowne
partie i koalicje regionalne obecne chociazby jednoosobowo w systemie przedstawicielskim
w danej kadencji, sa zwolnione z ponownego potwierdzania umocowania swojej

kandydatury.

System wyborczy do Rady Doliny wykazuje wysoki stopien skomplikowania.
Glosowanie w wyborach odbywa si¢ poprzez zaznaczenie preferowanej przez wyborce listy
(zawierajacej denominacj¢ partyjna/koalicyjng itp. oraz od 18 do 35 nazwisk kandydatow)
z mozliwoscig dokonania maksymalnie jednego glosu preferencyjnego. Przepisy regionalne
szczegdtowo reguluja sytuacje, w ktorych dany glos i wyrazone preferencje sa wazne oraz
w jaki sposoOb rozpatrywane sg karty, w ktorych glos zostat oddany w niepeinej formule, ale

nadal kwalifikuje si¢ do uznania®.

System wyborczy Doliny Aosty charakteryzuje:
mechanizm premii wigkszo$ciowej 1 aktywnego progu wyborczego. Obecnie funkcjonujace

przepisy, w teorii przewidujg istnienie premii wigkszosciowej. W praktyce jest to jednak

60! Kwesti¢ te wprowadza art. 16. ust. 1. Statutu Specjalnego, a doprecyzowuje art. 5. Dekretu 320/1994. Vide
Statut Specjalny Doliny Aosty; Decreto Legislativo 22 aprile 1994, n. 320 Norme di attuazione dello statuto
speciale della regione Valle d'Aosta (GU n.125 del 31-05-1994).

92 Manuale Elettorale. Il sistema elettorale regionale e le leggi che lo disciplinano, red. F. Gentile, P. Nale
Consiglio regionale della Valle d'Aosta, Aosta 2013 r., s. 12.

603 Preferowanym jest, aby wyborca najpierw zaznaczyt liste, na ktora chee oddaé swoj glos, a nastepnie, jezeli
chee, wyrazil preferencje, zapisujac nazwisko lub numer kandydata w wyznaczonym miejscu na karcie. Jesli
wyborca odda glos preferencyjny, ale nie zaznaczy danej listy, to uznaje si¢, ze wyraza on rowniez glos na
dang listg, z ktorej pochodzi kandydat.
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sytuacja trudna do osiagnigcia. Do owej premii zakwalifikowa¢ mozna liste, ktéra uzyskata
minimum 42% gtosow waznych (od 1949 roku, sytuacja taka miata miejsce jedynie w 5 na
16 wyborow®%). Jezeli zaistnieje taki przypadek, wtedy uzyskuje ona 21 z 36 miejsc
w Radzie. Druga charakterystyczng cecha systemu wyborczego Aosty, jest brak
zdefiniowanego wprost progu wyborczego. Minimalne progi s3 dynamiczne i ustalane
dwustopniowo przy okazji kazdych kolejnych wybordéw. Prog pierwszy wynika z ogdlnej

liczby wszystkich glosoéw, dzielonych przez 3569

. Druga bariera polega natomiast na
wykluczeniu z podzialu miejsc list, ktore na podstawie pierwszych wyliczen uzyskaty
potencjalnie mniej niz dwoch radnych. W konteks$cie limitow oraz przyznawania miejsc
nadmieni¢ nalezy, iz ustawodawca regionalny nie przewiduje zadnych gwarancji
reprezentacji w Radzie na podstawie kryteriow etnicznych czy etno-j¢zykowych, jak ma to

miejsce w innych badanych w dysertacji regionach specjalnych®%.

Podkresli¢ trzeba role, jakag odegrata nowelizacja prawa wyborczego z 2017 roku®?’.

W jej wyniku zreformowano dystrybucje premii wigkszo$ciowej (co mogto by¢ pochodna

orzeczen wloskiego Sgdu Konstytucyjnego z 2014 i 2017 roku®®®) oraz usunigto mozliwos¢

609

przeprowadzania dogrywkowej II tury wyborow®”. Ponadto zmieniono zapisy dotyczace

réwnosci pici. Ustalono, Zze zadna z nich nie moze mie¢ mniej niz 30% miejsca na listach

wyborczych (poprzednio nie mniej niz 20%)°!°

. Obecny system wyborczy charakteryzuje
si¢ o wiele mniejszym premiowaniem zwycigskiej partii czy koalicji oraz aktywnym

dostosowywaniem minimalnego progu wyborczego do warunkow kazdej elekcji. Zmiany

604 Byly to wybory w latach: 1949, 1959, 1998, 2003, 2008.

605 Sumuje si¢ wszystkie oddane waznie glosy, a nastepnie dzieli przez ogdlng liczbe miejsc w Radzie.
Uzyskany iloraz przyréwnuje si¢ do wyniku kazde;j listy i wyklucza te, ktore uzyskaty mniejsza liczbg glosow
waznych niz wspomniany iloraz.

606 W latach 1997-2007 istniaty regulacje dotyczgce specjalnych korzysci dla kandydatow do Rady Regionalne;
pochodzacych z niemieckojezycznej spotecznos$ci Walser. Manuale Elettorale..., op. cit., s. 16.

607 Legge regionale 12 gennaio 1993, n. 3. Norme per l'elezione del consiglio regionale della Valle d'Aosta.
(B.U. 19 gennaio 1993, n. 3) ze zmianami; Legge Regionale 16 ottobre 2017, n. 16. Disposizioni in materia di
elezione del Consiglio regionale della Valle d'Aosta, ai sensi dell'articolo 15, secondo comma, dello Statuto
speciale. Modificazioni alla legge regionale 12 gennaio 1993, n. 3 (Norme per l'elezione del Consiglio
regionale della Valle d'Aosta). (GU 3a Serie Speciale - Regioni n.17 del 05-05-2018).

608 Jak wskazuje Giovanni Tarli Barbieri, rezygnacja z premii wigkszo$ciowej mogla wynika¢ z sugerowania
si¢ ustawodawcy regionalnego orzeczeniami Sadu Konstytucyjnego o sygnaturach 1/2014 oraz 35/2017.
Dotyczyly one zasadnosci i prawnej dopuszczalnosci ustalania premii wigkszosciowej w przypadku, kiedy nie
ma ustalonego progu wyborczego. Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniach tych wyrokdéw uznano to za
zjawisko negatywne. Tarli Barbieri G., La crisi..., op. cit., s. 19.

609 W ramach poprzedniej treSci prawa wyborczego premia wigkszo$ciowa byla zalezna od rozmiaru
zwycigstwa danej listy 1 mogta wynosi¢ 21 lub 18 mandatéow w 35-osobowej Radzie Regionalnej. Ponadto,
jezeli wyliczenie premii byloby niemozliwe na podstawie poprzednich przepisow z uwagi na zawilosci przy
konstruowaniu list koalicyjnych, przewidywano nawet mechanizm II tury, aby ostatecznie rozstrzygna¢ komu
przypada wigkszo$¢ radnych.

610 Mastropaolo A., leri..., op. cit., s. 25.
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w zakresie reprezentacji ptci s3 wskazaniem na ciagle dzialania w zakresie niwelowania
r6zni¢ 1 koordynowania polityki wyréwnywania szans. Analizujagc  przepisy
zreformowanego prawa wyborczego oraz wstuchujac si¢ w opini¢ ekspertow, mozna
stwierdzi¢, ze wprowadzono w nim zasady korzystniejsze z punktu widzenia szacunku dla
glosow wyborcoéw. Skoncentrowanie na zwigkszeniu pluralizmu, to dzialanie wazne

z punktu widzenia zroznicowanej i specyficznej spotecznosci regionalne;.

Wiadza wykonawcza nalezy do Prezydenta Regionu stojacego jednoczesnie na czele
Regionalnego Rzadu. W Dolinie Aosty nie skorzystano z mozliwosci prawnych, jakie
przewidywata nowelizacja konstytucji z 2001 roku (tj. wybdér Prezydenta Regionu
w wyborach bezposrednich) i podobnie jak w Prowincji autonomicznej Bolzano w regionie
Trydent-Gorna Adyga jest on wybierany przez cztonkow regionalnej legislatywy. Wybory
odbywaja si¢ na pierwszym posiedzeniu w nowej kadencji, po ukonstytuowaniu si¢
prezydium nowej Rady. Proces wyborczy sklada si¢ z prezentacji poszczegélnych
kandydatow, ktorzy w swoim wystapieniu nakreslajg przyszly ksztalt swojego gabinetu
(ilo$¢ 1 kompetencje ministrow-asesoréw oraz Wiceprezydenta) oraz kierunki polityki.
Radni glosuja w sposob tajny i bezposredni, a wybrana zostaje osoba, ktéra uzyska
bezwzgledng wickszo$¢ glosow (11 I tura) lub wzgledng wiekszo$¢ (od 111 tury)®!!. Zadanie
radnych jest w tym przypadku przyporzadkowane do kategorii kreacyjnych w znaczeniu
pozytywnym i poczatkowym (wynikajacych z naturalnej potrzeby i regulacji prawnych

zwigzanych z pierwszym posiedzeniem wiadz nowej kadencji)

W ramach kompetencji Rady wyr6znia si¢ réwniez t¢ mowigca o wyrazeniu
konstruktywnego wotum nieufno$ci w stosunku do Prezydenta Regionu oraz zwyktego

wotum nieufno$ci wobec czlonka Rzadu®'?

. Radni waldostanscy posiadaja wiec druga
kategori¢ kompetencji kreacyjnych. Wynikaja one z wycofania legitymizacji wzgledem
danej wladzy wykonawczej, co jednocze$nie wymusza powolanie nowej na jej miejsce.
W wyniku tego unikni¢te zostaja konsekwencje wynikajace z typowej dla wloskich
regiondw zasady simul stabunt aut simul cadent (obalenie rzadu w regionie =

samorozwigzanie rady). Badacze podkreslaja jednak, Ze tego typu narzedzie w systemie

regionalnym o wysokiej fragmentaryzacji nie jest gwarancja korzystnych zmian

611 Art. 33. Statutu Specjalnego Doliny Aosty.

612 Wniosek o wyrazenie konstruktywnego wotum nieufnosci musi zosta¢ zlozony przez przynajmniej 1/3
sktadu Rady. Glosowanie ma w tym przypadku charakter imienny, wymagana jest bezwzglgdna wigkszos¢
glosow. W przypadku czlonka gabinetu, liczba radnych potrzebna do zlozenia wniosku o wyrazenie wotum
nieufnosci to 1/5. Mastropaolo A., feri..., op. cit., s. 24.
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w perspektywie dtugofalowej. Giovanni Tarli Barbieri badajac wspolczesny system partyjny
Aosty w tym konstruktywne wotum nieufno$ci stwierdza: ,,w takich ramach politycznych
jak w Dolinie Aosty instytucja ta jest przeznaczona do nadawania wigkszego znaczenia
komponentowi rozbiorkowemu (tj. obaleniu urzedujacego Rzadu) niz tworzeniu nowego

Rzadu z nowym i odmiennym programem politycznym”!3,

Kompetencje Prezydenta Regionu s3 tozsame wzglgdem wystgpujacych innych
badanych w pracy regionach. Stoi on na czele regionu, przewodniczy lokalnemu rzadowi,
promulguje akty prawne zatwierdzane przez Rad¢ Doliny. Pelni réowniez funkcje
wizerunkowe, reprezentujac region na arenie krajowej oraz mig¢dzynarodowej. Prezydent
takze osobg wtasciwg do zasiadania w gronie ministrow podczas posiedzen wloskiego rzadu,

614 Posrod zadan

na ktérych omawiane sg kwesti¢ zwigzane lub wprost dotyczace regionu
1 uprawnien regionalnego Prezydenta jest rowniez wyjatkowy i niespotykany w innych
regionach Italii przypadek. Wynika on =z charakterystyki lokalnego podziatu
administracyjnego. Dolina Aosty jest bowiem jedynym wloskim regionem bez
wewnetrznego podzialu na prowincje®!®. Efektem tego jest dualizm kompetencji
przyznanych Prezydentowi Regionu, ktory jednocze$nie petni funkcje prefekta®®. Jest on
wiec z jednej strony osoba wybierang przez radnych, stojaca na czele prowingji,
a z drugiej strony urzednikiem, ktéry ex offico posiada delegacje ze stronu rzadu centralnego
do sprawowania funkcji nadzoru i kontroli bezpieczenstwa w regionie. Rozwiazanie to byto
i jest traktowane jako wyjatkowe w skali kraju. W zadnym innym regionie specjalnym czy
zwyklym nie ma przypadku takiej jednoosobowej koncentracji waznych kompetencji.
Interes polityczny i spoteczny regionu znajduje si¢ w rekach tej samej osoby, ktora posiada
od panstwa upowaznienie do dzialania w zakresie ochrony jego dobrostanu. Z biegiem lat
doprowadzito to do powstawania pytan i podwazania sensownosci takowego polaczenia.
Czesto stawianym pytaniem bylo to, odnoszace si¢ do mozliwosci sprawnego pogodzenia

dbaniem o interesy regionalne i panstwowe. Innym tematem poruszanym w debatach

613 Tarli Barbieri G., La crisi..., op. cit., s. 21.

614 Vide wybrane przepisy statutowe w regionie.

815 W celu szerszego poznania zagadnienia dotyczacego funkcji prefekta powigzanych z funkcja Prezydenta
Regionu w Dolinie Aosty vide Studio sulla funzione prefettizia del Presidente della Regione Valle
d’Aosta/Vallée d’Aoste, red. R. Louvin, Giappichelli Editore, Turyn 2022 r., passim.

616 Zostato to wyrazone w art. 44 ust. 1 Statutu: ,,Prezydent Regionu, poprzez delegacje Rzadu Republiki,
zapewnia utrzymanie porzadku publicznego [...]”. Vide art. 44. Statutu Specjalnego Doliny Aosty. Funkcje
prefekturalne sa wykonywane przy pomocy Biura Gabinetu Prezydenta Regionu, czyli komorki organizacyjnej
w ramach prezydencji regionalne;. Servizi di  Prefettura in Valle d'Aosta,
https://www.regione.vda.it/prefettura/prefetturainvda/default i.aspx [18.02.2024].
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politycznych i prawnych byla mozliwo$¢ zachodzenia konfliktu interesow i mozliwego
bycia sgdzig we wilasnej sprawie. Podnoszono kwestie tego, jak bezstronnym arbitrem
w kontaktach region-panstwo czy panstwo-region moze by¢ osoba, ktéra swdj mandat
zawdziecza wyborom radnych regionalnych, czesto bedac przedstawicielem czy
stronnikiem okres§lonego $rodowiska politycznego. Dodatkowa plaszczyzng analizy
zasadnos$ci laczenia tych dwoch funkceji byla ta, wynikajaca z polityki bezpieczenstwa
panstwa. Szczegdlnie zwracano uwage na odporno$¢ instytucji na dziatania przestgpczosci
zorganizowanej i skuteczno$¢ w przeciwdziataniu jej. To w opinii srodowiska prawnego

wymuszalo rozdzielenia funkcji prefekta i regionalnego Prezydenta®!’.

Nie ulega
watpliwosci, ze problematyka ta stawia pytania z zakresu prawa, politologii czy filozofii
1 etyki. Nalezy takze zdefiniowac te kwestie z punktu widzenia samej autonomii regionalne;
oraz w tym przypadku jej instytucjonalnych granic. Wreszcie mozna zwrdci¢ uwage na
tematyke wyksztalcenia. Czy zasadnym jest, aby funkcje zwigzang z dbaniem o porzadek
oraz fad prawny i konstytucyjny w regionie sprawowata osoba, ktdra potencjalnie moze nie
posiada¢ kompetencji zawodowych czy nalezytego doswiadczenia instytucjonalno-
prawnego. Stad w ostatnich latach pojawiato si¢ coraz wigcej glosow i opinii méwigcych

o rozdzieleniu funkcji Prezydenta Regionu i prefekta.

Jak zostalo juz powyzej wspomniane, Dolina Aosty jest jedynym regionem Wtoch
nie podzielonym na prowincj¢. Brak dwustopniowej formy samorzadu terytorialnego
spowodowal zmiang¢ naturalnej dla reszty regionéw systematyki podziatu kompetencji.
Postawienie na system 74 gmin, przy jednoczesnym braku organdw czy instytucji szczebla
posredniego pomigdzy gminami a rzagdem regionalnym, spowodowato w latach 90. XX w.
rozpoczecie debaty nad zmiang tego stanu rzeczy. Motywacji nalezato szuka¢ w dwdch
czynnikach. Po pierwsze, byla to historia administracji lokalne;j. Po kilku dekadach istnienia
systemu bez prowincji, upowazniato to do wypracowania merytorycznych wnioskéw co do
funkcjonowania gmin. Po drugie, samo prawo krajowe stwarzalo mozliwos¢ do
podejmowania decyzji na szczeblu regionu, w przedmiocie sieciowania gmin na obszarach

gorskich®!®,

617 Podobnej argumentacji uzywat miedzy innymi Massimiliano Atelli, Prokurator Regionalny przy
Regionalnym Trybunale Obrachunkowym w AoScie, Atelli, separare presidente da prefetto ,,SkyTG24”
16.12.2019, https://tg24.sky.it/aosta/2019/12/16/atelli-separare-presidente-da-prefetto [18.02.2025].

618 Chodzi doktadnie o dekret z 2000 roku: Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali (GU n.227 del 28-09-2000 - Suppl. Ordinario n. 162).
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Mapa nr 23. Wspolnoty gminne w Dolinie Aosty

7

f
r/fj

< GRAND-COMBIN ,J

0o

VALDIGNE MONT-BLANC

MONTCERVI\

J Sf

S ~—~/MONT-EMILIUS / WALSER

EVANCON { e,
~—

j ”ﬁ\/f ]

GRAND-PARADIS MONT-ROSE

™/
)
;

zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:UNITES_COMMUNES.jpg

Wspolnoty dolin w AosScie w obecnym ksztalcie funkcjonujg od 2014 roku®'®,

na podstawie ,,Prawa regionalnego 6/2014762°. Samo prawo nie ustalito arbitralnie liczby
1 rodzajow przyszlych zwigzkéw miedzygminnych, pozostawiajac to w kompetencji
zainteresowanych podmiotéw, czyli gmin i ich witadz. Ostatecznie doprowadzilo to do
powstania 8 wspodlnot®?! (vide Mapa nr 23.) z gléwnymi zadaniami skupionymi wokot
kwestii zarzadzania, gospodarki i ustug komunalnych. Z punktu widzenia funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, dziatania wladz regionalnych w zakresie dalszego
usystematyzowania wspotpracy pomi¢dzy gminami, nalezy uznaé za czynnos$ci korzystne.
Stworzenie ram prawnych do kooperacji zainteresowanych podmiotéw zbudowato szeroka
zgode wsrdd radnych éwezesnej kadencji (projekt Prawa 6/2014 Rada przyjeta stosunkiem
gltosow 33-2622). Pozostawienie decyzji odno$nie polgczenia i tworzenia zwigzkow
mi¢dzygminnych w rekach samych gmin szczegoélnie gmin gorskich bylo niekiedy wazne
z punktu widzenia dbania o interesy najmniejszych spotecznos$ci. Jak podkreslajg badacze,

na terenach niekiedy ci¢zko dostgpnych, o ograniczonych mozliwosciach czy potencjale

619 Zastgpity one funkcjonujgce do 1988 do 2015 roku Spotecznosci Gorskie Doliny Aosty.

620 [_egge regionale 5 agosto 2014, n. 6. Nuova disciplina dell'esercizio associato di funzioni e servizi comunali
e soppressione delle Comunita montane (B.U. 12 agosto 2014, n. 32).

621 Bez miasta Aosta, pozostajgcego niezrzeszong jednostkg terytorialng.

622 Protokot 668/XIV z posiedzenia Rady Doliny w dniu 30.07.2014.
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ludno$ciowych, potaczenie kilku podmiotéw moglo znaczaco podnie$s¢ sprawczosci

1 usprawni¢ wykonywanie zadan.

4.3. Jezyk francuski i jego pozycja w regionie

Wraz z wejSciem w zycie Statutu Specjalnego (1948) powstaty rowniez prawne ramy
dotyczace ochrony francuskojezycznych obszaréw w kulturze, edukacji i administracji.
Uzywanie je¢zyka francuskiego jako drugiego oficjalnego jezyk w regionie zostato
wprowadzone przede wszystkim jako narzedzie do wykorzystania w urzedach i instytucjach
publicznych oraz w szkotach. Jak zauwazaja Roberto Louvin i Nicolo Paolo Alessi, od
poczatku funkcjonowania autonomii obydwa te obszary mialy swoje zasadnicze cele.
W przypadku urzgdow chodzilo o zapewnienie komfortu uzytkowania preferowanego
jezyka. Nalezato przez to rozumie¢ wizerunkowe zerwanie z faszystowska italianizacja
1 sprzyjanie kreowaniu atmosfery permanentnej dwujezyczno$ci regionu. W aspekcie
szkolnictwa, przytoczeni badacze podobnie podkreslaja, ze dziatania mialy mie¢ charakter
promujacy jezyk francuski wsréd uczniow od poczatkowych poziomoéw edukacji. W tym
przypadku roéwniez chciano postawi¢ wyrazne przeciwienstwo wobec przesztosci

i faszystowskiej uniformizacji kulturowej 623

Z prawnego punktu widzenia oparcia dla formutowanych dazen, odnoszacych si¢ do
gwarancji jezykowych, nalezy szuka¢ w przepisach statutowych, konkretnie w Tytule VI
Statutu Specjalnego. Art. 38 ust. 1. Statutu podkres$la pozycje jezyka francuskiego jako
,,fownego jezykowi wloskiemu”24, Rozwija to ust 2. w mys$l ktorego wszelkie akty prawne
w regionie sg dwujezyczne (poza orzeczeniami sadow)®?. Dopelnieniem jest ust.
3. traktujgcy o gwarancjach rownosci jezyka w administracji publicznej®?s. W sferze o§wiaty
w mysl art. 39. ust. 1. Statutu, zdecydowano o zréwnaniu liczby godzin jezyka wioskiego
oraz francuskiego, dodajac w ust 2. iz mozliwe jest rdwniez dwujezyczne nauczanie
wybranych przedmiotow szkolnych®?’, Ust. 2. art. 39. Byt przedmiotem dyskusji w latach

70. 1 80. XX wieku, poniewaz w dluzszej perspektywie moglo ono o wiele bardziej

623 Louvin R., Alessi N.P., The maze of languages in Aosta Valley (Italy) (w:) ,,EIM Europiisches Journal fiir
Minderheitenfragen”, Volume 13, December 2020, issue 3-4, s. 173.

624 Art. 38. ust. 1. Statutu Specjalnego Doliny Aosty.

625 Art. 38. ust. 2. Statutu Specjalnego Doliny Aosty. Rozstrzygajace dla danego aktu pranego jest to, w jakim
jezyku (wloski lub francuski) zostal sporzadzony a nast¢pnie zatwierdzony. Louvin R., Alessi N.P., The
maze..., op. cit., s. 173.

626 Dokladnie ust. 3. Zawarto wskazanie, iz urzednicy powinni pochodzié¢ z regionu lub posiadaé¢ znajomo$é
jezyka francuskiego. Vide art. 38. Ust. 3. Statutu Specjalnego Doliny Aosty.

627 Art. 39. Statutu Specjalnego Doliny Aosty.
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zdefiniowac¢ lokalng edukacje. Chodzito przede wszystkim o to, czy w wyniku zastosowania
ust. 2. nalezatoby dazy¢ w regionie do stworzenia systemu szkolnictwa dwujezycznego
w ramach odrgbnych systeméw szkot (wloskojezyczne i francuskojezyczne). Ostatecznie
nie zdecydowano si¢ jednak na taki krok, stawiajac na perspektywe korelacyjnego systemu
jezykowego w os$wiacie. W opinii regionalnych decydentéw politycznych przewazyto
przekonanie, ze podziat jezykowy szkot moglby dziata¢ niekorzystnie i prowadzi¢ do
jezykowych alienacji, gdzie to wtasnie szkota miata by¢ w zamysle renesansem francuskie;j
mowy w nowych pokoleniach®?®. Jak zauwaza Marisa Cavalli: ,,Szkota jest niewatpliwie

sektorem, w ktory Dolina Aosty zainwestowala najwigcej — zardwno pod wzgledem

29629

finansowym, jak i oczekiwan — w celu ochrony jezyka francuskiego

Mapa nr 24. Jezyki dominujgce w gminach na terenie Doliny Aosty

[ Przewaga jezyka wtoskiego
B Przewaga jezyka franko-prowansalskiego

zroédto: opracowanie wtasne na podstawie
https://www.giuliantart.com/frankcesco/art/Lingue-In-Valle-D-aosta-
683533512 [23.03.2025].

Przyjete rozwigzania rownosci jezykowej niosty rowniez stosowne implikacje
w sferze instytucji publicznych oraz wybranych profesji. Komunikacja w urzedach
i jednostkach administracji, musi by¢ zapewniona obok wloskiego takze w jezyku
francuskim. Podobnie w wybranych zawodach zaufania publicznego, gdzie wymog

dwujezyczno$¢ jest wyrazany na etapie edukacji wyzszej badz bezposrednio przed

628 Cavalli M., La politique linguistique du Val d’Aoste: réflexions en guise de premier bilan (w:) ,,La Bretagne
Linguistique” 21/2017, s. 143-144.
29 Ibidem, s. 146.
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podjeciem pracy. Zasady te chociaz niewymagane w innych obszarach, cz¢sto mialy rowniez
zastosowanie w  sferach zatrudnienia jako dobra praktyka 1 mechanizm

antydyskryminacyjny ze wzgledu na jezyk®®.

Dokonujac poréwnania regulacji w zakresie rownosci jezykowej z faktycznym
stanem dwujezyczno$ci regionu, mozna stwierdzi¢, ze przyjete zasady — chociaz
rozbudowane i tworzace system gwarancji — mocno utracity baze potencjalnych odbiorcow.
System bilingualizmu stale tracil i traci beneficjentow, albo sa oni zdefiniowani
nieadekwatnie do nowoczesnej sytuacji jezykowej w regionie. Celem rozwinigcia tej mysli
nalezy przeanalizowa¢ sytuacj¢ demograficzng oraz socjolingwistyczng regionu, ktora
ulegta zmianie na przestrzeni kolejnych dekad istnienia regionu specjalnego. Zacza¢ nalezy
od samego rozroznienia form jezykowych wystepujacych na terenie regionu. Zbiorcze
okreslenie ,,francuski” oznacza nie tylko ten wiasciwy jezyk (w Dolinie Aosty okreslany
mianem ,,francuskiego waldostanskiego” fr. francais valdotain), ale rowniez jego odmiang
franko-prowansalska (fr. franco-provencal, w Dolinie Aosty nazywany: patois, patois
valdotain, arpitan). Badajac dostepne dane statystyczne, wyszczego6lnia si¢ dwie kwestie.
Po pierwsze, procent mieszkancow Doliny Aosty, ktorzy postuguja si¢ na co dzien jezykiem
francuskim oraz jego odmianami ulegt wyraznemu zmniejszeniu. W 1980 roku byto to 59%,
a na poczatku XXI wieku (2001) bylo to juz zaledwie 16-17%%!. Rozpatrujac dane
procentowe doglebniej, dokonujac wyrdznienia samych wersji uzywanego jezyka
francuskiego zauwazalne jest, ze faktyczny francuski literacki jest praktycznie znikomy
w uzyciu w czasach wspotczesnych. We wspomnianej wczesniej grupie 17% badanych
Waldostanczykéw postugujacych sie jezykiem francuskim, jego literacka odmiana stanowi
niecate 1%. Pozostale ponad 16% to osoby deklarujagce uzywanie jezyka franko-

prowansalskiego®2.

Wspotczesne badania i opracowania zwigzane ze specyfika jezykowa Doliny Aosty
sa tozsame we wnioskach, ze chociaz francuski lezat u podloza przyznanej po wojnie
autonomii, to jego pozycja od tamtego czasu ulegla statej degradacji. M. Cavalli méwi
o wspolczesnych przyktadach ,,kosmetycznego" lub ,,folklorycznego" uzycia francuskiego,
,,cZy to w administracji publicznej, czy na komercyjnych wystawach: nazwa sklepu moze

by¢ po francusku, ale przydatne informacje dla klientow (godziny otwarcia, nazwy

30 Louvin R., Alessi N.P., The maze..., op. cit., s. 174-175.
3! Sandri G., Ethno-linguistic Identity and Party Politics in the Aosta Valley (w:) ,,Ethnopolitics” 11:3, s. 293.
632 Cavalli M., La politique..., op. cit., s. 150.
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Mapa nr 25. Skala wystepowania jezyka francuskiego i jego odmian w Dolinie Aosty
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zrodto: opracowanie wtasne na podstawie
https://www.reddit.com/r/LinguisticMaps/comments/157cepj/languages_i
n_the_aosta_valley_a_mountainous/#lightbox [23.03.2025].

towarow...) najlepiej podawac¢ po wiosku” podkresla badaczka®?. Podobnie sytuacje te
ocenia [sabelle Racine, ktéra w swoim opracowaniu na temat pozycji jezyka francuskiego
W regionie zauwaza: ,,[...] tym, co charakteryzuje Doling Aosty, nie jest tyle jej bogata
wielojezycznos¢, co raczej fakt, ze sytuacja dyglosji catkowicie zmienita si¢ w ostatnim
stuleciu. Francuski zostal wigc catkowicie zastagpiony wloskim we wszystkich obszarach

7634 Jednocze$nie nadal w pewnym stopniu wazna jest rola franko-

uzytkowania
prowansalskiego. Badajac wielojezycznos¢ samego miasta Aosta, Anja Mitschke twierdzi,
iz: ,,[...] uzywanie jezyka francuskiego jest znacznie bardziej sporadyczne ze wzgledu na
niewielka liczbg¢ prawdziwych sytuacji do rozmowy. Waldostanczycy méwia po francusku
co najwyzej w kontekstach akademickich i oficjalnych, podczas gdy franko-prowansalski
odgrywa wazng role w domenach prywatnych. Jednakze Wtoski zdecydowanie dominuje

nad innymi jezykami w wielu sytuacjach”6%.

633 Cavalli M., La politique..., op. cit., s. 147.

634 Racine L., French..., op. cit., s. 469.

635 Mitschke A., 4 psychological approach to the responses of passers-by to the linguistic landscape A study
in the City of Aosta (Italy) (w:) Linguistic Landscape Studies. The French Connection, red. M. Castillo Lluch,
R. Kailuweit, C.D. Pusch, Rombach Verlag, Freiburg im Breisgau 2019 r., s. 181.
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4.4. System partyjny Doliny Aosty i wiodgca rola Union Valdétaine

Unia waldostanska (fr. Union Valdotaine, UV) zostata powotana do zycia 13 wrze$nia 1945
roku. Powstanie ugrupowania o regionalnym charakterze w tak krotkim czasie od
zakonczenia Il wojny §wiatowej miato by¢ politycznym komunikatem o rychtej konsolidacji
regionalistow. W czasach liberalnych Kroélestwa Wtoch 1 trwajacego potem rezimu
faszystowskiego, na terenie Doliny Aosty funkcjonowaly grupy i stowarzyszenia skupione
wokot hasel regionalistycznych 1 separatystycznych, odwotujacych si¢ przy tym do

dziedzictwa historycznego czy frankofonskiego®*¢

. W 1945 roku stworzono wigc parti¢
o zasiegu regionalnym, skupiajaca dziataczy i aktywistow, ktorych hasta odnosity si¢ do
szeroko pojetego samostanowienia Doliny Aosty. Byla to jasna deklaracja wobec wtoskiej
klasy politycznej. W regionie powstala sita docierajagca w swojej retoryce do tej czesci

ludno$ci lokalnej, ktora popiera czy domaga si¢ specjalnych —autonomicznych gwarancji®?’.

Analizujac nieprzerwane i trwajace od 1945 roku funkcjonowanie Union Valdétaine
w regionalnym $rodowisku politycznym, mozna wyszczegdlni¢ si¢ trzy etapy. Pierwszy
z nich to okres powojennej dziatalnosci od lat 40. do lat 60. XX wieku. Mozna okresli¢ go
mianem pracy u podstaw. Celem bylo zaznaczenia swojej pozycji w regionie, zaroOwno
w stosunku do elektoratu, jak i w stosunku do innych partii ogdélnokrajowych tamtego
okresu. Etap drugi przypadajacy na lata 60. i 70. byl czasem wielowektorowego partyjnego
przegrupowania, spowodowanego wieloma czynnikami politycznymi. Etap trzeci
rozpoczety zostat w II potowie lat 70. XX wieku. Dziatania podjete wtedy zdefiniowaly
obraz UV na kolejne dekady. Przyczynity si¢ do budowy hegemonicznej pozycji partii

w skali regionu 1 wptynetly na pomniejsze sukcesy w skali krajowej i migdzynarodowe;.

W pierwszych latach swojego istnienia (1945-1949) Union Valdotaine dziatala jako
stowarzyszenie. Najwigksza uwage skupiano najpierw na gloszeniu poparcia dla idei
samostanowienia czy nawet przylaczenia do Francji (1945), by nastepnie z quasi-ratachizmu
przejs$¢ do haset wywalczenia jak najszerszej autonomii w ramach panstwa wloskiego (1945-

1948). Partia skupiona byla na absorpcji kazdego kto chciat politycznie sformalizowaé

636 Bottel M., Mazzoleni O., Pallaver G., Are government..., op. cit., s. 166; Zalozycielami Union Valdétaine
byli migdzy innymi: Séverin Caveri i Albert Deffeyes (dawni cztonkowie antyfaszystowkiej organizacji La
jeune Vallée d'Aoste), Ernest Page i Paul-Alphonse Farinet (dziatacze Ligue valdotaine walczacej o prawa
i gwarancje dla jezyka francuskiego w regionie) czy Maria Ida Viglino (lokalna dziataczka ruchu oporu
w czasie I w$).

37 Sandri G., Ethno-Regionalist Parties and Political Representation: The Case of Union Valdotaine (w:)
,,Fédéralisme Régionalisme” Volume 8:2008, s. 3.
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autonomistyczne postulaty. Potwierdzal to sam statut UV, méwiacy o przyjmowaniu
cztonkéw ,,bez wzgledu na ideologie polityczng”®*®. Dziatania te potaczone byly ze stalg
budowa regionalnego potencjatu merytorycznego poprzez swojego rodzaju prace u podstaw
(tworzenie gminnych 1 migdzygminnych oddziatéw ugrupowania), majaca pomoc
w szybkim osiggnigciu znaczacej pozycji politycznej. Wynikiem sprawnego zarzadzania
bylo wygranie pierwszych powszechnych wyboréw do Rady Doliny i partycypowanie
w tworzeniu pierwszego regionalnego Rzadu, w ktorym UV obsadzito fotel regionalnego
Prezydenta®®. Przyjety wtedy kierunek dzialalnoéci partii pod silnym przywodztwem
Owczesnego przewodniczacego Séverina Caveriego®® skupiony byt glownie na
artykulowaniu potrzeb regionu w kontekscie autonomii oraz na nawigzywaniu do
przedwojennych wzorcow. Te wybierane byly na podstawie potrzeby koalicji.
Kosmopolityczna postawa Union Valdotaine w tamtym czasie powodowata, ze partia
sprawnie faczyta dobor swojej narracji z potencjalnym koalicjantem®!, co pozwolito jej

w okresie 1949-1968 prawie zawsze na bycie cze$cig koalicji rzadzgcej regionem®42,

Okresem najgorszych notowan partii byty lata 1963-1973. Punktem wyjS$cia stata si¢
zmiana regionalnej ordynacji wyborczej 1 przejscie z systemu wigkszosciowego na
proporcjonalny. Spowodowalo to, ze koalicje duzych blokéw partii zamienily si¢ na
samodzielne wystawianie list. W wyniku tego, UV utracila mozliwo$¢ sojuszy z partiami
wigkszymi (Chadecy lub Socjalisci i Komunis$ci) i musiala polega¢ wylacznie na swoich

strukturach®®, Te wystarczyly do przetrwania w wyborach w 1963, ale okazaly si¢ by¢

638 Massetti E., Sandri G., Francophone Exceptionalism within Alpine Ethno regionalism? The Cases of the
Union Valdotaine and the Ligue Savoisienne (w:) ,,Regional & Federal Studies” 22:1, s. 90.

639 Union Valdotaine byta czescig szerszej koalicji chadeckiej i wygranych wyborach utworzyla regionalny
rzad razem z Chadekami. Sandri G., Ethno-Regionalist..., op. cit., s. 6.

640 W badaniach politologicznych Union Valdétaine okresu lat 50. i 60. XX wieku stawiano nawet jako
modelowe odwzorowanie partii z okresu ,,liberalnego” Krolestwa Wtoch. Wyznacznikiem tego byta jasna
hierarchizacja, silna pozycja lidera i stabo rozwinigte organy decyzyjne partii. Ibidem, s. 8.

841 W pierwszych wyborach, gdy UV byla koalicjantem DC, stawiano na polaczenie wzorcow
tradycjonalistycznych (naturalnie kojarzonych z francuskojezyczng czg¢Scig spoleczenstwa) oraz wartosci
katolickich, majacych silne korzenie w czasach przedwojennych czy nawet jeszcze w XIX wieku. Gdy jednak
trzeba byto postawi¢ na koalicj¢ z frakcja lewicowa skupiona wokot Komunistow i Socjalistow, narracja
zmieniata si¢ na t¢ dystansujaca od katolicyzmu i korelujaca jezyk francuski przede wszystkim z mysla
autonomiczng, a nie sentymentem wobec elit sprzed dekad. Wszystko to miato swoje korzenie w 6wczesne;j
ordynacji wigkszosciowej w wyborach do Rady Doliny Aosty. Union Valdéotaine w wyborach w 1949 roku
nalezala do koalicji chadeckiej. W wyborach do Rady II kadencji UV wystartowata samodzielnie przeciwko
dwom duzym blokom politycznym (chadeckiemu i lewicowemu), co spowodowato, ze partia uzyskata jedynie
1 mandat. W wyborach w 1959 roku, zdecydowano si¢ natomiast na wejscie do koalicji lewicowej (razem
z PCI i PSI).

642 W latach 1949-1968 w Dolinie Aosty wladze sprawowalo 5 regionalnych gabinetow. Union Valdétaine
byta czg¢scia czterech z nich, z czego w trzech funkcj¢ Prezydenta Regionu sprawowat cztonek UV. Wyjatkiem
byta II kadencja Rady Doliny (1954-1959).

43 Sandri G., Ethno-linguistic..., op. cit., s. 295
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trudng barierg w dluzszej perspektywie. Tapnigcie poparcia w latach 1963-1973 byto
widoczne zaréwno w poréwnaniu do wczesniejszych startow koalicyjnych, jak
i samodzielnych. W latach tych obserwowano gradualny spadek wyborczego poparcia Union
Valdotaine, ktore w 1973 roku spadto do najnizszego w historii poziomu 11,6% (dla
poréwnania, gdy UV startowata w 1949 i 1959 roku w koalicjach, poparcie oscylowato
w przedziale 40-50%, a gdy w 1954 roku wystawita wtasng liste, zdobyta ona ponad 29%).
Frustracja zwigzana ze spadkiem notowan przektadala si¢ na wzrost niezadowolenia
w wewngtrznych strukturach ugrupowania, co doprowadzito do kryzyséw politycznych

1 wizerunkowych.

W 1966 roku w potowie trwania IV kadencji Rady Doliny, w wyniku zmiany
ogblnokrajowych paradygmatow koalicyjnych we Wtoszech, Union Valdotaine stracila
wiladze w regionie, a wlasciwie zostata od niej odsunigta, w wyniku wyjscia socjalistow
z lokalnej koalicji. Wydarzenia te przeszty do historii jako ,kryzys drutu zelaznego”
(wl. crisi del fil di ferro) 1 do dzi$ s3 uwazane za jeden z wigkszych, jezeli nie najwigkszy
kryzys gabinetowy w historii politycznej regionu po 1945 roku. Utrata wplywu na
rzadzenie spowodowata powstawanie watpliwosci co do kierunku partii 1 jej przysztosci.

W II potowie lat 60. XX coraz bardziej problematyczna zaczynala by¢ zbyt duza

44 W maju 1966 doszto do burzliwych zmian w sferze wladzy wykonawczej. Rzadzgca regionem od 1959 roku
koalicja Partito Comunista Italiano (PC), Partito Socialista Italiano (PS]) oraz Union Valdétaine (UV) ulegla
rozpadowi w wyniku wycofania poparcia ze strony radnych socjalistycznych Francesco Balestriego i Maria
Colomba. Decyzja ta spowodowana byta checig utworzenia w regionie szerokiej koalicji centrolewicowej,
wzorem tej funkcjonujacej juz na szczeblu centralnym w ramach rzadu Alda Mora. Sytuacja ta najmocniej
godzita w interesy Union Valdétaine, ktdéra w wyniku takiej zmiany zostataby pozbawiona wladzy w regionie,
facznie z utrata funkcji Prezydenta Regionu (sprawowanej dotychczas przez szefa UV Severina Caveriego).
Sprawy formowania centrolewicowej koalicji skomplikowaly si¢ jeszcze bardziej, gdy wobec dwoch radnych
chadeckich wydano nakaz aresztowania w zwiazku z malwersacjami finansowymi dotyczacymi lokalnego
kasyna. W zwiazku z tymi wydarzeniami radni reprezentujacy UV (w tym Przewodniczacy Rady Doliny Oreste
Marcoz oraz jego zastgpczyni Marie Celeste Perruchon) i Komunisci (7 UV + 9 PCI, facznie 16 radnych)
postanowili zerwa¢ kworum i zazadali przeprowadzenia nowych wyborow. Premier Aldo Moro postulaty te
odrzucit i wyznaczyl Arling Personettaz (radng chadecka, ktora byla najstarsza wiekiem w gronie radnych
nadal sprawujacych swoje funkcj¢) do zwotania Rady. Gdy 17 maja 1966 roku Rada Doliny miata obradowac,
Prezydent Severino Caveri dzialajac jednoczesnie jako prefekt, uniemozliwit wejscie do budynku, blokujac
drzwi wej$ciowe za pomoca zelaznych drutow (stad nazwa owego wydarzenia). Nastgpnego dnia do Aosty
z polecenia Premiera przybyt Guido Padalino — specjalny komisarz rzadu, ktory umozliwit obrady i utworzenie
nowego gabinetu regionalnego pod kierownictwem Prezydenta Cesarego Bionaza z DC (w sklad koalicji
weszty wszystkie sity w Radzie z wyjatkiem UV i PCI, czyli: DC, PSI, PSLI, PLI i radny niezalezny). Martinet
E., La “crisi del fil di ferro”, quando Severino Caveri sbarro le porte del Consiglio Valle, ,,La Stampa”
09.03.2017, https://www.lastampa.it/aosta/2017/03/09/news/la-crisi-del-fil-di-ferro-quando-severino-caveri-
sbarro-le-porte-del-consiglio-valle-1.34631951/ [02.04.2025]; Idem, E in piazza Deffeyes si rievoca “la crisi
del fil di ferro” di 51 anni fa, ,,La Stampa” 09.03.2017, https://www.lastampa.it/aosta/2017/03/09/news/e-in-
piazza-defteyes-si-rievoca-la-crisi-del-fil-di-ferro-di-5 1 -anni-fa-1.34632612/  [02.04.2025];  Quando il
Consiglio Valle fu chiuso ‘per motivi di ordine pubblico’, ,AostaCronaca” 09.03.2017,
https://www.valledaostaglocal.it/2017/03/09/leggi-notizia/argomenti/consiglio-valle/articolo/quando-il-
consiglio-valle-fu-chiuso-per-motivi-di-ordine-pubblico.html [02.04.2025].
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koncentracja wladzy w rekach zbyt matej i homogenicznej grupy dzialaczy. Zawezone kregi
decyzyjne, powodowaty utrate kontaktu z mniejszymi komérkami organizacyjnymi partii®®.
W ocenie coraz wigkszej liczby dziataczy, koncentracja wiadzy w rgkach waskiej grupy
decydentow, nosita znamiona archaicznej centralizacji. Ponadto zwracano uwage nie tylko
na negatywny aspekt wewnetrzny, ale takze na odziatywanie zewngtrzne, réwniez stajace
si¢ nieadekwatne do Owczesnych realiow. Przekaz UV bazujacy na frankofonskim
resentymencie czy tradycjonalizmie w kulturze i jezyku trafial do coraz mniejszej grupy
wyborcoéw. To stale zmniejszato potencjalng baze elektoratu i przektadato si¢ na stabnace
wyniki wyborcze. Niezadowolenie wewnatrz partii napedzato site¢ ruchow odsrodkowych.
Grupy, ktore do tej pory pozostawaly mniejszymi lub wickszymi frakcjami, postanowity
oddzieli¢ si¢ i stworzy¢ wlasne ugrupowania takie jak: Rassemblement Valdotain (utworzone
w 1966 roku przez dzialaczy skrzydta konserwatywnego) czy Union Valdotaine Progressiste
(powotane do zycia w 1971 roku przez frakcje lewicowo-liberalng). Kolejnym
przeciwnikiem byta formacja o nazwie Democratici Popolari (DP), stworzona z inicjatywy

byltych dziataczy chadeckich i rywalizujgca z UV o podobny elektorat®®,

Utrata wladzy 1 rosngca w site polityczna konkurencja, sktonity kierownictwo Union
Valdotaine do kompletnej reorganizacji struktur 1 systemu wiadzy w partii oraz do
przewartos$ciowania przekazu ideologicznego. W sferze wewngtrznej postanowiono na
separacje 1 zakaz laczenia stanowisk politycznych w partii i w strukturach regionalnych.
Dotyczyto to zardwno funkcji przewodniczacego partii, jak i jego zastgpcéw. Ponadto w celu
wickszej demokratyzacji 1 przejrzystoSci procesu decyzyjnego, postanowiono,
ze najwazniejsze decyzje (w tym migdzy innymi wyboér kierownictwa partii) beda
podejmowane na kongresach UV raz na pig¢ lat. W kwestii programowej roéwniez dokonano
wyraznej rewizji z etnicznosci na terytorialno$¢. Union Valdotaine przestala by¢ partig
odwotujaca si¢ do ochrony czy reprezentowania przede wszystkim interesow coraz wezszej
grupy ludno$ci francuskojezycznej®?’. Czion ,,Union” w nazwie partii miat zacza¢ oznaczad

dzialanie w imieniu wspolnoty wszystkich mieszkancéw Doliny Aosty, nie tylko tych

645 Zwracano uwage przede wszystkim na fakt, ze organy wykonawcze partii byly obsadzane przez osoby,
ktére pehity jednoczesnie wysokie funkcj¢ we wiladzach regionu, gdy UV nalezata do rzadzacej koalicji.
Prezydent Regionu pochodzacy z UV byl jednocze$nie szefem partii, a komitet wykonawczy tworzyli
w gtownym stopniu dziatacze, ktorzy przynalezeli do wysokich kregéw wladzy w regionie. Sandri G., Ethno-
Regionalist ..., op. cit., s. 8-9.

646 Sandri G., Ethno-linguistic..., op. cit., s. 295-296.

647 Byly to rowniez dziatania nastawione poniekad na skontrowanie niekorzystnego trendu hermetyzacji partii
1 zmierzania ku wzorcom przedwojennego francuskoj¢zycznego elitaryzmu kojarzonego dawniej glownie
z waldostanska arystokracja i duchowienstwem katolickim.
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odznaczajacych si¢ jezykiem innym niz wloski. Przekaz inspirowany tradycjonalizmem
1 polegajacy na resentymentach frankofonskich, zastapiono retoryka regionalnej wspdlnoty
geograficznej i kulturowej. Spowodowalo to réwniez pltynng zmiang formutowanych przez
UV postulatow w zakresie samostanowienia regionu. Wykorzystujac swoje Owczesne
doswiadczenia w zakresie wspotrzadzenia regionem przez ponad dekade, UV
odbudowywata swoj wizerunek jako partia lokalna, ale biegla w relacjach z ugrupowaniami

krajowymi i potrafigca najlepiej zabiega¢ o interes regionalny w dtuzszej perspektywie54s.

Nowe otwarcie przyniosto partii oczekiwane korzysci. Widoczne byto to w wynikach
wyborczych w kolejnych latach. Na przetomie lat 70. 1 80. wtadze partii dokonaly powtorne;j
konsolidacji $rodowiska politycznego regionu. Inkorporowano ugrupowania powstate na
gruncie dawnej secesji ze struktur UV, co rowniez wigzalo si¢ z pozyskiwaniem nowego czy
odzyskiwaniem dawnego elektoratu. W kazdych kolejnych wyborach regionalnych
poczawszy od 1978 roku, Union Valdéotaine odnotowywata lepszy wynik niz 5 lat weze$niej.
Pozwolito to na =zmiang¢ wizerunku z lokalnego junior-partnera wobec partii
ogoblnokrajowych, na regionalnego hegemona, dyktujacego warunki koalicyjne pozostalym
partnerom. Stale podgzano droga demokratyzacji procesu decyzyjnego i przeciwdziatania
naduzyciom takim jak chociazby skandal korupcyjny z 1991 roku, w ktory zamieszany byt
pochodzacy z UV éwczesny Prezydent Regionu August Rollandin.

W XXI wiek Union Valdotaine weszla ze znaczacym sukcesem. W 2003 roku
osiggneta ona 47,2% glosdéw, co oznaczato przydzielenie 18 mandatow w 35-osobowej
Radzie 1 posiadanie bezwzglednej wigkszosci. Poddajac analizie procentowe wyniki
ugrupowania od poczatku jego dziatalnosci (vide Wykres nr 3.), zauwazy¢ mozna, ze rezultat
ten chociaz historycznie nie najwyzszy pod wzgledem procentowym, byt najlepszy z punktu
widzenia zdobytych mandatow w Radzie Doliny. Jednocze$nie byl to rowniez pierwszy i
ostatni przypadek posiadania przez UV samodzielnej wigkszosci. Kolejne cykle wyborcze
cho¢ postrzegane nadal w kategoriach sukcesu, cechowaly si¢ coraz skromniejszymi
rozmiarami zwycigstw i zwickszajacg si¢ partyjna rywalizacja. Badajac kolejne (po 2003
roku) wybory do regionalnej legislatywy oraz towarzyszace im polityczne otoczenie i
atmosferg, wyszczegolni¢ mozna trzy czynniki, ktére w kolejnosci chronologicznej

wptynety na stabnaca pozycje UV tj.: widoczna konkurencja w sferze ugrupowan

48 Sandri G., Ethno-Regionalist..., op. cit., s. 10-12.
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regionalnych, problemy wewnetrzne oraz wzrost znaczenia partii ogoélnokrajowych

(szczegolnie tych o skrajnej retoryce).

Wykres nr 3. Wyniki procentowe Union Vald6taine w wyborach regionalnych w latach 1949-2018
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Archiwum Rady Regionalnej Doliny Aosty,
https://www.consiglio.vda.it/app/legislature [25.03.25].

4.4.1. Pozycja partii regionalnych i ogolnokrajowych

Region Doliny Aosty — pomimo znaczacej roli UV — charakteryzuje wzgledna réznorodno$¢
polityczna. W XX wieku wynikato to przede wszystkim z regionalnej obecno$ci wielu partii
ogo6lnokrajowych. Po 1963 roku, gdy system wickszosciowy zastgpita ordynacja
proporcjonalna, zrezygnowano z szerokich blokéw koalicyjnych na rzecz startow
samodzielnych. Wszystkie liczace si¢ wtedy we Wloszech partie wystawialy swoje listy
1 w wigkszos$ci przepadkoéw wprowadzaly przynajmniej jednego radnego w kazdej kadencji
Rady Doliny w okresie 1963-1993. Niezaprzeczalnym liderem ws$rdéd nich byla
Chrzescijanska Demokracja (DC). Az do rozpadu partii w latach 90. XX wieku, Chadecy
zawsze konczyli wybory regionalne wygrywajac je lub zajmujac drugie miejsce. Podobna
stabilno$¢ cechowata stojacych po drugiej stronie sceny politycznej Komunistow z PCI,
ktérzy niemal kazde wybory do Rady Doliny konczyli na trzecim miejscu. Nalezy rowniez
doda¢, ze inne dwczesne partie ogdlnokrajowe takie jak Socjalisci (PSI), Socjaldemokraci
(PSDI), Liberatowie (PLI) czy Republikanie (PRI) rowniez byly obecne w regionalne;j
legislatywie niemal w kazdej kadencji, jednak ich sita sprowadzata si¢ zwykle do posiadania

kilku radnych.
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0d 1973 roku pozycja polityczna Union Valdotaine byta niemal hegemoniczna, przez
co konkurencja zarowno dla partii regionalnych, jak i ogdlnokrajowych byla dosy¢
utrudniona®¥. Cechg dystynktywna regionalnej legislatywy w fazie I republiki byta wysoka
fragmentaryzacja. Mnogos$¢ ugrupowan w polaczeniu z aktywnym i czgsto niskim progiem
wyborczym sprawiata, ze liczba radnych wybieranych z mniejszych $rodowisk liczona byta
wielokrotnie w cyfrach, a nie w liczbach. Nierzadko dany ob6z polityczny reprezentowat
jeden badz dwoch radnych®’. Powodowalo to, ze wladze wykonawcza czesto cechowala
niestabilno$¢. Nawet jezeli gtowna partia tworzaca koalicje posiadata wysoka liczbe
radnych, to sojusznicy czgsto dysponowali mniejsza sita. Stad w ciggu dziesieciu kadencji
Rady Doliny w latach 1949-1998 regionem rzadzito 20 gabinetéw, stworzonych w obrebie
13 réznych koalicji (z czego 12 pod przywddztwem DC lub UV), ale tylko 4 z nich wytrwaty
calg 5-letnig kadencje®!.

Na przetlomie XX 1 XXI wieku nastgpita zmiana trendéw wyborczych,
spowodowana ogo6lng ewolucja partyjnego I republiki. Skorzystaly na tym regionalne
stronnictwa polityczne, ktore rozpoczety budowe swojej pozycji gtdéwnie na bazie elektoratu
dawnej Chrzescijanskiej Demokracji. Wynikiem tego bylo znaczne zmniejszenie $redniej
liczby partii zasiadajacych w Radzie Doliny kolejnych kadencji poczawszy od 1998 roku,
przy jednoczesnym wzro$cie odsetka partii stricte waldostanskich. Odzwierciedlaty to
wyniki kolejnych regionalnych wyboréow. W pierwszych z nich w warunkach nowego
ogolnokrajowego tadu politycznego (w 1998 roku), wszystkie ugrupowania regionalne
uzyskaly ponad 2/3 miejsc w Radzie Doliny®2, a znaczgca pozycja regionalistow — nie tylko
z UV — byla widoczna w kazdych kolejnych wyborach (vide Tabela nr 3.). XXI wiek byt
rowniez czasem fuzji 1 powstawania formacji konkurencyjnych wzgledem Union
Valdotaine. Na bazie powigzan roznych $rodowisk autonomistow i cztonkéw bylych
wtoskich partii chadeckich i ich spadkobiercéw w 2001 roku utworzona zostata formacja

)653

centrowa ,,Gwiazda Alpejska” (wt. Stella Alpina, SA)*-. Trzy lata po6zniej w wyniku

49 Jednym wyjatkiem byl 1973 rok, kiedy UV musialo uzna¢é wyzszo$¢ quasi-regionalnego ugrupowania
Democratici Popolari, powstatego na bazie wolty lokalnych dziataczy Chadecji (DC)
650 Najjaskrawszym tego przyktadem byta Rada VII kadencji (1978-1983) w ktorej reprezentowane bylo

12 réznych partii i ugrupowan, a 8 z nich posiadato po jednym radnym.
65! Byly to gabinety Prezydentow: Vittorina Bondaza (1954-1959), Oresta Marcoza (1959-1963), Mario
Andrione (1978-1983) oraz Dina Viérina (1993-1998). Rzad pod przywodztwem Prezydenta Andrione byt
najliczniejsza koalicja w historii regionu pod wzgledem uczestniczacych w niej partii (7).
852 Consiglio  Regionale  della Valle  d'Aosta -  XI  Legislatura  (1998-2003),
https://www.consiglio.vda.it/storia/le-legislature-dal-dopoguerra-a-oggi/legislatura-11 [02.04.2025].
653 Bazg osobowa ,,Gwiazdy Alpejskiej” byli dziatacze Partito Popolare Italiano (PP1), ktérzy pod koniec lat
90. XX wieku podjeli si¢ sojuszu ze srodowiskami autonomistow waldostanskich. Brice J., Regionalist Party
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wewnetrznego roztamu w SA powstala Feédération Autonomiste (FA). Z kolei po lewej
stronie regionalnej sceny politycznej zazegnanie fragmentaryzacji nastgpito poznie;j.
Najpierw w 2010 roku dziatajace samodzielnie Renouveau Valdotain (RV) 1 Vallée d'Aoste
Vive (VAdAV) weszty w sklad progresywnej regionalnej koalicji ALPES>*, Nastepnie w 2013
roku z inicjatywy grupy postepowych dziataczy Union Valdotaine powstata Union
Valdotaine Progressiste (UVP)®. Z kolei przed wyborami regionalnymi w 2020 roku
dziatalno$¢ rozpoczeta centrowa formacja Pour I'Autonomie®.

Tabela nr 3. Wyniki partii regionalnych w Dolinie Aosty, ktére po zmianie ordynacji wyborczej
(1963) dostawaty sie do Rady Doliny

ROK NAZWA PARTII/UGRUPOWANIA PROCE,NT
WYBOROW (zajete miejsce) . GLOSOW
(liczba radnych)
Union Valdétaine (3) 20,4% (7)
1963 Raggruppamento Indipendente Valdostano (6) 3,3% (1)
Union Valdoétaine (3) 16,7% (6)
1908 Rassemblement Valdotain (6) 5,4% (2)
Democratici Popolari (1) 22,4% (8)
Union Valdétaine (4) 11,6% (4)
o7 Union Valdotaine Progressiste (6) 6,7% (2)
Rassemblement Valdotaine (10) 1,6% (1)
Union Valdétaine (1) 24,8% (9)
Democratici Popolari (4) 11,8% (4)
Union Valdotaine Progressiste (6) 3,1% (1)
o7 Autonomia Socialista (7) 2,7% (1)
Artigiani e Commercianti Valdostani (12) 1,5% (1)
Ecologia Valdostana (15) 0,8% (8)

Formation in Italy: A Case Study of the Valle d’Aosta (w:) ,,Bulletin of Italian Politics” Vol. 3, No. 2, 2011, s.
346-347.

654 ALPE bylo skrotem od francuskich stow: autonomia, wolno$¢, partycypacja i ekologia (fr. Autonomie,
Liberté, Partecipation, Ecologie — ALPE). Nasce ALPE: ad aprile le primarie sceglieranno sindaco e vice da
candidare, ,,AostaSera” 18.02.2010, https://aostasera.it/notizie/politica/nasce-alpe-ad-aprile-le-primarie-
sceglieranno-sindaco-e-vice-da-candidare/ [02.05.2025].

655 Swojg nazwg nawigzywala do partii o tej samej nazwie, ktora rowniez powstala w wyniku odejscia frakcji
centro-lewicowej z Union Valdotaine w 1971 roku. Presentata la nuova Union valdotaine progressiste,
»AostaSera” 04.01.2013, https://aostasera.it/notizie/politica/presentata-la-nuova-union-valdotaine-
progressiste/ [02.05.2025].

656 Zostata ona zalozona z inicjatywy Augusta Rollandina, zwigzanego od dekad z Union Valdétaine ktory
chciat potaczy¢ politykow z centrum oraz centrolewicy. Elezioni: Rollandin fonda nuovo partito, ,,Sky TG24”
07.07.2020, https://tg24.sky.it/aosta/2020/08/07/elezioni-rollandin-fonda-nuovo-partito [02.05.2025].
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Union Valdétaine (1) 27,1% (9)
1983 Democratici Popolari + Union Valddtaine Progressiste (4) 10,4% (4)
Artigiani e Commercianti Valdostani (12) 1,6% (1)
Union Valdétaine (1) 34,2% (12)
1988 Autonomistes Démocrates Progressistes (4) 11% (4)
Union Valdoétaine (1) 37,3% (13)
Autonomistes Démocrates Progressistes (6) 6,5% (1)
1993 Pour la Vallée d'Aoste (7) 4,3% (2)
Alleanza Popolare Autonomista (8) 4% (2)
Union Valdoétaine (1) 42,6% 917)
1998 Autonomistes (2) 12,8% (5)
Fédération Autonomiste (3) 9,7% (4)
Union Valdétaine (1) 47,2% (18)
2003 Stella Alpina (2) 19,8% (7)
Arcobaleno - Vallée d'Aoste (5) 7,9% (3)
Union Valdétaine (1) 44,4% (17)
Vallée d'Aoste Vive + Renouveau Valdotain (2) 12,5% (5)
2008 Stella Alpina (3) 11,4% (4)
Fédération Autonomiste (6) 6,2% (2)
Union Valdoétaine (1) 33,5% (13)
Union Valdétaine Progressiste (2) 19,2% (7)
200 ALPE (3) 12,4% (5)
Stella Alpina (4) 12,2% (5)
Union Valdétaine (1) 19,3% (7)
Stella Alpina (3) 10,7% (4)
Union Valdotaine Progressiste (4) 10,6% (4)
2018 ALPE (6) 9% (3)
Impegno Civico (7) 7,5% (3)
Vallée d'Aoste Unie-Mouv (8) 7,1% (3)
Union Valdétaine (2) 15,8% (7)
Stella Alpina (4) 8,9% (4)
2020
Vallée d'Aoste Unie (5) 8,1% (3)
Pour I'Autonomie (6) 6,4% (3)

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Archiwum Rady Regionalnej Doliny Aosty, op. cit.
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Zagospodarowanie przez srodowiska regionalne duzej cze¢sci elektoratu centrowego
pozostajacego na politycznej terra nullius w latach 90. spowodowato, ze na lokalnej scenie
politycznej zaczety pojawiaé si¢ 1 zyskiwa¢ poparcie catkiem nowe lub na nowo
zdefiniowane ogdlnokrajowe partie i ruchy polityczne. Do grona tych drugich zaliczy¢
mozna tak zwang ,lewice demokratyczng”, ktora dokonala sprawnego przegrupowania
zarowno w skali krajowej, jak i regionalnej, co pozwolilo jej na osigganie stabilnych
rezultatow. W latach 1998-2013 krajowa centrolewica pod réznymi nazwami®>’ uzyskiwata
w wyborach regionalnych stabilne poparcie oscylujace zawsze w przedziale 8-9%,
co przektadato si¢ na 3 lub 4 radnych. W regionie pojawialy si¢ rOwniez nowe partie.
Federalistyczna Lega Nord na kanwie popularnosci w latach 90. uzyskata jednorazowo
w Dolinie Aosty ponad 7% gloséw w wyborach regionalnych w 1993 roku, wprowadzajac
3 radnych. Nastepnie elektorat centroprawicowy i prawicowy wybieratl kolejne formacje
Silvia Berlusconiego. W wyborach regionalnych w 1998 roku byta to Forza Italia (6,5%
glosow 1 3 radnych), 5 lat pozniej koalicja ,,Dom Wolnosci” (wl. Casa delle Liberta, CdL)
(9,4% gloséw 1 3 radnych), a w 2008 roku partia ,,L.ud Wolnosci” (wt. 1l Popolo della
Liberta, PdL) (10,7% 1 4 danych).

Pomimo osiggania podobnych wynikow wyborczy przez krajowa centrolewice oraz
centroprawicg, przez lata to reprezentanci lewej strony jako jedyni stawali si¢ partnerem
koalicyjnym dla — majacych decydujacy glos koalicyjny — autonomistéw waldostanskich.
Plynna tranzycja z partyjnych warunkéw I republiki do realiow II republiki i historyczny
wizerunek lewicy jako $rodowiska zawsze bardziej otwartego na rozwigzania
decentralizacyjne i autonomiczne powodowat, ze $srodowisko te w roznych formach®?® byto
niekiedy czg$cig regionalnych sojuszéw rzadowych. Mozna to dostrzec poréwnujac wyniki
wyboréw po 1998 roku ze sktadem egzekutywy. W latach 1998-2023 regionem rzadzito 16
gabinetow w ramach 12 koalicji. W siedmiu przypadkach byly to rzady koalicji opartych
jednie na partiach regionalnych, co pokazywato wzrost ich sitly w poréwnaniu z okresem
I republiki. Gdy jednak potrzebna byta pomoc ,,z zewnatrz”, partnerem niemal zawsze byta

centrolewica (8 z 9 przypadkow).

857 Najpierw w latach 1991-1998 jako ,,Partia Demokratyczna Lewicy” Partito Democratico della Sinistra
a potem jako Democratici di Sinistra

658 Najpierw jako ,,Demokraci Lewicy” (wt. Democratici di Sinistra, DS.), a nastepnie ,,Partia Demokratyczna”
(wt. Partito Democratico, PD).

188



Jako wydarzenie istotne w polityczne] historii regionu nalezy wskaza¢ wybory
w 2018 a nastgpnie przyspieszone wybory w 2020 roku. W obydwu przypadkach uwage
zawracatl przede wszystkim silna pozycja partii Lega Nord (LN). Zaj¢cie przez nig 2. miejsca
w 2018 roku i wprowadzenie 7 radnych (tyle samo co zwycigska Union Valdétaine)
przyczynilo si¢ do silnej pozycji negocjacyjnej podczas tworzenia koalicji rzadzace;j.
W wyniku tego po raz pierwszy w historii regionu, jego rzad wspottworzony byl przez parti¢
prawicowa, a na jego czele pierwszy raz stangla kobieta — polityczka LN Nicoletta
Spelgatti®®. Pierwszy i jedyny okres wiadzy prawicy w regionie trwat niecaly rok (od
stycznia do grudnia 2018 roku). Nastgpnie zwigzku z przyspieszonymi wyborami w 2020
roku Lega osiaggneta kolejny znaczacy sukces w skali regionalnej. Zdobycie niemal 24%
glosow pozwolito na zajecie 1. miejsca i przydzielenie 11 miejsc Radzie®®°. Nie przetozyto
si¢ to jednak na sukces w zakresie tworzenia regionalnego gabinetu, ten sformowany zostat

w wyniku powstania kordonowej centrolewicowej koalicji.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wzrost popularnosci federalistycznej formacji
Lega Nord w Dolinie Aosty w ostatnich latach wynikal w gtownej mierze z degeneracji
lokalnego establishmentu politycznego, ktéry skorelowany byt ze wzmozong dziatalno$cia
mafijng w regionie. Przyktadem — wedtug $ledczych z oddziatéw antimafia — miat by¢
wptyw kalabryjskiej ‘ndranghety na wybory regionalne w 2018 roku poprzez infiltracje
srodowisk i samych cztonkéw waldostanskich partii regionalnych®!. Wobec zuzycia czy

wyczerpania ideologicznego partii regionalnych, klientelizm stawala si¢ coraz czgiciej

659 Mammoliti D., Nicoletta Spelgatti (Lega) eletta presidente della VdA: é la prima donna al vertice della
Regione, ,,La Stampa” 27.06.2018, https://www.lastampa.it/aosta/2018/06/27/news/nicoletta-spelgatti-lega-
eletta-presidente-della-vda-e-la-prima-donna-al-vertice-della-regione-1.34027821/  [02.05.2025];  Valle
d’Aosta: cade la giunta della Lega. L’ autonomista Fosson nuovo presidente, ,,il Fatto Quotidiano™” 10.12.2018,
https://www.ilfattoquotidiano.it/2018/12/10/valle-daosta-cade-1a-giunta-della-lega-lautonomista-fosson-
nuovo-presidente/4825589/ [02.05.2025].

660 Archiwum wynikéw wyboréw parlamentarnych..., op. cit.,
https://www.regione.vda.it/amministrazione/Elezioni/Dati_e risultati/elezioni/Mobile/VotiLista i.aspx?idele
=142&ord=1&setcar=n [02.05.2025].

661 W czasie trwajgcego przynajmniej od 2015 roku $ledztwa wykazano sie¢ powigzan polityczno-biznesowych
pomigdzy strukturami mafijnymi a regionalna klasa polityczng. Chodzito o ulatwienia w przetargach
budowlanych i kontraktach na roboty publiczne dla firm kontrolowanych przez lokalne struktury ‘ndranghety.
Jak ustalito dochodzenie stuzb, w czasie spotkan w jednej z waldostanskich restauracji, wybrani politycy
regionalni mieli gwarantowa¢ owe utatwienia w zamian za pomoc w wygraniu wyborow. W konsekwencji
dochodzeniem objetych zostato kilku 6wczesnych i bytych cztonkéw regionalnej egzekutywy, migdzy innymi
dwaj byli Prezydenci Regionu: Antonio Fosson (2019) oraz Laurent Viérin (2017-2018), cztonek regionalnego
Rzadu Stefano Borrello oraz radny Luca Bianchi. Benincasa Fabio [ tentacoli della ‘ndrangheta sulle regionali
2018 in Valle d’Aosta: 8 indagati, Corriere di Calabria” 27.03.2021,
https://www.corrieredellacalabria.it/2021/03/27/i-tentacoli-della-ndrangheta-sulle-regionali-2018-in-valle-
daosta-8-indagati/ [02.05.2025]; Valle d’Aosta, si dimette il governatore Antonio Fosson. "Mia totale
estraneita ai fatti", https://tg24.sky.it/cronaca/2019/12/14/antonio-fosson-presidente-valle-d-aosta-dimissioni
[02.05.2025].
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substytutem politycznych kampanii i zaangazowania. Przenikajace do opinii publicznej
watki nieetycznych powigzan polityczno-towarzyskich, tworzyty w atmosfere niejasnosci
1 ostabiania zaufania do gléwnego nurtu lokalnej polityki, opartego na ugrupowaniach
regionalnych. W zwiazku z tym coraz wigcej wyborcow zwracato uwage na Ligg, ktora jako
ugrupowanie ogdlnokrajowe stala w kontrze do tradycyjnego srodowiska regionalnego i —
jak twierdzit reprezentujacy ja radny regionalny Paolo Sammaritani — [...] wywotata

1962, Ponadto jej

rewolucj¢ przeciwko skorumpowanemu systemowi Doliny Aosty [...
prawicowy kurs ideologiczny réowniez postrzegany byl jako odmiana wobec niemal
odwiecznych rzagdow centrowych badz centrolewicowych w Dolinie Aosty®®®. Na tym polu
Liga posiadata duza swobodg¢ dzialania oraz rezerwuar gtosow w zwigzku ze stabg pozycja
innych formacji prawicowych i centroprawicowych takich jak: Forza Italia czy Fratelli

d’Italia.

4.4.2. Wybory parlamentarne w perspektywie regionalnej

W mysl art. 47. Statutu Specjalnego®®*

, Dolina Aosty jest jednomandatowym okrggiem
wyborczym w wyborach do Izby Deputowanych oraz Senatu. Wynika z tego, iz wybory
parlamentarne w regionie s3 od zawsze przeprowadzane w ramach ordynacji
wigkszosciowej. Wobec tego — podobnie jak to mialo miejsce w wyborach regionalnych
w latach 1949-1959 — aktorzy lokalnej sceny politycznej wystawiajac swoich kandydatow
na deputowanych i senatorow, preferowali warianty koalicyjne. Wyniki wyborcze pozwalaja
stwierdzi¢, iz partiom regionalnym udawato si¢ w wigkszos$ci przypadkow wprowadzaé
swoich przedstawicieli zard6wno do izby nizszej jak i do izby wyzszej wloskiego parlamentu.
W latach 1946-2022 mandat deputowanego sprawowato 14 réznych oséb, 9 z nich
pochodzito z ugrupowan regionalnych (w tym 6 z UV). W przypadku senator6w mandat ten
byl obsadzony przez 13 réznych osdb. Sposrdd nich 9 byto przedstawicielami §rodowisk
regionalnych (5 z UV). Wybory do Senatu cechowata nieco mniejsza réznorodno$¢ partyjna.

Senatorowie byli zwykle zwigzani z Chadecja (DC) lub ktérym$ z lokalnych ugrupowan.
Dwoma wyjatkami byly wybory w: 2006 roku (kandydat niezrzeszony®®) oraz 2022 roku

662 Del Col Elena, Campagna elettorale Lega Vallée d’Aoste: [’avvio in presenza del vicesegretario Giorgetti,
»Aosta  Sera” 28.08.2020, https://aostasera.it/speciali/elezioni-regionali-valle-daosta-2020/campagna-
elettorale-lega-vallee-daoste-lavvio-in-presenza-del-vicesegretario-giorgetti/ [02.05.2020].

663 Valle d’Aosta: cade..., op. cit.

664 Art. 47. Statutu Specjalnego Doliny Aosty.

665 Mandat senatora w wyborach w 2006 roku zdobyt Carlo Perrin startujacy z szerokiej koalicji regionalnej,
wspieranej przez centrolewicowg Parti¢ Demokratyczna.
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(mandat senatora zdobyla Nicoletta Spelgatti z Lega Nord®®%). Wigksza roznorodnos$¢
cechowata Deputowanych reprezentujagcych Aoste. Poza Chadekami i cztonkami partii
regionalnych dwukrotnie mandat zdobywali kandydaci Komunistow (PCI)*7, a w ostatnim

czasie kandydatka antysystemowego Ruchu Pieciu Gwiazd (vide Tabela nr 4.) 68,

Tabela nr 4. Przynaleznos$¢ partyjna Deputowanych i Senatoréw pochodzacych z Doliny
Aosty w latach 1946-2022

I1ZBA DEPUTOWANYCH SENAT
a a >
ROK o112 |5 £ é el lz|l2]z £ é < |z |8
Al D5 |8 Al |z |4l =la|>Pl8 a8 |5 |24 4 g
9 &) 9 &) =
1946 X
1948 X X
1953 X X
1958 X X
1963 X X
1968 X X
1972 X X
1972 X X
1976 X X
1979 X X
1983 X X
1987 X X
1992 X X
1994 X X
1996 X X
2001 X X
2006 X X
2008 X X
2013 X X
2018 X X
2022 X X

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie
https://elezionistorico.interno.gov.it/index.php?tpel=C&dtel=0 [02.05.2025].

66 Archiwum  wynikéw  wyboréw  parlamentarnych ~ we — Wioszech w2022 roku,

https://elezionistorico.interno.gov.it/index.php?tpel=S &dtel=25/09/2022 & tpa=G&tpe=L&lev0=2&levsut0=1
&levsut]l=2&es0=S&es1=S&ms=S&ne1=201&lev1=1 [02.05.2025].

7 W 1946 roku Giulio Bordon reprezentujacy lewicowa koalicje ,,Frontu Demokratycznego” (wl. Fronte
Democratico Progressista Repubblicano) zostal wybrany do Zgromadzenia Konstytucyjnego. W 1976 roku
mandat deputowanego objat Ruggero Millet z Partii Komunistycznej (PCI).

68 W wyborach parlamentarnych w 2018 roku deputowang z okregu Doliny Aosty zostata Elisa Tripodi z
»Ruchu Pigciu Gwiazd” (MS5S).
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4.5. Wspolpraca miedzynarodowa

Pierwszym przedsigwzigciem migdzynarodowym w ktdry zaangazowana zostata Dolina
Aosty byla multiregionalna inicjatywa ,,Wspolnoty Roboczej Alp Zachodnich”
(fr. Communauté de travail des Alpes occidentales, COTRAQ)®°. Zrzeszajac regiony
alpejskie Francji, Wloch i Szwajcarii, gtownymi celami jej dzialalno$ci byla wymiana
informacji 1 konsultacje w zakresie gospodarki i kultury na obszarach alpejskich. Wraz
z postgpujaca integracja europejska, wiadze regiondéw wloskich oraz francuskich
wchodzacych w sktad COTRAO postanowity w 2007 roku sformalizowaé¢ kooperacje

tworzac Euroregion Alpy-Morze Srédziemne (,,Euroregion AlpMed”)®"°,

Jako czynniki stojace za podjgciem tej regionalnej wspolpracy wyr6zni¢ byto mozna
zaréwno te historyczno-kulturowe jak i geograficzne. Aspekt wspolnej historii byt jedng
z czgs$ci sktadowych kooperacji. Dla przyktadu, na francusko-wtoskie dziedzictwo zwracat
w 2008 roku uwage owczesny Prezydent Rady Regionalnej francuskiej Prowansji-Alp-
Lazurowego Wybrzeza Michel Vauzelle stwierdzajac, iz ,,Euroregion Alpy-Morze
Srédziemne” jest wyrazem ,,wspolnej woli politycznej, aby umiesci¢ przestrzen alpejsko-
srodziemnomorska w rozszerzonej Unii Europejskiej w celu ochrony naszego francusko-

wloskiego terytorium’®’!

. Wspélpraca wyzej wymienionych regionéw skupia¢ mial sie¢
w glownej mierze na podejmowaniu wspolnych wysitkoéw na rzecz zrownowazonego
rozwoju obszarow alpejskich i nadmorskich, ochrony $rodowiska naturalnego oraz jak
najlepszego definiowania potrzeb i kierunkow polityki spoteczno-kulturowej®’2. Po kilku
latach doswiadczen wspotpraca okazata si¢ nietrwatla a tryb pracy nieregularny.

Geograficzny ~ dualizm  Euroregionu  skupiony  wokot  dwdéch  podmiotow

$rédziemnomorskich (Liguria i Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze) oraz trzech alpejskich

669 Wspdlnota (w jezyku wioskim funkcjonujgca pod nazwg Comunita di Lavoro delle Alpi Occidentali)
powstala z inicjatywy podmiotow terytorialnych: Francji (Rodan-Alpy i Prowansja-Alpy-Lazurowe
Wybrzeze), Wioch (Dolina Aosty, Liguria, Piemont) i Szwajcarii (kantony: Genewa, Vaud, Valais). Duran M.,
Mediterranean Paradiplomacies: The Dynamics of Diplomatic Reterritorialization, Brill, Leiden 2015 r.,
s. 337.

670 Oficjalne podpisanie dokumentéw odbylo si¢ 18 lipca 2007 roku we Wloszech w miejscowosci Bard
w Dolinie Aosty. Ghidinelli M., L ’Euroregione Alpi-Mediterraneo (w:) ,,Le Istituzioni del Federalismo: rivista
di studi giuridici e politici” 4/2007, s. 78.

7! Dyran M., Mediterranean..., op. cit., s. 337.

672 W ramach tego, za priorytetowe obszary dziatania w ramach struktur Euroregionu przyjeto: 1) badania
i rozwoj; 2) transport; 3) turystyke i rekreacje; 4) edukacje; 5) ochrong srodowiska.
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Mapa nr 26. Euroregion Alpy-Morze Srédziemne
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://commons.wikimedia.
org/wiki/File:Eurorregidon_Alpes-Mediterraneo.png [08.05.2025].

(Piemont, Aosta, Owernia-Rodan-Alpy) stworzyt wewnetrzne réznice intereséw. W zwigzku
z tym Euroregion byl marginalizowany, a skupione w nim podmioty nie wyrazaty checi do
kolegialno$ci®”. Reaktywacja nastgpita w 2015 roku, gdy stat sic on platformg do
mi¢dzyregionalnych konsultacji w obliczu nowej polityki finansowej UE na lata 2014-
202074, Doda¢ nalezy, ze w samej sferze gospodarczej Aosta jako region zaangazowana jest
od 2011 roku w poglebiong wspolprace migdzynarodowa w obszarze izb handlowych
1 instytucji wspomagajacych rozwdj przedsigbiorczosci. Chodzi o ,,Regionalng Uni¢ Izb
Handlowych Euroregionu Alpy-Morze Srodziemne” (wh. Le Unione Regionali Delle
Camere di Commercio dell’Euroregione Alpi Mediterraneo). Poza podmiotami zrzeszonymi
w ramach Euroregionu AlpMed w jej sktad wchodza rowniez dwa regiony wyspiarskie:
francuska Korsyka oraz wtoska Sardynia. W obszarze relacji migdzynarodowych nalezy
rowniez wskaza¢, ze Dolina Aosty bazujac na frankofonskim dziedzictwie kulturowym
kultywuje te tradycj¢ poprzez kooperacj¢ na poziomie regionalnych cial legislacyjnych.
Od 2000 roku jest to trdjstronna wspolpraca w ramach konferencji Dolina Aosty (Wlochy)

— Kanton Jura (Szwajcaria)- Federacja Walonia-Bruksela (Belgia). Ma ona za zadanie

73 Perrin T., The macro-regionalisation of the western Mediterranean, between renewal and uncompletion
(w:) ,,EUROPA XXI” Vol. 38, 2020, s. 89.

674 Torino - 12  settembre  2014:  L’Euroregione  Alpi-Mediterraneo  si  rilancia,
https://web.archive.org/web/20191024211815/http://www.euroregione-alpi-mediterraneo.eu/-Presidenza-
.html [10.04.2025].
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skupia¢ radnych z wymienionych podmiotow w celu wspolnych konsultacji 1 wymiany
informacji. Wartym podkreslenia jest fakt, ze wspolpraca ta nie odbywa si¢ z uwagi na
potozenie geograficzne (wspomniane terytoria nie granicza bezposrednio ze sobg) ale ze
wzgledu na czynniki historyczne 1 kulturowe zwigzane z jezykiem francuskim. Podobna
zasada ma miejsce w ramach przynaleznosci regionu do Frankofonskiego Zgromadzenia
Parlamentarnego, czyli instytucji skupiajacej 95 panstw, podmiotéw terytorialnych
1 organizacji mi¢dzynarodowych. Przedstawiciele Doliny Aosty sa statymi czlonkami
corocznych sesji parlamentarnych, co sprzyja budowaniu pozycji regionu w szeroko

rozumianym $wiecie stosunkow miedzynarodowych szczebla parlamentarnego.
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ZAKONCZENIE

Rok 2026 jest dla Wtoch szczegodlnie wazny z uwagi na przypadajace dwie rocznice.
Pierwszg jest dzien 16 marca i przypadajaca wtedy 165 rocznica zjednoczenia kraju. Druga
to 2 czerwca 1 80 rocznica referendum ustrojowego. Obydwa wydarzenia sa bezsprzecznie
fundamentami powstania kraju oraz jego wspolczesnego ksztattu. Majac na uwadze te
rocznice, zasadnym wydaje si¢ podejmowanie rozwazan na temat ogdlnego ksztaltu

wtloskiego panstwa.

Powstanie Republiki Wtoskiej jest efektem procesu historycznego rozpoczetego
w XIX wieku, nawet jeszcze przed okresem risorgimento. Na terenie sfagmentaryzowanego
Potwyspu Apeninskiego, powstawato wowczas wiele plandw, majacych na celu jak
najefektywniejsze potaczenie jednostek zréznicowanych administracyjnie. Zbadanie
mnogosci koncepcji, doprowadzilo do refleksji, jak bardzo zlozonym procesem bylo juz
samo wypracowanie jednego modelu organizacji terytorialnej. Zbudowanie w 1861 roku
panstwa, bedacego potaczeniem réznych, odmiennie wewnetrznych ziem spowodowato,
ze wymian¢ mysli 1 koncepcji na temat ustroju terytorialnego, zastgpita pragmatyczna
kalkulacja monarchii sabaudzkiej. Z anektowaniem kolejnych terytoriéw decydowata si¢ na
implementacj¢ swojego systemu panstwowego, rowniez w zakresie administracji
terytorialnej. Okres wyraznego centralizmu terytorialnego wytworzony pod koniec XIX
wieku przetrwal rowniez w XX wieku za sprawa rzadow faszystowskich, co tym bardziej
pobudzilo w spoteczenstwa nieche¢ do jednolitych rozwigzan i narzucania woli polityczne;j,

réwniez w konteks$cie administracji lokalne;.

Przypomniane powyzej syntetyczne przestawienie roli czynnikdéw historycznych
pozwala na zrozumienie, ze wspdlczesny ksztatt i forme podziatu terytorialnego Wtoch
determinowaty efekty pracy Konstytuanty, ktorej cztonkowie w 1948 przyjeli republikanska
karte konstytucyjng. Chociaz nie bylo to rozwigzanie doskonale, to na tamte czasy
postrzegane jako wynikajacy z historii obowiazek, jaki klasa polityczna musiala spehi¢
wobec obywateli. W ramach konsensusu sit politycznych zdecydowano o zregionalizowaniu
panstwa, co jednak niosto za soba konsekwencj¢ natury prawnej i politycznej. Ponadto
jeszcze przed samym procesem oficjalnej implementacji zalozen regionalizacji,

dostrzezono, ze w pewnych przypadkach nalezato podja¢ zindywidualizowane decyzje, na
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bazie ekstraordynaryjnych sytuacji. W taki sposob powstaly regiony specjalne republiki
Sycylia, Sardynia, Trydent-Gorna Adyga, Friuli Wenecja Julijska oraz Dolina Aosty.

Gléwnym celem pracy bylo zbadanie w sposdb kompleksowy specjalnych autonomii
regioné6w Trydent-Gorna Adyga, Friuli Wenecja Julijska oraz Dolina Aosty. Osiagnigcie
tego celu nastapilo poprzez przeprowadzenie szczegolowej analizy wewngtrznej
wskazanych regionow jednocze$nie wpisujac to w szerszy zakres rozréznienia pomig¢dzy
wystepowaniem regionalizmu a federalizmu w ramach wewngtrznego ustroju terytorialnego
Republiki Wtoskiej. Trzy wyszczegolnione regiony postuzyly wige jako obiekty zarowno

egzemplifikacji, jak i szczegdlowego studium przypadkow.

Ponadto w ramach pracy sformulowane byly cele dodatkowe, ktore stanowity
poglebiong analiz¢ wewnetrzng regionéw. Dokonana zostala komparatystyka w obrebie
wybranych regionéw. Szerokie spektrum badawcze pozwolito nie tylko na odniesieni ich
funkcjonowania do cato$ci wloskiego systemu, ale réwniez na ich poréwnanie
z wyeksponowaniem cech wspolnych 1 réznic. Zastosowanie komparatystyki w obszarze
regionalnej triangulacji dostarczyto argumentéw do stwierdzenia, ze rdéznice wynikaja nie
tylko z szerokiego zestawiania regionow specjalnych 1 zwyktych, ale réwniez
z dokonywania poréwnan wewnatrz samego ekosystemu autonomii specjalnych.
Dodatkowa motywacja do podjecia badan nad wloska problematyka regionalng byto
zauwazenie znaczacej luki badawczej w porownawczych badaniach nad wiloskimi
regionalizmami. Niniejsza praca skutecznie zapehita t¢ luke dostarczajac materiatu

naukowego zawierajacego uszczegdtowione badania na temat kazdego z regionow.

Majac na uwadze powyzsze cele, sformutowano i poddano weryfikacji w toku

nastepujace hipotezy badawcze:

Hipoteza pierwsza (H1) w brzmieniu: ,Implementacja specjalnej autonomii
w wyszczegolnionych w pracy regionach specjalnych, przyczynita si¢ nie tylko do
skuteczniejszej ochrony lokalnych specyficznych tozsamosci, ale rowniez stata sie¢
archetypem dla regionow zwyktych, w dazeniu niektérych z nich do autonomii
zrdznicowanej”. Zostala zweryfikowana pozytywnie, w oparciu o postawione pytania

czastkowe:

e Jak ksztaltowata si¢ budowa panstwa wloskiego w ramach procesu risorgimenta

(zjednoczenia kraju) 1 jakie byly gtowne koncepcje osiagnigcia tadu terytorialnego?
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e (Czym cechowata si¢ budowa Republiki Wtoskiej jako panstwa zregionalizowanego,
jak wygladata implementacja tych zatozen w II potowie XX wieku?

e Jak konstytucyjna reforma kompetencyjna z 2001 roku wptyne¢la na wspodtczesny
ksztatt wloskich regionéw i czym jest doktryna tak zwanego ,,zréznicowanego

regionalizmu”?

»Zroznicowany regionalizm” chociaz nie artykulowany wprost, byt dostrzegalny juz
w koncepcjach XIX wiecznych wloskich teoretykdw politycznych. Wartym zauwazenia jest
w tym aspekcie chociazby mys$l Cattaneo oparta na potencjalnej implementacji modelu
federalnego w zjednoczonej Italii (wzorem stanow w USA), czy neogwelfizm Giobertiego,
bedacy owczesnie projektem de facto katolickiej konfederacji. Koncepcje te nie zostaly
zaimplementowane, a kraj przez kolejne dekady funkcjonowat w warunkach
administracyjnego centralizmu, zarbwno w okresie liberalnym, jak i faszystowskim. Z tego
wzgledu wazne w aspekcie funkcjonalnym, ale réwniez wizerunkowym byly prace
w ramach powojennej Konstytuanty (1946-1948). Wtedy zdecydowano o wprowadzeniu

modelu regionalizacji panstwa, ale decyzji tej nie towarzyszyty na poczatku realne dzialania.

Nalezy stwierdzi¢, ze ogdlne zatozenia wloskiego regionalizmu poddane zostaty
najwickszej modyfikacji w latach 1999-2001. Przyj¢te wtedy pakiety nowelizacji
Konstytucji, w sposdb znaczacy zmienity charakter regionalnych kompetencji regionow
zwyktych. Zatozeniem podstawowym miato by¢ dazenie do zaspokojenia regionalnych
potrzeb kompetencyjnych poprzez odwrocenie sposobu ich wyszczegélnienia we wloskiej
ustawie zasadniczej. Reformy przyjete w 2001 zmienily przepisy konstytucii,
wyszczegolniajac kompetencje panstwowe, przy pozostawieniu niewymienionej reszty
w gestii regionow. Dodatkowo zezwolono na tak zwang ,,konkurencje” pomiedzy panstwem
a regionami zwyklymi w pewnych aspektach kompetencyjnych. W wyniku ekstensywnego
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego, opisany powyzej stan
rzeczy ulegt stagnacji, dzialajacej na niekorzy$¢ regionow zwyktych. W obliczu tego
problemu i w polaczeniu ze stale niewystarczajagcym systemem zapewnienia regionalnych
srodkow finansowych, wladze regionow zwyktych coraz czgsciej szukaly mozliwos$ci

reformy na wzor regiondw specjalnych.

Specjalne autonomie regionow Trydent-Goérna Adyga, Friuli Wenecja Julijska oraz
Dolina Aosty stanowig przede wszystkim pakiety rozwigzan zaimplementowanych w celu

ochrony 1 zapewniania dobrostanu ludnos$ci zamieszkatej na terytorium tych regionow.
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Biorac jednak pod uwage szerszy kontekst catego wiloskiego regionalizmu oraz jego
ewolucji, jak miata miejsce w ostatnich dekadach, nalezy stwierdzi¢, ze specjalne regiony
alpejskie stanowity punkt odniesienia dla artykulowanych w przeszto$ci dazen regionow

zwyktych celem uzyskania szerszej autonomii.

Polityczna debata we Wtoszech zaczela by¢ ukierunkowywana strong implementacji
tak zwanego ,,regionalizmu zrdéznicowanego”, co zreszta jest zgodne ze znowelizowanymi
w 2001 roku przepisami konstytucyjnymi, ktére dopuszczajg inicjatywe regionow zwyktych
w celu renegocjacji kompetencji z wladzami centralnymi. Problemem staly si¢ jednak
sposoby rozumienia owego zréznicowania, co moglo by¢ btednie postrzegane jako dazenie
do quasi-specjalnosci, szczegolnie w zakresie korzystnych rozwigzan finansowych na wzor
regioné6w specjalnych. Najczgsciej podawanym przyktadem korzystnych rozwigzan

finansowych w tym wypadku byt zawsze region Trydent-Gorna Adyga.

Hipoteza druga (H2) tj. ,,Stopien realizacji i politycznej skuteczno$ci autonomii
specjalnych w badanych regionach jest niejednorodny. Uksztaltowany zostat na podstawie
determinacji wspodlnot lokalnych i regionalnej sprawnosci politycznej, a nie jednolitych
schematow”. Hipoteze te zweryfikowano pozytywnie, w odniesieniu do przyjetych pytan

szczegbdtowych:

e Jak wygladata historyczna droga do specjalnej autonomii trzech wybranych
regiondw?

e Co stanowito gtowne punkty odniesienia w implementacji na ich terenie statutow
autonomicznych?

e Jak wyglada lokalny system organow wiadzy i czy jest on poparty specyficznymi
regulacjami?

e Jakie s3 charakterystyczne obszary aktywno$ci politycznej w odniesieniu do

posiadanej specjalnosci i jak mozna je definiowac?

Za konfirmacja przemawia poréwnanie trzech badanych regionéw w zakresie ich
wewnetrznych regulacji. Nalezy zauwazy¢, ze region Trydent-Gorna Adyga (TGA) stanowi
odmienne od pozostatych dwdch odpowiednikow. Przyczyny tych réznic szukaé trzeba
przede wszystkim w determinacji lokalnych wspolnot 1 krggdw politycznych. Region
Trydent-Gorna Adyga jest przede wszystkim jedynym regionem specjalnym, ktoérego

autonomia byla renegocjowana, juz po jej uzyskaniu i zakonczyla si¢ przyjeciem nowego
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statutu specjalnego. Spoteczenstwo Tyrolczykow w przeciwienstwie do waldosta¢zykow
czy mieszkancéw Friuli, cechowal wyjatkowy upor i konsekwencja w dziataniu. Ponadto
ich zaangazowanie w obywatelskie wydarzenia, moderowane dodatkowo przez liderow
politycznych dodatkowo wzmacnialy sile artykulowania zadan, w okresie najwigekszych

lokalnych kryzysow.

Jednoczesnie w pozostalych badanych regionach (Friuli Wenecja Julijska oraz
Dolina Aosty) mozna zauwazy¢, ze to akceptacja wynegocjowanych zasad w potaczeniu
z mniejszg aktywizacja spoteczng byly przyczyna wyraznie mniejszego zaangazowania
w jakiekolwiek chociaz potencjalne dzialania na rzecz renegocjacji autonomii. Poddajac
analizie roéwniez czynniki tozsamo$ciowe, mozna zauwazy¢, ze mniejsza determinacja
spoleczna w wymienionych powyzej dwoch regionach jest skorelowana z dos§wiadczeniami
historycznymi ludno$ci. Zaréwno w Dolinie Aosty jak i we Friuili nie wyrdzniano tak
widocznych antagonizméw etnicznych pomig¢dzy ludnoscia rdzenna, a ludnosciag wtoska,
czy wladzami wloskimi jak niegdys$ na terenie regionu Trydent-Gorna Adyga, gdzie kultura

Tyrolczykdéw byta o wiele mocniej odmienna, co dodatkowo generowato spory.

Hipoteza trzecia (H3) ,,W wyniku wdrozenia specjalnej autonomii w trzech wyréznionych
regionach, doszto do powstania specyficznych regionalnych systemoéw partyjnych, ktore
w konsekwencji przyczynily si¢ do zmarginalizowania partii ogolnokrajowych”. Ulegla

weryfikacji pozytywnej w sposob parcjalny, bazujac na odpowiedzi na okre§lone pytania:

e Jak zbudowany zostal regionalny system partyjny w kazdym z badanych regionow,
od momentu przyznania specjalnej autonomii?

e Jaka jest pozycja partii stricte regionalnych w zakresie zagospodarowania elektoratu
lokalnego oraz stopnia wewnetrznej rywalizacji?

e C(Czy na terenie badanych regiondw mozna zaobserwowa¢ dziatalno$¢ partii

ogolnokrajowych?

Z uwagi na przeprowadzong analiz¢ pozycji ugrupowan regionalnych, ktora pokazata,
ze istnieje wyrazny kontrast mi¢dzy badanymi regionami specjalnymi w zakresie pozycji
partii regionalnych. Najsilniejsza ich pozycja w przyjetym okresie badawczym, byta zawsze
dostrzegalna w regionie Trydent-Gorna Adyga, a konkretnie w Autonomicznej Prowincji
Bolzano. Tamtejsze $rodowisko bylo przez dekady skonsolidowane wokol miejscowe;j

,Poludniowotyrolskiej Partii Ludowej” (SVP). W konsekwencji, partia bedac stale czescia
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prowincjonalnego rzadu mogla umacnia¢ swoja hegemoniczng pozycj¢, bazujac na
elektoracie  niemieckojezycznych  Tyrolczykow, a niekiedy nawet obywateli

wtoskojezycznych.

Podobna znaczaca pozycja partii regionalnej byta zauwazalna w Dolinie Aosty, gdzie
miejscowa ,,Unia Waldostanska” (UV), réwniez od dekad jest formacja zagospodarowujaca
elektorat regionalny i wchodzaca w sktad lokalnej egzekutywy. Przeciwienstwem sg
natomiast: region Friuli Wenecja Julijska oraz Prowincja autonomiczna Trydentu. We Friuli
obecno$¢ partii stricte regionalnych nigdy nie stanowita wigcej niz 14% skladu calej
regionalnej legislatywy. Region ten z uwagi na mala obecno$¢ mniejszosci etnicznych czy
jezykowych oraz asymilacje Friuléw juz od dekad nie wyksztalci silnej partii regionalne;j,
mogacej powaznie zagrozi¢ dominacji lokalnych oddziatéw partii ogodlnokrajowych.
We Friuli to wlasnie te ugrupowania stanowig wiekszos$¢, jezeli chodzi o glosy miejscowe;j

ludno$ci.

Z kolei w Prowincji Trydentu sytuacja ugrupowan lokalnych i ogélnokrajowych jest
czg¢sto zamienna, a decyzje wyborcow w przeszlosci potrafily premiowac zaréwno formacje
lokalne takie jak chociazby PATT, ale rowniez udziela¢ poparcia partiom ogdlnokrajowym,
startujacym przy uzyciu lokalnych struktur. Przyktad Trentino pokazuje wiec, ze z uwagi na
niemal jednorodno$¢ etniczng 1 jezykowa (niemal cato$¢ mieszkancéw to osoby
wloskojezyczne), wyniki wyboréw politycznych moga by¢ zroznicowane 1 nie miescic si¢

ani w sferze dominacji regionalistow, ani dominacji ogélnokrajowych graczy politycznych.

Ostatnia z hipotez postawionych w pracy tj. hipoteza czwarta (H4): ,,Zastosowanie
modelu specjalnej autonomii w polgczeniu z przygranicznym charakterem badanych
regionow, pozwolito na aktywizacj¢ ich polityki migdzynarodowej, opartej na kooperacji
z terytoriami o$ciennymi, podtrzymujac tym samym wigzy historyczne i kulturowe
w perspektywie transgranicznej” Zostala za zweryfikowana pozytywnie, w S$wietle

sformutowanych pytan czastkowych:

e Jak wazne byly czynniki historyczne i1 kulturowe przy decyzji o inicjowaniu
wspoOtpracy migdzynarodowe;j?
e C(Czy potozenie geograficzne oraz obecnos$¢ mniejszosci etnicznych byla waznym

powodem nawigzywania wspolprac?
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e (Czy konstrukcja transgranicznej kooperacji zostata oparta na strukturach organizacji

mig¢dzynarodowych?

Regionem o najwigkszym stopniu zaangazowania we wspotprace transgraniczng jest
Trydent-Gorna Adyga, wchodzacy w sktad Euroregionu Tyrol, polegajac na ogdlnym
historycznym przywigzaniu do tradycji niegdy$ skonsolidowanego Tyrolu. Zaréwno
Prowincja Bolzano jak i Prowincja Trydentu przynaleza do tej inicjatywy wspoOlpracy,
obejmujacej czes¢ terytorium Wioch oraz czesé terytorium Austrii, dodatkowo tworzonej po

auspicjami Unii Europejskie;.

Region Friuli Wenecja Julijska rowniez wyr6znia si¢ wspotpracg, skupiong przede
wszystkim z austriackim krajem Karyntia, gdzie wraz z wloskim regionem Veneto tworza
,Buroregion Bez Granic”. Ponadto oprdcz uczestnictwa w inicjatywie alpejskiej, region
dziata rowniez aktywnie na polu wspotpracy, wynikajacej z potozenia nad Adriatykiem
(,,Euroregion Adriatycko-Jonski”). Stanowi to przejaw dywersyfikacji regionalnej
kooperacji migdzynarodowej, wpisujacej si¢ w dualny charakter geograficzny regionu t;.

alpejsko-morski.

Dolina Aosty jest natomiast przyktadem ograniczonej kooperacji migdzynarodowe;.
Region dziata w transgranicznych formach wspodtpracy, szczegoélnie z odpowiednikami
francuskimi, natomiast reszta aktywnos$ci skupiona na uczestnictwie w formach kooperacji
zwigzanych z aspektem kultury i tozsamosci frankofonskiej z krajami czy regionami nie
bedacych w bezposrednim sagsiedztwie. Z uwagi na to Doling Aosty mozna zakwalifikowaé
jako wykazujaca si¢ wspolpraca zardwno na szczeblu transgranicznym jak 1 szerszym

jezykowym, zwigzanym z j. francuskim.
Podsumowujac, najwazniejsze wnioski ptynace z dysertacji to:

e Regiony specjalne, posiadajag odmienny i w pewnych kwestiach bardziej rozbudowany
zakres kompetencyjny od regionéw zwyklych, ale nie wykraczaja one poza ramy
systemu regionalnego.

e Specjalna autonomia zbadanych w pracy regiondw, chociaz konstytucyjnie tozsama,
r6zni si¢ na poziomie szczegdlowej analizy i jest wypadkowa specyficznych proceséw
prawno-politycznych w kazdym z nich

e Posiadanie przez dany region specjalnej autonomii, nie powoduje wykreowania

odpowiednio specyficznych systemow partyjnych, opartych na partiach regionalnych
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Majac na uwadze powyzsze wnioski oraz aktualng kondycj¢ wloskiej demokracji,
mozna stwierdzi¢, ze istnieje pole do dalszej eksploracji dynamiki zmian we wloskim
systemie politycznym, czego potwierdzaniem sg chociazby reformy regionalnych autonomii
odnotowane po zakonczeniu tworzenia dysertacji, a odnoszace si¢ do regionéw specjalnych
Trydent-Gorna Adyga oraz Friuli Wenecja Julijska. W tym przypadku nalezy uwage
skierowa¢ na zmiany statutowe, jaki procedowane byly w kontekscie obydwu
przytoczonych regiondéw oraz na pozycje, jaka region Trydent-Goérna Adyga legitymuje si¢

we wspolczesnym systemie specjalnych autonomii wtoskich regionow.

Na poczatku 2025 roku do strefy politycznej deliberacji wprowadzono projekt
modyfikacji regionalnego statutu autonomii regionu Trydent-Gorna Adyga. Stanowilo to
cickawy oraz badawczo interesujacy przypadek najnowszej propozycji reorganizacji
konkretnych przepisow autonomii. Poddany najpierw konsultacjom regionalnym oraz
bilateralnym (na linii panstwo-region), projekt zostat uzyskatl aprobate strony regionalnej,
a nastepnie zostal zatwierdzony przez rzad i skierowany pod obrady parlamentu w ramach
procedury rewizji konstytucyjnej (2026)%75. Projekt mozna okresli¢ jako nadanie wigkszej
sprawczosci wtadzom prowincji autonomicznych (Bolzano i Trydentu), przy jednoczesnej
liberalizacji procedury elekcyjnej na poziomie rad prowincji w sferze czynnego prawa

wyborczego®’s.

Rewizja konstytucyjnych zasad specjalnej autonomii dotyczyla rowniez regionu
Friuli Wenecja Julijska, gdzie zdecydowano o ponownym utworzeniu lokalnych organow

na poziomie posrednim pomig¢dzy gming a regionem (,,prowincje” w innych regionach)

675 Obecnie projekt po zatwierdzeniu w I czytaniu przez Izbe Deputowanych oraz Senat, znajduje sie na etapie
3-miesigcznego interwatu przez II czytaniami w obydwu izbach, pozostajac jednoczesnie na etapie konsultacji
ze strong austriacka.

676 Do zmian najwazniejszych z perspektywy badawczej nauk o polityce zaliczy¢é mozna: 1) zliberalizowanie
formalnych wymogow w zakresie czynnego prawa wyborczego w wyborach do Rady Prowincji Bolzano oraz
Trydentu. Chodzi o zmniejszenie wymogdw nieprzerwanego zamieszkania na terenie danej prowincji,
potrzebnego do uzyskania czynnego prawa wyborczego w wyborach regionalnych. W Bolzano prog ten zostaje
zmniejszony z 4 do 2 lat, a w prowincji Trydentu ustalony na jeden rok; 2) podkreslenie wewngtrznych
kompetencji gelislacyjnych prowincji autonomicznych Bolzano i Trydentu jako ,,wytacznych”; 3)
wzmocnienie 1 dostosowanie dynamiki wdrazania przepisow przejsciowych do warunkow specjalnej
autonomii; 4) uznanie rad prowincji Bolzano i Trydentu za organy kluczowe w procesie modyfikacji
autonomii, ktorych ocena jest immanentnym czynnikiem implementacji jakichkolwiek modyfikacji specjalne;j
autonomii. Caty tekst projektu modyfikacji statutu autonomii (w j. wloskim) vide Atto Senato n. 1670
”Modifiche allo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige/Siidtirol”,
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01475970.pdf [23.01.2026].
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i wyposazeniu ich w odpowiednie organy legislacyjne i wykonawcze®”’. Podobnie jak
w przypadku regionu Trydent-Goérna Adyga rewizja statutowa, skoncentrowana zostata na
zmianach w kwestii czynnika przedstawicielskiego, zaktadajac jego potencjalne otworzenie

na blizej okre§lonym poziomie administracyjnym.

Obydwa projekty znajduja si¢ na etapie prac parlamentarnych, ale samo ich
wdrozenie do dyskusji politycznej, stanowi wazny punkt odniesienia w kontekscie dyskusji
o przysztosci wloskiego regionalizmu i specjalnych autonomii. Te w kontekscie obecnego
w narracji regionéw zwyktych hasta ,,zr6znicowanej autonomii”, moga rowniez poszukiwac
w przyszlosci takiej redefinicji autonomii, w tych konkretnych przypadkach autonomii

specjalnej.

Zauwazajac te regionalne zmiany, wartym zauwazenia jest wzrastajagca w obecnych
czasach pozycja regionu specjalnego Trydent-Gorna Adyga, a konkretniej jednej z jego
prowingcji tj. Prowincji autonomicznej Bolzano. Jej wladze z Prezydentem na czele, podjety
si¢ w ostatnich latach dziatah, na rzecz promowania reform specjalnych autonomii.
Predestynowanie wtladz tej autonomicznej prowincji mozna argumentowaé bogatym
historycznym do$wiadczeniem, potaczonym z zaawansowanym stopniem wykorzystania
narzg¢dzi autonomicznych. Skutkowat to juz zaprezentowaniem przez Prezydenta prowincji
— Amo Kompatschera w 2023 roku zbiorczego projektu reform wszystkich statutow
autonomicznych. Wigze si¢ wigc to z zawartym w toku dysertacji stwierdzeniem, iz
specjalne region alpejskie stanowig niewatpliwie wazny punkt odniesienia dla reszty
wloskich regionow (zwyklych i specjalnych) oraz pozwala na prognozowanie dalszej

aktywnosci regionalne;.

Na podstawie poglebionej analizy, przeprowadzonej w toku dysertacji i biorac pod
uwage czynniki, majace miejsce juz po jej sporzadzeniu, nalezy zauwazy¢, ze dynamika
procesow regionalnych jest we Wloszech wielowektorowa. Widoczne jest to na poziomie
prawnym 1 politycznym (reformy konstytucyjne i1 dostosowywanie prawodawstwa
w przeszto$ci) oraz regionalnym (inicjatywy wybranych regionéw zwyklych, czy teraz

specjalnych). Ponadto koncentrujac si¢ na szczegélnej kwestii regiondw specjalnych,

677 Pelen tekst reformy (w j. wloskim) vide Atto Senato n. 1279-B ” Modifiche alla legge costituzionale 31
gennaio 1963, n.1, recante Statuto speciale della Regione Friuli-Venezia  Giulia”,
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01477653.pdf [23.01.2026].
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zarowno dziatania projektowe, jak i rzeczywiste decyzje podjete w ostatnim czasie pokazuja,

ze nadal widoczne jest pole do negocjacji w przysztosci.

Jednocze$nie nie mozna przejs¢ obojetnie wobec kontekstu porownawczego jaki
wloskie regiony specjalne, moga stanowi¢ w szerszej analizie kontynentalnej. Obserwujac
trwajace dyskusje, dotyczace problemow terytorialnych w innych panstwach Europy,
przypadki  rozwigzan  wiloskich  stanowig = wartoSciowa  baz¢  analityczna.
Zinstytucjonalizowana specjalna autonomia zaimplementowana w trzech badanych
w dysertacji regionach, moze stanowi¢ punkt odniesienia szczegdlnie w przypadkach, gdy
konflikt, czy trudna sytuacja wynika z czynnikdw kulturowo-etnicznych badz

terytorialnych.
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