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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Kingi Kajzer

nt. ,PARTYCYPACIA SPOLECZNA JAKO CZYNNIK KSZTALTUJACY
BEZPIECZENSTWO LOKALNE NA PRZYKEADZIE GMIN WIEISKIES |
MIEJSKIES LUBARTOW (MIASTA LUBARTOW)”, napisanej pod

kierunkiem dr. hab. prof. UJK Romana Stawickiego

1. Uwagi ogéine o rozprawie

Opiniowana praca doktorska jest opracowaniem do$¢ obszernym.
Zasadnicza jej cze$¢ to prawie 320 stron, wraz z calym tzw.
,,oprzyrzadowaniem™ bibliograficznym to przeszio 340 stron. Ma typowy,
tradycyjny uktad wewnetrzny problemowo-empiryczny. Sktada sie z pieciu
merytorycznych rozdziatow, wstepu, podsumowania wraz konkluzjami oraz
bibliografii. Wykaz literatury (nazwany bibliografig) zawiera przeszto 120
pozycji, w tym wiekszos¢ to publikacje o charakterze naukowym w
ukfadzie alfabetycznym, opracowania branzowe{ do$¢ niezrozumiate dla
mnie okreslenie), Zrdédta internetowe oraz obszerny wykaz aktow
prawnych. Do kwestii doboru literatury przez autorke odniose w dalszej
cze$ci recenzji. Juz te suche dane dajg nam wyobrazenie o znaczgcym
wysitku badawczym autora, ktdre dato prace o w miare duzej wartosci

pozhawczej.

2. Znaczenie podjetego problemu naukowego



Wyboér tematu rozprawy jest jak najbardziej wtasciwy. Ta
problematyka, jak stusznie autorka zauwaia we wstepie, ,Mimo
rosngcego zainteresowania problematykq partycypacji spofecznej oraz
bezpieczeristwa lokalnego, zagadnienia te w literoturze przedmiotu
najczesciej analizowane sq odrebnie. Opracowania  dotyczgce
partycypacji spofecznej koncentrujg sie przede wszystkim na jej roli w
procesach planowania przestrzennego, wspdfzarzqdzania oraz wplywie
mieszkaricow na decyzje podejmowane przez organy samorzqdu
terytorialnego. Inne skupiajqg sie na partycypacji spotecznej postrzeganej
przez pryzmat instytucjonainy i proceduralny, analizujgc jej instrumenty,
takie jak konsultacje spofeczne, budzet obywatelski czy wspdiprace
jednostek samorzgdu terytorialnego z organizacjami pozarzqdowymiZ2.
Jednakze nawet w obszernych monografiaéh, obejmujgcych wiele
perspektyw teoretycznych, problematyka powigzan miedzy partycypach
spofeczng a bezpieczeristwem lokalnym jest podejmowana marginalnié. ¢
Konstatacje w pefni uzasadnione, po pierwsze ta problematyka wymaga
podejscia interdyscyplinarnego, po drugie zagadnienia bezpieczeristwa
lokalnego byly dotychczas badane dos¢ schematycznie. Celem
opiniowane] rozprawy doktorskiej jest okreslenie znaczenia partycypacji
spotecznej jako czynnika ksztattujgcego poziom bezpieczenstwa
lokalnego. Autorka positkuje sie w tym zakresie doswiadczeniami
prawno-organizacyjnymi wybranych panstw. Chciatbym zwrdci¢ uwage
na zastugujacy na szczegélne wyrdinienie fakt, ze inspiracjg dla podjecia
badart naukowych byta analiza doswiadczen w tym zakresie panstw
zachodnich, w zwlaszcza w kregu kultury anglosaskiej. Zaliczam mimo
wielu ograniczen do tego kregu spoteczenstwo Ameryki Péinocnej. W

mojej ocenie taki sposéb podejmowania badan naukowych w szerszym



kontekscie jest jak najbardziej wtasciwy, szczegdlnie w przypadku prac
koncepcyjnych opartych na badaniach empirycznych, Reasumujac
nalezy stwierdzi¢, iz podjeta przez doktoranta problematyka catkowicie
zastuguje na to, aby by¢ przedmiotem rozprawy doktorskiej.

3. Ocena wartosci metodologicznych | merytorycznych rozprawy doktorskiej

a. Dobér literatury, umiejetnos¢ analiz zrodet

Dokonujgc oceny literatury przedmiotu i Zrodet wykorzystanych w
recenzowanej rozprawie doktorskiej nalezy stwierdzi¢, iz zestawienie zostato
podzielone na bloki tematyczne: akty prawne, opracowania {monografie),
rozdziaty w publikacjach monograficznych{(?), artykuty naukowe kolejny
element bibliografii to zrodta internetowe | jeszcze materialy braniowe.
Przedstawia sige ona dos¢ interesujgco. Stanowi dowdd, iz doktorantka
»spenetrowata” w miare dogtebnie wszelkie materialy dotyczgce tematu
pracy. Jednak mam pewne zastrzezenia odnoszace sie do systematyzacji
przedstawionej selektywne] bibliografii. Nie jestem zwolennikiem
rozdzielania publikacji naukowych na prace zwarte, artykuty itd. Jednak
moge przyjac, iz konstrukcja bibliografii jest w jakims stopniu autorskim
przedsiewzieciem. Natomiast budzi moje zastrzezenia utworzenie bloku
tematycznego: materiaty branzowe. Znalazty sie w nim materiaty urzedowe,
ale tez niepublikowana rozprawa doktorska, raporty ale tez artykuly z
czasopism Proponowén‘bym okreslenie tego bloku w sposdb nastepujgcy:
materiaty urzedowe. W bloku zrédta internetowe (netgrafia), z kolei autorka
umiescita publikacje naukowe, do ktérych miata dostep w cyberprzestrzeni.
Przechodzac do merytorycznej oceny przedstawione] bibliografii odczuwam
duzy deficyt publikacji zagranicznych, zwitaszcza dotyczagcych koncepci
community policing. Nie umniejsza to trudu autorki dysertacji doktorskiej,

ktora przeprowadzita zmudne i jednoczesnie bardzo owocnhe poszukiwania



literatury i Zzrédet, Wskazane mankamenty stajag obecnie standardem
przygotowywanym prac naukowych, w ktdrych nie przywigzuje sie wagi do

sporzadzenia na przyzwoitym poziomie informacji bibliograficznej.
b. Poprawnosc terminologiczna i jezykowa

Aparat pojeciowy stosowany przez King Kajzere nie budzi wiekszych
zastrzezen. Recenzowang dysertacje mozing uzna¢ za poprawng pod
wzgledem terminologicznym i redakcyjnym. Na uwage zastuguje fakt, iz

praca jest wyposazona w wykaz tabel, rysunkdw i skrotdw co wydatnie

utatwia jej lekture.

Odnotowano tez drobne usterki jezykowe. Autorka niewtasciwie uzywa

srodkow interpunkceyjnych.
c. Poprawnosé formutowania probleméw i hipotez badawczych

Sformutowane w dysertacji doktorskiej: cele, probllemy i hipotezy badawcze
zostaty ujete w odpowiedni sposéb. Wtasciwe okredlenie wyzej
wymienionych elementow metodologicznych miato znaczgcy wpltyw na
poprawno$¢ przebiegu catego procesu badawczego. W recenzowanej pracy
doktorskiej problematyka metodologiczna zostata umieszczona w odrebnym
rozdziale pracy. Sg dwie szkoty: jedna uwaia za wtasciwe umieszczenie
zagadniet metodologicznych we wstepie rozprawy, druga wskazuje
uzasadnienie dla wyodrebnienia tzw. rozdziatu metodologicznego. W mojej
ocenie przyjecie jednego z proponowanych rozwigzan zalezy od charakteru
opracowania naukowego. Warto zaznaczy(, ze przyjety uktad wewnetrzny
pracy, w odniesieniu do jej zatozen metodologicznych nalezy uznaé za
wlasciwy. Gtdwnym problemem badawczym przedmiotowej rozprawy

doktorskiej jest okreslenie ,Czy i w jakim zakresie partycypacja spoteczna
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ksztaftuje bezpieczenstwo mieszkaricow gmin wiejskiej oraz miejskiej
Lubartéw (miasta Lubartow) oroz jakie dzigtania mogg zwigkszyc

zaangaZzowanie tych spofecznosci w  zapewnianie bezpieczenstwa

lokalnego?”

Jak wynika z tego, przedmiotem szczegdlnego zainteresowania doktorantki
byto sformutowanie wtasciwego narzedzia badawczego, ktére umoiliwitoby
zbadanie jaki wptyw ma partycypacja spoteczna na poczucie bezpieczenstwa
mieszkafcéw  gminy. W  uzasadnieniu wagi problemu znalazly
sformutowania dos$¢ ogdlne, brakuje mi jasnego okresienia znaczenia
podejmowane] problematyki dla rozwoju nauki, w tym wypadku nauki o
bezpieczenstwie. Dlatego oczekuje od autora pracy odpowiedzi na pytanie:
w jakim zakresie praca ‘doktorska jest wk+aderﬁ w rozwdj naszej wiedzy o
badanym zjawisku? Nie mam zastrzezen dotyczacych sformutowania
hipotez badawczych. Nalezy zgodzi¢ sie z doktorantkg, iz ,,Prawdopodobnie
wyziszy poziom partycypacji spofecznej bedzie pozytywnie zwigzany z
poziomem bezpieczefistwa mieszkancow gmin wiejskiej i miejskiej Lubartow
(miasta Lubartc’aw); a zwiekszenje zaangaiowania tych spotecznosci
lokalnych w procesy decyzyjne i inicjatywy dotyczgce bezpieczeristwa moze
przyczyni¢ sie do poprawy poziomu bezpieczen’stwd lokalnego..”.
Postawione przez mgr Kinge Kajzer hipotezy badawcze (gtéwna i

szczegotowe) sg w petni uzasadnione.

d. Trafnoéé doboru metod i narzedzi badawczych, umiejetnos¢ ich

zastosowania

W procesie przygotowania rozprawy doktorskiej jej autorka
poprawnie wykorzystata teoretyczne i empiryczne metody badawcze.

Zarowno dobdr metod jak i umiejetnos¢ ich wykorzystania nalezy uznac za
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uzasadnione | wiasciwe. Doktorantka w rozdziale metodologicznym omdéwita
znaczenie i mozliwosci wykorzystania poszczegdlnych metod badawczych.
Podobnie naleiy wysoko oceni¢ umiejetnosci doktorantki stosowania
wlasciwych technik badawczych. Reasumujgc nalezy stwierdzié, iz Kinga

Kajzer metodologicznie jest juz uksztattowanym badaczem problemow

spotecznych.
e. Ocena uktadu pracy i struktury tresci

Jak na wstepie stwierdzono praca sktada sie z pieciu merytorycznych
rozdziatdbw, wstepu, zakonczenia, bibliografii oraz wykazu skrotéw.,
Konstrukcja pracy jest wiasciwa. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz kazdy rozdziat jest
zwienczony autorskimi konkluzjami. We wstepie autor rozprawy w sposéb

jasny ilogiczny uzasadnift wybdr tematu. Nastepnie oméwit:
- geneze zjawiska bedgcego przedmiotem rozprawy

- préba kompleksowego ujecia bezpieczeristwa lokalnego jako obszaru

wspotodpowiedzialnosci instytucjonalno-spotecznej.
- siatke pojeciowq w obszarze bezpieczenstwa lokkalnego

- etapy procesu badawczego

Nastgpnie scharakteryzowata przyjetg strukture wewnetrzng i jg racjonalnie
uzasadnita. Zastuguje na pozytywng ocene préba analizy krytycznej stanu

badan i dorobku publikacyjnego w zakresie przedmiotu badan.

Konstatacje przedstawione w dwodch kolejnych rozdziatach dysertacji nie
wprowadzajg by¢ moze nowych rozwigzan do problematyki bezpieczenstwa,
jednak pozwalaja na usystematyzowanie poje¢ zwigzanych z metodologia

badan naukowych i zarzadzaniem wiedzg . Interesujace sg proby analizy



pordwnawczej w zakresie do$wiadczen aktywnosci spotecznosci lokalnych
na niwie bezpieczedstwa publicznego w wybranych krajach. Do pewnego
stopnia novum stanowig natomiast rozwazania prowadzone w dalszej czesci

opracowania.

W rozdziale czwartym poddano analizie poziom partycypacji spotecznej i
bezpieczenstwa lokalnego na przyktadzie gmin wiejskiej i miejskiej Lubartéw
(miasta Lubartéw) . Naleiy zgodzi¢ sie z autorka, ze wybdr jednostek
samorzadu gminnego jest wiasciwy, uwzgledniajagcy specyfike gminy
miejskiej i wiejskie]. Jedynie z punktu widzenia metodologicznego pewne
zastrzezenia budzi wybdér gmin sasiadujgcych ze sobg, ktére w naturalny
sposéb na siebie oddzialywajg. Potwierdza te moje watpliwosci sama
autorka stwierdzajgc: ,Bliskie sgsiedztwo obu jednostek oraz ich
funkcjonaine powiqzania. sprawiajg, e w wielu obszarach korzystajq ze
wspdlnych zasobdw, takich jak infrastruktura komunikacyjna czy instytucje
ustugowe”. Autorka przedstawia w sposéb jasny i zrozumialy system
regulacji prawnych i organizacyjnych w demokratycznym modelach
ustrojowych, ktory okredla wymiar partycypacji spotecznej na poziomie
lokalnym . Wiasciwie postuguje sie terminologia prawno-administracyjng.
Bardzo interesujgcy i aktuainy charakter ma ostatni rozdziat rozprawy
doktorskiej. Autorka po przeprowadzaniu badan podjeta ambitng probe
przedstawienia autorskiej koncepcji rozwigzan w zakresie partycypacji
spotecznej w obszarze bezpieczenstwa lokalnego Nalezy pozytywnie ocenié
przedstawione oceny i wnioski dotyczace proponowanych rozwigzan
prawno-organizacyjnych. W tym kontekscie, doktorantka wskazata gtéwne

elementy niezbednych zmtan:



- upowszechnienie dostepu do informacji publicznych, ktéry bedzie sprzyjat
budowaniu zaufania mieszkancow do wtadz samorzgdowych oraz lokalnych

instytucji.

- organizowanie zréznicowanych form partycypacji spotecznej, ktére
umozliwig wiekszy udziat mieszkancow w dziataniach dotyczacych

bezpieczehstwa lokalhego

- wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych polegajacych na wyraznym
oznaczaniu dziatah oraz inwestycji jako efektéw inicjatyw oddolnych lub
wspottworzonych z mieszkanicami. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie

ma budzet obywatelski,

- prowadzenie systematycznych dziatan edukacyjnych w aktywizowaniu

spotecznosci lokainych

Analiza tych wymienionych propozycji pozwala zwiekszyé poziom
partycypacji spotecznej w zakresie poczucia bezpieczeAstwa mieszkancodw

gminy.
. Ocena stopnia osiggniecia zatozonego celu badan

Mimo wykazanych pewnych usterek i niedoskonatosci merytorycznych i
warsztatowych , ktére mozemy ztozy¢ na karb braku doswiadczenia w
prowadzeniu samodzielnych badan naukowych naieiy stwierdzi¢ z petnym
przekonaniem, iz mamy do czynienia z warto$ciowym opracowaniem
naukowym, ktére wnosi bardzo wiele do naszej wiedzy na temat aktywnosci
spotecznej w obszarze bezpieczenstwa lokalnego. Whnioski sformutowane
przez autorke — Kinge Kajzer stanowig intersujgcy propozycje badawczg,

wartg dalszych eksploracji o charakterze naukowym.



9|Strona

5. Pytania/zagadnienia do wyjasnienia
e prosze o wskazanie tzw. wartosci dodanej ocenianej rozprawy
doktorskiej dla nauk o bezpieczenstwie
e prosze oceni¢ skutecznos$¢ realizacji w rodzimych warunkach
koncepcji community policing
e prosze przedstawi¢ opinie na temat efektywnosci Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa.
6. Whniosek koncowy
Reasumujgc recenzowana praca prezentuje sie pod
wzgledem formalnym i merytorycznym bez wiekszych zastrzezen. Mozna
sie tylko cieszyé, iz powstato wartosciowe naukowe opracowanie
podejmujgce problematyke bezpieczenstwa lokalnego. Po pewnych
zmianach i poprawkach zastuguje ona na publikacje.
Z zwigzku z tym, stwierdzam, iz praca Kingi Kajzer w petni odpowiada
warunkom stawianym rozprawom doktorskim zgodnie z ustawg z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. W zwigzku z tym

stawiam wniosek o dopuszczenie jej do publicznej obrony.
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